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APRESENTACAO

A elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia foi contratada
pela Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de Infra-estrutura com o
Consorcio MAGNA-BRLi/GERSAR, através do Contrato n° 046/01-SRH/PGRH/BIRD,
firmado em 05 de outubro de 2001.

De acordo com a programacao estabelecida para execugao dos trabalhos, os mesmos
deverdo ser realizados em trés etapas, a saber:

Etapa 1 — Consolidacao das InformagOes e Regionalizacao
Etapa 2 - Estudo de Cenarios, Identificagdo de Objetivos e Identificacdo de Programas
Etapa 3 — Detalhamento dos Programas e Sistemas de Gestao do PERH-BA.

O presente relatorio apresenta os resultados dos trabalhos desenvolvidos na primeira das
etapas acima citadas e esta estruturado em trés volumes, sendo o Volume 1 de Texto,
dividido em 2 Tomos, o Volume 2 de Anexos também dividido em 2 Tomos, e o Volume 3
de Desenhos.

O presente Volume de Texto é formado por quatro capitulos, além desta Apresentacgao.
Os capitulos do relatdrio sdo os seguintes:

Capitulo 1 - Introducdo, onde é feita a apresentacdo geral do trabalho em execucao;

Capitulo 2 — Recursos Hidricos e Dimensoes do Desenvolvimento Sustentavel,
no qual, além de estudos acerca da regionalizacdo do PERH-BA sdo apresentados os
resultados do diagndstico de meio fisico e dos recursos naturais, os aspectos econémicos,
socioculturais e tecnoldgicos e o diagndstico juridico-institucional da area de estudo, ou
seja, do Estado da Bahia;

Capitulo 3 — Diagnodstico dos Recursos Hidricos, onde sdo apresentados os
resultados dos estudos realizados acerca da disponibilidade de recursos hidricos, da
utilizacdo atual destes recursos, do balanco entre a oferta e a demanda de agua e tecidas
consideracbes acerca do controle e conservagdao dos recursos hidricos, da gestdo
integrada destes recursos e, definidas as macrorregides do PERH-BA;

Capitulo 4 — Macrorregioes do PERH-BA, no qual sdo definidas as macrorregioes a
serem adotadas no PERH-BA e os indicadores e parametros de avaliacdo e
monitoramento.

Completa o relatdrio a Bibliografia consultada para desenvolvimento dos servicos.
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1. INTRODUCAO

A elaboracdo do PERH-BA esta sendo conduzida segundo os delineamentos estabelecidos
na Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, segundo a qual os Planos de Recursos Hidricos
caracterizam-se, na perspectiva do Pais, como planos diretores destinados a fundamentar
e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
dos recursos hidricos. O PERH-BA também esta pautado pela perspectiva do longo prazo,
segundo a qual o planejamento deve estar compativel com os periodos de implantagao
dos programas e projetos, estruturados segundo conteddo minimo que envolva a
formulagao de diagndstico dos recursos hidricos, analise as alternativas de crescimento
demografico, a evolucdo das atividades produtivas e as conseqiientes modificacdes dos
padroes de ocupacao do solo e seja pautado pelo balanco entre disponibilidades e
demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, vis-a-vis os conflitos
atuais e potenciais.

Afinado com os principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o PERH-BA também
conterd explicitacOes sobre metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis. Envolvera, em conseqiiéncia,
novas medidas de acdao programatica, além de dar seqiiéncia a trabalhos que se
encontram em andamento no estado, a cargo de 6rgaos setoriais e multissetoriais.

Na linha das orientacdes que estdo sendo privilegiadas pelo governo do estado, o Plano
conferira prioridade aos servicos de outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
estabelecendo diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Nessa
linha, colocara em pratica iniciativas destinadas a criacao de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos.

As acdes do Plano serao definidas segundo as possibilidades e restricdes das 13 principais
bacias hidrograficas do estado, tomando por base as informacbes geradas nas 84
unidades de balango hidrico em que elas foram desagregadas. Para melhor pautar as
acoes de planejamento de curto e médio prazo, tais informacgdes estdo sendo agregadas
de conformidade com os condicionantes das “Regides de Planejamento do PERH-BA”,
pensadas e delimitadas mediante o estudo combinado das diferentes regionalizagdes
produzidas no estado.

Esses principios e diretrizes, bem como normas e procedimentos gerais e especificos,
orientados para o planejamento e o adequado gerenciamento dos recursos hidricos,
constam da Lei n° 6.855, de 12 de maio de 1995, do Estado da Bahia, que, ha tempos,
vem conferindo a prioridade necessaria a essas matérias. O mesmo instrumento legal
define os contornos basicos da Politica de Recursos Hidricos para o Estado, da qual sao
instrumentos centrais: (i) o Plano Estadual de Recursos Hidricos; (ii) a outorga de direito
de uso dos recursos hidricos; e (iii) a cobranca da agua.

A Lei n® 6.855/1995 também define 0 que se espera do dérgao gestor dos recursos
hidricos, destacando-se neste sentido o incentivo que deve ser concedido aos usuarios
dos recursos hidricos, para que se organizem sob a forma de organismos de bacias
hidrograficas, destinados a discutir e propor ao Orgao Gestor sugestoes de interesse das
respectivas bacias.
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Essa lei foi regulamentada em relacao aos seus aspectos mais importantes, a exemplo
dos tratados nos seguintes instrumentos:

i) Decreto n® 6.296, de 21 de marco de 1997, que dispde sobre a outorga de uso
dos recursos hidricos, infracdes e penalidades, além de outras providéncias; e

ii) Decreto n°® 6.295, também de 21 de margo de 1997, que institui o Sistema de
Planejamento, Coordenacao e Implantagdo do Projeto de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia e da outras providéncias.

A Lei n® 6.855/1995, foi acrescentado, um outro instrumento importante qualificado pela
Lei n® 7.354, de 14 de setembro de 1998, pela qual ficou criado o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Complementar a esta, foi a edicdo da Lei n® 8.194, de 21 de fevereiro
de 2002, que dispde sobre a criacao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia —
FERHBA e a reorganizacao da Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH e do mesmo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n°
8.247, de 08 de maio de 2002, que aprova o Regimento Interno da SRH.

O aparato institucional representado pelos instrumentos legais citados respalda as
orientacOes que pautam a formulacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia.
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2. RECURSOS  HIDRICOS E  DIMENSOES DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A atencdo que vem sendo dada, crescentemente, aos diferentes dominios dos recursos
hidricos tem como premissas as constatagdes sobre o seu uso inadequado, do que
decorre a degradacdo dos principais mananciais formadores dos cursos d‘agua. Uma
politica de recursos hidricos, concebida como suporte ao desenvolvimento sustentavel,
deve enfaticamente considerar tanto as diversidades, bioldgica, social e cultural, como os
conflitos de uso desses recursos, sejam eles existentes ou potenciais.

Esta énfase se justifica de forma patente por vir a dgua assumindo caracteristicas
notaveis de bem que se torna a cada dia mais escasso. Tal particularidade vem
despertando grande interesse dos organismos internacionais, de diferentes governos e do
setor privado, que procuram unir-se no esforco de busca de solugbes compativeis com um
problema que afeta boa parte da populagao mundial e com perspectivas de agravamento
nas proximas décadas.

2.1 ABORDAGEM TERRITORIAL

O objetivo dessa parte do estudo do PERH-BA é identificar quais sdo os componentes que
entram na reflexdo sobre a regionalizagdo e cruzar as variaveis correspondentes, para
propor uma regionalizagdo adequada do PERH-BA visando a aplicagdao de acgdes para
implementar o plano.

Essa reflexdo bastante abrangente envolve os aspectos fisicos territoriais, bem como os
aspectos ambientais, econoémicos e sociais. Ela permite entender como o territdrio se
articulara.

Além da situacao atual devem ser também consideradas as estratégias para o futuro e as
projecoes que podem ser razoavelmente feitas a partir da situacdo hoje observada. Nao
se deve esquecer que o prazo do PERH-BA é o ano 2020. Com a rapida mudanca da
economia devida a globalizacdo e aos seus efeitos muitas vezes predadores sobre o meio
ambiente, planejar o futuro num prazo tdo longo e na perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel ndo é tarefa facil.

No ambito das politicas publicas do Estado da Bahia é possivel identificar cerca de 25
tipos de regionalizagdo diferentes. Essa diversidade de espacializagao foi orientada pela
necessidade de implementacdo de acdes especificas, segundo a area de atuagdo das
diferentes instituigOes.

A apreciacao de algumas dessas regionalizacdes, bem como a investigagdo sobre suas
orientacoes metodoldgicas e critérios de demarcacao espacial, contribuiu de forma
positiva para a definicdo dos caminhos mais adequados para se chegar a proposicao de
uma regionalizacao para o PERH-BA , do ponto de vista do tratamento das questOes
relativas aos recursos hidricos.

Com relacao a gestao dos recursos hidricos pode-se observar a regionalizacao definida
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pela politica federal do setor, implementada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) —
Bacia Hidrografica e a utilizada pela Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) — RAA
(Regides Administrativas da Agua). AIém,disso, tém-se ainda os sistemas adotados pelo
IBGE e ANEEL e a iniciativa recente do Orgao Ambiental do Estado da Bahia — CRA, no
sentido da definicdo de uma regionalizacdo que dé conta da diversidade estadual nos
termos da qualidade dos recursos hidricos disponiveis. Na realidade, se esta diante de
sistemas centrados em objetivos especificos, e que estabelecem diferentes recortes
espaciais, a partir das areas de drenagem dos principais cursos d’agua formadores das
grandes bacias hidrograficas, seus afluentes e subafluentes.

Em face da constatacao dessa variedade de espacializacdes e a partir da tentativa de
compreensao de seus critérios norteadores, optou-se, como ponto de partida para os
estudos para a definicdo das regides do PERH-BA , pela utilizacdo do recorte espacial que
corresponde as Bacias Hidrograficas do Estado da Bahia. Contudo, este recorte podera ser
modificado na medida em que as analises estejam consolidadas, o que, possivelmente,
propiciara a definicdo, no interior de cada bacia de espacos especificos, merecedores de
tratamento especial.

E importante destacar que o tratamento agregado das informacBes constitutivas da base
de dados secundarios, de modo a que se ampliasse o conhecimento sobre o territdrio
baiano, a partir da configuragdo de seus principais aspectos fisicos e dos processos
socioeconomicos, permitird analisar melhor a divisao do espaco geografico do estado a
partir das suas bacias hidrograficas e concluindo na definicdo das regides do PERH-BA.

Desse modo, estima-se que, a partir desse procedimento, se podera construir identidades
espaciais que agreguem os principais aspectos (fisicos, bidticos e socioecondmicos) do
territério delimitado pelas bacias hidrograficas e revelem uma sintese das interacoes entre
estes aspectos, dentre eles aqueles que remetem aos conflitos decorrentes da disputa
pelo uso e gestdo dos recursos hidricos.

Apesar de o PERH-BA nao ser um plano de desenvolvimento da Bahia, ele deve levar em
conta também os eixos estratégicos que foram definidos no contexto nacional e rebatidos
no contexto baiano através dos eixos de desenvolvimento, inclusive porque essa
espacializagao do territorio é orientadora do planejamento orcamentario do Estado.

2.1.1 Discussao das Regionalizacoes Existentes

A extensao e diversidade territorial sempre foram um desafio para o planejamento das
politicas publicas, acarretando a necessidade de espacializacdo e ou fracionamento
territorial, de modo a tornar o espaco unidade de planejamento. A definicdo de
estratégias e agdes para a gestdao de recursos hidricos no Estado da Bahia esbarra em
desafio semelhante, pois tera de atender a extensdo e diversidade do territdrio baiano,
esta Ultima expressa em um conjunto de relagdes econémicas, politicas e simbdlicas que
extrapolam os limites de suas bacias e sub-bacias hidrograficas.

Esta constatacao recomenda a reflexao sobre a nogao de “regiao” e sobre as diferentes
modalidades do exercicio de regionalizacdo, como procedimento capaz de acenar com
alternativas para o tratamento do territério baiano a luz da gestdo de recursos hidricos,
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de modo a contemplar ndo sé sua extensao e diversidade territorial, como também sua
complexidade espacial’. Além disso, recomenda também uma detalhada reflexdo sobre
as formas de regionalizacao até entdo utilizadas pelos diferentes setores das politicas
publicas estaduais.

A nocdo de “regiao” historicamente acionou inumeros debates, o que possibilitou o
surgimento de um conjunto de abordagens tedrico-metodoldgicas sobre regionalizacao.
Envolvendo diferentes campos do conhecimento, os resultados desses debates podem ser
observados a partir de uma diversidade de conceitos sobre “regidao”, que variam conforme
a base tedrica que os sustenta e o procedimento metodoldgico que empregam. Nesse
campo circulam profissionais diversos — gedgrafos, economistas, socidlogos, cientistas
politicos, administradores — e, por conseguinte diversos tratamentos da questdo. Destaca-
se, nesse contexto, a abordagem centrada na primazia das bases materiais que
sustentam e dao concretude a distribuicao desigual de populacdo e recursos produtivos
num dado espaco; a perspectiva que valoriza as disputas em torno da forma de
organizacao do Estado e das modalidades de interesses em suas diversas instancias; e a
investigacao sobre os motivos pelos quais alguns grupos sociais constroem identidades e
articulam interesses a partir de um recorte territorial especifico, que torna evidente nao so6
a condicao de contigliidade e vizinhanga no espaco territorial, como também a
diversidade e complexidade do espaco social.

E importante destacar que esse debate, embora académico, ndo é neutro e nem se
pretende como tal, ao contrario, é atravessado por opcOes politicas e ideoldgicas que,
explicitadas nos supostos conceituais e nos pontos de partida assumidos, permitem
identificar os interesses e objetivos do exercicio de regionalizacao.

Em linhas gerais pode-se sugerir que o exercicio de regionalizacdo freqlientemente se
realiza a partir de quatro tipos de abordagens, que ndo sao Unicas nem excludentes: a
regionalizagdo como diferenciacdo de areas; a regionalizacdo como classificacdo; a
regionalizagdo como instrumento de acdao e a regionalizagdao como processo. Em linhas
gerais, a apreciacdo de cada uma dessas abordagens pode ser observada nos seguintes
termos:

— a regionalizacdo como diferenciacdo de areas® - centrada basicamente na nocdo
de paisagem geografica, essa abordagem privilegia os atributos geofisicos, o que
permite identificar regides homogéneas, segundo a interrelacao de fendmenos
fisicos complexos. Um marco dessa perspectiva no Brasil ocorreu em 1940,
quando o IBGE estabeleceu, pela primeira vez, uma divisdo regional do pais°.
Naquele momento, a divisao regional do Brasil foi institucionalizada em suas
escalas, maior (grandes regides) e menor (Zonas Fisiograficas), tendo em vista a
publicacao das informacdes estatisticas, o que, imediatamente, colocou a
dualidade entre “regiao natural” e “regiao humana”. Embora as divisdes oficiais
tenham se alterado ao longo do tempo, destaca-se que a forca e legitimidade da
nocao de regido é uma constatacdo, pois o seu simples enunciado imediatamente

1 - Como territdrio se esta compreendendo, a base geofisica, incluindo todos os recursos naturais nela presentes, e como espago uma
construgdo social especifica que envolve relagdes econémicas, politicas e culturais.

2 - Autores que adotaram essa abordagem: Vidal de la Blache, Hettner, Hebertson, Camille Vallaux, Lucien Gallois e Giuseppe Richieri.

3 - E importante destacar que ao longo de sua histdria o IBGE vem transitando por diversas modalidades de regionalizagdo.
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remete a macro recortes nos quais se delimita um numero reduzido de extensas
unidades territoriais*.

a regionalizacdo como classificacio® — caracterizada pela associacdo entre
regionalizagdo, principios de classificacdo e métodos quantitativos, com o objetivo
de construir um sistema regional. Aqui a classificacdo é o procedimento através do
qual se busca uma ordem e/ou uma coeréncia para a multiplicidade de fenémenos
que se encontra no mundo real. E interessante destacar que nessa perspectiva os
principios que norteiam a classificacdo e a divisdo territorial sdao na realidade
propdsitos, ou seja, objetivos a serem atingidos. Desse modo o espaco total terd
tantas “regiGes” quantos forem os propdsitos orientadores da classificacao
realizada. E assim, por exemplo, que se definem as regides homogéneas agricolas;
as regides politico-administrativas; as regides funcionais urbanas. Essa abordagem
acentua a perspectiva dualista do espaco, uma vez que a “regiao” na realidade
pode ser considerada apenas como uma “classe de area” e o territdrio como a
totalidade (somatdrio) dessas areas.

a regionalizacdo como instrumento de acdo® - as questdes referentes as
desigualdades sociais e ao desenvolvimento econdmico estimularam a formulacao
desta abordagem. Na realidade seu fio condutor esteve centrado em conceitos
econdmicos de desenvolvimento regional, o que estimulou a emergéncia da nocao
de planejamento regional como estratégia para a politica de desenvolvimento
econdmico. Nesses termos o exercicio de regionalizacao passou a ser considerado
como um instrumento de acao, numa perspectiva mais politica do que académica.
A “regiao” é concebida como “unidade espacial” demarcada a partir de atributos
definidos segundo os objetivos da regionalizacdo. E nesse contexto, o conceito de
regiao de certo modo substitui a nocdo de “espaco econémico”, que por sua vez
aciona nogdes como as de homogeneidade e funcionalidade: a regiao funcional é
tida como a regido polarizada e expressa relacdes entre areas a partir de fluxos e
movimentos. Aqui emergem as Regides Econ6micas como principal referéncia,
fazendo com que qualquer espaco, independente de sua escala e de sua
organizacao politico — institucional, possa ser dividido em subespacos ou regides a
serem submetidos a intervencdo das estratégias do planejamento.

a regionalizacio como processo’ - essa abordagem, de certo modo, decorre das
discussoes suscitadas pela abordagem anteriormente apresentada, avancando no
sentido da nocdo de integracao espacial. Aqui as regides sao consideradas como
unidades espaciais em diferentes niveis de desenvolvimento ou modernizagao,
relacionando-se entre si no ambito de uma totalidade. Na realidade, a relacao
entre regides, como expressao do estagio de desenvolvimento, é a questdo mais
importante na regionalizagao, o que revela o privilegiamento das relagdes entre
espagos regionais. Herdeira do funcionalismo, essa abordagem destaca as partes
do todo, ou seja, as regides, que portadoras de fungdes especificas (subsistemas)

4 - Vide divisGes oficiais do IBGE ao longo do tempo: Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste; Meio-Norte, Leste, Sul e Centro-Oeste;
Norte, Nordeste, Sudeste,Sul e Centro-Oeste. Antes dessas divisdes predominaram os recortes Norte e Sul, Litoral e Sertdo.

5 - Principais autores: Bunge, Grigg, Johnston e Abler, dentre outros.

6 - Principais autores : Dubey, Stohr, Pierre George, Perroux, Baudeville, Friedman, dentre outros.

7 - Principais autores : Kayser, Becker, Geiger, Faissol, dentre outros.
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sao determinantes para a funcionalidade da totalidade do espago (sistema
regional).

A observacao de como no Brasil o planejamento e execucao das principais politicas
publicas acompanhou as variagdes metodoldgicas do exercicio de regionalizacdo indica
momentos especificos que tendem a associar “regiao” a “questdo regional”, mostrando
como o Estado se mostrou criativo na construcdo de recortes espaciais, de modo geral
associados a configuracao de espacos de intervencdo privilegiada. Nesses termos, a
regionalizacao expressa os investimentos no sentido de propor e equacionar agoes sobre
porcoes do territério demarcadas a partir de critérios geograficos, econémicos ou
quaisquer outros, indicando uma percepgao empirica e imediata do espaco. Além disso, a
intensificacao das desigualdades espaciais contribui para transformar as especificidades
“regionais” em identidades de interesses diversos, conferindo sentido especifico a
regionalizacao. E nesse contexto, por exemplo, que emergiu o conceito de Nordeste,
regido que desde 1930 tem sido objeto de inUmeras politicas publicas e que inspirou a
criacdo de um conjunto de O6rgdaos de abrangéncia nacional, mas que atuavam
diretamente na regido - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), o
Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), etc. Se inicialmente as instituicdes estatais tendiam
a serem especializadas em temas (secas) ou produtos (café, acucar, borracha, etc.),
posteriormente os organismos oficiais viriam validar as regides a partir de um modelo
especifico de planejamento regional: é o caso de instituicdes tais como a Sudene, a
Suvale, a SPVEA, dentre outras, que expressam a consolidagdo de um padrao especifico
de regionalizacdo da intervencao do Poder Central articulado com os grupos dominantes
regionais. Na realidade, esse procedimento possibilita, através da negociagao / articulagao
entre setores dominantes, com atuacado regional / local e setores hegemonicos nacionais,
a viabilizacdo de instrumentos institucionais e modelos particulares de administracao,
gestdao e intervencdo territorial a partir do Governo Central. Além disso, possibilita
também a reproducdo de modalidades de dominacdo no espaco demarcado pela regido.

E interessante notar que, a partir de 1970, a perspectiva da regionalizacao, como
instrumento de agdo / intervencao, € substituida pela idéia de integracao espacial no
sentido mais amplo. O I PND “repele a limitacao regional, a curto e médio prazo, do
processo econdmico brasileiro” e defende que “a estratégia de desenvolvimento regional
consistird, especialmente, na politica de integracdo no sentido mais amplo™. Nesse
contexto, emergem as politicas micro e mesorregionais’ e os pdlos e programas de
desenvolvimento integrado, o que instaura, sob a batuta do estado, novos recortes
territoriais. E a antiga “regido” vai sendo dissolvida num espaco nacional integrado e
funcionalizado.

N3o é nosso objetivo detalhar esse processo, mas sim, ao indicar as diferentes
abordagens adotadas pelo estado brasileiro ao longo do tempo para o tratamento desta
questao, chamar a atengao para a complexidade da nocao de “regidao”. E observar que as
regides sao espagos nos quais existe uma sociedade que os dirige e organiza; ou seja, a
regidao é resultado de um complexo processo historico de construgao social no qual
intervém sincrénica e diacrénicamente as relagdes econOmicas, politicas e simbolicas.

8 - Brasil, I Plano Nacional de Desenvolvimento — 1972-1974. Diario Oficial (da Republica Federativa do Brasil) , Brasilia, 17 dezembro, 1971

9 - E desse momento a oficializacdo das micro e mesorregides do IBGE.
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Desse modo, para demarca-las faz-se necessario reconhecer sua temporalidade e os
principais atributos que lhes confere a identidade.

2.1.1.1 Consideracoes Gerais Sobre a Regionalizacdo Baiana

Segundo levantamentos realizados pela Seplantec', a regionalizacio do Estado da Bahia
€ composta por quatro modelos principais, perfazendo um total de 18 (dezoito) tipos
diferentes de regionalizacoes, todas definidas por organismos publicos do Poder Executivo
Estadual.

— Regides Administrativas, criadas oficialmente em 03/12/1982, inicialmente
compostas por 26 regionais, posteriormente tendo sido agregadas mais trés,
totalizando hoje 30 regides, com o objetivo, como diz o proprio nome, de unificar
os procedimentos territoriais da administracao publica estadual.

— Regides Econdmicas, definidas extra-oficialmente em 1991, compostas por 15
regionais, com o objetivo de definir espacos territoriais homogéneos, do ponto de
vista econémico, dando assim subsidios para a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento socioecondmico para o Estado da Bahia.

— Regionalizacdes independentes, adotadas por 6érgaos e secretarias do Poder
Executivo Estadual, instituidas extra-oficialmente em tempos também distintos,
constituindo 17 tipos de regionalizagbes, formuladas a partir de critérios proprios
de cada unidade, resultando em limites territoriais e agOes diferenciadas. Alguns
orgaos e secretarias utilizam como base as Regides Administrativas e as Regides
Econbmicas, com adaptagdes nos limites, para adequar as suas necessidades.

— Eixos de Desenvolvimento da Bahia, instituidos em 1999, por ocasidao da
formulacdo do PPA 2000-2003", sd0o compostos por oito regides, com o objetivo
de definir a estratégia de desenvolvimento para o Estado da Bahia, servindo de
base para avaliar a distribuicao dos recursos orcamentarios, desde 1999.

Além dessas regionalizacdes, o Estado da Bahia também é objeto de divisdo territorial por
alguns organismos do Governo federal, com maior énfase pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (Microrregides), pela antiga Sudene (Poligono das Secas,
Semi-Arido, etc), pelo Ministério da Integracdo Nacional (Mesorregides).

Pode-se afirmar que ha regionalizacdes sob os mais distintos critérios, fungbes e
finalidades, variando desde a necessidade de institucionalizacao de projetos isolados
territorialmente - como é o caso do Projeto da bacia do Rio Gavido, da CAR, de areas de
protecdo histdérica do IPAC, dos centros industriais da SUDIC e de 6rgaos federais —
passando por unidades administrativas que utilizam regionalizacoes diferentes para cada
um dos seus projetos, como é o caso da CAR com o Projeto Produzir e os Planos de
Desenvolvimento Local e Sustentavel — PDRS; alcangando os organismos publicos que

10 - Estudo realizado no ano de 2000, pela Superintendéncia de Planejamento Estratégico da Seplantec - SPE, com o objetivo de “unificar os
limites territoriais utilizados por toda as setoriais (Executivo Estadual) para efeito de administragdo para o Estado da Bahia”.

11 - Consultar o PPA 2000-2003, publicado pelo Governo do Estado da Bahia em outubro de 1999.
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definem seus proprios critérios de regionalizacdo, como é o caso da prépria SRH (Bacias
Hidrograficas) e mais a EMBASA, AGERBA, EBAL, DETRAN, DERBA e SEFAZ e chegando a
regionalizacOes gerais para o Estado, distintas para cada situacdo, porém oficialmente
instituidas™.

Ha uma questdo importante, e que esta sendo trabalhada pela Seplantec, que é a
impossibilidade de continuar o processo desagregado de montagem da estratégia de
desenvolvimento de cada setor do Governo do estado, com base em territorialidades
diferenciadas. O proprio 6rgao de planejamento reconhece, por um lado, a necessidade
de que cada unidade administrativa tenha suas exigéncias para definir politicas, o que
implica em uma grande dificuldade para unificar limites regionais, mas, por outro lado,
também se tem consciéncia de que todos tém que convergir, inclusive territorialmente,
para estabelecer a visdo de uma estratégia de desenvolvimento para a Bahia.

Dessa maneira, oficialmente o Governo Estadual reconhece, como o tratamento territorial
que melhor representa o resultado da sua estratégia de desenvolvimento, a divisao da
Bahia em Eixos. Essa, conforme a sinalizacdao exposta nos documentos oficiais citados
anteriormente, € a regionalizacao que representa a ;onvergéncia das estratégias setoriais,
que unifica os propdsitos das acdes particulares. E, portanto, no sentido de viabilizar a
estratégia de desenvolvimento estadual, no seu viés territorial, que a politica dos Eixos foi
apresentada e deve ser seguida. Por outro lado, a visao estratégica por Eixos veio a
substituir a divisdo territorial da Bahia por Regides Econdmicas, que entre os anos de
1991 e 1999 dava suporte para a montagem, aplicagdo e avaliagdo orcamentdria. Isso
significa dizer que, do ponto de vista do conjunto das unidades administrativas do
Governo Estadual, os Eixos de Desenvolvimento se apresentam como a espacialidade
capaz de agregar todas as politicas setoriais, independentemente da necessidade de que
cada politica setorial traga suas especificidades territoriais.

Se é reconhecido que cada politica setorial tem suas especificidades e que se admite que
cada politica possa reconhecer suas demandas territoriais, desde que elas estejam
compatibilizadas com os Eixos, é certo concluir que a SRH podera trabalhar com a
regionalizacdo mais compativel com os seus objetivos, desde que compatibilize
territorialmente os resultados das suas estratégias particulares ao conjunto das
estratégias e acdes para o Estado da Bahia, unificadas em torno desses Eixos de
desenvolvimento.

O contexto do PERH-BA impde a reflexao sobre a regionalizagdo um aspecto pratico e
funcional, onde o objetivo é o identificar e localizar no espago baiano as concentragdes de
populacdo e as atividades econdmicas consumidoras de agua. O contexto econdmico é
aqui utilizado como o elo indispensavel que permite identificar as necessidades hidricas e
as evolugdes esperadas.

O objetivo aqui ndo é debater o conceito da regido e da regionalizagdo, nem de
estabelecer um novo recorte das regides econdmicas do Estado da Bahia, mas de bem
compreender, sobre esse espago, como se distribuem e se repartem os agentes
econdmicos (familias, empresas, governo e outros setores ndo governamentais), os
recursos naturais (e notadamente os recursos hidricos), onde se criam as riquezas

12 - Consultar relatério preliminar da Regionalizacdo na Bahia, SPE,2000.
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agricolas e industriais, quais sao os fluxos e as tendéncias que acompanham as atividades
econdmicas, como se realizam as trocas locais e entre os estados.

Compreender a estrutura e o funcionamento destas operacdes econémicas no interior do
Estado da Bahia constitui uma analise da economia regional.

A economia regional ndo é um capitulo particular da ciéncia econdmica. Ela aporta
ademais a nocdo do espaco na analise econémica. Ela pode portanto utilizar as
ferramentas de analise que repousam sobre :

— a macro-economia: que informa sobre a importancia dos diversos componentes
que dao uma imagem simplificada da estrutura e do funcionamento da economia
regional e suas relacdes como o restante da economia;

— a micro-economia: que fornece a justificativa do comportamento dos agentes
(racionalidade das combinacdes de fatores de producdao, demanda de bens de
consumo) ; e

— a meso-economia: que permite compreender as relagdes entre atores econémicos
ligados aos atividades induzidas por um produto definido (andlise da cadeia de
producao/transformagao/comercializacao).

2.1.1.2 O Estado da Bahia e sua Caracterizacdo Geografica

O Estado da Bahia, com uma &rea de cerca de 567.295 km?, correspondente a 6,6% da
area territorial do Brasil e a 36,3% da area da regidao Nordeste, estd situado entre as
latitudes 8°32'00” e 18°20'45” Sul e as longitudes 37°919'39" e 460936'59” Oeste e tem
cerca de 69% de seu territdrio pertencente a Regido Semi-Arida (FNE - SUDENE,
Resolucdo n° 1029/94). Limita-se ao Norte com os Estados de Piaui e Pernambuco; a
Nordeste, com os estados de Alagoas e Sergipe; a Leste, com o Oceano Atlantico; a
Oeste, com os Estados de Goias e Tocantins e ao Sul, com os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo.

2.1.1.3 Bacias Hidrograficas

Com relacdo a gestdo de recursos hidricos pode-se observar a regionalizagdo definida pela
politica federal do setor, implementada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — as Bacias
Hidrograficas - e a utilizada pela Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) — as
Regides Administrativas da Agua (RAA), criadas pela Lei estadual n° 6.855 de 12.5.95.
Uma bacia hidrografica pode ser delimitada tanto pela area de drenagem do curso d’agua
principal, quanto de um afluente ou subafluente. Nesses termos, a compreensao da nogao
de Bacia Hidrografica passa necessariamente pelas definicOes a seguir apresentadas.

e Macro-Regidao Hidrografica

Refere-se ao sistema estabelecido pelo extinto Departamento Nacional de Aguas e
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Energia Elétrica — DNAEE, que adota a area de drenagem dos grandes cursos d’agua
brasileiros para definir e estabelecer as macro-bacias hidrograficas e foi oficializado pelas
regras definidas na Portaria de 20/04/1976 do Ministério das Minas e Energia, que
regulamentou o Decreto Federal n® 77.410 de 12/04/76, dividindo o territorio nacional em
8 bacias hidrograficas ou regides hidrograficas, conforme relacionado a seguir:
(“Codificacdo dos Cursos D’agua Brasileiros”, DNAEE, 1987):

— Bacia 1 - Bacia do Rio Amazonas: area de drenagem compreendida pela bacia
hidrografica do Rio Amazonas;

— Bacia 2 - Bacia do Rio Tocantins: area de drenagem compreendida pela bacia
hidrografica do Rio Tocantins;

— Bacia 3 - Bacia do Atlantico Sul, Trechos Norte e Nordeste: area de drenagem dos
rios que desaguam no Atlantico Sul na costa Norte-Nordeste, composta por dois
trechos:

i) 1° trecho - Norte - correspondente a area de drenagem dos rios que
desaguam no Atlantico Sul, ao norte da bacia amazonica, incluindo a bacia do
Rio Oiapoque;

ii) 2° trecho - Nordeste - correspondente a area de drenagem dos rios que
desaguam no Atlantico Sul, entre a foz do Rio Tocantins e a do Rio Sao
Francisco;

— Bacia 4 - Bacia do Rio Sdo Francisco: area de drenagem compreendida pela bacia
hidrografica do Rio Sdo Francisco;

— Bacia 5 - Bacia do Atlantico Sul, Trecho Leste: area de drenagem dos rios que
desaguam no Atlantico Sul entre a foz do Rio Sdo Francisco, ao norte, e a divisa
dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, ao sul.

— Bacia 6 - Bacia do Rio Parana: area de drenagem compreendida pela bacia
hidrografica do Rio Parang, incluindo a do Rio Paraguai;

— Bacia 7 - Bacia do Rio Uruguai: area de drenagem compreendida pela bacia
hidrografica do Rio Uruguai;

— Bacia 8 - Bacia do Atlantico Sul, Trecho Sudeste: area de drenagem dos rios que
desaguam no Atlantico Sul entre a divisa dos Estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, ao norte, e o Arroio Chui, ao sul, incluindo a area de drenagem dos rios
que desaguam na Lagoa Mirim.

O Estado da Bahia abrange 47,2% da Bacia 4 - Rio Sao Francisco e 45,9% da Bacia 5 -
Atlantico Sul, trecho Leste.

Este recorte, atualmente, é adotado pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas, pelo IBGE e
pela ANEEL.
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Para nortear os trabalhos de monitoramento pluviométrico e fluviométrico realizadas pela
CPRM e outras entidades afins, essas regides foram subdivididas em bacias ou partes de
bacias menores. Neste caso, cada subdivisdo recebeu o cddigo “SB” (ex., SB 45 — area de
drenagem compreendida entre a confluéncia do Rio Verde Grande, exclusive, e a
confluéncia do Rio Corrente, inclusive; SB-54 — Bacia Hidrografica do Rio Jequitinhonha).

e Bacias Hidrograficas Principais

Compreendem os territdrios delimitados pelas areas de drenagem dos principais cursos
d’agua e seus afluentes ou pelo conjunto de pequenas bacias hidrograficas formadores de
uma regido hidrografica. No primeiro caso, correspondem, na Bahia, as areas drenadas
por rios de grande porte tais como: Sao Francisco, Itapicuru, Contas, Paraguacgu e outros,
mas também por cursos d’agua menores que desaguam diretamente no oceano, como 0s
rios Jequirica, Jucurugu, Almada e Joanes, que pertencem aos conjuntos de pequenas
bacias hidrograficas denominados de Reconcavo Sul, Extremo Sul, Leste e Recdncavo
Norte, respectivamente.

O Estado da Bahia encontra-se dividido em 13 bacias hidrograficas, a saber: Sao
Francisco, Vaza-Barris, Real, Itapicuru, Inhambupe, Reconcavo Norte, Paraguagu,
Recbncavo Sul, Contas, Leste, Pardo, Jequitinhonha e Extremo Sul, cujas localizacdes sao
apresentadas no cartograma 2.1.1 e descritas a seguir.
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Fonte: SEI/SEPLAMTEC

Cartograma 2.1.1 - Bacias Hidrograficas
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a)

b)

d)

g9)

h)

Bacia do Rio Sao Francisco - atravessa seis estados do Brasil: Minas Gerais, Goias,
Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, perfazendo um total de cerca de 645.067km?.
No Estado da Bahia, a bacia do S3ao Francisco encontra-se delimitada entre as
coordenadas de 8°30" a 15°30’ de latitude Sul e 38°00" a 46°30’ de longitude Oeste,
drenando aproximadamente 304.421 km?, abrangendo 123 municipios localizados em
diferentes zonas fisiograficas do estado.

Bacia do Vaza-Barris — compreendida entre as coordenadas de 9°30’ a 10°50’ Sul e
37°50’ a 40°00’ Oeste, esta bacia abrange uma area de aproximadamente 16.189km?,
inserida nos limites politico-administrativos dos estados da Bahia e Sergipe. No
territorio baiano drena uma area de 11.846 km?, ocupada por 15 municipios situados
no nordeste do estado.

Bacia do Rio Itapicuru — situa-se entre as coordenadas de 9°50’ e 11°50 de
latitude Sul e 37°30’ e 40°30’ de longitude Oeste, ocupando uma area de 35.883 km?,
totalmente em territdrio baiano. Drena os territorios de 55 municipios localizados na
parte nordeste do estado. Esta bacia estende-se paralelamente a bacia do Rio Vaza-
Barris, fato que condiciona o aparecimento de caracteristicas naturais semelhantes
para ambas.

Bacia do Rio Real — situa-se entre as coordenadas de 10°40" a 11°30’ de latitude
Sul e 37°30" a 38°30" de longitude Oeste, ocupando uma darea de 3.125 km? em
territdrio baiano. Constitui-se em uma estreita faixa que drena os 11 municipios
baianos limitrofes a Sergipe. Seu curso d'agua principal nasce no municipio de Poco
Verde, no Estado de Sergipe, tomando direcao sudeste, fazendo a divisa entre os
estados da Bahia e Sergipe e desembocando no Oceano Atlantico.

Bacia do Rio Paraguacu - situa-se entre os paralelos de 11°11" a 13°42’ Sul e os
meridianos de 38°48’ a 42°07’ Oeste, sendo considerada como a mais importante
bacia hidrografica localizada inteiramente em territdrio baiano. Abrange uma area de
aproximadamente 54.873 km?, ocupada por 79 municipios da regido centro-leste do
estado.

Bacia do Rio Inhambupe — localizada entre 11°40’ a 12°10’ de latitude Sul e 37°30’
a 39°00' de longitude Oeste, esta bacia compreende uma area de aproximadamente
6.875 km? e drena 13 municipios exclusivamente baianos.

Bacia do Reconcavo Norte — situada entre as coordenadas de 12°00" a 13°00’ da
latitude Sul e 37°30" a 39°10’ de longitude Oeste, este conjunto de pequenas bacias,
onde se destacam as bacias dos rios Subalma, Sauipe, Pojuca, Joanes, Subaé e Agu,
possui uma area total de 7.600 km? abrangendo 40 municipios, dos quais 10
pertencem a Regiao Metropolitana de Salvador.

Bacia do Recdncavo Sul - integram este sistema hidrografico as sub-bacias dos rios
Jaguaribe, Jiquirica, Jequié e outros de pequena expressdao como o Una, o Acarai e 0
Oroja. Ocupa uma area de cerca de 14.850 km?, situada entre as coordenadas 12°40’
e 14°20’ de latitude Sul e 38°55’ e 40°20’ de longitude Oeste, abrangendo o territorio
de 51 municipios.
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i) Bacia do Rio de Contas — inserida totalmente no Estado da Bahia, a bacia do Rio de
Contas ocupa uma area de 55.334 km? e estd localizada entre as coordenadas de
12°55" a 15°10’ de latitude Sul e 39°00" a 42°35" de longitude Oeste, drenando 87
municipios baianos.

j) Bacia do Rio Pardo — se desenvolve pelos estados de Minas Gerais e Bahia,
perfazendo uma superficie total de 33.070 km?, com 20.107 km? situados em territ6rio
baiano, correspondendo as coordenadas de 14°40’ a 15°50’ de latitude Sul e 38°50’ a
41°50' de longitude Oeste, drenando 27 municipios do sudeste do estado.

k) Bacia Leste — o sistema hidrografico do leste situa-se entre as coordenadas de
14°30" a 15°30’ de latitude Sul e 39°00’ a 40°00’ de longitude Oeste, compreendendo
as sub-bacias dos rios Almada, Col6nia, Mamado, Maruim, S3o Pedro e Doce. Ocupa
uma area de aproximadamente 7.500 km?, drenando 23 municipios baianos.

1) Bacia do Rio Jequitinhonha - atravessa os estados de Minas Gerais e Bahia,
perfazendo uma superficie total de 67.789 km?, dos quais 2.836 km? se encontram em
territdrio baiano. Esta bacia esta localizada entre os paralelos de 15°50’ e 16°00’ de
latitude Sul e 38°52' e 40°30’ de longitude Oeste, drenando, no Estado da Bahia, a
area de 5 municipios.

m) Bacia do Extremo Sul - posicionada entre as coordenadas de 16°00" e 18°30" de
latitude Sul e 39°00’ e 40°40’ de longitude Oeste, este sistema hidrografico inclui
algumas sub-bacias com nascentes no Estado de Minas Gerais, como as sub-bacias
dos rios Buranhém, Jucurucu, Itanhém ou Alcobaca e Mucuri, perfazendo em territdrio
baiano uma area total de 23.750 km?, que abrange 20 municipios.

e Sub-bacias Hidrograficas dos Afluentes de 12 Ordem

Correspondem aos territorios delimitados pelas areas de drenagem dos principais
afluentes dos cursos d’agua definidores das Bacias Hidrograficas Principais.

Com base nestas nocdes e considerando a vasta extensdo territorial de algumas bacias
hidrograficas, objeto deste estudo, bem como a importancia de se destacar suas
especificidades internas, impds-se a necessidade de definir unidades territoriais menores,
que servirdo de referéncia para a realizagao do planejamento dos recursos hidricos.

E o caso, por exemplo, da bacia do Rio S&0 Francisco, de vasta extens3o territorial, que
para facilidade de estudo e gestdo dos seus recursos hidricos foi subdividida em unidades
territoriais menores, como as sub-bacias dos rios Grande, Corrente e Carinhanha, entre
outras.
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2.1.1.4 Regiées Administrativas da Agua

O sistema de gestao federal fundamenta-se na nogao mais geral do gerenciamento dos
recursos hidricos, que introduz a bacia hidrografica como a unidade territorial basica para
a gestao. No caso do sistema estadual procurou-se um outro recorte do espago
hidrografico.

O recorte espacial adotado pelos estados, em seus respectivos sistemas de
gerenciamento dos recursos hidricos, de um modo geral, é definido a partir de critérios
que buscam considerar a relevancia ecoldgica, a qualidade da agua, os diferentes usos da
agua e outros. Em geral, estas areas mantém estreita relacao territorial com o sistema
federal adotado pela FIBGE e ANEEL.

No Estado da Bahia, tendo em vista a gestao dos recursos ,hl'dricos, foram instituidas, pela
Lei n® 6.855, de 12.5.95, dez Regides Administrativas da Agua (RAA), que correspondem
a sub-bacias, a bacias principais ou conjunto de pequenas bacias, como descrito a seguir:

I.  RAA do Extremo Sul - localizada na regiao sul do Estado da Bahia, entre as
coordenadas geograficas de 14°18'09” e 18°20'53" de latitude Sul e 38°51'11" e
41°40'13"” de longitude Oeste, esta RAA compreende todas as bacias hidrograficas
do extremo sul do Estado, abaixo da Bacia do Rio de Contas. Abrange uma area
geografica de 61.052 km?, equivalente a cerca de 10,8% do territdrio estadual;

II. RAA da Bacia de Contas e Reconcavo Sul - localizada na regido Centro-Leste do
estado, abrangendo as bacias do Rio de Contas e dos rios que desaguam no litoral
ao sul da baia de Todos os Santos e a norte da foz do Rio de Contas, esta RAA se
encontra entre as coordenadas 12°39'23” e 15°11'57" de latitude Sul e 38°43'18" e
42°34'54" de longitude Oeste, abrangendo uma area de 73.046 km?, equivalente a
cerca de 12,9% do Estado da Bahia;

III. RAA da Bacia do Rio Paraguacu e Grande Salvador - formada pela propria
bacia do Rio Paraguacu, as bacias dos rios que desaguam na regido do Recéncavo
Norte e mais a Bacia do Inhambupe, esta RAA se encontra localizada entre as
coordenadas 11°56'31" e 12°3923" de latitude Sul e 37°3745" e 42°01'23" de
longitude Oeste, abrangendo uma &rea de 71.479 km?, correspondente a cerca de
12,6% do territdrio baiano;

IV. RAA das Bacias dos Rios Vaza-Barris, Itapicuru e Real - localizada na regido
Nordeste do estado, abrangendo as bacias dos rios Vaza-Barris, Itapicuru e Real,
esta RAA se encontra entre as coordenadas 9°3537” e 11°5631” de latitude Sul e
37°20'50” e 40°50°00” de longitude Oeste, abrangendo uma &rea de 53.452 km?,
equivalente a cerca de 9,4% do Estado da Bahia;

V. RAA das Bacias do Submédio Sao Francisco - localizada na parte Norte do
estado, entre as coordenadas 08°31728" e 11°27'27” de latitude Sul e 37°59'18" e
41°27'38"” de longitude Oeste, esta RAA corresponde as bacias dos afluentes ao Rio
Sao Francisco, contribuintes pela margem direita, situados a jusante do reservatorio
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VI

VII.

VIII.

IX.

de Sobradinho, destacando-se a sub-bacia do Rio Salitre, e ocupa uma area de
43.405 km?, equivalente a cerca de 7,7% do Estado da Bahia;

RAA da Margem Direita do Lago de Sobradinho - localizada a sudeste do Lago
de Sobradinho, entre as coordenadas 09°20'18” e 12°31'53” de latitude Sul e
40°43'04” e 42°35'08"” de longitude Oeste, esta RAA corresponde as bacias dos
afluentes ao Rio Sao Francisco, contribuintes pela margem direita, situados a
margem do reservatério de Sobradinho, destacando-se as bacias dos rios Verde e
Jacaré, e ocupa uma area de 37.806 km? , equivalente a cerca de 6,7% do Estado
da Bahia;

RAA da Margem Esquerda do Lago de Sobradinho - localizada na parte
noroeste do estado, entre as coordenadas 08°41'59” e 11°03'15" de latitude Sul e
40°4019” e 43°55'04” de longitude Oeste, esta RAA corresponde as pequenas sub-
bacias dos afluentes ao Rio S3ao Francisco, contribuintes pela margem esquerda,
situados a jusante da confluéncia do Rio Grande e a margem do reservatério de
Sobradinho, destacando-se a bacia do Rio Pimenteiras, ocupando uma area de
cerca de 33.594 km?, equivalente a 5,9% do Estado da Bahia;

RAA da Bacia dos Rios Paramirim, Carnaiba de Dentro e Santo Onofre -
localizada na regidao central do estado, entre as coordenadas 10°16'26” e 14°59'24"
de latitude Sul e 41°5225” e 43°53'01"” de longitude Oeste, esta RAA corresponde
as bacias dos afluentes pela margem direita ao Rio S3o Francisco, no seu trecho
médio, destacando-se as bacias dos rios Paramirim, Carnaiba de Dentro, Santo
Onofre e ocupa uma area de cerca de 52.916 km? , equivalente a 9,3% do Estado
da Bahia;

RAA da Bacia do Rio Grande - limitada ao norte pelo Estado do Piaui e ao sul
pela bacia do Rio Corrente, esta RAA encontra-se localizada na parte oeste do
estado, entre as coordenadas 10°0625” e 13°20'15” de latitude Sul e 43°0726" e
46°36'42" de longitude Oeste, e abrange, além da sub-bacia do Rio Grande, as sub-
bacias dos pequenos afluentes ao Rio Sao Francisco pela margem esquerda,
localizados entre a foz do riacho Brejo Velho e a do Rio Grande, e ocupa uma area
de cerca de 82.917 km?, equivalente a 14,6% do Estado da Bahia;

RAA da Bacia do Rio Corrente - localizada na parte oeste do estado, entre as
coordenadas 12°14'32"” e 15°15'50” de latitude Sul e 43°1124" e 46°17'15"” de
longitude Oeste, esta RAA é limitada ao norte pela bacia do Rio Grande e ao sul pelo
Estado de Minas Gerais correspondendo as bacias dos afluentes ao Rio Sao
Francisco, rios Corrente e Carinhanha, e ocupa uma area de cerca de 57.344 km* ,
equivalente a 10,1% do Estado da Bahia.

Observa-se, como dito anteriormente, que o recorte adotado pelo governo estadual
mantém estreita relacdo conceitual com o sistema federal, embora para facilidade de
gestdo tenha dividido a bacia do Rio Sdo Francisco, utilizando a subdivisdo geografica nas
sub-bacias de 12 ordem, em 6 Regides Administrativas da Agua - RAA, como se pode
observar no cartograma 2.1.2.

O quadro 2.1.1 mostra a relagdo entre esses diferentes recortes geograficos.
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Cartograma 2.1.2 - Bacias Hidrograficas e Regides Administrativas da Agua
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Quadro 2.1.1 — Recortes Hidrograficos de Gestdo dos Recursos Hidricos

Macro-Regiao Hi Rect?r_te Bacia Hidrografica | Sub-bacia de Afluente
Hidrografica idrografico da Principal de 1? Ordem Recorte Estadual
g ANEEL P
. . RAA 5 — das Bacias do Sub-Médio
Rio Salitre S5 .
a0 Francisco
. RAA 6 — da Margem Direita do Lago
Rio Verde de Sobradinho
Bacia Rio Pimenteira RAA 7 — da Margem Esquerda do
do Rio SB 40 Rio Sao Francisco Lago de Sobradinho
Sao Francisco Rio Paramirim RAA 8 - das Bacias dos rios
Rio Santo Onofre Paramirim, Santo Onofre e Carnaiba
Rio Carnaiba de Dentro | de Dentro
Rio Grande RAA 9 — da Bacia do Rio Grande
Rio Corrente RAA 10 — da Bacia do Rio Corrente
Rio Vaza-Barris * Rio Vaza-Barris *
SB 50 Rio Real * Rio Real * RAA 4 - das Bacias dos rios Vaza-
Rio Itapicuru Rio Itapicuru Barris, Itapicuru e Real
Rio Paraguacu Rio Paraguacu
SB 51 Rio Inhambupe Rio Inhambupe RAA 3 - das Bacias do Rio
Reconcavo Norte Rio Pojuca Paraguagu e Grande Salvador
Rio Jacuipe
Recoéncavo Sul Rio Jaguaribe
o SB 52 Rio Jequirica RAA 2 — da Bacia do Rio de Contas e
Atlantico Rio das Almas Recdncavo Sul
Leste Rio de Contas Rio de Contas
SB 53 Leste Eio Cachoeira/ Almada
io Uma
SB 54 Rio Pardo Rio Pardo (*)
Rio Jequitinhonha Rio Jequitinhonha (*)
Rio Buranhém (*) RAA 1 — do Extremo Sul
Rio Jucurugu (*)
SB 55 Extremo Sul Rio Itanhém (*)
Rio Peruipe
Rio Mucuri (*)

( *) — Rios de dominio federal.

2.1.1.5 Dominios Agiiiferos

Geologicamente o Estado da Bahia, com seus 567.295 Km2 de drea territorial, é
constituido por terrenos Sedimentares, Metassedimentares, Carsticos e de Embasamento
Cristalino, submetidos a condicdes climaticas variaveis, com precipitacdes médias anuais
variando dos 300 a 2.700 mm/anuais. Considerando-se a subordinacdo das aguas
subterraneas, em termos de potencial e qualidade, as condicdes geoldgicas e climaticas
reinantes em uma regido, adotou-se como principio metodoldgico, na regionalizagao e
diagnostico dos recursos hidricos subterraneos no Estado da Bahia, a sua subdivisao em
Dominios Hidrogeoldgicos Homogéneos. Logicamente que estes dominios, assim
concebidos, ndao se agrupam geograficamente em areas continuas, e sim de forma
descontinua. Para efeito de regionalizacdo, as areas de caracteristicas semelhantes foram
somadas e agrupadas em um mesmo Dominio. Desta forma, independente da bacia
hidrografica ou geoldgica a que pertenca cada dominio, foram estabelecidos, para o
Estado da Bahia, cinco grandes Dominios Aquiiferos e dez subdominios, como mostrado
no cartograma de Dominios Hidrogeoldgicos Homogéneos (cartograma 2.1.3) e
discriminado a seguir:
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— Dominio Aquiifero das Coberturas Detriticas (1)
*=  Subdominio Coberturas Profundas e Formacao Vazantes (I (a))

= Subdominio Coberturas Rasas (I (b))

— Dominio Aquifero das Bacias Sedimentares ( II )

Subdominio Bacia do Urucuia (II(a))

Subdominio Bacia do Extremo Sul (II (b))

Subdominio Bacia do Reconcavo (II (c))

=  Subdominio Bacia do Tucano (II (d))

— Dominio Aquifero dos Calcarios ( III )
*=  Subdominio Precipitacdes < 800 mm/ano (III (a))

*=  Subdominio Precipitacdes > 800 mm/ano (III (b))
— Dominio Aquifero dos Metassedimentos ( IV )

— Dominio Aquifero Cristalino (V)
= Subdominio Precipitacdes < 800 mm/ano (V (a))
= Subdominio Precipitacdes > 800 mm/ano (V (b))

I — Dominio Aqiiifero das Coberturas Detriticas — Essas coberturas, que ocupam
cerca de 15,6% da area do estado, se dividem em Profundas e Rasas. As chamadas
coberturas profundas, juntamente com a Formacdo Vazantes, constituem o
subdominio I(a) e acham-se disseminadas por varias regioes do estado, recobrindo
uma superficie de cerca de 14.717 km2. As coberturas rasas, que constituem o
subdominio I(b), ocupam uma extensa area do Estado da Bahia, cerca de 73.556
km?, que se encontra coberta por depdsitos detriticos véarios como areias de dunas e
aluvioes.
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Coberturas Detriticas Rasas
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Cartograma 2.1.3 - Dominios Hidrogeolégicos Homogéneos
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Dominio Agqiiifero das Bacias Sedimentares - O Dominio das Bacias
Sedimentares ocupa uma area de aproximadamente 115.081 km?, 20,3% da area
do Estado da Bahia. Encontra-se subdividido em quatro subdominios, a saber: os
subdominios das bacias sedimentares do Urucuia, do Extremo Sul, do Tucano e do
Reconcavo.

A Bacia Sedimentar do Urucuia — subdominio II (a) - com seus 80.000 km? de
area, forma em superficie um grande chapadao, suavemente inclinado, da divisa
do Estado da Bahia com Goias e Tocantins em direcdo ao Rio Sdo Francisco.

A Bacia Sedimentar do Extremo Sul da Bahia — subdominio II(b) - com seus 5.206
km2 de area ocupa uma estreita faixa litoranea desde Ilhéus até o municipio de
Prado, onde se alarga gradativamente até a divisa com o Espirito Santo.

A Bacia Sedimentar do Reconcavo — subdominio II (c) - com cerca de 10.500 km2
de area, tem como aqliiferos significativos os arenitos da Formagao Sergi em sua
base e o chamado Sistema Aquifero Superior, representado pela seqiiéncia das
formagbes Sao Sebastiao/Marizal. Ocupa grande parte das bacias do Reconcavo
Norte.

A Bacia Sedimentar de Tucano — subdominio II (d) - com cerca de 30.000 km2 de
area, é subdividida em 3 sub-bacias distintas: Tucano Sul, Tucano Central e
Tucano Norte. Esta totalmente inserida na Regido Nordeste do Estado da Bahia,
sob regime climatico semi-arido e pobre em recursos hidricos superficiais.

III Dominio Aqiiifero dos Calcarios - Recobrindo aproximadamente 13,7 % da area

IV

do Estado da Bahia, os calcarios formam os aquiferos carsticos ou carstico/fissurais.
Sao representados no estado pelas rochas carbonatadas do Grupo Bambui, que
ocorrem predominantemente na Bacia do Sao Francisco, nas regides da Chapada de
Irecé, vale do Rio Salitre, vale do Iuill e Oeste do S3ao Francisco.

As areas de ocorréncia do Bambui, no Estado da Bahia, que se encontram
subordinadas a um regime pluviométrico com precipitacdes abaixo de 800 mm/ano
constituem o subdominio III (a) e encontram-se localizadas na Chapada de Irecé e
no Vale do Rio Salitre, ocupando uma superficie de aproximadamente 23.391 km?,
correspondente a 30% da area do Dominio Calcario, ou 4 % da area do Estado da
Bahia.

As areas subordinadas a um regime pluviométrico com precipitacdes acima de 800
mm/ano, situadas no Oeste do S3o Francisco e em outras areas menores situadas
na Chapada Diamantina, constituem o subdominio III (b) e ocupam uma superficie
total de 54.532 km?, correspondente a 69,9 % da area do Dominio Calcario.

Dominio Aqiiifero dos Metassedimentos - Ocupando uma drea de
aproximadamente 84.330 km?, cerca de 14,9 % da &rea do Estado da Bahia, os
Metassedimentos formam agquiferos fissurais livres, rasos e de baixa capacidade de
armazenamento, que tem sua area de maior representatividade situada na Chapada
Diamantina. A maior parte deste Dominio se insere em areas de precipitagoes
pluviométricas acima de 800mm/ano.
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V  Dominio Aqiiifero do Cristalino - Como ocorre no Nordeste Brasileiro, a maior
parte do Estado da Bahia, 50% aproximadamente, repousa sobre rochas do
Embasamento Cristalino, composto essencialmente por granitos, gnaisses,
migmatitos, granulitos, etc., formando aqiiiferos de natureza fissural. Este dominio
aqiiifero ocupa a maior area do estado, com 201.688 km?, representando 35,5% da
area do Estado da Bahia. Neste, se situa a maior parte do semi-arido baiano,
representando a area mais critica do Estado em termos de caréncias hidricas. Como
este Dominio ocupa uma extensa area do territdrio baiano, em diferentes situacdes
climaticas, variando do clima Umido ao extremamente seco, estabeleceu-se para
este uma subdivisdo em dois subdominios distintos, tomando-se como base a isoieta
de 800 mm/ano. Assim, teremos um subdominio I (a), com precipitacoes abaixo dos
800 mm/ano, e o subdominio I (b), com precipitacdes acima de 800 mm/ano,
conforme mostrado no mapa dos Dominios Hidrogeoldgicos Homogéneos.

O Subdominio I (a) representa o embasamento cristalino do semi-arido e ocupa a maior
drea do Dominio Fissural, 125.514 km?, 62,23 % da &rea do Dominio, ou 22,12 % da area
do Estado da Bahia.

O Subdominio Fissural, I (b) representa o embasamento cristalino das regides Umidas e
ocupa uma area de aproximadamente 76.174 km2, representando 37,76% da area total
do Dominio Fissural, tendo sua representatividade maior na zona litoranea do estado.

2.1.1.6 Regibes Naturais

O Estado da Bahia apresenta um extenso territério de grande variabilidade e
complexidade em termos de recursos naturais. Os contextos existentes resultam das
interagOes de suas variadas feicdes geoldgicas; morfoldgicas; climaticas, onde se destaca
a variabilidade das chuvas, ligadas principalmente a circulacdo atmosférica e a disposicao
do relevo; edaficas e de cobertura vegetal, afetando diretamente a disponibilidade dos
recursos hidricos.

A analise dos potenciais hidricos do estado, em principio, pode ser feita dividindo-se o
territdrio estadual em quatro regides naturais principais: os Cerrados, o Semi-Arido, as
Serras e Chapadas e a Mata Atlantica.

A Regidao dos Cerrados desenvolve-se a oeste do Rio Sao Francisco, abrangendo as
sub-bacias dos rios Grande, Corrente e Carinhanha, ocupando uma 4area de
aproximadamente 148.692 Km2, correspondente a cerca de 26,4 % do territdrio estadual.
Compreende duas sub-regides principais:

— a sub-regidao dos Tabuleiros Sedimentares do Urucuia, mais a oeste, onde
predomina um pacote de depdsitos permeaveis, constituido por uma seqiiéncia
alternada de camadas arenosas e silte argilosas, formado no Cretaceo Superior
que, sujeito a um regime de chuvas abundantes, resulta na formacao de um
aquifero que encerra as maiores reservas de agua subterranea do estado.

— a sub-regidao dos Contrafortes Leste, situada imediatamente a leste dos Tabuleiros
do Urucuia, constitui uma regidao de transicao destes tabuleiros para a regidao
rebaixada da Plataforma Sanfranciscana, ¢é formada por rochas
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peliticas/carbonaticas e cristalinas de permeabilidade fissural predominante e
guarda identidade e grande influéncia com a regido do Semi-Arido.

A Regido do Semi-Arido — ocupando uma &rea de 214.736 km?, ou seja, cerca de 38,0
% do Estado, é a maior regido natural do estado. E caracterizada pela ocorréncia de um
substrato rochoso impermeavel de idade pré-cambriana — o embasamento cristalino - e
por um regime pluviométrico irregular e de baixa precipitacdo, o que acarreta numa fraca
acumulagdo de agua subterranea e na existéncia de uma rede de drenagem pobre,
caracterizada por cursos d'agua intermitentes.

A Regido das Serras e Chapadas — esta regido, situada no centro do Estado da Bahia,
ocupando uma éarea de 90.238 km? correspondente a cerca de 16,0 % do territdrio
baiano, é formada pelas Coberturas Dobradas de Plataforma — Serra do Espinhaco,
Chapada Diamantina, constituidas pelos metassedimentos de idade Pré-Cambriana
Superior, e pelo Platé Calcario de Irecé. Apresenta clima mais ameno, precipitacdes entre
800 e 1000mm anuais e condicdes geoldgicas favoraveis. Nessa regidao encontram-se as
nascentes dos rios Paraguacu, Contas, Verde e Jacaré, entre outros de menor porte.

A Regidao da Mata Atlantica — ocupando a faixa litoranea do estado, que se estende da
fronteira com o Estado de Sergipe, ao norte, até o extremo sul, na divisa com o Estado do
Espirito Santo, essa regido é formada por sedimentos arenosos da idade terciaria-
quaternaria, constituindo estreitas planicies que se alargam na foz dos grandes rios, por
tabuleiros sedimentares do Grupo Barreiras e por topos aplainados sobrepondo formagdes
cristalinas e/ou cretaceas. Caracterizada por um regime pluviométrico abundante e
regular, com totais anuais que atingem mais de 2.000mm, em muitos trechos, essa regidao
apresenta cursos d'agua perenes, porém fortemente pressionados pela agdo antrdpica
resultante da grande concentragdo populacional. Essa regidao abrange uma éarea de
110.709 km? , correspondente a cerca de 19,6% do territdrio estadual.

O cartograma 2.1.4 apresenta a divisao do estado nessas quatro regides naturais.
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Cartograma 2.1.4 - Reqides Naturais
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2.1.1.7 Ecorregioes

Entende-se por ecorregiao ao conjunto de comunidades naturais, geograficamente
distintas, que compartilham a maioria de suas espécies, de dindmicas, processos
ecoldgicos e condicdes ambientais similares, fatores criticos para a manutengdo de sua
viabilidade a longo prazo (Dinnestein, 1995, citado por WWF,1999). Cada ecorregiao
possui uma vegetacao tipica, permitindo um perfeito enquadramento dentro do estudo de
componentes da flora e, posteriormente, no diagndstico da bacia hidrografica.

A aplicacao do conceito de ecorregides, para estudo dos recursos hidricos do Estado da
Bahia, permite uma visdo espacial de ambientes fisicos e bidticos que compdem as bacias
hidrograficas. A estratificacdo dos seus territorios em regides homogéneas, associando
aspectos bidticos (flora e fauna), caracteristicas de relevo, geologia, tipos de solos,
atividades econdmicas e, também, impactos ambientais existentes (atividades antrdpicas),
permite o estudo das caracteristicas de cada area de uma forma mais integrada.

O mapa de ecorregides do World Wild Life Foundation - WWF (1999) reapresenta a
natureza do Brasil com maior nivel de detalhamento que o mapa de biomas. Assim, os
sete (7) biomas tradicionais sao desdobrados em 46 ecorregides e 3 zonas de transicao
(ecdtonos), levando em conta dados atualizados de multiplos componentes, tais como a
fauna, flora, composicdo do solo e do subsolo, altitude, regime de chuvas, divisdo dos
rios, marés, dentre outros. O conceito ecorregional proposto pelo WWF foi oficialmente
adotado pelo IBAMA e podera servir de base para diagnosticar mais detalhadamente o
estado de conservacao de cada bioma, como também para selecionar as areas prioritarias
para a criacdo e implementacdo de parques e reservas ecoldgicas que sejam
representativas de cada ecorregiao.

Para os estudos relativos as vegetacOes, foram consideradas para o Estado da Bahia,
neste trabalho, seis (6) ecorregides, quais sejam: Florestas Costeiras da Bahia, Florestas
do Interior da Bahia, Florestas Secas do Nordeste, Caatinga, Cerrado e Chapada
Diamantina. Esta Ultima ecorregido foi incluida devido as suas peculiaridades ambientais e
sua vegetacao, apresentando-se como um mosaico representativo de diferentes
ambientes (caatinga, cerrado, floresta estacional, campos de altitude e floresta atlantica).
O cartograma 2.1.5 mostra a area do territorio baiano abrangida por cada uma das seis
ecorregioes.

Com referéncia ao estudo da flora, a visdo espacial proporcionada pela divisdo do Estado
da Bahia em seis ecorregies distintas possibilita uma melhor compreensao do territdrio
no que se refere a aspectos da vegetacdo e de impactos sobre este componente bidtico.
Existe uma estreita correlacdao entre as ecorregides e a classificacdo de vegetacao oficial
brasileira (IBGE, 1992), permitindo uma perfeita identidade entre elas nesta classificacao.
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Quadro 2.1.2 — Relagao Entre Ecorregides e Tipos de Vegetacao Existentes no Estado da Bahia -

(IBGE, 1992).

Ecorregido Tipologia Vegetal Dominante
Florestas Costeiras da Bahia Floresta Ombréfila Densa
Florestas do Interior da Bahia Floresta Estacional Semi-Decidual
Florestas Secas do Nordeste Floresta Estacional Decidual
Caatinga Savana Estépica
Cerrado Savana
Chapada Diamantina Campos rupestres

Florestas Costeiras da Bahia - Esta ecorregido corresponde a tipologia vegetal
denominada Floresta Ombrdfila Densa. Este termo, criado por Ellemberg & Mueller-
Dombois (1965/6), caracteriza uma vegetacao que esta presa a fatores climaticos
tropicais de elevada temperatura (médias de 25°C) e precipitagdo pluviométrica alta e
bem distribuida durante o ano (0 a 60 dias secos), o que determina um ambiente
bioecoldgico praticamente sem periodo seco (IBGE, 1992). Dominam, no ambiente
desta floresta, os latossolos e argissolos (podzolicos) com caracteristicas distréficas e
raramente eutroficas. Esta vegetacdo ocorre em, praticamente, toda regido litoranea
do Estado da Bahia.

Esta ecorregidao esta inserida em um dos biomas mais ricos do planeta, a mata
atlantica, que, no sul da Bahia, era denominada de “Hiléia Baiana” por sua expressiva
biodiversidade, mesclando espécies amazOnicas com espécies da mata atlantica,
mantendo em sua forma primaria uma altura de dossel superior a 35 metros,
justificando a criagao desta ecorregiao.

Nesta ecorregidao estao enquadradas, praticamente em sua totalidade, todas as bacias
hidrograficas do extremo sul da Bahia, assim como os trechos finais (litoraneos) de
grandes bacias do Estado da Bahia, como por exemplo os rios Jequitinhonha, Pardo,
Contas, Paraguacu e Itapicuru.

Dentro desta ecorregido, identificam-se as seguintes formacgdes (IBGE, 1992):

— Floresta Ombrofila Densa Aluvial — Trata-se de uma formacao ribeirinha ou
“floresta ciliar” que ocorre ao longo dos cursos de agua, ocupando terracos
antigos de planicies quaternarias. A area de ocorréncia desta formacdao esta
associada a solos com alta umidade;

— Floresta Ombrdfila Densa de Terras Baixas — E uma formacdo que ocupa, em
geral, as planicies costeiras, capeadas por tabuleiros pliopleistocénicos do Grupo
Barreiras. Ocorre desde a Amazobnia, estendendo-se através de todo o Nordeste,
até as proximidades do Rio S3ao Jodo, no Estado do Rio de Janeiro. Povoa,
praticamente, toda a costa da Bahia (regido das planicies costeiras);

— Floresta Ombréfila Densa Sub-Montana - O dissecamento do relevo
montanhoso e dos planaltos, com solos medianamente profundos, é ocupado por
uma formacao florestal que apresenta os fanerdfitos, com alturas
aproximadamente uniformes. O sub-bosque apresenta boa regeneragdo natural
com presenca de palmeiras de pequeno porte e muitas lianas (cipds). E uma
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formagdo de alto porte, traduzido pela qualidade do sitio. Na Bahia, grande parte
das dreas de cabruca (plantio de cacau dentro da floresta atlantica
raleada/desbastada), ocorrentes em solos eutréficos, principalmente na regido sul
e baixo sul do estado, esta em areas antes ocupadas por esta formacao;

— Floresta Ombrofila Densa Montana — O alto dos planaltos e das serras
situados entre 600 e 2.000 m de altitude é ocupado por esta formacao florestal.

Dentre os ecossistemas associados aos recursos hidricos desta ecorregido, citam-se
como de grande importancia as mussunungas (sempre associadas as nascentes de
cursos d'aguas), brejos, florestas aluviais (alagadas em grande parte do ano), além de
mangues (associados a foz dos rios) e restingas (associados as terras arenosas
préximas ao mar).

o Floresta do Interior da Bahia - A ecorregido Florestas do Interior da Bahia
corresponde a vegetacdo denominada Floresta Estacional Semi-Decidual, segundo
Manual da Classificacdo da Vegetagdao Brasileira (IBGE, 1992). Tomando como
referéncia os grandes biomas brasileiros, esta ecorregido se enquadra no dominio da
Floresta Atlantica (MMA, 2.000).

O conceito ecoldgico do tipo de vegetacao que caracteriza esta ecorregido esta
condicionado a dupla estacionalidade climatica: uma tropical, com época de intensas
chuvas de verdo, seguida por estiagem acentuada; e outra, subtropical, sem periodo
seco, mas com seca fisioldgica, provocada pelo intenso frio do inverno, com
temperaturas médias inferiores a 15° C.

No Estado da Bahia, esta ecorregiao ocorre em uma faixa paralela ao litoral, logo apds
a area de dominio da ecorregiao Florestas Costeiras da Bahia, quando a precipitacdo
cai para indices menores de 900 mm/ano e comeca a existir um déficit hidrico
consideravel.

Quatro formacoes florestais foram delimitadas dentro desta ecorregiao no Estado da
Bahia: aluvial,terras baixas, submontana e montana, conforme suas localizagdes
geograficas e posicao em relacdo ao relevo:

— a formacao aluvial estd sempre presente nos terracos mais antigos de calhas
dos rios;

— a formacao das terras baixas ocorre na faixa de 5 a 100 metros de altitude
quando localizada entre os 4° e 16° de latitude sul, na faixa de 5 a 50 metros
quando localizada entre os 16° a 24° de latitude sul e na faixa de 5 a 30 metros
quando localizada entre os 24° e 32° de latitude sul;

— a formacgao sub-montana situa-se em uma faixa altimétrica que varia de 100 a
600 metros quando localizada entre os 4° e 16° de latitude sul, na faixa de 50 a
500 metros quando localizada entre os 16° a 24° de latitude sul e na faixa de 30 a
400 metros abaixo dos 24° de latitude sul;
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— a formacdo montana situa-se na faixa altimétrica que varia de 600 a 2.000
metros de altitude quando localizada entre os 4° e 16° de latitude sul, de 500 a
1.500 metros quando localizada entre os 16° e 24° de latitude sul e de 400 a
1.000 metros quando localizada entre os 24° e 32° de latitude sul.

Florestas Secas do Nordeste - Esta ecorregidao é caracterizada por duas estacdes
climaticas bem demarcadas, uma chuvosa, de curta duracdo, e outra com longo
periodo seco. Este regime climatico influencia a sua cobertura vegetal, que se
apresenta na forma de disjuncdes florestais com o estrato dominante macro ou
mesofanerofito predominantemente caducifélio, com mais de 50% dos individuos
despidos de folhagem no periodo desfavoravel (IBGE, 1992).

No territério baiano podem ser consideradas 3 (trés) formacOes florestais distintas
para esta ecorregidao. Sao elas:

— Floresta Estacional Decidual das Terras Baixas - Esta formacdo é encontrada
em dareas descontinuas e relativamente pequenas. Ocorre com maior
expressividade na bacia do Rio Pardo, no sul do Estado da Bahia. Uma expressiva
area desta formacao aparece também no vale do Rio S3o Francisco, na regiao dos
municipios de IuiG, Malhada, Sebastido Laranjeiras. Nesta regido, os individuos
desta formagao estao em intenso processo de extragao, para producao de carvao
vegetal, quase sempre de forma irregular.

— Floresta Estacional Decidual Sub-montana — Ocupando uma expressiva area
do territdrio baiano na divisa com o Estado de Minas Gerais, localizada nos vales
dos rios Verde Grande e Sao Francisco, esta formacgao apresenta uma fisionomia
ecolégica com mais de 50% de seus ecotipos sem folhagem na época
desfavoravel.

— Floresta Estacional Decidual Montana - Uma grande faixa desta formacgao
encontra-se revestindo o planalto de Vitdéria da Conquista e é representada por
uma vegetacao florestal de porte médio com uma fisionomia ecoldgica tipicamente
caducifélia, dominada por leguminosas arbdreas.

Caatinga - A ecorregiao denominada “caatinga” é uma das principais do nordeste
brasileiro, cobrindo uma area de 570.000 km2. Este ecossistema corresponde a 37%
da regiao Nordeste e a 6,7% do territério nacional. O Estado da Bahia tem cerca de
45% do seu territério incluido no semi-arido, representando 347.147 km2,
abrangendo 248 municipios e mais de 6 milhdes de habitantes (QUEIROZ, 1.999).
Estes nimeros mostram a importancia do conhecimento desta ecorregidao visando seu
correto manejo e conservagao.

Este ecossistema abrange praticamente toda a area dos estados do Ceara e Rio
Grande do Norte, sudeste do Piaui e a maior parte dos estados da Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe, além do interior da Bahia (regides nordeste, norte e
centro-oeste). A ocorréncia destes ambientes esta fortemente associada ao clima,
principalmente a estacdo seca, cujo periodo excede a cinco meses.

& PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA — PERH-BA
v

31



Q—A\_ g1
GOVERNO — @

DA BAHIA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HIDRICOS

Cerrado - A ecorregido Cerrado ocupa uma area de 1,3 milhdes de km2 do territdrio
brasileiro. O aparecimento desta formacdo esta condicionado_principalmente ao tipo e
a profundidade do solo e a mesma vem sendo degradada pela atuacdo do homem,
através dos desmatamentos e queimadas. Na Bahia ocupa toda a regido oeste do
Estado.

O Cerrado é entdo definidko como uma ecorregido de vegetacdo xeromorfa,
preferencialmente de clima estacional, com cerca de 5 meses secos (de abril a
setembro), onde o estresse hidrico é grande; ndo obstante, pode ser encontrado,
também, em clima ombrdfilo. Essa vegetacao reveste solos lixiviados aluminizados,
ocorrentes em toda a Zona Neotropical.

Predominam, nesta ecorregido, as formacdes savanicas, ocorrendo, também,
formagoes florestais. O gradiente de formas fisionomicas depende de trés aspectos do
substrato: a fertilidade e o teor de aluminio disponivel; a profundidade dos solos; e o
grau e duracao da saturacdao na camada superficial e subsuperficial (UNESCO, 2.000).

Nesta ecorregiao ocorrem 3 ecossistemas associados:

— Veredas - Representam um ecossistema de grande relevancia dento da
ecorregiao Cerrado, por serem responsaveis pela manutencao e multiplicacao da
fauna terrestre e aquatica, além de contribuirem para a perenidade e regularidade
dos rios da regiao (EPAMIG, 1991). Em depressdes e em alguns vales presentes
na bacia do Rio Sao Francisco ocorrem enclaves deste ecossistema, que apresenta
fisionomia sempre verde, constituida por um estrato arbdreo-arbustivo envolvido
por area graminosa.

— Matas ciliares ou de galerias - Trata-se da formacao florestal estacional
semidecidual relativamente estreita que ocorre ao longo dos cursos d’agua e sobre
terrenos acidentados, raramente ultrapassando 100 metros de largura, e com o
estrato arbéreo variando de 20 a 25 metros de altura, com poucos individuos
emergentes (UNESCO, 2.000).

— Cerraddo - E uma formacdo florestal com aspectos xeromdrficos apresentando
espécies que ocorrem no Cerrado e também por espécies tipicas de matas. A
altura média do estrato arbdéreo varia de 8 a 15 metros, com ocorréncia de
estratos arbustivos e herbaceos (UNESCO, 2.000).

¢ Chapada Diamantina — Localizada na regiao central do Estado, coincidente com a

area da Chapada Diamantina, esta ecorregidgo foi delimitada devido as suas
peculiaridades climaticas e de recursos hidricos. Compreende um mosaico de
vegetacao e ecossistemas. Este mosaico de vegetacdo se deve a diversidade de
ambientes existentes. Nela sdo encontradas as seguintes formagoes:

— Caatinga: desde as ralas e densas, arbustivas e arbdreas, com ou sem cactaceas
e palmeiras;
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— Cerrado: desde os campestres, cobrindo os chapaddes e encostas suaves, até os
cerrados arboreos e os cerraddes, com arvores pequenas, medianas ou grandes;

— Floresta estacional semidecidual: ocupando as encostas Umidas,
principalmente associadas aos vales dos rios, constituindo as matas ciliares;

— Campos rupestres: encontrados nas encostas secas e nas cumeadas das serras,
associados a ocorréncia de solos rasos sobre rochas, formando refugios
ecoldgicos, onde a vegetacdo é exuberante e variadissima;

— Florestas estacionais: encontradas nos chapadoes;

— Matas de encostas e matas de neblina: encontradas nos sopés das serras e
ricas em espécies nobres;

— Floresta atlantica: por sua composicao floristica se enquadra como parte das
formacoes florestais componentes da Mata Atlantica.

2.1.1.8 Divisdo Politico-Administrativa

O municipio é a primeira referéncia espacial tanto para as andlises como para as
interferéncias no territério — € a menor unidade administrativa da Federagao. Constituido
por distritos, povoados e nucleos, sua observacao possibilita a compreensao de como os
processos socioecondmicos espacialmente se desenrolam.

Destaca-se a importancia do aspecto legal deste recorte espacial, observando que a partir
de 1937 cabe aos municipios a competéncia de decretagdo de tributos, situagdo ampliada
com a Constituicao Federal de 1988, que Ihes conferiu autonomia, enquanto unidade de
gestdao e co-responsabilidade no processo de tomada de decisdao, especialmente no que
tange ao gerenciamento e ampliagao de sua infra-estrutura de servigos — equipamentos
sociais essenciais.

Com relacao ao Estado da Bahia, seu territorio abriga hoje 417 municipios, situacdo
resultante de um processo de emancipagao que foi acentuado a partir da década de 1960,
com énfase nos anos 1980. Nesse contexto, os Ultimos municipios criados foram os de
Barrocas e Luis Eduardo Magalhdes (1999). E interessante destacar que, a despeito do
processo histdrico de partilhamento do territério, ainda hoje alguns municipios baianos
preservam uma significativa extensao territorial, especialmente nas regides do Oeste,
Nordeste e Médio Sao Francisco, como se pode observar no cartograma 2.1.6.
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2.1.1.9 Microrregibes Definidas pelo IBGE

A regionalizacao nos termos de microrregioes e mesorregioes data do final dos anos 1960
e inicio da década de 1970 e surge afinada com a necessidade do Estado instaurar uma
nova geografia, capaz de dissolver o recorte regional no sentido mais amplo, de modo a
dar feicao a um espaco integrado e funcionalizado. E interessante destacar que nessa
concepgao o espaco total é constituido pelo somatério das partes. No ambito desse
processo o Estado da Bahia é dividido em 32 microrregides, a saber: (1) Alagoinhas, (2)
Barra, (3) Barreiras, (4) Bom Jesus da Lapa, (5) Boquira, (6) Brumado, (7) Catu, (8)
Cotegipe, (9) Entre Rios, (10) Euclides da Cunha, (11) Feira de Santana, (12) Guanambi,
(13) Ilhéus — Itabuna, (14) Irecé, (15) Itaberaba, (16)Itapetinga, (17) Jacobina, (18)
Jequié, (19) Jeremoabo, (20) Juazeiro, (21) Livramento do Brumado, (22) Paulo Afonso,
(23) Porto Seguro, (24) Ribeira do Pombal, (25) Salvador, ( 26) Santa Maria da
Vitdria,(27) Santo Antonio de Jesus, (28) Seabra, (29) Senhor do Bonfim, (30) Serrinha,
(31) Valenca e (32) Vitdria da Conquista.

2.1.1.10 Regioes Econémicas

As Regibes EconOmicas foram conceituadas e definidas para responder a um periodo
ciclico da socioeconomia internacional, em que havia uma certa concentragao de fluxos,
formando manchas territoriais com certas caracteristicas homogéneas. Tais caracteristicas
eram resultado da reparticdo dos fluxos socioeconoémicos numa escala mundial, formados
por estados-nacao onde a presenca estatal apresentava capacidade de fazer gestao sobre
a divisao socio-espacial do trabalho. Tal ciclo, que se desenvolveu no Brasil até a década
de 1980, formou regides brasileiras com certa homogeneidade interna de plataforma de
producao, de comportamentos sociais, de fluxo de pessoas, mercadorias e de capitais,
embora isso representasse uma grande diversidade de porte e qualidade socioecon6mica
entre tais regides, como ainda hoje acontece.

Da mesma forma, na Bahia formou-se regides com certo grau de homogeneidade, tais
como a regido cacaueira, do sisal, do algoddo, café, pecuaria, da industria, etc, que
permitiam uma definicdo clara dos seus contornos territoriais. Tal homogeneidade
decorria do fato de que o processo produtivo concentrava parte das suas etapas em uma
dada unidade de territorio, o que conferia uma maior relagdo entre alocacao de mao-de-
obra, mercadorias produzidas, capitais investidos e um dado territério de realizacdo. Tais
relagbes se refletiam no volume e na massa de salario, seus efeitos sobre o comércio
local, a presenga de infra-estrutura e equipamentos urbanos de suporte a producao local
e sua comercializacao e na relacdo econ6mica com outras regides. Disso resultou em
regides agregadas por produgdo, cidades reunidas em rede para servir de suporte a
comercializacao e assim sucessivamente. Os espagos regionais podiam ser definidos em
formatos geométricos bidimensionais e exigiam métodos matematicos para definir com
exatiddo os seus contornos, para reconhecer a compartimentacdo e servir como base
para estabelecer as politicas governamentais prdprias e necessarias ao “sucesso regional”.

Com a abertura das fronteiras nacionais, com a necessidade de ampliacao dos fluxos de
capitais, a escala mundial, estimulada pelos avancos tecnoldgicos em transportes e
comunicacao, o processo produtivo pode tornar-se flexivel, refletindo na espacialidade da
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producdo e da circulacao de mercadorias e de pessoas. Flexivel em permitir descolar
partes do processo da primazia territorial, permitindo que uma dada mercadoria possa ser
produzida em sucessivas etapas e em territdrios diferenciados, em menor tempo, com
menores custos, porém unidos por procedimentos administrativos altamente eficazes e
controladores articulados dos meios de circulagdo e de comercializagdo. O espago foi
alongado, o tempo reduzido, enquanto que a rotatividade do capital diminuiu, elevando,
por conseguinte, a competitividade entre unidades de produgao e, conseqiientemente,
entre espagos territoriais. Tais espagos, entretanto, agora nao sao somente manchas
geometricamente definidas e homogéneas, contiguas ou ndo. Eles passaram a constituir a
juncdo entre tais manchas, com menor poder de homogeneidade, e caminhos que se
articulam em rede de vias de circulagao, cidades ou partes delas, equipamentos, etc. Isso
significa dizer que a divisao regional, tal como estabelecida anteriormente, ndo mais
permite reconhecer a realidade da economia mundializada.

O estudo do recorte territorial por regides econémicas reveste-se de uma importancia
particular, visto que a abordagem da demanda hidrica estd estritamente ligada a
estrutura de cada um desses territdrios.

Descreve-se a seguir o recorte em regides econémicas efetuado na década de 1980 e que
tem por fundamento a constatacdo empirirca de uma realidade econémica existente 3.

Mostra-se a seguir que a situacao evoluiu, notadamente sobre os setores de fronteira
agricola (caso do oeste baiano), e que novos pdlos surgiram.

A definicdo dessas regides econdmicas faz parte dos estudos desenvolvidos pelas
principais entidades de Planejamento do Estado (CAR/SEPLANTEC): "os subespacos
identificados, embora sejam de tamanhos varidveis e apresentem indicadores com
diferentes valores e caracteristicas, sdo constituidos, basicamente, de um centro
representado por uma cidade, onde se concentra o maior numero de atividades humanas
e sua respectiva drea de influéncia'.

Em 1991, a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado,
definiu a divisdo politico—administrativa do Estado da Bahia em 15 Regides, denominadas
de Politico-Econdmicas.

Essa denominacao de “Politico-administrativa” ndo é muito conhecida, por que foi
preferencialmente substituida por “regides econOmicas”, como consta do estudo
“Informacg0es Basicas dos Municipios Baianos”.

Esse procedimento atendeu a necessidade daquele momento, qual seja, a de buscar
recortes espaciais que viabilizassem as acdes de planejamento e de fomento ao
desenvolvimento, tomando por base informacGes microlocalizadas, inclusive em escala
municipal, com vistas a constituicdo de novas redes de articulacoes.

Nesses termos foram criadas as seguintes Regides Economicas: (1) Metropolitana de

13 Segundo a SEI, ndo existe nenhum documento técnico que explique o recorte em regiGes econdmicas. Em particular, este recorte ndo foi
objeto de justificativa a partir de critérios econdmicos precisos. Entretanto, uma oficializagdo de fato Ihe foi acordada, notadamente através
das publicagOes estatisticas do IBGE (que o utiliza na apresentagdo de seus resultados) ou nos 15 volumes das “Informages Bésicas dos
Municipios Baianos” editados pela SEI.
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Salvador, (2) Litoral Norte, (3) Recbncavo Sul, (4) Litoral Sul, (5) Extremo Sul, (6)
Nordeste, (7) Paraguacu, (8) Sudoeste, (9) Baixo Médio Sao Francisco, (10) Piemonte da
Diamantina, (11) Irecé, (12) Chapada Diamantina, (13) Serra Geral, (14) Médio Sao
Francisco, (15) Oeste.

A importancia dessa regionalizacao estd em permitir valorizar o peso crescente da
metrdpole baiana, demonstrar as grandes diferencas regionais no estado e oferecer a
possibilidade de refletir sobre os Eixos de Desenvolvimento. Do ponto de vista pratico, a
administracdo publica passou a assimilar esse enquadramento geografico, transformado
em referéncia oficial. Dessa forma, um grande acervo de dados e informacdes
estatisticas levantadas pelo IBGE é trabalhado.

A seguir apresenta-se o cartograma 2.1.7 com a delimitagao das Regides Econémicas do
Estado da Bahia.
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2.1.1.11 Eixos de Desenvolvimento

Abordamos neste item a apresentacdo do recorte regional por Eixos; este recorte é
importante na medida onde ele é hoje o Unico suporte territorial para atribuir os recursos
orgamentarios estaduais, conforme a politica de governo ja estabelecida.

Conforme relatamos anteriormente, a constituicao dos Eixos de Desenvolvimento da Bahia
foi baseada na associacdo de dois aspectos muito importantes: a adequacao da Bahia aos
Eixos Nacionais de Desenvolvimento e a espacializacao da socioeconomia baiana.

No primeiro aspecto, constatou-se que os Eixos Nacionais de Desenvolvimento
apresentavam um modelo geral baseado na concentracdo da socioeconomia nacional na
Regido Sudeste, denominada de Roétulo, resultando em um desenho que refletia a
tendéncia de convergéncia de todos os fluxos das regides brasileiras na direcao dessa
rotula, incluindo a Regido Nordeste do Brasil, cujos eixos de circulacdo passariam pelo
territdrio baiano. A justificativa mais importante seria a de que, segundo projecoes do
GEIPOT (1997), haveria uma tendéncia de crescimento, até o ano de 2020, de granéis
agricolas nas rotas representadas pela BR-116 (litoral baiano) e pela Hidrovia do Rio Sado
Francisco (interior do estado). Tais tendéncias levaram a que os estudos do Governo
Federal constituissem tais vias como estratégias para o desenvolvimento nacional, com
maior énfase para a regido nordestina e para a Bahia. Assim, o Governo da Bahia assumiu
tais indicacoes e considerou que, dentro da sua estratégia de desenvolvimento, esses dois
“corredores” de passagens entre as mercadorias do Sul/Sudeste e Nordeste do Brasil
contribuissem na formatacao dos eixos de desenvolvimento do Sdo Francisco e o conjunto
dos eixos de desenvolvimento do litoral baiano.

Quanto ao segundo aspecto, pode-se afirmar que, em estudos realizados por Porto e
Carvalho'* e, posteriormente, desenvolvidos por Porto e outros autores', constata-se que
a economia da Bahia apresenta uma espacializacdo com forte tendéncia de ocupacao dos
extremos territoriais do estado.

A rigor, até a década de 1950/60, a economia estadual se baseava no modelo
agroexportador, composto de produtos tradicionais, como o cacau, café, algodao, sisal,
etc, pecuadria e mineragao, inicialmente ocupando o litoral. Gradativamente, essa
ocupagao expandiu-se na diregao do Rio Sdo Francisco, formando uma rede de cidades
que se desenhava ao longo da Unica via rodovidria de passagem entre o Sudeste e
Nordeste do Brasil, a BR-116, e, com maior dispersao, ao longo de algumas vias
importantes que convergiam transversalmente de todas as regides do estado na direcao
de Salvador.

A partir da década de 1950/1960, quando inicia-se o processo de internalizacao da
economia industrial no Brasil, com forte apoio estatal, o Nordeste brasileiro recebe
investimentos no setor e cria, no entorno das suas metropoles, parque industriais; dentre
eles, aparecem como os mais importantes o Centro Industrial de Aratd e o Complexo
Industrial de Camacari, ambos na regido de Salvador. Um pouco mais tarde, porém

14 Porto, Edgard; Carvalho, Edmilson, Espacializagdo da Economia Baiana, in A Bahia no Mercosul, SEI, Sep n. 30, Salvador, 1996.

15 Porto, Edgard; Paredes, Victor; Suerdieck, Sidnei, Quatro Cantos da Bahia, SPE/Seplantec, Salvador, 2001.
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dentro da mesma politica de “Integracdo Nacional”, um outro movimento ocorre com o
deslocamento da plantacao de grdos, com maior énfase na soja, dos estados do
Sul/Sudeste para o Centro Oeste do Brasil, onde a Regido Oeste da Bahia também foi
beneficiada.

Esses dois movimentos, agregados a expansao das atividades do turismo em todo o litoral
baiano e, posteriormente o crescimento da plantacdo de pinus e eucaliptos do Espirito
Santo em direcao ao Extremo Sul do Estado da Bahia, o que criou condicbes para a
implantacao mais recente da fabrica de Papel e Celulose, favoreceram a que as atividades
mais modernas e competitivas da Bahia ocorressem no litoral e extremo Oeste e Norte.

Ao mesmo tempo, as antigas e tradicionais atividades agricolas entram em estagnacdo e
as regidoes que compdoem o semi-arido baiano apresentam-se com os indicadores de
desenvolvimento mais baixos do estado.

Dentro desse quadro, o Governo da Bahia vem definindo sua estratégia de
desenvolvimento, de forma a dar suporte ao melhor desempenho das suas atividades
econdmicas competitivas, localizadas nos extremos do seu territdrio, mas investindo na
articulacdo fisica e econdmica entre esses espacos, criando condicOes especificas para
que alguns territérios do interior do semi-arido possam encontrar possibilidade de
desenvolvimento. Isso significa que, espacialmente, se expressam trés grandes
compartimentos territoriais na Bahia: o litoral das industrias e do turismo; o Oeste e Norte
da agroindustria e o centro da Bahia das atividades gerais de subsisténcia, com algumas
excecoes nas proximidades das suas cidades maiores. Disso resultou o desenho dos Eixos
de Desenvolvimento, formados por um conjunto localizado no litoral (Extremo Sul, Mata
Atlantica, Grande Reconcavo e Metropolitano); um eixo englobando as regidoes do Oeste e
Norte do estado (S3o Francisco) e um conjunto de eixos conformando as areas menos
desenvolvidas do estado, mas que situam-se na passagem dos fluxos de mercadorias,
capitais e pessoas a serem incentivados (Nordeste, Chapada e Planalto).

E essa estratégia de desenvolvimento do territério baiano, acoplada & politica nacional,
que resultou no desenho dos Eixos de Desenvolvimento da Bahia, o que, em outras
palavras, € o resultado espacial das politicas de investimentos do governo estadual.

O desenho dos eixos reflete os espacos de atividades competitivas e dinamicas da
economia baiana, divididos entre as areas do litoral e os extremos do territorio no oeste e
no norte do estado, e os espacos caracterizados por atividades de subsisténcia, de baixa
densidade econOmica, localizados na area central da Bahia. Além disso, os eixos também
foram desenhados para expressar os caminhos mais importantes entre os fluxos do
Sudeste e Nordeste do Brasil, que passam pelos extremos do territério baiano: o primeiro,
através do sistema rodoviario, utilizando o litoral, e o segundo, pelo futuro sistema
hidroviario, através do Rio Sdo Francisco. Portanto, os eixos formam uma espacialidade
de um desenvolvimento a ser viabilizado, com base na realidade dos fatos atuais.

O conceito dos Eixos de Desenvolvimento compreende uma visao de articulacdo entre os
locais que constituem os caminhos mais importantes de um processo de producao e de
circulacao com as mais diversas regioes e lugares do planeta. Apesar disso, ainda se pode
identificar algumas territorialidades com capacidade (potencialidade) de receber a
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irradiagdo desses fluxos e aumentar a capacidade competitiva espacial. Nessas
circunstancias, o efeito normativo e legal da instituicdo da figura “regido” nao tem grande
significado. Atualmente, passa a ser mais importante a necessidade de uma estratégia
territorial, flexivel no tempo e no espaco, capaz de responder a dinamica dos eventos
internacionalizados. Ao estado resta o papel de regulador e, para tal, a formalizagao de
regioes, que esta diretamente vinculada esse novo conceito de gestao.

Ao mesmo tempo, toma corpo na Bahia a formulagdo de estratégias de desenvolvimento
centradas em orientacdes como as que definiram os Eixos Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento, pautadas pela vontade do governo federal em dotar o Brasil de
ferramentas de reflexao e planejamento técnico e financeiro de médio e longo prazos.

Na perspectiva de respeitar a coeréncia nacional o Governo da Bahia redefiniu a divisao
geoeconOmica do estado, para a formulagdo e implementacdo de sua politica de
desenvolvimento. O conceito de “eixos de desenvolvimento” marca essa nova concepgao,
no contexto da qual as regides econdmicas constituem agrupamentos, definidos a partir
dos grandes corredores de circulacao da producao.

Vale a pena mencionar também que a elaboracao dos eixos baianos obedeceu ao desejo
de estabelecer as prioridades das seguintes acdes:™®

— adotar medidas para melhorar a qualidade de vida dos baianos;

— crescer, desconcentrar e diversificar o desenvolvimento, mediante uma estratégia
equilibrada;

— promover a expansao das bases produtivas;
— aprofundar e consolidar a modernizagao do estado.

Assim, os Eixos de Desenvolvimento da Bahia estdo articulados aos Eixos de ambito
nacional, como, por exemplo, aqueles que viabilizam as ligagdes entre o Sul-Sudeste e o
Nordeste do Brasil e os eixos de ambito regional cuja fungdo é articular os fluxos
transversais entre as regioes Centro-Oeste do Brasil e oeste da Bahia com o litoral baiano.
A observacdo do comportamento demografico das regides correspondentes aos
mencionados eixos revela que alguns possuem um adensamento populacional que os
diferencia dos demais, € o caso dos Eixos Metropolitano, Grande Recdncavo e Mata
Atlantica. Esta constatacdo os sugere como espagos mais consolidados e ou espacos que,
em decorréncia de suas caracteristicas — maior dinamica do mercado de oferta de bens e
servigos e do mercado de trabalho — tendem a se expandir mais rapidamente.

No nivel estadual, os eixos de desenvolvimento podem ser compreendidos como o
elemento central de uma estratégia politica com representacao espacial, para
potencializar o territorio da melhor maneira possivel, visando potencializar seus espacos
mais produtivos, articular e irradiar o desenvolvimento para todas as outras regides e
qualificar melhor a economia baiana no cenario nacional e internacional.

16 Fonte : Visdo do futuro - Estratégias de desenvolvimento. Governo do Estado da Bahia; Plano Plurianual 200-2003. Salvador 1999
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Na pratica, os Eixos de Desenvolvimento possibilitam a organizacao territorial estadual
integrada ao dinamismo nacional, viabilizando maior flexibilidade das acOes.
Considerando o processo de globalizacdo que, cada vez mais, acentua o estreitamento
entre a dinamica evolutiva da economia nacional e internacional, os Eixos de
Desenvolvimento, nesse contexto, atuam como indicadores da dindmica espacial, pois
permitem a visualizacao das concentragdes e dos movimentos de populacdao, bem como
da mobilidade da forca de trabalho e a disponibilidade de empregos. Desse modo, 0s
Eixos de Desenvolvimento traduzem a dindmica das concentracdes de producdo, que,
organizadas em torno de uma rede de transportes, conectam a economia € 0 espaco
locais com seus equivalentes a nivel nacional e internacional.

Nesse contexto foram definidos oito “eixos de desenvolvimento:” (i) o Eixo do Sao
Francisco — compreendendo as seguintes Regides Econdmicas do Oeste da Bahia, Médio
Sao Francisco, Baixo-Médio Sao Francisco e Regido de Irecé; (ii) Eixo da Chapada; (iii)
Eixo Extremo Sul; (iv) Eixo Mata Atlantica; (v) Eixo Metropolitano; (vi) Eixo Grande
Recbncavo; (vii) Eixo Planalto; e (viii) Eixo Nordeste.

Os oito eixos de desenvolvimento foram agregados em trés categorias, a saber:

— eixos centrais: Chapada, Nordeste e Planalto, que possuem uma funcao de
articulacao regional, onde as principais vias (BR-242 e BR-407) possibilitam a
ligacao entre o Rio S3ao Francisco e as zonas litordneas. Estas regides concentram
33,5% da populagao e 32% dos orgamentos do estado;

— eixo das extremidades: o eixo do Sdo Francisco, que concentra cerca de 52% da
area irrigavel do Estado da Bahia e 13,5% da populacdo estadual. Onde se
destacam os pdlos de Barreiras e Juazeiro;

— eixos litoraneos: que apresentam maior capacidade para atrair os fluxos internos e
externos em funcdao do desenvolvimento da sua economia e de seus elementos de
infra-estrutura. Estes eixos (Extremo Sul, Grande Recbncavo, Mata Atlantica,
Metropolitano) reinem 53,45% da populacado do estado.

Alem dos eixos principais existem corredores transversais para fazer a ligagao do interior
com o eixo litoraneo:

— 0 corredor estruturado em torno da BR-349, de Bom Jesus de Lapa — Vitdria da
Conquista até Ilhéus; e

— o0 corredor estruturado em torno da BR-242, de Barreiras—Itaberaba—Feira de
Santana até Salvador.

Esses corredores podem ser chamados de eixos regionais transversais, apesar de nao
existir nenhuma oficializagao dessa denominacao.

A regionalizacdo por Eixos de Desenvolvimento estd mais vinculada a uma visao do
desenvolvimento futuro do territorio baiano do que a situacao atual, principalmente no
que diz respeito ao eixo do Sao Francisco. Nesse sentido a regionalizacao por Eixos de
Desenvolvimento permite adaptar-se as conjunturas nacionais e internacionais. Este
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conceito em economia é primordial.

Conforme citado, anteriormente, a regionalizacao por Eixos de Desenvolvimento se
apresenta, hoje, como o Unico suporte territorial para atribuir os recursos orgamentarios
estaduais, conforme a politica de governo ja estabelecida. Assim, tanto com relagdo ao
planejamento territorial e ao planejamento das agdes futuras, quanto com relacao aos
aspectos orcamentarios, a regionalizacdo do PERH-BA deve ser compativel com a
regionalizagao que orientou a definicdo dos oito Eixos de Desenvolvimento mencionados.

Apresenta-se no cartograma 2.1.8 a delimitacao dos Eixos de Desenvolvimento do Estado
da Bahia, a seguir caracterizados.
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2.1.1.11.1 Caracteristicas gerais de cada Eixo de Desenvolvimento

Em todos os eixos existem concentracdes socioecondmicas de maior importancia, que
compdem o “chassi” da economia baiana e que constituem territérios com as maiores
capacidades de expandir-se e diferenciar-se de outras areas, dentro do proprio Eixo.

Entretanto, ao relacionarmos a espacialidade da socioeconomia baiana com os Eixos de
Desenvolvimento, devemos ressaltar alguns aspectos da maior importancia e que expdoem
0 porte, as caracteristicas e a densidade de fluxos diferenciados de cada um deles.

De uma maneira geral, pode-se considerar que os eixos do litoral (Grande Recbncavo,
Metropolitano, Mata Atlantica e Extremos Sul) apresentam as maiores concentrages de
fluxos econdmicos, de infra-estrutura urbana e de pessoas, além de que nesse espaco ha
uma espécie de continuidade territorial de regides que articulam diversos setores da
economia, com énfase na industria, turismo, comércio e servigos.

Se tomarmos o indicador utilizado por Porto!’, constatamos que o conjunto dos eixos de
desenvolvimento do litoral representava quase que 75% dos fluxos socioeconémicos da
Bahia em 2000. Tomando os valores do consumo de energia elétrica para os setores de
comércio e de servicos, o que poderia representar o porte desse setor nas cidades ai
localizadas, podemos constatar que tais eixos representam também pouco mais de 75%
do total do estado.

Também nesses eixos habitam quase que 54% da populacdo baiana, em apenas 16% do

territdrio estadual, com a mais alta densidade do estado, aproximadamente 78 hab/km?
(tabela 2.1.1, quadro 2.1.3 e figura 2.1.1, a seguir).

Tabela 2.1.1 - Fluxos socioeconémicos por eixos de desenvolvimento — 2000

Eixo Fluxo Socioeconémico (%)
Séao Francisco 8,91
Chapada 5,61
Extremo Sul 5,43
Mata Atlantica 6,43
Metropolitano 44,41
Grande Recdncavo 17,55
Planalto 7,28
Nordeste 4,37
TOTAL 100

17 - Conforme pesquisas realizadas para a tese de doutorado do autor (em andamento), cujos resultados gerais foram publicados pela
SPE/Seplantec em Bahia Século XXI.
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Quadro 2.1.3 - Populagao, area, densidade e cidades de maior porte por Eixos de Desenvolvimento
na Bahia - 2000

Eixo de Desenvolvimento| Populagdo (hab.) Area (km?) ?::; /'s;‘if lesiz:;'\;jor
Eixo Sao Francisco 1.604.956 242.802 6,6 |Juazeiro

Eixo Chapada 1.543.135 103.641 14,9 |Jacobina

Eixo Extremo Sul 664.850 29.444 22,6 |Teixeiras de Freitas
Mata Atlantica 1.161.295 23.230 50,0 [llhéus

Metropolitano 3.021.572 3.069 984,5 |Salvador

Grande recéncavo 2.197.842 34.778 63,2 |Feira de Santana
Eixo do Planalto 1.700.399 74.898 22,7 |Vitéria da Conquista
Eixo Nordeste 1.176.201 55.435 21,2 |Paulo Afonso

Total 13.070.250 567.297 23,0

Fonte: IBGE e cadlculo do Consorcio.

@ Sao Francisco

W Chapada
O Extremo Sul
728 437 891 561 O Mata Atiantica
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W Planalto

44,41
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Fonte: dados cedidos por Edgard Porto, da pesquisa realizada para a tese de doutorado para a Universidade
de Barcelona, em andamento.

Figura 2.1.1 - Percentual dos fluxos socioecondmicos por eixo de desenvolvimento - 2000

Entretanto, deve-se fazer uma diferenciacdao entre tais eixos, porquanto o Metropolitano
apresenta-se em destaque sob todos os aspectos aqui considerados. Representa quase
que 45% dos fluxos socioeconémicos do estado e concentra quase que 24% da
populacdo baiana, com uma densidade de aproximadamente 1.000 hab/km?, ocupando
apenas 0,005% do territdrio estadual. Se tomarmos o indicador que possa representar o
porte do setor comercial e de servicos das cidades, podemos considerar que o Eixo
Metropolitano concentra quase que metade desse setor na Bahia. Se agregarmos esse
Eixo ao Grande RecOncavo, considerando espacialmente sua area imediata de influéncia,
podemos constatar que esse conjunto representa mais de 60% dos fluxos
socioeconOmicos estaduais e concentra 5,2 milhdes de pessoas, representando quase
40% da populacdo do estado. Ai estdo concentrados quase que 65% do comércio e dos
servicos na Bahia, considerando os indicadores ja relatados.

Do lado oposto, territorialmente, o Eixo do Sdo Francisco, apesar de representar pouco
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mais de 12% da populagao estadual, ocupa mais de 40% do seu territdrio, o que significa
uma densidade de apenas 6,6 hab/km? para concentrar apenas 9%, aproximadamente,
dos fluxos socioecondmicos do estado. Por outro lado, esta é a regido em que se situam
as maiores possibilidades de areas irrigadas da Bahia, por onde passa um dos rios mais
importantes do Brasil e que o governo do estado considera como a area de cunho
estratégico para o desenvolvimento da Bahia.

Os eixos centrais do estado representam, em maior grau, a area denominada de Semi-
Arido baiano, cuja participacao nos fluxos socioecondmicos do estado alcanga pouco mais
de 17%. Ocupa, entretanto, uma area de mais de 40% do territdrio, embora apresente
uma densidade populacional de apenas 19 hab/km?, ,porém abrigando uma populacao
significativa de quase 4,5 milhdes de habitantes. E a regido baiana com maiores
problemas de oferta de d4gua e com os mais baixos indicadores sociais, dai porque o
governo do estado a considera uma area que deve ser objeto de agbes voltadas para
equacionar os problemas sociais, e nao incentivar a atracao de novos contingentes
populacionais, exceto o incremento migratério interno para adensar o entorno das cidades
médias desses eixos.

O que significa dizer, em sintese, que os Eixos do litoral concentram a economia, a oferta
de infra-estrutura urbana e a populacao no estado, mas, se consideramos a evolugao
desses aspectos no estado, na Ultima década, podemos concluir que os Eixos que
apresentaram maiores crescimentos dos fluxos socioecondmicos foram o Extremo Sul
(61%), seguido pelo Sao Francisco (59%), Nordeste (21%) e Planalto (11%). Todos os
outros Eixos tiveram um incremento negativo no periodo, com maior énfase para o
Metropolitano (-11%), Mata Atlantica (-10%), Chapada (-6%) e Grande Reconcavo (-2%)
(cartograma 2.1.9).

Significa dizer que, sob este aspecto, as areas de maior concentracao populacional e de
fluxos no estado tendem a crescer menos do que algumas novas regides, localizadas nos
extremos do territorio baiano (Norte, Oeste e Sul), caracterizando um processo de
descentralizacdo espacial, em que pese ai também estar embutido um processo de
concentracdo econdmica numa mesma quantidade de municipios da Bahia, conforme
atesta Porto, quando trata do Desenvolvimento Regional na Bahia, na publicacdo “Bahia
Século XXI”, recentemente publicada pela SPE/SEPLANTEC.
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2.1.2 Bases para a Formulacao de uma Regionalizacao do PERH-
BA

O presente item enfoca os principais aspectos considerados para a regionalizacao do
PERH-BA, os quais sao os seguintes:

— aspectos fisicos;
— aspectos econdmicos;
— aspectos socioculturais e espaciais;

— aspectos administrativos e legais.

2.1.2.1 Aspectos Fisicos

O Estado da Bahia apresenta um amplo territdrio, de extrema complexidade, em termos
de recursos naturais, resultante das interacdes de suas variadas feicoes geoldgicas,
morfoldgicas, climaticas e edafoldgicas que determinam o regime hidroldgico de seus
cursos d'agua.

O quadro geoldgico do estado fundamenta-se no complexo cristalino, afetado diversas
vezes por fenOmenos tectonicos que contribuiram para o delineamento das grandes
formas do modelado atual.

A distribuicao do relevo faz-se de modo geral em ordem crescente, da costa para o
interior, encontrando-se no centro do estado uma regido mais alta, formada por areas
escarpadas, originais de rochas cristalinas dobradas e ligeiramente deformadas por
aplainamentos e rejuvenescimentos  paleozodicos, constituindo o  conjunto
Espinhaco/Diamantina.

Em direcdo a oeste surge a depressao periférica sanfranciscana, ligada a fenébmenos de
desnudacdo pds-cretdcea, e mais a oeste ainda sobressai o Chapaddo Ocidental,
caracterizado por topos planos e encostas ligeiramente inclinadas da cobertura cretacea
da formagao Urucuia.

A morfologia costeira caracteriza-se pela presenca marcante das formagdes sedimentares
de origem recente, constituindo extensas e estreitas planicies de Norte a Sul, que se
alargam na foz dos grandes rios, devido a intensa deposicao de sedimentos.

Esse modelado do territdrio baiano influencia no clima e nas condicOes edaficas, de forma
que se pode dividi-lo em quatro regides naturais com caracteristicas proprias:

— aregido da Mata Atlantica, que se desenvolve ao longo do litoral, ocupando uma
faixa de largura média de cerca de 100 km, onde o clima varia de Umido a
subumido, com regime de chuvas influenciado pelas entradas da Massa Polar
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Atlantica, barrada pelo relevo montanhoso central, resultando num regime
pluviométrico abundante e regular dando origem a formacao de rios perenes;

— no centro do estado, constituindo-se em anteparo a penetracdo da massa Umida
do litoral, encontram-se as terras montanhosas das coberturas dobradas da
plataforma que compdem a regido das Serras e Chapadas. Nesta regiao de
cobertura vegetal de transicdo entre as florestas do litoral e a caatinga do semi-
arido encontram-se as nascentes da maioria dos rios baianos que correm para
oeste, em direcao ao Rio S3ao Francisco, e para leste, em direcao ao Oceano
Atlantico. Os cursos d'agua da vertente leste apresentam regime fluvial
permanente, enquanto os da vertente oeste apresentam regime intermitente;

— mais a oeste encontra-se a regido do Semi-Arido da Bahia, que constitui a mais
extensa e complexa macro-regiao hidroambiental do estado. Nela o clima se
apresenta quente e seco, variando do tipo semi-arido a arido, com um regime
pluviométrico pouco intenso e bastante irregular, onde ndo raramente ocorrem
periodos de extrema escassez de chuvas denominados de Secas. O substrato
rochoso impermeavel subaflorante que caracteriza a regido, combinado com o
regime pluviométrico irregular, da origem a formacao de rios temporarios, que se
apresentam secos durante grande parte do ano e caudalosos no periodo de
chuvas, quando enchem o grande nimero de acudes existentes na regido. Essa
regiao é cortada de Sul ao Norte por um grande curso d’agua perene, o Rio Sao
Francisco, as margens do qual se concentra a maioria das atividade agricolas da
regiao.

— no extremo oeste do estado encontra-se a regiao do Cerrado, onde o relevo volta
a se elevar devido a deposicdo de um pacote sedimentar formado no cretaceo
superior - a formagdo Urucuia — e o clima retorna ao tipo subumido a Umido, com
regime pluviométrico mais intenso. A combinacdo desse contexto geoldgico com
um regime de chuvas abundantes resulta na formacdo de um aquifero com
reservas de aguas apreciaveis e de rios de regime permanente com descargas
minimas elevadas.

Essas caracteristicas distintas de cada uma das quatro regides naturais em que se divide
o territdrio estadual sdo determinantes nas suas vocacdes socioeconOmicas e
influenciaram na sua ocupacao humana, devendo ser consideradas no processo de
regionalizacao do PERH-BA .

2.1.2.2 Aspectos Econémicos

No estudo dos fatores econdmicos que interferem na formulacdao da regionalizagao do
PERH-BA, dois aspectos sobressaem e sao tratados a seguir:

— a contribuicdo de regionalizacdo econdmica ao PERH-BA;

— a influéncia dos pdlos de desenvolvimento nesta regionalizagao.
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2.1.2.2.1 Contribuicao da regionalizacdao economica ao PERH-BA

As dimensOes geograficas do Estado da Bahia impdem que qualquer decisdo de carater
econdmico esteja respaldada por um enquadramento geografico o mais proximo da
realidade. Este enquadramento permite aprimorar a formulacao das agdes de
desenvolvimento, bem como a coeréncia destas acdes como os objetivos da planificacdo.

Até o ano de 1990, a divisdo administrativa do territorio, em municipios, justificava-se
pela necessidade de descentralizacao das decisdes e das acdoes . Como o Estado da Bahia
ndo possui um nivel administrativo intermediario entre o governo estadual e os
municipios, os desmembramentos sucessivos dos municipios, ao longo da histdria,
atendiam a esta necessidade de descentralizacao, em particular no aspecto econémico.
Assim, a geragao de riqueza induzia a emancipagao de um municipio novo.

As reflexdes econdmicas a partir do ano de 1990 privilegiaram um tipo de recorte que
ajuda a compreender as diferencas regionais e a elaborar uma politica de
desenvolvimento do territdrio.

Este modelo facilitou o planejamento das infra-estruturas de carater publico e, nesta
perspectiva, foram estudadas as regionalizagdes pelas Secretarias de Governo envolvidas.

O interesse das regionalizacdes econdmicas, na Ultima década, deveu-se ao fato delas
serem baseadas no zoneamento territorial e de levarem em consideragao as
condicionantes geograficas e fisicas do territdrio.

Desta forma, estas regionalizagdes foram utilizadas como base das reflexdes preliminares,
uma vez que 0s propositos centrais deste trabalho buscam definir um tipo de
regionalizacdo para a gestdo dos recursos hidricos que atenda aos objetivos de
desenvolvimento do estado. Nesse sentido, o entendimento da organizagao espacial da
economia baiana é imprescindivel para entender como esses objetivos sdao caracterizados
em nivel local.

As apresentacdes anteriores do presente estudo mostraram como a atividade econdmica
no Estado da Bahia esta ligada aos polos urbanos e industriais e evidenciam o fendmeno
de concentracdo destas atividades em um numero limitado de centros urbanos. Cabe
ressaltar que estes centros urbanos serdo pélos importantes de demanda de agua devido
ao elevado nimero de habitantes, as atividades industriais, bem como ao aumento do
consumo “per capita’.

Nota-se que, do ponto de vista institucional, a organizacao territorial por Eixo de
Desenvolvimento permite atender as necessidades orcamentarias e de planejamento
territorial.

2.1.2.2.2 Abordagem regional a partir dos pélos de desenvolvimento
As abordagens de regionalizacao precedentes foram dotadas por uma preocupacao de

colocacao em coeréncia com uma politica nacional (a politica de integracdo por Eixos) ou
por uma constatacao da realidade econ6mica existente (Regionalizacao Econémica).
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A andlise da realidade econbmica atual mostra que a abordagem territorial pode
igualmente ser efetuada a partir dos pdlos de desenvolvimento e que as cidades exercem
um papel importante na constituicao destes pdlos.

O exame da dinamica urbana permite colocar em evidéncia 33 cidades de mais de 40.000
habitantes que exercem uma influéncia direta sobre os municipios vizinhos e que
contribuiram na criacdo dos pdlos de desenvolvimento.

Indicadores econdmicos sdo igualmente utilizados para destacar as zonas de
concentracdo da producdo, dos servicos, das receitas e dos empregos. A analise destes
indicadores demonstra que os pontos fortes da economia agrupam-se proximos aos
centros urbanos e articulam-se em torno das cidades, sendo, entretanto, delicado
estabelecer as fronteiras precisas e fixas no tempo.

Os indicadores agricolas se revelam bastante representativos, pois traduzem bem os
sistemas agricolas de producdo, por setor, e permitem identificar os pdlos de producdo
agricola (polo cacaueiro, pélo de lavouras irrigadas ao longo do Sdo Francisco, polo de
agricultura mecanizada de Barreiras...) ou mesmo os polos de fraca atividade agricola
(Litoral Norte).

Apesar disso, a situacdo da Bahia é diferente do que possa existir em outros estados ou
outros paises, onde se criou ao redor dos polos uma verdadeira “cesta de empregos”.

No caso da Bahia, a influéncia dos pdlos urbanos permanece limitada, sem divida em
razao da pouca mobilidade das populacoes para se deslocar quotidianamente a locais
afastados, por razoes de custo, de falta de meios de transporte ou por problemas de
moradia.

2.1.2.3 Aspectos Socioculturais e Espaciais

Identificar os aspectos socioculturais do Estado da Bahia e sua expressao espacial € uma
tarefa que esbarra na dimensao territorial deste estado. Este desafio aumenta quando o
exercicio de identificacdo, de algum modo, busca observar a importancia e/ou a
contribuicdo desses aspectos na configuracdo de tracos especificos que permitam
perceber, no espaco baiano, identidades especiais para planejamento e gestdo dos
recursos hidricos.

O primeiro procedimento adotado para a compreensdao dos principais aspectos
socioculturais do Estado da Bahia foi o privilegiamento da observacdao dos processos
historicos de ocupacao do territdrio, considerando sua diversidade espacial, as formas de
vida dai decorrentes e as modalidades através da quais a estrutura politico institucional
do estado a representa em suas politicas publicas.

No processo historico de ocupacdo territorial se destaca a apreciacdao histérica dos
principais eixos de ocupacdo do territério baiano, detalhando suas caracteristicas
dominantes e identificando aquelas que ainda hoje marcam sua organizacao e dinamica.
Em linhas gerais, destaca-se o esquadrinhamento do territério analisado a partir dos
seguintes eixos: o eixo litoraneo, cuja rede urbana foi se definindo a partir da formagao
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das primeiras vilas-portos; o eixo fluvial, que possibilitou o0 afastamento da colonizagao da
costa em direcao ao interior, no qual destaca-se a importante presenca do Rio Sao
Francisco; o eixo central ou interiorano, ocupado em funcdo da exploragdao mineira e de
uma economia que privilegiou a pecuaria e algumas poucas culturas alimentares; e o eixo
oeste, marcado pelos cerrados, hoje uma das areas mais dindmicas das economias baiana
e nordestina.

Entretanto, como as relagdes sociais e os conteldos culturais que as orientam nem
sempre sao possiveis de serem demarcados a partir de critérios unicamente do historico
de ocupacao territorial, privilegiou-se também os seguintes aspectos:

a identificacdo da organizagdo do territorio e da configuracao da rede urbana —
que remete a criacdo de formas espaciais diversas sobre a superficie terrestre,
referindo-se ndo apenas ao modo como os objetos estao dispostos no espaco, mas
também as redes de circulacdo e comunicacao (de pessoas e mercadorias),
através das quais se dao as trocas entre produtores e consumidores. Para a
compreensdo desta dindmica utilizou-se o critério que permite identificar os
principais processos sociais, econdmicos e politicos que definem os atuais padroes
espaciais da organizacao do territdrio; a dinamica demografica como indicadora
das areas de atracdo e expulsdao da populacdo nos termos da mobilidade da forca
de trabalho; e as principais redes de circulacao e comercializagdo, que possibilitam
identificar e caracterizar as formas de articulagdo entre as diferentes estruturas
espaciais, indicando as principais areas produtoras e consumidoras da regido;

— a consideracdo do grau de mobilizagdo social, especialmente em torno das
questdes referentes ao uso e gestdo dos recursos hidricos, tema objeto deste
diagnostico — aqui se considerou como “mobilizacdo social” a capacidade dos
grupos sociais se organizarem para discutir seus interesses e/ou reivindicar em
prol de suas necessidades;

— o reconhecimento da importancia dos Eixos de Desenvolvimento para o
planejamento e viabilizacdo das politicas publicas estaduais - os estudos realizados
apontam para a importancia de se ter como horizonte, para as analises aqui
apresentadas, a nocao de Eixos de Desenvolvimento e as questdes que a eles
remetem;

— a identificacdo de conflitos em torno do uso e gestdo dos recursos hidricos, tema
orientador deste diagndstico - foi considerado como conflito social a ocorréncia de
uma agao coletiva, organizada ou ndo, que tem como centralidade os modos de
apropriacao e uso da agua. Destaca-se que se utilizou como fonte de informacao
para o tratamento desta questdao os resultados obtidos através de entrevistas
realizadas com técnicos responsaveis pelas Casas de Recursos Naturais, bem como
dos questionarios aplicados junto aos referidos técnicos e a alguns tipos de
usuarios;

— a observagdo dos principais indicadores das condiges de vida no Estado da Bahia
— Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; Indice de CondigGes de Vida — ICV;
Indice de Desenvolvimento Social - IDS — bem como dos indicadores sociais
tematicos tais como: Taxa de Mortalidade Infantil, Taxas de Expectativa de Vida,
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Relacdo Leitos / Habitantes, Taxa de Analfabetismo e Nimero Médio de Anos de
Estudo.

E importante destacar que, quando da andlise dos rebatimentos territoriais dos aspectos
socioculturais do Estado da Bahia, se privilegiou para a identificagao das regioes do PERH-
BA, dentre os aspectos acima citados, aqueles mais dominantes, ou seja, 0os mais
representativos da realidade social. Os resultados dai advindos foram esclarecedores para
a compreensao dos processos socioculturais que envolvem o debate em torno do uso e
gestao dos recursos hidricos.

2.1.2.4 Aspectos Administrativos e Legais

A regionalizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH-BA ou, apontando para
0 seu conteldo, a identificacdo, delimitacao e qualificacdo dos espacos de intervencao do
Poder Publico para implementar a politica, a estratégia e o sistema de geréncia de usos
dos recursos hidricos no estado, apresenta-se com dois embasamentos:

e 0 embasamento da 6rbita juridica, centralizado nos artigos 1°/V e 8° da Lei federal n°
9.433/97, e que prescrevem:

— "“a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos”;

— o0s “Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por
estados e para o pais”.

e 0 embasamento da Orbita administrativa comeca a existir nas prescricoes do artigo
5°/1, que identifica os Planos de Recursos Hidricos (neles compreendido o PERH)
como um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; depois, ganha
sequéncia nos diversos dispositivos inscritos no Titulo II da mesma Lei n°® 9.433/77,
referentes a estruturacdo e instrumentacdo do Sistema de Gerenciamento (segmento
administrativo da lei) Hidrico, que é organizado, institucionalizado e operacionalizado
através, predominantemente, dos Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas.®

Os dois embasamentos, o juridico e o institucional-administrativo, s3o casados,
complementares entre si, existem em comunhdo, até porque sdo gerados na mesma
legislacao e para os mesmos objetivos do gerenciamento dos usos da agua.

Tome-se entdo, as bacias hidrograficas e, por extensdo, as suas sub-bacias, os territdrios
de drenagem do rio e de seus tributarios, ou a “area com Unico exutdrio comum para o
escoamento de suas aguas” (conforme diz o artigo 2°, inciso IV da Instrugdo Normativa
4/2000), como espacos fisiograficos nos quais deverdo ser implementados a politica e o

18 A Lei Estadual n° 6.855, de 12.05.95, que dispde sobre a Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos-PERH-BA ,
assim como a Lei Estadual n° 8.194, de 21.01.02, acompanham a prescricdo federal, e deixam explicito e/ou implicito que o planejamento
hidrico sera desenvolvido com base nas bacias hidrogréficas, consagrando a ldgica de planejamento hoje consensual entre os paises que mais
aperfeicoaram os seus sistemas de gestdo hidrica.
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sistema de gerenciamento dos recursos hidricos aos niveis e com perfis nacional, federal e
estadual configurados na lei. Merece mencao o fato de que a lei nao diz que o
planejamento pode ser desenvolvido por bacia; diz que deve ser, e o alheamento a esse
imperativo pode acarretar a nulidade do modelo adotado.

Qual, todavia, a rigidez que se tem para a adogdo da bacia hidrografica como unidade
territorial do planejamento do PERH-BA? — quer dizer, para disciplinar os usos e a
organizacdo do sistema de gestdo da agua nas escalas de bacia hidrografica? E
complementarmente: como conciliar duas correntes de intervencao governamental, com
enfoques distintos, sobrepostas no mesmo espaco fisico? No caso:

— o0s recursos hidricos examinados e planejados “per se”, para responder as
questdes que neles se manifestam em termos, por exemplo, de usos multiplos da
agua, de equilibrio nas suas dimensbes de oferta/demanda, da
protecdo/recuperacao de seus padroes qualitativos, de sua factibilizagdo como um
bem econ6mico cujos usos importam em pagamento — enfim, os recursos hidricos
nas abordagens do PERH-BA ;

— g, partilhando com esse enfoque hidrico o mesmo espaco territorial, as politicas de
intervencao governamental, desenvolvimentistas, os planos, programas,
subprogramas, projetos de investimentos e obras, que visualizam o estado como
um todo, ou porcOes regionais do estado, ou setores da economia, ou que se
reportam a territorios de bacias hidrograficas.

A resposta a tais indagacOes esta naquilo que estd sendo posto em pratica, ou é tido
como conceituacdo e método de planejamento, nos trabalhos de elaboracao do PERH-BA,
a partir das recomendagdes da SRH a respeito dos imperativos do entrelacamento de
funcoes, da unidade, coeréncia e compatibilizacao de objetivos entre aquilo que o PERH-
BA conteria de especifico, em termos de politicas e geréncia de aguas, e as muitas acoes
intervencionistas dos Governos da Bahia e/ou Federal, as de ambito regional, local,
setorial, em curso ou programadas.

Neste sentido, deve ser ressaltada a adogdo de técnicas ou metodologias de
planejamento integrado, mormente aquela integracao que se faz “cruzando” fungoes
desenvolvimentistas dentro da mesma darea, subordinando-as a mesma estratégia e
privilegiando a oportunidade da entrada de cada “input” da planificacdo — cruzando
funcdes “verticais”, que levam a integracao, por exemplo, das a¢des de planejamento ou
de intervencao estadual/federal, e as fungdes “horizontais”, que garantem a interagao das
diversas intervencoes da esfera estadual, por mais diferenciadas que elas aparentem ser;
por exemplo: o PERH-BA /Eixos de Desenvolvimento Econdmico-social.

Quando se procura solucoes para “otimizar” os usos da agua nos espacos de dominio de
uma bacia hidrografica, é essencial ter em mente a diversidade de caracteristicas
presentes em sua area de drenagem - desde as geomorfoldgicas, climaticas,
pluviométricas, sazonalidade de vazbes, potencial energético, recursos bidticos, cenarios
antrdpicos (titularidade da terra e usos do solo, densidade demografica, urbanizagao dos
grupos humanos, sistema econémico dominante, politicas de intervencao e investimentos,
processos de reproducao social, etc).
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A “otimizagdo” costuma ser uma tarefa complexa, porque cada corpo de agua traz as suas
peculiaridades e requer formas intervencionistas que ndo as confrontem; e também
porgue os circuitos de desenvolvimento tém interfaces e nexos muito abertos, que fluem
do seu espaco interior para o espago exterior, e vice-versa.

Essa complexidade é muito acentuada na Bahia, notadamente nas bacias hidrograficas de
algumas das suas “regides naturais”, por exemplo, no Sertao (depressdes periféricas e
inter-planalticas semi-aridas com caatingas); ou no Oeste (chapaddes ocidentais,
cerrados); ou na Zona da Mata/Costeira, onde o manejo hidrico se associa a preservagao
das propriedades naturais dos ecossistemas; ou na macro-bacia do Rio Sao Francisco,
onde se acentuam as indefinicbes ou os confrontos de dominio institucional.

“Temos bacias constituidas por cursos d “agua comuns a outros estados da Federacdo;
bacias abrangidas pela Regiao Metropolitana da Grande Salvador; bacias cujos recursos
hidricos constituem um grande potencial hidroenergético, como é o caso de algumas
abrangidas por aguas do Rio S3o Francisco; aquelas vocacionadas para transporte
aquaviario; e, ainda, bacias hidrograficas que se incluem entre as zonas semi-aridas

abrangidas pelo Poligono das Secas™”.

Se considerarmos que, dadas as dimensoes territoriais € a multiplicidade de “espagos-
tipo” com que se apresenta o Estado da Bahia, a gestdo integrada dos Recursos Hidricos
(a ser sustentada, inclusive, como metodologia, na regionalizacao do PERH-BA) torna
imprescindivel encontrar ou construir suportes administrativos desconcentrados
geograficamente, multi-regionais ou regionais ou locais, que encurtem as linhas do
processo decisdrio e factibilizem a eficiéncia da gestao.

A SRH, organismo condutor do mecanismo de gestdo hidrica, ja dispde desse preé-
requisito. Suas 10 Regides Administrativas de Agua, as RAAs, que talvez tenham de ser
reestruturadas para acompanhar o posicionamento locacional e as areas de drenagem das
13 bacias hidrograficas identificadas no estado, podem perfeitamente dar o necessario
embasamento administrativo ao que se deseja instituir como gestdo hidrica racionalizada
em termos de espaco. A partir disso, a SRH podera agilizar esse aparelho de gestdo,
desconcentrado territorialmente, mediante a propagacao das experiéncias administrativas
que vem desenvolvendo, no interior do estado, através das COMUAs e das AUAs, dentro
do PGRH, ou mesmo das Consorciagdes Inter-Municipais.

19 Borges, Alice Gonzalez, “Reflexdes sobre a Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado da Bahia”, em Rev. de Direito Administrativo,
julho/setembro de 1988.
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