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APRESENTACAO

A elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia foi

contratada pela Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de Infra-estrutura
com o Consorcio MAGNA-BRLi/GERSAR, através do Contrato n® 046/01-SRH/PGRH/BIRD,
firmado em 05 de outubro de 2001.

De acordo com a programacao estabelecida para execucao dos trabalhos, os

mesmos deverdo ser realizados em trés etapas, a saber:

Etapa 1 — Consolidacao das InformagOes e Regionalizacao;

Etapa 2 - Estudo de Cenarios, Identificacdo de Objetivos e Identificacdo
de Programas;

Etapa 3 — Detalhamento dos Programas e Sistemas de Gestao do PERH-
BA.

O presente relatério apresenta os resultados dos trabalhos desenvolvidos na

segunda das etapas acima citadas e esta estruturado em sete capitulos, além desta

Apresentacdo e Bibliografia. Os capitulos do relatdrio sdo os seguintes:

&

Capitulo 1 - Introducdo, onde é feita a apresentagao geral do trabalho
em execucao;

Capitulo 2 — Hipdteses de Trabalho, Propositos, Objetivos e Diretrizes do
Plano, no qual sdo discutidas as hipdteses a serem adotadas para
realizacao do trabalho e formuladas alternativas para os objetivos a
serem alcangados.

Capitulo 3 - Diretrizes do Plano Estratégico da Bahia e as Politicas do
PERH-BA, apresenta uma analise do Plano Estratégico e do PPA 2004-
2007 nos aspectos de interesse do PERH-BA e faz o rebatimento do PPA
sobre as bacias hidrograficas e as RPGAs.

Capitulo 4 — Elaboracdo dos Cenadrios Alternativos do PERH-BA, no qual
sao detalhados os diferentes cenarios futuros de desenvolvimento, e os
cenarios de demanda correspondentes, efetuados os balancos das
disponibilidades e demandas referentes a estes cenarios, formulados os
cenarios de gestdo integrada da oferta e da demanda hidricas, efetuada
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uma macro-avaliacao dos mesmos, com vista a fornecer subsidios para a
aplicacdo do modelo multiobjetivo e tecidas consideracoes sobre cenarios
ambientais desejaveis.

Capitulo 5 — Aplicacao do Modelo Multiobjetivo, no qual apresenta-se o
modelo elaborado para avaliacdo dos cenarios e a sua aplicacdo,
resultando na selecdo do Cenario Objetivo do PERH.

Capitulo 6 — Formulacao de cenarios com a Implantacao da Cobranca
pelo Uso da Agua, analisa o impacto da implantacdo da cobranca pelo
uso da agua, considerando o Cenario Objetivo do PERH.

Capitulo 7 — Identificacdo dos Programas do PERH-BA, no qual definem-
se 0s principios para a formulacdo das acdes do PERH-BA, estruturam-se
suas linhas de intervencao, analisa-se sua vinculagao com os programas
do PPA 2004-2007 e faz-se , finalmente a identificacdo e caracterizacao
preliminar dos Programas que serao detalhados na Etapa 3 do PERH-BA;

Bibliografia;

Anexos.
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1. INTRODUCAO

A elaboracdo do PERH-BA estd sendo conduzida segundo os delineamentos
estabelecidos na Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, segundo a qual os Planos de
Recursos Hidricos caracterizam-se, na perspectiva do Pais, como planos diretores
destinados a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. O PERH-BA também esta pautado pela
perspectiva do longo prazo, segundo a qual o planejamento deve estar compativel com os
periodos de implantacdo dos programas e projetos, estruturados segundo conteudo
minimo, que envolva a formulagdo de diagndstico dos recursos hidricos, a andlise das
alternativas de crescimento demografico, a evolucdo das atividades produtivas e as
conseqientes modificagdes dos padroes de ocupacgao do solo e seja pautado pelo balango
entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, vis-a-vis os conflitos atuais e potenciais.

Afinado com os principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o PERH-BA
também contera explicitacdes sobre metas de racionalizacdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis. Envolvera, em
conseqiiéncia, novas medidas de acao programatica, além de dar seqiiéncia a trabalhos
que se encontram em andamento no estado, a cargo de érgaos setoriais e multissetoriais.

Na linha das orientacOes que estao sendo privilegiadas pelo governo do estado, o
Plano conferird prioridade aos servicos de outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
estabelecendo diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Nessa
linha, colocara em pratica iniciativas destinadas a criacao de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos.

As agoes do Plano estdao sendo definidas segundo as possibilidades e restrigoes
das 13 principais bacias hidrograficas do estado, tomando por base as informacdes
geradas nas unidades de balanco hidrico em que elas foram desagregadas. Para melhor
pautar as acoes de planejamento de curto e médio prazo, tais informacgdes estdo sendo
agregadas de conformidade com os condicionantes das 17 regides de planejamento do
PERH-BA, pensadas e delimitadas mediante o estudo combinado das diferentes
regionalizagOes produzidas no estado.
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Nesta Etapa 2 dos trabalhos, a partir da conformacgdo de diferentes cenarios
futuros de desenvolvimento para o Estado da Bahia foram estimadas as demandas
esperadas e definidas as medidas de aumento da oferta hidrica e de racionamento do uso
de agua necessaria, formulando-se 4 cenarios alternativos de gestdo dos recursos hidricos
que que comparados entre si com a utilizacao de um modelo de suporte a decisao do
tipo multiobjetivo/multicritério, permitiu a selecdo do Cenario Objetivo do Plano.
Escolhido o melhor cenario foram identificados preliminarmente os Programas a serem
implementados, visando atingir os objetivos tracados para o PERH-BA. Programas estes,
cujo detalhamento, serdo objeto da Etapa 3, a ser desenvolvida na seqiiéncia.
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2. HIPOTESES DE TRABALHO, PROPOSITOS, OBJETIVOS E
DIRETRIZES DO PERH-BA

2.1 HIPOTESES DE TRABALHO

Para elaboracao do PERH-BA foram definidas algumas hipdteses de trabalho em

funcdo da base de conhecimentos adquiridos durante a fase de diagndstico, as quais

servirdo de base para o planejamento do uso racional dos recursos hidricos. Essas

hipoteses sdo especificadas a seguir:

&

as potencialidades hidricas totais do Estado da Bahia sao suficientes para
assegurar o suprimento das demandas hidricas projetadas até o
horizonte final do Plano;

embora a potencialidade hidrica total seja superior as demandas,
observa-se a ocorréncia de déficit hidrico em varias regides devido a
irregularidade do regime fluviométrico e a ma gestdo dos recursos
hidricos, seja pela ativacdo insuficiente da potencialidade seja pelo uso
ineficiente do recurso disponivel;

teoricamente, os desequilibrios entre oferta e demanda hidrica nao
deveriam ocorrer em regides de alta precipitacdo como o Reconcavo e
as sub-bacias litoraneas. No entanto face ao uso pouco eficiente do
recurso disponivel e a degradacao da qualidade da agua ja se observa
situacOes localizadas de conflitos hidricos;

os conhecimentos sobre o0s aspectos climaticos, meteoroldgicos,
hidroldgicos e hidrogeoldgicos disponiveis, embora caregam de um maior
aprofundamento, sdo suficientes para indicar com precisdo aceitavel as
melhores alternativas de utilizacao da agua, de acordo com os diferentes
tipos de demanda;

0s usuarios da agua nao estdo adequadamente organizados, por motivos
culturais e econdmicos. No primeiro caso, eles admitem que a caréncia
da 4agua é determinada por fatores exclusivamente climaticos,
acreditando ainda que essa situagao é comandada por forcas superiores
a sua compreensdo. No segundo, ha usuarios que consideram a agua
como um bem da natureza, de uso praticamente ilimitado. Por isso,
entendem ndo ser legitima a cobranca de um valor monetario pelo uso
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da agua. Essa situacao é mais comum em areas rurais, caracterizadas
por baixos niveis de atividade econdmica e altos indices de pobreza;

o envolvimento dos usuarios da agua, e da sociedade em geral, constitui
condicdo basica para um efetivo e adequado processo de implantacao e
gestao dos programas e projetos que vierem a integrar este Plano;

a oferta de dgua pode ser regularizada e ampliada segundo as
particularidades espaciais de cada regidao, para atender os diferentes
tipos de demanda, em quase todas as Regidoes Naturais da Bahia;

as tecnologias necessdrias a adocao de modernos processos de
producdo, armazenamento, distribuicdo e utilizacdo da dagua estao
teoricamente disponiveis, a custos que podem ser cobertos pelo estado e
pela sociedade;

para ser utilizada segundo as leis da natureza, as exigéncias econdmicas
e as especificidades sociais e politico-institucionais, a agua pode ser
produzida e distribuida de acordo com processos adequados de gestao
de oferta, gestdao de demanda e gestao de qualidade;

como variavel estratégica ao desenvolvimento com sustentabilidade, a
gestdao dos recursos hidricos devera guardar coeréncia com as
orientagdes do planejamento do estado.
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2.2 PROPOSITOS DO PLANO

Na linha dessas hipoteses, o Plano vem sendo elaborado com os seguintes

propositos:

apresentar o cenario atual das potencialidades e disponibilidades —
quantidade e qualidade — das aguas, condicdes de uso e ocupacao do
meio, formas de uso e apropriacao dos recursos naturais das diferentes
regides da Bahia;

delimitar areas de caracteristicas semelhantes dentro do territdrio baiano,
devidamente justificadas no contexto do Plano, que se constituam em
Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas — RPGA, unidade espacial
basica a aplicacao do Plano.

construir os cenarios demograficos e de desenvolvimento econdmico, que
podem ser atingidos em diferentes horizontes temporais, com base nos
programas governamentais existentes, indicando as demandas hidricas
requeridas de acordo com as condicOes que estruturam e dao forma ao
uso da agua no cenario projetado.

identificar as agOes de gestao dos recursos hidricos, considerando a
percepcao historicamente ainda reduzida sobre o alcance do
gerenciamento das demandas, como forma de ampliar a oferta de agua,
bem como do uso mais eficiente das aguas e gestao das diferentes
funcdes dos agqliferos, com destaque para as fungdes de producao,
formagao de bancos de agua e analise regional dos sistemas de fluxo;

quantificar os investimentos necessarios a implantacao das atividades e
acoes de gestdao dos recursos hidricos, suscitadas pelos diferentes
cenarios, segundo periodos de gestdo administrativa, enfatizando, de
saida, as particularidades de sua primeira etapa, correspondente ao
periodo a ser cumprido pela administracdo estadual; e

assegurar agua em quantidade e qualidade aos diferentes usos e
usuarios.
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2.3 OBJETIVOS DO PLANO

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (PERHBA) tem como
objetivo-sintese garantir a gestdo integrada da agua, articulando e compatibilizando os

processos de gestao de oferta e gestdo de demanda. Em conseqiiéncia, seus objetivos

especificos estdo orientados para:

&

a ampliacdo da oferta de recursos hidricos, segundo as necessidades
humanas, a dessedentacao de animais e as demandas dos setores
produtivos, respeitados os principios da preservacao ambiental;

a garantia de agua em quantidade e qualidade a todos os usuarios,
segundo os diferentes usos;

o incentivo a criacdo de organismos de bacias;

o estimulo ao desenvolvimento de tecnologias de producdo de agua
destinada a satisfacdo de demandas de dificil atendimento;

eliminagdo do carro-pipa como solugao convencional de abastecimento
de aqua;

a institucionalizacao da cobranga pelo direito de uso de agua bruta;

a sistematizacao de estudos e informagdes sobre os problemas e
possibilidades das RPGA;

a criacao de mecanismos de articulacao institucional com o governo
federal e outros estados, em areas abastecidas por rios pertencentes a
Unido e a outras unidades da federagao; e

a criacdo de instrumentos orientados para a solugao dos problemas de
abastecimento de agua no semi-arido baiano.
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2.4 DIRETRIZES GERAIS

As diretrizes do PERH foram definidas de modo a orientar iniciativas
programaticas delineadas segundo exigéncias setoriais e espaciais, pautadas pelas
disponibilidades e demandas de agua, ajustadas de acordo com as caracteristicas
fisicoclimaticas, demograficas, econdmicas e sociais das 17 Regides de Planejamento e
Gestdo das Aguas - RPGAs. A programacdo e o acompanhamento das acdes do Plano
pautam-se pelas seguintes diretrizes:

Os conflitos serdao solucionados promovendo-se prioritariamente a gestdao das
demandas e em seguida o aumento da oferta hidrica.

As iniciativas relacionadas ao aumento da oferta hidrica serdo definidas dando-se
prioridade a solugOes intra-bacias, com base em estudos que indiquem a efetiva
necessidade de aumento da ativagdo da potencialidade hidrica.

Na utilizagdo dos recursos hidricos subterraneos e no uso da agua em
aproveitamentos multiplos sera dada prioridade ao atendimento do abastecimento para
consumo humano e para a dessedentagao de animais.

A gestdo dos recursos hidricos devera ser feita:

— respeitando a unicidade do ciclo hidrolégico, sem dissociagdo dos
aspectos quantitativos e qualitativos e de suas fases metedrica,
superficial e subterranea;

— adotando espacos integrados por uma ou mais bacias hidrograficas como
unidades de planejamento e gestdo das aguas (RPGA), levando em conta
os determinantes da oferta e demanda hidrica, sem descuidar a
ocorréncia dos aquiferos subterraneos e a natureza do uso e ocupagao
do ambiente;

— utilizando os processos de administragdo dos problemas responsaveis
pela poluicdo das aguas, indugdo e intrusdo de aguas salgadas, secas e
inundacoes, erosao dos solos e assoreamento de corpos hidricos;

— em sintonia com as politicas de desenvolvimento regional, a protecao do
meio ambiente e a preservagao do patrimonio natural e cultural.
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