DM
GOVERNO

DA BAHIA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HiDRICOS .. 4

4. ELABORAGAO DOS CENARIOS ALTERNATIVOS DO PERH-BA

4.1 CENARIOS DEMOGRAFICOS E DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A concepgdo dos cendrios para o PERH-BA parte dos pressupostos abaixo
enunciados:

O Plano Estadual de Recursos Hidricos orientar-se-4 para a busca do
desenvolvimento sustentavel que implica na conciliacdo entre o crescimento econémico e
a conservagao da natureza.

Em termos institucionais o PERH-BA esta intimamente vinculado as estratégias
de desenvolvimento formuladas no Plano Plurianual de Desenvolvimento (2004-2007) e a
legislacao vigente em niveis federal e estadual sobre os recursos hidricos.

O desenvolvimento sustentavel objetivo do PERH-BA, em sua area especifica de
atuacdo, contempla as quatro dimensdes estratégicas referidas no Projeto ARIDAS, quais
sejam: geoambiental; econdmico-social; cientifico-tecnoldgico e politico-institucional. A
dimensao geoambiental compreende a utilizacdao e a conservacao dos recursos naturais; a
econdmico-social consiste na integracdo de ambos componentes visando, de um lado, a
efetiva insercdo regional no desenvolvimento nacional, através do fomento aos agentes
produtivos localizados na Regiao; e de outro, pelo crescimento com expansao do emprego
e melhoria na redistribuicao da renda. A dimensdo cientifico-tecnoldgica contempla a
efetiva integracdo entre os avangos cientificos e sua conseqiiente transformacdo em
novos processos tecnoldgicos orientados para o desenvolvimento das forcas produtivas e
a simultdnea conservacao dos recursos naturais. Finalmente, do ponto de vista politico-
institucional pretende-se implementar um modelo de gestao integrada e descentralizada
de desenvolvimento através de agOes de parcerias entre agentes publicos e privados,
nelas incluidas a efetiva participacdo da sociedade, valorizando-se a cidadania como
condigao essencial nessa participagao.

Admitiu-se, nesta etapa, como cenario basico para o estudo das demandas, um
cenario econdmico e social prospectivo, correspondente aos anos 2005, 2010, 2015 e
2020, representado pelas projegdes de crescimento populacional, industrial e de irrigagao,
a partir do comportamento observado no periodo intercensitario (projecoes
demogréficas), do desenvolvimento do setor industrial e da expansdo das areas irrigadas.
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No que se refere as industrias e a irrigacao, foram, também, considerados os planos,
programas e projetos em gestacao ou em implantacao. Os resultados sao relatados a
seguir.

4.1.1 Cenarios Demograficos

Embora ndo se possa estabelecer uma relacao universal e direta entre
desenvolvimento econdmico e o comportamento das principais varidveis demograficas, no
caso do Brasil, em particular, é possivel ressaltar que a urbanizacdo sofreu maior impeto a
partir dos anos 50 quando se intensificou a industrializagao. Nas regides e estados em
que a industrializagdo foi retardada — caso da Regidao Nordeste — a urbanizagao
processou-se em menores ritmo e intensidade. Ressalta-se que apenas no inicio da
década de 80 a populagdo urbana superou a rural no Estado da Bahia. Contudo, o
processo de urbanizagdo na Bahia caracterizou-se pela intensidade e rapidez chegando a
superar o da Regido Nordeste no periodo 1991/2000. Assim, o grau de urbanizagao que
em 1980 era de 49,29%, atingiu 59,10% em 1991 e 67,11% em 2000. Os reflexos nas
taxas de crescimento demografico sdo evidentes, registrando-se no periodo 1980/91 um
crescimento anual de 2,1%, e de 1,1% a.a. no periodo 1991/2000. A redugdo das taxas
de crescimento demografico estd diretamente vinculada a queda da fecundidade que, em
1980 era de 5,66 filhos/mulher, em 1991 situou-se em 3,33 e em 2000 apenas 2,3.

Outras varidveis demograficas sofrem influéncia positiva da urbanizagao tais
como a taxa de mortalidade infantil e a esperanca de vida ao nascer, o que pode ser
observado na Bahia.

Na tabela abaixo s3o indicados os numeros censitarios e algumas variaveis
demograficas para o Estado da Bahia, resultantes dos censos de 1980, 1991 e 2000.
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Tabela 4.1.1 — Crescimento da Populagdo Baiana no Periodo 1980/2000

Populagdo Taxa de crescimento
anual (%)

1980 1991 2000 1980/91 oot
Populagao total do estado (hab.) 9 454 346 11 867 991 13070 250 2,1 1,1
Populagao urbana (hab.) 4 660 304 7016770 8772 348 3,8 2,5
Populagéo rural (hab.) 4794 042 4851 221 4297 902 0,1 -1,3
Grau de urbanizagao(%) 49,29 59,10 67,11 19,9 13,5
T(ﬁlﬁj de :ﬁjﬁ‘j’;‘:;"ade total 5,66 3,33 23 412 30,9
Esperanca de vida ao nascer (anos) 58,82 64,74 67,7 10,1 4,6
Taxa de mortalidade infantil (*) 88,16 61,50 45,6 -30,2 -25,9

Fonte: IBGE: Censos da populacdo para 2000 — Dados do Universo - (*) Obitos de menores de 1 ano/1000 NV

Estudos feitos pelo IBGE/SEI (vide tabela 4.1.2 abaixo) projetam a evolugao das
variaveis demograficas referidas acima e as correspondentes populacdes totais nos anos
2010 e 2020. As taxas de crescimento médio anuais, segundo o estudo, constam da

referida tabela.

Tabela 4.1.2 — Taxas de Crescimento da Populagdo para os Anos 2010 e 2020

Ano 2000 Ano 2010 Ano 2020
Populagao total 13 070 250 14 325 684 15 008 744
Taxa de fecundidade total 2,30 2,01 1,96
Esperangca de vida ao nascer 677 69.4 69.7
(anos)
Taxa de mortalidade infantil* 45,6 37,4 36,6
Taxa de crescimento médio anual 2000/2005 2005/2010 2010/2015 2015/2020
(Bahia) 0,99 0,82 0,57 0,36
Taxa de crescimento médio anual 2000/2005 2005/2010 2010/2015 2015/2020
(Nordeste) 1,21 1,08 0,87 0,70

Fonte: IBGE/SEI Projegdes de populacoes por sexo e idade: Bahia 1991/2020 - (*) Obitos de menores de 1

ano/1000 NV

As projecOes populacionais para os horizontes de 2005, 2010, 2015 e 2020,
procedidas neste item dos estudos, partem dos resultados censitarios apontados e, como
irdo subsidiar a formulagdo e atualizagdes sucessivas do PERH-BA, optou-se por
considerar duas hipdteses designadas de “conservadora” e “esperada”. Contudo, ambas
as hipdteses s3o apresentadas por Regido de Planejamento e Gestdo da Agua — RPGA,

que constitui a divisao regional do PERH-BA.
4.1.1.1 Hipotese Conservadora

A hipotese “conservadora” toma por base as taxas de crescimento anual no
periodo 1991/2000 das populacdes urbanas e rurais de cada um dos municipios,
procedendo-se ajustes nestas taxas quando resultavam valores muito superiores ou

&

v

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA — PERH-BA

56



GOVERNO .

DA BAHIA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HiDRICOS magna

inferiores aos que seriam esperados, como por exemplos populagdes rurais quase nulas e
populagOes totais extremamente elevadas. Tais situagdes foram constatadas nos casos
em que as taxas anuais de crescimento apresentam valores absolutos superiores a 10%
a.a, conforme exemplos constantes da tabela 4.1.3.

As projecOes das populacdes total, urbana e rural, por municipio, foram reunidas
em RPGAs. Vale, entretanto assinalar, que alguns municipios localizam-se parcialmente
em duas ou mais RPGAs. Nesses casos, os critérios adotados consistiram em considerar
as populagdes urbanas desses municipios na RPGA em que estao localizadas suas sedes,
distribuindo-se as populacdes rurais proporcionalmente as dareas geograficas dos
municipios localizadas em cada RPGA.

Tabela 4.1.3 - Ajustes nas Taxas de Crescimento Demografico

Populagao Taxa de Cresc. Taxa Ajustada
Municipio
2000 (%) 1991/2000 (%)

Total Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Itaju do Colonia 8.580 6.441 2.129 9,3 -12,2 9,3 -10,0
Lauro de Freitas 113.543 108.385 5.158 10,4 -16,0 10,0 -10,0
Mascote 16.093 11.853 4.240 252 -15,2 10,0 -10,0
Mucuri 28.062 18.685 9.377 16,3 -3,4 10,0 -3,4
Nova Vigosa 32.076 24.636 74.440 1,3 -8,3 10,0 -8,3
Porto Seguro 95.721 79.619 16.102 14,6 4,0 10,0 4,0
Presidente Tancredo Neves 19.404 6.221 13.183 12,6 -2,4 10,0 -2,4
Santa Cruz Cabralia 23.888 13.527 10.361 17,4 13,4 10,0 10,0
Sao José da Vitdria 6.210 5.154 1.056 -0,1 -12,6 -0,1 -10,0
Serra Preta 17.726 5.692 12.034 314 -3,9 10,0 -3,9
Uruguca 20.323 14.158 6.165 5,1 -13,1 5,1 -10,0

4.1.1.2 Hipotese Esperada

A hipdtese esperada corresponde ao cenario de desenvolvimento denominado
sustentado, caracterizado por taxas geométricas de crescimento diferenciadas de acordo
com os horizontes de tempo estabelecidos no PERH-BA. No item 4.1.4, Cenarios de
Desenvolvimento, sdo indicadas taxas de crescimento do PIB baiano da ordem de 2,5%
a.a. no periodo de 2000 a 2005; de 3,5% a.a no periodo 2005 a 2010; e de 4,5% a.a. no
periodo de 2010 a 2020. Neste cendrio adotou-se como balizamento da estimativa de
crescimento da populagdo total, para os horizontes de tempo considerados, os indicados
no estudo do IBGE/SEI, ou sejam:
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Tabela 4.1.4 - Taxa de crescimento médio anual

2000/2005 0,99%
2005/2010 0,82%
2010/2015 0,57%
2015/2020 0,36%

Entretanto, foi concedido tratamento diferenciado aos municipios,
individualmente e em conjunto, em funcdo das caracteristicas demograficas e do seu
papel no contexto socioecondmico do estado. Essas andlises basearam-se nos estudos
desenvolvidos pelo Consorcio, especialmente no relatdrio final da Etapa 1, nomeadamente
a “Espacializacdo da Economia e as Bacias Hidrograficas”, “Caracteristicas Gerais de cada
Eixo de Desenvolvimento” e “Articulagdes entre os Eixos de Desenvolvimento e as Bacias
Hidrograficas”. Foram também objetos de consideracdo, as diretrizes do Plano Estratégico
2020 e do PPA 2004/2007 que adotam o conceito e definicdo dos Eixos de
Desenvolvimento da Bahia anteriormente considerado no PPA 2000/2003, como visto no
capitulo 3 deste relatdrio.

As diretrizes do Plano Estratégico apontam para o fortalecimento das economias
dinamicas dos eixos do litoral e do Sao Francisco, buscando irradiar seus resultados para
algumas areas dindmicas dos eixos centrais. Isso implica em fomentar as atividades de
turismo desenvolvidas no litoral, da industria de transformacdo (quimica, petroguimica e
automobilistica) na Macrorregido de Salvador; da agroindustria no Extremo Sul e nos
polos do oeste e norte do Sao Francisco e do comércio e servicos em todas as grandes
cidades, além dos podlos de informatica em Ilhéus e calcadista, disseminado por 25
municipios.

O desenho dos Eixos de Desenvolvimento da Bahia reflete os espacos de
atividades competitivas e dinamicas da economia baiana, divididas entre as areas do
litoral e os extremos do territdrio no oeste e norte do estado, e os espacos caracterizados
por atividades de subsisténcia, de baixa densidade econ6mica, localizadas na area central
do estado.

Do ponto de vista socioeconémico os fluxos observados nos oito eixos de
desenvolvimento, no ano 2000 sdo expressos na tabela abaixo:
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Tabela 4.1.5 - Fluxos Socioeconémicos por Eixos de Desenvolvimento — 2000

EIXO 2000
Sé&o Francisco 8,91
Chapada 5,61
Extremo Sul 5,43
Mata Atléantica 6,43
Metropolitano 44 41
Grande Recbdncavo 17,55
Planalto 7,28
Nordeste 4,37
TOTAL 100

Fonte: Edgar Porto, Tese de Doutorado, SPE/SEPLANTEC em Bahia XXI

Observa-se que cerca de 75% dos fluxos socioecondmicos processavam-se nos
eixos de desenvolvimento do litoral. Da mesma forma, cerca de 54% da populagao baiana
habitavam esses eixos, conforme se depreende dos dados constantes na tabela a seguir.

Tabela: 4.1.6 - Populacdo, area, densidade e cidades de maior porte por Eixos de
Desenvolvimento na Bahia -2000

5 Eixo (*:Ie Populagao Area (Km?) Densidadze Cidade df,‘ M_aior
esenvolvimento (hab.) (hab/Km?) Importancia
Eixo Séo Francisco 1.604.956 242.802 6,6 Juazeiro
Eixo Chapada 1.543.135 103.641 14,9 Jacobina
Eixo Extremo Sul 664.850 29.444 22,6 Teixeira de Freitas
Mata Atlantica 1.161.295 23.230 50,0 lIhéus
Metropolitano 3.021.572 3.069 984,5 Salvador
Grande Recdncavo 2.197.842 34.778 63,2 Feira de Santana
Eixo do Planalto 1.700.399 74.898 22,7 Vitéria da Conquista
Eixo Nordeste 1.176.201 55.435 21,2 Paulo Afonso
13.070.250 567.297 23,0

Fonte: IBGF e calculo do Consorcio

O Eixo Metropolitano destaca-se dos demais por apresentar quase 45% dos
fluxos socioeconémicos e concentrar cerca de 24% da populagdo estadual. Concentra
quase que a metade do setor comercial e de servicos das cidades. Agregando-se a esse
eixo o do Grande Reconcavo obtém-se um conjunto representativo de mais de 60% dos
fluxos socioecondmicos e concentrando quase 40% da populagdo estadual. Por sua vez, o
Eixo do Sdo Francisco, ocupando mais de 40% do territdrio baiano, concentra apenas 9%
dos fluxos socioecondmicos e pouco mais de 12% da populacdo estadual. Entretanto,
nesta regido localizam-se as maiores possibilidades de areas irrigadas do estado além de
ser considerada estratégica para o desenvolvimento baiano.
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Os eixos centrais do estado representam maior porcao do semi-arido baiano e
cerca de 17% dos fluxos socioeconémicos, ocupando mais de 40% do territorio e
abrigando 4,5 milhdes de habitantes. E considerada drea de concentracdo de acdes
direcionadas para a solugao de problemas sociais €, a0 mesmo tempo, onde ndao se
procurara estimular a atragdo de novos contingentes populacionais, exceto o incremento
migratorio interno para adensar o entorno das cidades médias desses eixos.

A analise da evolucao socioeconémica dos eixos de desenvolvimento revela, na
Ultima década, que os que apresentaram maiores possibilidades de crescimento foram o
Extremo Sul (61%), seguido pelo Sao Francisco (59%), Nordeste (21%) e Planalto
(11%). Todos os demais mostraram reducao no periodo, com maior énfase para o
Metropolitano (-11%), Mata Atlantica (-10%), Chapada (-6%) e Grande Recbncavo
(-2%). Conclui-se, portanto, que as areas de maior concentracdao populacional e de fluxos
no estado tendem a crescer menos do que algumas novas regides localizadas nos
extremos do territdrio baiano (norte, oeste e sul).

Com base nas consideracdes formuladas, dados e analises apresentadas no
capitulo anterior, julgou-se adequado adotar critérios que privilegiem o aumento da
populacdo total e urbana nos municipios abrangidos pelos Eixos de Desenvolvimento do
Extremo Sul, S3o Francisco, Nordeste e Planalto. Além da anadlise da evolucao
socioeconOmica desses eixos fundamentar essa decisdao, ha que considerar as estratégias
e diretrizes do PPA 2004-2007 e do Plano Estratégico que também conduzem a esse
procedimento. Por outro lado, os Eixos de Desenvolvimento Metropolitano, Mata
Atlantica, Chapada e Grande Rec6ncavo onde sdo menores as possibilidades de
crescimento populacional, inclusive por haverem atingido um patamar superior, tendem a
apresentar taxas mais modestas, como, alids, ja ocorreu na década passada.

A expressao pratica dos principios enunciados implica em identificar, para cada
eixo de desenvolvimento, a RPGA ou conjunto de RPGA que o compde e, em seguida, os
municipios que o integram. A correspondéncia entre eixo e RPGA ¢é indicada abaixo:

Tabela: 4.1.7 — Correlacdo entre Eixos de Desenvolvimento e RPGA

Eixo de Desenvolvimento RPGA N° de Municipios Populagao Total (2000)
Extremo Sul 1 21 664.850
Sé&o Francisco 10,12,13,15,16 e 17 66 1.604.956
Nordeste 8,9e10 47 1.176.201
Planalto 2e4 68 1.700.399
Metropolitano 6 10 3.021.572
Mata Atlantica 3 45 1.161.295
Chapada 7,11e14 82 1.543.135
Grande Recdncavo 5e6 78 2.197.842
TOTAL - 417 13.070.250
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Vale ressaltar que a RPGA tem sua divisao territorial baseada na disposicao dos
recursos hidricos por bacias, sendo, portanto, impossivel uma coincidéncia de limites com
os eixos de desenvolvimento, havendo superposicao de RPGA em mais de um eixo.
Entretanto, procurou-se considerar a correspondéncia RPGA/Eixo com base na maior
porcao territorial de cada RPGA.

Da relacdo acima e com base nas analises anteriores, depreende-se que as RPGA
de numeros 1, 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16 e 17 apresentam maior possibilidade de
crescimento econémico e demografico, enquanto que as de numeros 3, 5, 6, 7, 11 e 14
menor possibilidade.

A relacao de municipios por RPGA foi completada com as andlises das taxas de
crescimento anual médio da populagdo total, urbana e rural, bem como da taxa de
urbanizagao (vide tabelas A4.1.1, A4.1.2, A4.1.3, A4.1.4, A4.1.5, A4.1.6, A4.1.7 e A4.1.8
no Anexo Cap. 4). Os critérios adotados no calculo das futuras taxas de crescimento da
populagao total e urbana consistiram em:

¢ Taxas de crescimento da populacgao total

— foram adotadas as taxas do IBGE/SEI para os municipios das RPGA 3, 5, 6,
7, 11 e 14 que agregam cerca de 61% da populagao total.

— para os demais municipios as taxas adotadas foram as seguintes:

» taxa de crescimento inferior a 1,1% (taxa de crescimento da
populacdo total no periodo 1991/2000): foram adotadas as taxas do
IBGE/SEI .

= taxa de crescimento entre 1,1% e 3,0%: foram adotadas as taxas
abaixo: 2000/2005: 2,0%; 2005/2010: 1,8%; 2010/2015: 1,5%;
2015/2020: 1,0%

= taxa de crescimento entre 3,0% e 5%: as taxas adotadas foram:
2000/2005: 3,0%; 2005/2010: 2,5%; 2010/2015: 2,0%; 2015/2020:
1,5%.

= taxa de crescimento entre 5% e 10%: 2000/2005: 5%; 2005/2010:
4,0%; 2010/2015: 3,5%; 2015/2020: 2,0%.

& PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA — PERH-BA

61



GOVERNO .

DA BAHIA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HiDRICOS magna

= taxa de crescimento maior que 10%: 2000/2005:10%); 2005/2010:
5%; 2010/2015: 3,5%; 2015/2020: 2,0%.

¢ Taxas de crescimento da populagao urbana:

— foram adotadas as taxas de 2000/2005: 1,7%; 2005/2010: 1,5%;
2010/2015: 1,3%; 2015/2020: 1,0% para os municipios que integram as
RPGA 3,5,6,7, 11 e 14.

— 0s demais municipios tiveram sua populacao urbana estimada com base
nas seguintes taxas:

» taxa de crescimento inferior a 2,5% (taxa média de crescimento da
populacdo urbana no periodo 1991/2000): as mesmas taxas
indicadas acima.

= taxa de crescimento entre 2,5% e 5%: 2000/2005: 2,5%;
2005/2010: 2,0%; 2010/2015: 1,5%; 2015/2020:1,0%.

= taxa de crescimento entre 5% e 10%: 2000/2005: 5%; 2005/2010:
4%; 2010/2015: 3%, 2015/2020: 2%.

= taxa de crescimento maior que 10%: 2000/2005: 10%; 2005/2010:
5%; 2010/2015: 3,5% 2015/2020: 2%

Nao obstante a adocao dessas taxas, houve necessidade de promover ajustes em
casos especiais face aos resultados obtidos tais como populagdo urbana superior a total.

Assim, para cada municipio foram projetadas as populacdes totais com base
nessas taxas para os diferentes horizontes considerados: 2005, 2010, 2015 e 2020.

Obtidas as populacOes total e urbana de cada municipio para os horizontes de
tempo considerados, as populagOes rurais foram calculadas por diferenca.

No caso dos municipios que pertencem a mais de uma RPGA as projecdes foram
procedidas separadamente para a populacdao total e para a populagao urbana e, em
seguida, utilizou-se o mesmo critério adotado na hipdtese conservadora, ou seja,
considerou-se a populagao urbana na RPGA onde esteja localizada a sede municipal e a
populacdo rural proporcionalmente as areas geograficas localizadas em cada RPGA. Os
resultados constam na tabela A-4.1.9 no Anexo Cap. 4.
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4.1.2 Consideracoes Preliminares sobre o Desenvolvimento
Socioeconomico

Preliminarmente a formulacao da concepgdo dos cendrios de desenvolvimento
cabe tecer consideracOes sobre o panorama geral da economia mundial, nacional e
baiana nos anos mais recentes, para que os cenarios futuros mantenham a aderéncia
necessaria a realidade.

4.1.2.1 Panorama Internacional

No que se refere a economia mundial cabe fazer referéncia ao relatdrio do Banco
Mundial de dezembro de 2002'. No referido documento estima-se que o PIB mundial
devera expandir-se 2,5% em 2003, ou seja, um corte de mais de 1% em relacdo a
estimativa anterior. Ressalta o BIRD que este resultado, embora superior aos obtidos nos
dois Ultimos anos, é bastante inferior aos 3,9% de 2000.

Transcrevem-se, a seguir algumas apreciagdes importantes contidas no
documento citado:

“A previsdo é de que, em 2003 os paises ricos cresgam 2,1%, enquanto os paises
em desenvolvimento alcancem 3,9% de expansao, em média. Esses indices médios, no
entanto, escondem diferencas regionais significativas. Entre os paises em
desenvolvimento, o Leste da Asia devera obter o melhor resultado — com crescimento de
6,1% -, enquanto a América Latina devera ser a regido de pior performance — com
crescimento de apenas 1,8% (vide tabela 4.1.8)".

A crise econdmica da Argentina, com graves reflexos nos seus vizinhos menores,
deprimiu os indices de crescimento de toda América Latina e do Caribe. O PIB regional,
que foi de 0,4% em 2001, devera sofrer uma contragao de 1,1% em 2002. Excluida a
Argentina, a regido teria um crescimento de 0,7%. A reducdo dos fluxos liquidos de
capital — de cerca de 50% - e as incertezas em relacao as eleicdes no Brasil também
foram outros fatores que abalaram a recuperagao da regido. A partir de 2003, entretanto,
a regido devera retomar o seu ritmo de crescimento, devendo alcangar 3,7% de expansao
em 2004".

! Global Economic Propects and the Developing Countries, 2003, BIRD, dezembro 2002
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Tabela 4.1.8 — Comércio Internacional e Produto Interno Bruto
(Variagao percentual em relagdo ao ano anterior)

Estimativas Projecoes
2001 2002 2003 2004

Comércio Internacional (Volumes) 0,5 2,9 7 8

PIB Mundial 1,1 17 25 31
Paises Desenvolvidos 0,7 1,5 2,1 2,7
Paises da OCDE 0,8 1,4 2,1 2,6
Estados Unidos 0,3 2,3 2,6 3,1
Japéo -0,3 0 0,8 1,3
Area do EURO 1,5 0,8 1,8 2,6
Paises fora da OCDE -0,7 2,3 3,7 5,3
Paises em Desenvolvimento 29 2,8 3,9 4,7
Asia Oriental e Pacifico 55 6,3 6,1 6,4
Europa e Asia Central 23 3,6 3,4 3,6
Paises em Transigao 4.6 3,5 3,3 3,5
América Latina e Caribe 0,4 -11 1,8 3,7
excluindo a Argentina 1,2 0,7 1,9 3,6
Oriente Médio e Norte da Africa 3,2 2,5 3,5 3,7
Exportadores de Petroleo 2,4 2,4 3,7 3,6
Economia diversificada 4,3 2,2 2,7 3,6
Asia Meridional 4,4 4,6 54 5,8
Africa ao Sul do Sahara 2,9 2,5 3,2 3,8

Fonte: BIRD, Global Economic Propects and the Developing Countries, 2003

Em 2002, observou-se a maior queda nos investimentos diretos externos nos
paises em desenvolvimento desde a recessdo global de 1981-83. A confianga dos
investidores foi afetada pelos escandalos contabeis nos EUA e pela moratéria da divida
Argentina, assim como o temor de que o Brasil também deixasse de honrar suas dividas.
O crescimento econémico, aquém do esperado, na Russia e no Brasil também contribuiu
para o afastamento dos investimentos.

N3o ha apenas menos investimento, mas os investidores também estdo mais
seletivos, diz o relatério. Conclui-se, portanto, serem necessarios acordos de
investimentos, que considerem as questdes com mais amplo impacto, como a remogao de
barreiras comerciais que incidem sobre as exportacdes dos paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento enfrentam o dobro das barreiras enfrentadas
pelos paises desenvolvidos em relagdo aos produtos manufaturados. O relatdrio ressalta
que estao se tornando cada vez mais urgentes acoes que possam remover as barreiras ao
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comércio e ao investimento que, para muitos paises, constituem o maior empecilho ao
desenvolvimento.

Segundo o BIRD, as negociagoes iniciadas em Doha no Qatar, em novembro de
2001, no ambito da Organizacao Mundial de Comércio, e que abordaram as necessidades
dos paises em desenvolvimento, estao dando sinais de estar indo pelo ralo. O Farm Bill
(lei agricola) dos EUA e o acordo para a manutencdo dos gastos da Unido Européia com
subsidios agricolas até 2003 complicaram ainda mais as negociagoes.

Os anos de 2003 e 2004 sao considerados pelo Banco Mundial como de
fortalecimento da economia mundial, com aumento nos valores de comércio, nos pregos
dos produtos primarios e nos fluxos de capital. A Argentina estabilizou-se um pouco e,
passadas as eleicOes no Brasil, espera-se que retorne a confianga dos investidores e que
haja menor aversao ao risco. Porém, muitos paises continuam confiando em um volume
significativo de financiamento por endividamento, especialmente no setor publico. E
preciso ajustar o gasto publico para garantir a sustentabilidade fiscal e da divida, salienta-
se no relatdrio.

Complementando as analises, cabe ressaltar que o ano de 2002 caracterizou-se
pelo aumento consideravel do preco do petrdleo e da ameaca de guerra contra o Iraque,
questdes que sem duvida afetam negativamente a economia mundial e, sobretudo, a dos
paises emergentes, ao menos em 2003.

4.1.2.2 Panorama Estadual

4.1.2.2.1 Retrospectiva e Visao Panoramica

Conforme se observa no Grafico 4.1.1, o crescimento da economia baiana no
ltimo quarto do século XX apresentou quatro periodos distintos: entre 1975 e 1980 uma
fase de evolucdo acelerada do PIB, ainda dentro do periodo dindmico da economia
brasileira que vigorou até o final da década de 70; na primeira metade da década de 80
(entre 1980 e 1986, mais exatamente), uma desaceleracdao do crescimento; na segunda
metade desta década e inicio da seguinte (1986 a 1991), um periodo de estagnacao
acompanhando a fase recessiva mais aguda da histdéria econdmica recente do pais; e,
apds 1991, uma retomada progressiva do crescimento — embora em ritmo mais lento do
que o observado até 1980 — coincidente com a etapa de internacionalizacdo da economia
e reformas estruturais iniciada naquele ano. De modo geral, observa-se que a economia
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baiana mais do que duplicou nestes 26 anos em termos reais (descontada a inflacao),
passando de um PIB de R$ 20 bilhdes em 1975 para um de R$ 49 bilhdes em 2001.

Grafico 4.1.1 - Crescimento total e setorial do PIB real da Bahia entre 1975 e 2001
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Observa-se ainda neste grafico que a agropecuaria baiana manteve-se estagnada
neste periodo - apesar dos expressivos progressos alcancados em segmentos (grdos e
culturas irrigadas) e regides (Oeste e Vale do Sdo Francisco) especificos - refletindo o
efeito restritivo da insuficiéncia hidrica que afeta grandes porcoes do territério estadual.
Sdo nitidos também no grafico os graves efeitos econdmicos dos periodos de secas
extremas (inicio dos anos 80 e 90 / final da década de 90), que extrapolaram o ambito do
setor agropecuario e afetaram de modo perceptivel a dimensdo do PIB estadual total.

Outra particularidade deste periodo da economia baiana realcada no Grafico
4.1.1 é o dinamismo apresentado pelo setor industrial. O que se nota é que, mesmo
tendo ocorrido (como em toda a Regidao Nordeste) uma expansao importante do setor
terciario resultante das politicas publicas de reducdo das desigualdades regionais — que
produziram expressivo fortalecimento das estruturas de servicos governamentais em
todos os niveis, a industria baiana foi o setor que mais ampliou sua participacao no PIB
estadual, desempenhando papel central no desenvolvimento da Bahia.

O efeito propulsor da indlstria baiana sobre o desenvolvimento econdmico
estadual é evidenciado nas taxas de crescimento apresentadas na tabela 4.1.9, na qual
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observa-se que o secundario foi o setor que mais rapidamente cresceu entre 1975 e 2000
e 0 que esteve sempre a frente nos periodos de expansdo da economia. Fica evidente
também que a economia baiana evoluiu proporcionalmente mais do que a do pais como
um todo, principalmente até 1986, mantendo apds 1991 um ritmo médio de expansao
préximo — embora ainda superior - ao do conjunto do Brasil.

Tabela 4.1.9 - Taxas médias de crescimento do PIB: BA por setores e total Brasil (% a.a)

- Comeércio e
Periodos |Agropecuaria BA Ind;:trla Servigos T;f:' ;:)at:ill
BA
1975-1980 0,1 17,31 7,76 8,83 7,2
1980-1986 2,08 5,24 3,37 3,89 2,28
1986-1991 -10,46 -4,43 7,03 -0,17 0,62
1991-2001 2,54 4,81 1,53 2,88 2,69
1975-2001 -0,66 5,32 4,18 3,63 3,04

Fontes: SEI / Seplantec (BA) e IPEA (BR).

Tomando-se estes 26 anos como imagem retrospectiva de um periodo de longo
prazo — durante o qual distintas situagdes conjunturais e estruturais se manifestaram,
pode-se inferir que a tendéncia predominante tem sido a de progressiva reducdo da
defasagem de desenvolvimento entre a Bahia e as regides mais ricas do pais, cabendo ao
setor industrial do estado o papel de nucleo dindmico deste processo.

Esta reducdo se da tanto em termos globais quanto na média por habitante,
conforme se observa nas taxas de crescimento do PIB per capita apresentadas na tabela
4.1.10. Este aumento da riqueza gerada por habitante é indicio de um processo de
capitalizacdo e desenvolvimento tecnoldgico das unidades produtivas, de um lado, e de
capacitacao da mao-de-obra, de outro. De fato, a precos de 2001, o PIB per capita baiano
passou de R$ 2.460/ano em 1975 para R$ 4.104/ano em 2001 (SEI/Seplantec), enquanto
0 brasileiro cresceu no mesmo periodo de R$ 5.131/ano para R$ 6.961/ano (IPEA). Ou
seja, a relacdo entre a produtividade média do trabalho na economia baiana e a
observada no pais como um todo evoluiu de 48% em 1975 para 59% em 2001.

Tabela 4.1.10 — Taxas médias de crescimento do PIB per capita: BA e Brasil (% a.a)

Periodos BA Brasil
1975-1980 7,02 4,54
1980-1986 1,7 0,19
1986-1991 -2,07 -1,07
1991-2001 1,77 1,26
1975-2001 1,99 1,18

Fontes: SEI / Seplantec (BA) e IPEA (BR)
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E interessante observar na tabela 4.1.11, que apresenta os dados relativos a
participacdo das Grandes Regides e Unidades da Federacdo no PIB brasileiro no periodo
1997-2000, que a Regido Nordeste como um todo tem mantido inalterada sua
participacdo, ao contrario da Bahia, que registrou aumento neste periodo — dando indicios
de uma retomada nos anos mais recentes da tendéncia de longo prazo apontada nas
tabelas e andlises precedentes. Vale ressaltar que na Regido Nordeste a Bahia destaca-se
com a maior participacao, vindo em seguida Pernambuco e Ceara.

Em um estudo elaborado pela Agéncia de Fomento do Estado da Bahia -
DESENBAHIA?, é procedida uma andlise do comportamento setorial da economia baiana e
de suas perspectivas para os proximos anos. Dele foram extraidas as informagbes e
consideracOes julgadas mais relevantes, expostas a seguir.

2 Economia Baiana: Desempenho e Perspectivas, julho de 2000 - DESENBAHIA
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Tabela 4.1.11 — Participacdo das Grandes Regides e Unidades da Federacdo no produto interno
bruto do Brasil a prego de mercado corrente — 1997-2000

Gra"dezzig?:;:;i"idades 1997 1998 1999 2000
Brasil 100 100 100 100
Norte 4,42 4,48 4,45 4,6
Rondbnia 0,48 0,5 0,52 0,51
Acre 0,15 0,16 0,16 0,15
Amazonas 1,65 1,65 1,6 1,71
Roraima 0,07 0,08 0,08 0,1
Para 1,69 1,7 1,71 1,72
Amapa 0,18 0,16 0,16 0,18
Tocantins 0,2 0,21 0,22 0,22
Nordeste 13,09 13,05 13,11 13,09
Maranh&o 0,85 0,79 0,81 0,84
Piaui 0,49 0,48 0,49 0,48
Ceara 2,02 2,06 2 1,89
Rio Grande do Norte 0,77 0,75 0,79 0,84
Paraiba 0,8 0,79 0,81 0,84
Pernambuco 2,69 2,71 2,67 2,64
Alagoas 0,66 0,67 0,66 0,64
Sergipe 0,56 0,55 0,56 0,54
Bahia 4,25 4,24 4,32 4,38
Sudeste 58,57 58,16 58,25 57,79
Minas Gerais 10,01 9,79 9,63 9,64
Espirito ganto 1,86 1,9 1,93 1,96
Rio de Janeiro 11,22 11,01 11,75 12,52
Sao Paulo 35,47 35,46 34,94 33,67
Sul 17,68 17,48 17,75 17,57
Parana 6,07 6,21 6,34 5,99
Santa Catarina 3,66 3,55 3,66 3,85
Rio Grande do Sul 7,95 7,72 7,75 7,73
Centro-Oeste 6,25 6,84 6,45 6,95
Mato Grosso do Sul 1,07 1,1 1,12 1,08
Mato Grosso 1,05 1,08 1,2 1,22
Goias 1,84 1,91 1,84 1,97
Distrito Federal 2,29 2,75 2,29 2,69

&

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacional, Contas Regionais do Brasil 1997-2000.
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4.1.2.2.2 O Setor Agricola

O desempenho da agricultura baiana na década de noventa pode ser
caracterizado como instavel, tendo apresentado grandes flutuacoes no valor da producao
e alternancia de boas e mas safras no periodo. As maiores dificuldades do setor estdo
relacionadas a estrutura de financiamento e comercializacao e aos fatores climaticos,
cujos efeitos negativos sao potencializados nas regides estruturalmente mais frageis. As
regides mais dinamicas e alavancadas por fatores tecnoldgicos sao o oeste, com a cultura
de soja e, o Médio Sao Francisco, com a fruticultura irrigada.

A partir de 1995 intensifica-se a acdo governamental de estimulo a agropecuaria,
através de agOes da Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria (SEAGRI) e do
Banco do Nordeste, tendo sido aportados cerca de R$ 700 milhdes no periodo 1995/98.
Estes recursos foram aplicados principalmente em programas de melhoria de
competitividade nos negdcios, na recuperacao e modernizacao de importantes setores
agropecuadrios (cacau, café e pecudria), na implementacdo de projetos de
desenvolvimento sustentavel e ainda no direcionamento de recursos emergenciais para
areas atingidas pela seca.

Em 1998, o setor primario representou 10,3% do produto gerado pela economia
baiana (Bahia em NUmeros, 1999), concentrando-se essencialmente nos cultivos de soja,
café, milho, feijdo, cana-de-agucar, mandioca e cacau. O Valor Bruto da Producdo situou-
se em torno de R$ 4,6 bilhdes e a safra de graos, a mais importante, foi de 26 milhdes de
toneladas. O produto exclusivamente agricola foi de R$ 3,0 bilhdes, 20% superior ao do
ano de 1998, crescimento este induzido principalmente pela exportagdo de graos,
beneficiada pela desvalorizagdo cambial.

Se por um lado a desvalorizagdo do real tornou mais competitivos os produtos
voltados para a exportacao, por outro, provocou uma elevacao de alguns custos de
producdo, especialmente aqueles relacionados com os insumos importados. Desta forma,
a elevacdo destes custos e os baixos precos das commodities agricolas, hoje observados
no mercado internacional, devem induzir um menor crescimento da renda gerada pelo
setor durante os proximos anos.

O complexo soja-carne na regiao dos cerrados baianos é dos mais dindmicos do
segmento no estado. A cultura da soja cresceu vertiginosamente, tendo elevado a
producao de 76 mil toneladas em 1984 para cerca de 1 milhdo de toneladas em 1994,
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enquanto a produtividade praticamente dobrou no mesmo periodo, passando de 1.200
Kg/ha para 2.048 kg/ha. Um conjunto de fatores tem contribuido para o desenvolvimento
da regido dos cerrados: a aplicacdo de tecnologias na superagao da baixa fertilidade e
acidez dos solos (desenvolvimento de novos materiais genéticos, rotacdo de culturas e
aplicacdo de fertilizantes), a disponibilidade de vastas areas de terra ofertadas a baixo
custo e a existéncia de rios permanentes de elevada vazdo minima (bacias dos Rios
Corrente e Grande), possibilitando investimentos em canais de drenagem e irrigacao.

A Bahia responde por 25% das exportagoes brasileiras de frutas /n natura ou sob
a forma de sucos. Suas vantagens competitivas sao a disponibilidade de terra barata,
oferta de mao-de-obra a baixo custo, topografia e condicdes climaticas favoraveis e
grande potencial para irrigacao. Sobressaem-se as culturas de laranja, mamao, uva,
abacaxi, maracuja, melancia, manga e meldo, principalmente na regido de Juazeiro.
Outras regioes apresentam potencial para a fruticultura, a exemplo do Vale do Sao
Francisco, Litoral Norte, Oeste, Vale do Paraguagu e Extremo Sul. A questdo logistica tem
fragilizado a fruticultura baiana nos seus aspectos de integracao estratégica com a
economia do estado, fato que é agravado pelos problemas viarios e de infra-estrutura
portuaria.

Uma das culturas de maior perda de importancia no cenario da agricultura
baiana foi o cacau, que respondia, sozinha, por 36,2% do valor bruto da produgao
agricola do estado, em 1985, e passou a responder por apenas 5,9%, em 2000. Com a
disseminagao da praga da “vassoura de bruxa” e a entrada, no mercado internacional, do
fruto produzido pelos paises africanos, o cacau atravessou a maior crise de sua historia,
sendo responsavel por grande baque na economia da zona cacaueira, com forte
aumento do desemprego na regiao. Recentemente, com o apoio da CEPLAC e do Instituto
Biofabrica de Cacau, vém sendo introduzidas variedades resistentes a praga, ja ocupando
cerca de um terco da area plantada, resultando numa pequena recuperagao da economia
regional.

4.1.2.2.3 O Setor Industrial

O setor secundario - representando 38,4% do PIB do estado em 1998 e
ampliando sua participacao para 41,3% em 2000, segundo a SEI/IBGE - caracteriza-se
pela predominancia da producdo de insumos intermedidrios; a concentracdo dos
empreendimentos na Regidao Metropolitana de Salvador (RMS); a dependéncia dos
mercados do Sul e Sudeste para colocacao da producao internamente; e a dependéncia

& PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA — PERH-BA

v

71



DM
GOVERNO

DA BAHIA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HiDRICOS magna

das flutuagdes dos pregos das commodities constantes de sua pauta. Em paralelo, em
virtude do fato de ser o menos enraizado em termos locacionais, o setor industrial tem
ocupado posicao de destaque nas estratégias de atragao de investimentos do estado. De
acordo com dados da publicacao “Tendéncias da Economia Baiana” (Bahia, Seplantec,
2000, p. 221), dos R$ 16,0 bilhdes em investimentos previstos para o estado no periodo
2000/2003, apenas a industria de transformacao responde por R$ 10,7 bilhdes,
equivalentes a 66,9% do total.

¢ Quimica, Petroquimica e Transformacgao Plastica

Com 47,6% da producao da industria de transformacao em 1998 e 33,0% das
exportacdes da Bahia em 2000, o subsetor quimico e petroquimico tem suas atividades no
estado concentradas no Pdlo Petroquimico de Camagari, que iniciou a sua operacao em
1978, contando hoje com investimentos totais estimados em US$ 8 bilhdes e
respondendo pelo suprimento de 50% da producao nacional de produtos petroquimicos.
Esse subsetor produz cerca de 2,4 milhdes de toneladas/ano de petroquimicos basicos
destinados ao suprimento de cerca de 40 industrias de segunda geracao petroquimica ou
a exportacdo. A capacidade de producao de etileno, principal matéria-prima basica para o
setor de termoplasticos e normalmente utilizada como referencial do porte de complexos
petroquimicos, € de 1,2 milhdo de toneladas/ano (Comité de Fomento Industrial de
Camacari).

Na sua concepcao fisica, o Complexo Petroquimico conta com uma central de
matérias-primas que disponibiliza para as empresas de segunda geracao toda a gama de
produtos petroquimicos basicos requerida. A sua operacdao é de responsabilidade da
Copene (Petroquimica do Nordeste S.A), que também opera uma central responsavel pelo
fornecimento de utilidades (agua tratada, vapor, energia elétrica e gases industriais) para
todas as empresas do complexo, proporcionando significativa economia de escala na
geragao destes insumos auxiliares.

Em relacdo as perspectivas de crescimento do Polo Petroquimico, destaca-se a
implantacdao do complexo industrial da Monsanto, em Camacari, com investimento
previsto de R$ 990 milhdes, finalizacao prevista para 2003 e produgao estimada de 120
mil t/ano de diversas matérias-primas e 25 mil t/ano de herbicidas. O projeto é o maior
da Monsanto fora dos Estados Unidos e o primeiro do Hemisfério Sul com o seu perfil de
producao (Gazeta da Bahia, 04/05/2000). No total, estao previstos investimentos de R$
1,95 bilhdao no periodo 2000/2003.
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¢ A Industria de Transformacao Plastica

Estima-se que a industria de transformacdo plastica no estado englobe 65
empresas em atividade, que transformam cerca de 105 mil t/ano de produtos
petroquimicos de segunda geragdo. Assim, a producdo local representa um volume
inferior a um quarto da demanda do estado, de tal forma que a quase totalidade dos
produtos petroquimicos de uso final consumidos na Bahia é procedente de outros estados
da federacao.

Os principais bens produzidos localmente sao tubos, conexdes, lonas e laminados
plasticos, sacos de rafia, espumas, estofados, travesseiros e colchdes, embalagens,
garrafas e copos plasticos. O processo de extrusdao predomina na produgdo de tubos para
construcao civil e rafia, com uma oferta de 3.500 t/més, e na producao de filmes de
polietileno (cerca de 1.000 t/més) para atender os mercados de alimentos,
supermercados, fertilizantes e bebidas. O processo de moldagem por sopro responde por
uma producao aproximada de 800 t/més, voltada predominantemente para a produgao de
embalagens utilizadas nos setores de limpeza e higiene, engarrafamento de agua mineral,
refrigerante e sucos. HA também uma atividade incipiente na producdo de engradados
para bebidas, equipamentos de seguranca, utilidades domésticas e, mais recentemente,
de embalagens PET para bebidas. As industrias do setor estdo espalhadas pelo estado,
principalmente na RMS (Centro Industrial de Aratu, Pélo Petroquimico e zonas urbanas da
periferia de Salvador), Centro Industrial de Subaé, em Feira de Santana, e em alguns
outros municipios (Itabuna e Vitdria da Conquista).

Na época da implantacdgo do Pdlo Petroquimico de Camacari ja havia sido
explicitada a intencao de se estabelecer uma industria de transformacao a jusante do
Complexo Basico. Porém, os resultados obtidos ficaram aquém do desejado, uma vez
que, do ponto de vista estritamente empresarial, a decisao pelo Sul e Sudeste do pais
revelava-se mais competitiva, dado que a proximidade do mercado consumidor favorecia
a transformacdo plastica naquela regido. Para a Bahia, a transformagdo plastica
representa a possibilidade de encadeamento vertical perseguida, evitando a excessiva
exposicao a flutuacOes dos pregos de commodities, gerando mais emprego, absorvendo
tecnologia, incorporando design e incentivando empresas de menor porte. Por esta razao
o setor tem aparecido sistematicamente nas diretrizes estratégicas de desenvolvimento
econdmico e conta com investimentos programados da ordem de R$ 733 milhGes para o
periodo 2000/2003.

& PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA — PERH-BA

73



DM
GOVERNO

DA BAHIA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HiDRICOS

e Metal-mecanica

O segmento metal-mecanico, que compreende os setores de metalurgia e a
indUstria mecanica, € o segundo em importancia na industria de transformacdo do estado.
Na Bahia, o setor metallrgico especializou-se na producdo de commodities siderurgicos
basicos e na metalurgia de ndo-ferrosos, destacando-se os produtos derivados do cobre,
aluminio e ferroligas. A indUstria mecanica foi impulsionada pelos ciclos de
desenvolvimento industrial, inicialmente pela atividade de refino de petréleo e,
posteriormente, pelo Centro Industrial de Aratu e Polo Petroquimico de Camacari.

A crise do inicio dos anos 1990 teve impactos negativos sobre o setor
metallUrgico, que, ao longo da década, procurou adaptar-se ajustando sua produgdo por
meio, inclusive, da paralisacdo de unidades. A inevitavel reestruturacdo deu-se com
énfase na modernizagao tecnoldgica, reducdo de custos e melhorias de escala.

Atualmente, a grande perspectiva para o setor é a implantacao de um polo
automobilistico na Bahia, em funcdo do regime automotivo especial que concedeu
incentivos as montadoras que se instalassem nas Regides Nordeste, Norte e Centro-
Oeste. O principal resultado deste programa é o projeto Amazon Ford, que prevé
investimentos de R$ 2,15 bilhdes na unidade da Ford e em mais 17 empresas
fornecedoras de partes, pecas, componentes e servicos. Outros investimentos sao
previstos, destacando-se a modernizacao e ampliacdo da planta da Caraiba Metais
visando ampliar a producdo exportavel e atender o suprimento interno de cobre
eletrolitico, além de iniciar a operacdao de uma unidade de trefilagdo que produzira fio de
cobre, essencial ao suprimento das industrias de transformacdo que se pretende atrair
para o estado no ambito do programa Pré-Cobre. A revitalizacdo esperada para o setor
mecanico relaciona-se, portanto, a perspectiva do desenvolvimento da indUstria de
autopecas no entorno do podlo automobilistico em Camacari. Para o periodo 2000/2003
estao previstos investimentos da ordem de R$ 2,6 bilhdes no setor.

e Agroindistria

Na estrutura da industria de transformacao do estado, a agroindustria ocupa a
terceira posicao no ranking geral, correspondendo a 16,5% do total. O crescimento desse
segmento no periodo recente foi parcialmente comprometido em fungao da crise da
lavoura cacaueira e a conseqlente perda de grande parte do seu segmento de
transformacao industrial. Por outro lado, a dinamizacao das cadeias de graos/carnes no
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oeste baiano e da produgdo fruticola na regidao de Juazeiro tém contribuido para um
incremento de suas atividades no estado.

No total, estdo previstos, para o segmento agroindustrial como um todo,
investimentos de R$ 4,6 bilhdes no periodo 2000/2005 (Bahia, Seplantec, 2000, p. 252).
Este valor considera investimentos na cadeia agroindustrial, e, por esta razao, dele fazem
parte os investimentos estimados para a implantacao da Veracel e da Monsanto, que do
ponto de vista metodoldgico, pertencem aos setores madeireiro e quimico/petroquimico,
respectivamente. Como reflexo do desenvolvimento das regides Oeste e do Médio Sao
Francisco, a maioria dos projetos (36,9%) esta localizada no eixo S3ao Francisco, que
contém estas duas regides (embora este percentual caia para apenas 13,8% se forem
considerados os montantes investidos, justamente em funcdo da concentracao dos
investimentos nos empreendimentos mencionados acima).

e Papel e Celulose

O setor de papel e celulose detém a quarta posicdo no setor de transformacao
industrial da Bahia (3,9%, de acordo com dados da SEI, Bahia em Numeros, 1999, p. 64)
e a segunda posicdo no ranking das exportacdes (15,2%, de acordo com dados do
Informativo do Comércio Exterior da Bahia, 2000, p. 15). Os investimentos anunciados
para o segmento no periodo 2000/2003 alcancam R$ 2,16 bilhdes. O principal fator de
atratividade desses investimentos é o alto rendimento decorrente dos niveis de
produtividade excepcionais obtidos na regido, situando o custo de produgao de eucalipto
em US$ 300/t, extremamente competitivo face a média internacional de US$ 510/t (FIEB,
1998, p. 30). Isso se deve a qualidade do solo, as condicdes climaticas favoraveis (clima
quente e Umido), a disponibilidade de terras baratas e a topografia plana, que favorece a
mecanizagao.

A verticalizacao pretendida para o setor, fundamenta-se nos planos de
aproveitamento de commodities para a producao de papel e ao desenvolvimento da
indUstria de mdveis, intensiva em mao-de-obra. O principal projeto previsto para o
segmento € o da Veracel Celulose, que corresponde a 91,9% do total dos investimentos
projetados para o setor.

e Outros Segmentos Industriais

A politica de concessdao de incentivos fiscais como forma de atracao de
investimentos conseguiu viabilizar o desenvolvimento de dois importantes segmentos
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industriais hoje com boa representatividade na matriz produtiva do estado: informatica e
calcados.

O podlo de informatica de Ilhéus responde por cerca de 10% da producao
nacional de microcomputadores, pretendendo-se que, até 2003, esse percentual eleve-se
para 25% de acordo com declaragdo do Secretario da Industria, Comércio e Mineracao a
Gazeta Mercantil (Gazeta da Bahia, 04/05/2000). Os investimentos ja realizados alcangam
R$ 93 milhdes, aplicados em 12 empreendimentos, gerando 970 empregos diretos. Outras
empresas ja tém projetos para a regido, contemplando produzir, além dos computadores
pessoais, notebooks, servidores e implementos para redes, equipamentos para TV a cabo
e produtos para automacao industrial.

O segmento de calcados, contrariamente ao que ocorreu com o de informatica,
distribuiu suas unidades produtivas em varias regides do estado, iniciando pelo Sudoeste
(Itapetinga e Jequié) e se espraiando para outras regides (Reconcavo, Litoral Norte,
Extremo Sul e micro-regiao de Feira de Santana). Considerados os investimentos ja
realizados e os protocolos de intencao firmados com o Governo do Estado, os
investimentos alcancariam US$ 263 milhdes, o que significaria a geracao de 35 mil
empregos diretos e 100 mil indiretos com os projetos a plena carga (Gazeta da Bahia,
04/05/2000).

4.1.2.2.4 Setor de Saneamento

O acesso a agua potavel é fundamental para a salude e bem estar da espécie
humana, competindo ao poder publico, por se tratar de “servico essencial”, garantir a
todos estes acessos, por meio de politicas adequadas, tecnologias apropriadas e servicos
de qualidade.

Entretanto, no planeta, cerca de 1,1 bilhdes de pessoas ainda ndao tem acesso
aos servicos de abastecimento de dgua e 2,4 bilhdes ndo sdo servidos com apropriados
sistemas de esgotamento sanitario (World Water Council, 2003). Esta situacdo é mais
evidente nos paises em desenvolvimento, expondo criancas e mesmo adultos a riscos de
contrairem doencas de veiculacao hidrica, como hepatite, diarréias, cdlera, bem com a
degradagao ambiental pela poluicdo das aguas.

Diante desta situacdo, a Organizacao das Nagdes Unidas definiu como uma das
principais metas para o desenvolvimento sustentavel do mundo a reducao, pela metade,
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até 2015, da populacdo sem acesso aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

No Brasil, segundo o ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2000), cerca de 22% das residéncias brasileiras ndo sdo servidas com
redes de abastecimento de agua e 37% ndo dispde de redes coletoras de esgotos. Dos
esgotos coletados, apenas 35% sao tratados, sendo o restante langado “in natura” nos
cdrregos e rios que cortam as areas urbanas.

A partir de uma pesquisa feita pela Organizacdo Européia de Cooperacao e
Desenvolvimento — OCDE, Camargo (2002), concluiu que o Brasil ndo tem um servico de
saneamento universalizado porque ndao tem renda e 0S poucos recursos que consegue
gerar para o setor s3o mal aplicados. A autora afirma ainda que os baixos niveis de renda
da populagao limitam a possibilidade de repasse integral dos custos dos servigos para a
tarifa e que, portanto, viabilizar os investimentos necessarios a universalizacdo dos
servicos de saneamento através do repasse dos custos para a tarifa é praticamente muito
dificil, principalmente no caso de municipios mais carentes. A autora conclui que a
reestruturacao do setor de saneamento deve ser acompanhada pela abertura de novas
fontes de financiamento, de baixo custo e subsidiados, para que o Pais possa alcancar a
universalizagdo dos servicos.

As medidas de restricao de crédito ao setor publico, utilizadas a partir de 1998,
como estratégia da politica econémica para o ajuste fiscal e controle do déficit publico,
estrangularam as alternativas de financiamento do setor, historicamente atrelado a
utilizacao de recursos financeiros federais para expansao e melhoria dos servigos. Isto
impediu que estados e municipios contratassem neste periodo mais de R$ 5 bilhdes,
disponiveis no FGTS para financiamento, que seriam suficientes para reduzir em cerca de
20% o numero de domicilios sem acesso aos servicos de saneamento no Pais.

Além dos problemas de financiamento e geracdo de receita citados, muitas das
infra-estruturas de saneamento atualmente em operagdao sao ineficientes, com
significativa parcela de ligagdes ndo contabilizadas, com perdas de agua no sistema
superiores a 40% e freqiientes descontinuidades de servicos. Nao resta duvida que, de
maneira geral, o setor de saneamento brasileiro precisa passar por profundas reformas
para se tornar competitivo e passar a oferecer um servico de qualidade a toda a
populacao.

& PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA — PERH-BA

77



GOVERNO .

DA BAHIA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HiDRICOS magna

Entretanto, decorrida quase uma década do Programa de Modernizagao do Setor
de Saneamento — PMSS do governo federal, que se propunha a construir uma nova
politica de saneamento para o Pais, o setor ainda passa por grandes indefinicbes quer
sejam de carater organizacional da prestacao de servicos, de estrutura da regulacdo e
mesmo da politica de financiamento. Por outro lado, a politica social que deseja adotar o
novo governo federal e a constante atuacdo do ministério publico com respeito a poluigao
causada pela falta de saneamento basico nas areas urbanas cria boas perspectivas para o
setor. Contudo, o desempenho operacional e a situacao financeira das operadoras nao
deverdo apresentar mudangas consideraveis, caso as medidas institucionais e os
incentivos nao sejam implementados (Banco Mundial,2002).

Sejam quais forem as agdes que serdo adotadas pelo novo governo federal, sera
necessario superar os seguintes desafios:

— Buscar alternativas tecnoldgicas, capacitacdo e recursos financeiros que
possibilitem atender com abastecimento de 4gua de qualidade e
esgotamento sanitario seguro, principalmente, os municipios mais
carentes;

— Reduzir a poluicao dos cursos d'agua e a incidéncia de doengas de
veiculacdo hidrica, principalmente nas periferias das regides urbanas;

— Aumentar a eficiéncia dos prestadores de servigo;

— Organizar o atual quadro de indefinicOes institucionais, politica e de
financiamento para o setor.

O Estado da Bahia ndo difere muito do panorama geral brasileiro. Segundo o
Diagnodstico do Plano de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, elaborado por esta
consultoria, cerca de 8% da populagao urbana ainda ndao tem acesso aos servigos de
abastecimento de agua e mais de 70% ndo sao atendidas com sistemas de esgotamento
sanitario. Da parcela que é servida com sistemas coletores de esgotos, um pouco mais da
metade do volume coletado é tratado antes de ser disposto nos cursos d'agua. Portanto,
guardadas as devidas particularidades, os cenarios futuros sobre o saneamento basico do
estado estardo muito atrelados aos mesmos referenciais mencionados para o Pais, como
um todo.
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4.1.3 Perspectivas Futuras da Economia Baiana

Os investimentos previstos colocam a Bahia na quarta posicao no ranking
nacional de atracao de investimentos e na primeira posicao na Regido Nordeste. Ainda
que os dados referentes ao total dos investimentos anunciados devam ser empregados
com cautela, a aplicacao de uma metodologia unificada em todo o pais pelo Centro de
Dados da Gazeta Mercantil, de qualquer maneira, posiciona confortavelmente a Bahia em
relacdao aos demais estados, uma vez que sua participacao na atragao de investimentos,
considerando o total do pais, € superior a sua participacao relativa no PIB.

Deve-se chamar a atencao para o fato de que, do total dos investimentos
previstos para o setor industrial, 77,6% referem-se a implantacdo de novas unidades
(contra apenas 55,7% das intengdes de investimentos coletadas em 1997, sendo o
restante referente a ampliacao de unidades ja existentes). Embora este dado por si ndo
indique necessariamente aderéncia aos objetivos de producao de bens finais no estado,
eles podem ser usados ao menos como indicativos de uma tendéncia de diversificacao da
matriz industrial instalada na Bahia.

A Secretaria da Industria, Comércio e Mineracdo do Estado da Bahia, prevé os
investimentos no periodo 2000 até 2005, conforme indicado na tabela 4.1.12 a seguir.

Tabela 4.1.12 Investimentos Previstos de 2000 até 2005 no Estado da Bahia

Segmento Investingtt)c;s (Us$
Agricultura Irrigada 1.262.935
Turismo 4.311.512
IndUstria 14.405.498
Infra-estrutura 8.418.000
Energia 3.541.000
Telecomunicagbes 2.998.000
Comeércio e Servigos 1.035.000
Total 35.971.945

Fonte: Secretaria da Indlstria, Comércio e Mineragéo do Estado da Bahia

Vale ressaltar, entretanto, que os valores apresentados, além de parecerem
muito otimistas, estao sujeitos a alteracOes provocadas pela conjuntura internacional e
nacional. Neste Ultimo caso sobreleva a possibilidade de alteracao na legislagao fiscal de
que tem se beneficiado o Estado da Bahia.
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4.1.4 Cenarios de Desenvolvimento

4.14.1

Bases Conceituais

Alguns elementos basicos servem de balizadores conceituais para estimativas de

crescimento do PIB do estado nos préximos anos:

&

CondicOes sistémicas decorrentes do comportamento esperado da
economia brasileira, envolvendo, sobretudo a trajetéria das taxas de juros
e das taxas de cambio, além da capacidade de atracdao de investimentos
externos. Ainda que previsOes desta natureza estejam condicionadas por
fatores muitas vezes dificeis de prever, é licito afirmar que ha um cenario
relativamente otimista para o comportamento da economia brasileira nos
proximos anos, sobretudo quando comparado ao  comportamento
recente;

A capacidade de atracao de investimentos produtivos do estado. Sobre
este aspecto, ainda que a Bahia venha apresentando um bom desempenho
no periodo recente quando comparada com outros estados da federagdo, é
preciso analisar de forma mais clara os impactos das provaveis alteracoes
na legislagao fiscal sobre a capacidade de o estado permanecer atraindo
investimentos mediante a concessao de beneficios de natureza tributaria.

O estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. O desenvolvimento
econdmico relativamente mais rapido da Bahia do que a média brasileira
resulta da combinagao dos intensivos esforgos locais de fomento com o
proprio amadurecimento embriondrio da estrutura produtiva e da
produtividade do trabalho observado algumas décadas atras. O trajeto até
aqui percorrido aproveitou o impacto relativo ampliado dos investimentos
publicos e privados das décadas recentes incidindo sobre uma base
produtiva inicialmente fragil. A defasagem ainda hoje existente entre os
PIB per capita médio estadual e nacional indica, sob este aspecto, a
permanéncia ainda de um potencial de ritmo de crescimento superior a
média brasileira, mas esta perspectiva tende a ser reduzida na medida em
que os indicadores das condigdes médias de desenvolvimento do estado e
do pais apresentem valores convergentes.
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Portanto, com base no comportamento retrospectivo da economia baiana - que
vem ampliando sua participacao relativa no PIB do Brasil seja no horizonte das Ultimas
décadas ou no dos ultimos anos - e tendo em vista tanto os fatores subjacentes a este
processo como os investimentos anunciados para o estado, parece licito supor que a
economia baiana tendera a crescer, a taxas médias superiores as taxas observadas no
pais no horizonte do PERH-BA.

4.1.4.2 Projecoes

O Plano Estratégico e o PPA reafirmam uma estimativa de crescimento do PIB
baiano superior ao nacional. Estabelecem, ademais, o objetivo de que o IDH da Bahia
suplante o IDH médio nacional até 2020. Em 2000, observou-se os valores da Tabela
4.1.13, adiante, para os indicadores de desenvolvimento econdmico e humano da Bahia e

do Brasil.
Tabela 4.1.13 — PIB per capita e IDH em 2000: BA e BR
Discriminacio PIB per capita IDH IDH IDH IDH
¢ (R$ de 2000) Total Educacao Renda Longevidade
Média Brasil 6.486 0,759 0,847 0,708 0,722
Bahia Valor 3.688 0,693 0,785 0,62 0,675
Posicao 15 20 18 22 22
BA/BR 57% 91% 93% 88% 94%

Fontes: SEI/Seplantec e PNUD/ONU.

Como se verifica, o Estado da Bahia apresenta progresso relativo a média
brasileira significativamente maior nos aspectos educacdao e longevidade do que no
aspecto renda, o que é explicado pela relacdo direta existente entre as politicas publicas
estaduais de educacgdo e saude e as melhorias observadas, enquanto que o0 progresso
econdmico esta sujeito a inUmeras varidveis conjunturais e estruturais situadas fora do
alcance de medidas politico-administrativas de ambito regional, ligadas a fenébmenos de
ambito nacional e, até mesmo, internacional.

Por outro lado, nota-se que o IDH-Renda (calculado com base nos rendimentos
pessoais médios por habitante) da Bahia é 88% da média nacional, mesmo sendo o PIB
per capita apenas 57% da média brasileira. Isto pode ocorrer em parte em funcdo de
diferencas na distribuicao de renda que afetam a relagcdo entre os valores per capita do
PIB e dos rendimentos pessoais, mas fundamentalmente se deve a metodologia de
calculo do IDH-renda, que considera a expressao do IDH como uma funcao logaritmica da
renda. Segundo este critério, o IDH cresce mais rapidamente nas faixas iniciais de
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aumento da renda, reduzindo a velocidade para as rendas médias e superiores, ou seja,
admite-se que a renda pessoal apresenta uma utilidade marginal decrescente para o
aumento da qualidade de vida. Em outras palavras, tal critério considera que uma
unidade monetaria de aumento de renda é mais valiosa para quem ganha pouco do que
para quem tem rendimentos maiores, o que de fato faz sentido. Este comportamento fica
claro no Grafico 4.1.2 adiante, onde se observa que, apesar da dispersao resultante de
variagdes nos perfis de distribuicao de renda estaduais, o IDH-renda e o PIB per capita
dos estados brasileiros em 2000, se relacionam de uma forma que é muito bem explicada
por uma equagao de regressao logaritmica.

Grafico 4.1.2 - Relacao entre IDH-renda e PIB per capita dos estados brasileiros em 2000
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Com base nas tendéncias detectadas, nas intencdes dos planos estaduais e nas
relagOes entre indicadores apresentadas nos paragrafos precedentes, formulou-se, entao,
dois cendrios-meta alternativos para o desempenho macroecondmico prospectivo do
Estado da Bahia — denominados “conservador” e “esperado” - definidos pelos objetivos
relativos ao horizonte de 2020 indicados na Tabela 4.1.14. A hipotese de
desenvolvimento para o conjunto do Brasil é constante nos dois cenarios, baseia-se nas
projecoes demograficas oficiais do IBGE e admite as seguintes taxas de crescimento anual
do PIB total apds o ano 2000:

— 1,42% e 1,52% em 2001 e 2002, respectivamente (Boletim BCB - Banco
Central do Brasil — de maio de 2003);
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— 1,8% e 3%, respectivamente, em 2003 e 2004 (médias das “previsdes do
mercado” nas sondagens conjunturais mais recentes do BCB); e

— 3,5% de 2005 em diante.

Tabela 4.1.14 — Objetivos de IDH e PIB per capita segundo os cendrios

Discriminagao Valores em 2020
Brasil Pib per capita (R$ de 2000) 9.828
IDH-renda (indice) 0,779
IDH-renda (% do Brasil) 91
IDH-educagéo (% do Brasil) 99
Bahia Cenario IDH-longevidade (% do Brasil) 99
Conservador IDH médio (% do Brasil) 9
IDH-renda (indice) 0,709
PIB per capita (R$ de 2000) 5.540
IDH-renda (% do Brasil) 94
IDH-educagéo (% do Brasil) 104
Bahia Cenario IDH-longevidade (% do Brasil) 104
Esperado IDH médio (% do Brasil) 101
IDH-renda (indice) 0,732
PIB per capita (R$ de 2000) 6.706

O IDH-renda previsto para o Brasil em 2020, foi obtido a partir da equacao do
Grafico 4.1.2 e do PIB per capita projetado. Os PIB per capita baianos em 2020 nos dois
cenarios foram obtidos da mesma forma, mas em sentido inverso, partindo-se dos
objetivos de IDH-renda estabelecidos. Estes, por sua vez, foram fixados com base em:

— metas de IDH médio em 2020 equivalentes a 96% e 101% do indice médio
nacional, respectivamente para os cenarios conservador e esperado;

— conforme posicdo mais proxima aos valores médios brasileiros em 2000
(tabela 4.1.13) e a tendéncia de evolugdo mais acentuada dos IDH
relativos a educacdo e longevidade da Bahia comparativamente ao IDH-
renda, metas para aqueles indicadores de 99% (cenario conservador) e
104% (cenario esperado) da média nacional em 2020; e

— objetivos decorrentes de alcance de indices de IDH-renda no Estado da
Bahia em 2020 equivalentes a 91% e 94% da média nacional,
respectivamente nos cenarios conservador e esperado.
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O detalhamento das hipoteses de desenvolvimento correspondentes a estes
cenarios, mediante um conjunto ampliado de indicadores macroecondmicos, e a
especificacdo das previsOes tanto para os horizontes de tempo intermediarios quanto
segundo os trés grandes setores produtivos (necessaria para a obtencao dos
balizamentos econdmicos do crescimento da demanda de agua), sao apresentados na
Tabela 4.1.15.

7

Apesar dos numerosos valores contidos na Tabela 4.1.15, € importante
esclarecer que ndao se recorreu para estas previsdbes a um modelo macroeconémico
formal. A matriz de resultados reflete, na verdade, o acréscimo de um conjunto de
hipoteses adicionais as premissas de desenvolvimento global antes descritas. Contudo, a
coeréncia destas hipoteses é assegurada pela identidade das somas a cada patamar de
tempo, de modo que o conjunto resultante é internamente consistente e, portanto,
constitui uma trajetdria plausivel para o alcance das metas de crescimento econémico
globais que, somadas as premissas adotadas quanto ao aperfeicoamento dos patamares
de educacdo e saude (longevidade), viabilizam o desenvolvimento social (medido pelo
IDH médio) estabelecido como objetivo em cada cenario.

Feitos estes esclarecimentos, vale registrar que as projecoes de valores e ritmos
setoriais de crescimento econdmico resultaram da aplicacao dos seguintes pressupostos e
procedimentos complementares:

— previsdo das mais rapidas taxas de expansdo do nivel de atividade para a
industria, setor que tem liderado o desenvolvimento estadual, concentra a
ampla maioria das intengOes de investimentos produtivos declaradas para a
Bahia e, assim, € mantido como segmento-chave do crescimento
econdmico até 2020;

— partindo-se das razOes observadas na Bahia entre as taxas médias de
crescimento dos demais setores e o da industria no periodo 1991-2000
(Agropecuaria — 66% e Comércio & Servicos — 29%), arbitrio de valores
variaveis e progressivos destas razOes até atingir os patamares de 40% e
85% em 2020, respectivamente para a agropecuaria e o comércio/servicos,
supondo-se portanto que o setor tercidrio deve retomar paulatinamente
seu crescimento, por ser o segundo maior concentrador de intencoes de
investimento privadas (turismo, telecomunicagles, comércio/servicos, etc.)
e de modo a oferecer adequado suporte as atividades de produgdo de bens
fisicos;
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— calculo iterativo das taxas de crescimento do PIB industrial a cada
horizonte de tempo, de modo a, respeitando-se as relacdes numéricas
antes mencionadas, alcancar o PIB estadual total projetado.

As projecoes da Tabela 4.1.15 podem ser visualmente observadas em contexto
com o desempenho econdmico da Bahia a partir de 1975 no Grafico 4.1.3 e no Grafico
4.1.4.

Tabela 4.1.15 — Hipoteses de Desenvolvimento do Brasil e da Bahia — 2000 a 2020

Discriminagao Unidades 2000 2005 2010 2015 2020
Total R$ Milhdes 1.101.255 1.230.583 1.460.111 1.733.501 2.060.976
% PIB Cresc. % a.a. - 2,2 3,5 3,5 35
é . R$/hab./ano 6.486 6.786 7.603 8.602 9.828
o Per Capita
Cresc. % a.a. - 0,9 2,3 2,5 2,7
Populagéao M'I 169.799 181.341 192.041 201.517 209.705
Habitantes
Populagio da Bahia Mil 13.070 13.730 14.303 14.715 14.981
Habitantes
Total R$ Milhoes 48.197 53.016 61.551 71.518 82.995
o, -
PIB Total Cresc. % a.a. 1,9 3 3 3
» R$/hab./ano 3.688 3.861 4.303 4.860 5.540
8 Per Capita Cresc. % a.a. - 0,9 2,2 2,5 2,7
<>( BA/BR 0,569 0,569 0,566 0,565 0,564
% PIB da A Valor R$ Milhdes 5.225 5.666 6.387 6.960 7.455
®» a Agro- "
> pecudria Cresc. % a.a. 1,6 2,4 1,7 1,4
8 Participagao % 10,8 10,7 10,4 9,7 9
< Valor R$ Milhdes 19.908 22.341 26.490 31.407 37.224
g PIB da Industria Cresc. % a.a. - 2,3 3,5 3,5 3,5
Participagao % 41,3 421 43 43,9 449
PIB do Comérci Valor R$ Milhoes 23.064 25.009 28.674 33.151 38.316
o Comércio
e dos Servicos Cresc. % a.a. - 1,6 2,8 2,9 2,9
Participacéo % 47,9 47,2 46,6 46,4 46,2
Total R$ Milhoes 48.197 54.693 66.944 82.024 100.463
Cresc. % a.a. - 2,6 4,1 4,1 4,1
PIB Total R$/hab./ano 3.688 3.983 4.680 5.574 6.706
Per Capita Cresc. % a.a. - 1,6 3,3 3,6 3,8
8( BA/BR 0,569 0,587 0,616 0,648 0,682
o R$ Milhoes 5.225 5.818 6.843 7.687 8.439
o PIB da Agro- Valor Cresc. % a.a 2,2 33 2,4 1,9
%] pecudria - 70 -2 - 4 ’ i ’
w Participacéo % 10,8 10,6 10,2 9,4 8,4
% Valor R$ Milhoes 19.908 23.195 29.201 36.746 46.268
g PIB da Industria Cresc. % a.a. - 3,1 4,7 4,7 4,7
Participacéo % 41,3 42,4 43,6 44,8 46,1
PIB do Comérci Valor R$ Milhoes 23.064 25.680 30.900 37.591 45.755
o Comércio P
e dos Servicos Cresc. % a.a. - 2,2 3,8 4 4
Participacéo % 47,9 47 46,2 45,8 45,5
85
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Grafico 4.1.3 — Evolucdo e projecdes do PIB total e setorial da Bahia: 1975-2020
- Cenario Conservador -
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Grafico 4.1.4 — Evolucdo e projecdes do PIB total e setorial da Bahia: 1975-2020
- Cenario Esperado -
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4.1.5 Balizamentos para as Projecoes de Demanda
4.1.5.1  Setor Agropecuario

Segundo dados da SEI/Seplantec relativos ao periodo 1985-2001, a distribuicao
do PIB da agropecuaria tem revelado um aumento da participacao da pecudria na renda
do setor, em prejuizo das atividades agricolas. Porém a partir de 1990 este processo se
da em um contexto predominante de tendéncia de recuperacdo do PIB agropecuario
global, inclusive de seu segmento agricola. Uma hipdtese de manutencao da distribuicdo
aproximada do PIB agropecuario observada em 2001 entre a agricultura (50%), a
pecudria (40%) e as demais atividades® (10%) parece plausivel, ja que reproduz — até
mesmo visualmente — a tendéncia de evolucdo recente (década de 1990) dos valores da
renda gerada por estes segmentos, conforme se pode observar na Tabela 4.1.16, no
Grafico 4.1.5 e no Grafico 4.1.6.

Tabela 4.1.16 — Projecoes do PIB dos segmentos da Agropecuaria, segundo os cenarios

Discriminagao Unidades 2000 2005 2010 2015 2020
Total da R$ Milhoes 5.225 5.666 6.387 6.960 7.455
Agropecudria | cresc. % a.a. - 1,6 24 1,7 1,4
x
(e} ) R$ Milhdes 2.875 2.833 3.194 3.480 3.727
9( Agricultura
S Cresc. % a.a. - -0,3 2,4 1,7 1,4
x
'C-',)J » R$ Milhoes 1.867 2.266 2.555 2.784 2.982
b4 Pecuaria
8 Cresc. % a.a. - 4,0 2,4 1,7 1,4
Outras R$ Milhdes 483 567 639 696 745
Atividades Cresc. % a.a. - 33 2,4 1,7 1,4
Total da R$ Milhoes 5.225 5.818 6.843 7.687 8.439
Agropecudria | cresc. % a.a. - 2,2 3,3 24 1,9
o R$ Milhdes 2.875 2.909 3.422 3.843 4.220
o Agricultura
é Cresc. % a.a. - 0,2 3,3 2,4 1,9
& . R$ Milhoes 1.867 2.327 2.737 3.075 3.376
n Pecuaria
w Cresc. % a.a. - 4,5 3,3 2,4 1,9
Outras R$ Milhdes 483 582 684 769 844
Atividades Cresc. % a.a. - 3,8 33 2,4 1,9

3 Extragdo vegetal, silvicultura, caga, pesca, etc.
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Grafico 4.1.5 - Evolugdo e projecdes do montante e da composicao do PIB agropecuario da Bahia
1985/2020 - Cenario Conservador
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Gréfico 4.1.6 - Evolugado e projecoes do montante e da composicdo do PIB agropecuario da Bahia
1985/2020 - Cenario Esperado
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Fazendo-se uma aproximacdao do desempenho econdmico na década passada,
das lavouras irrigadas e de sequeiro na Bahia através da observacao do crescimento dos
valores da producao das culturas segundo sua forma predominante de exploragdao no
estado (Tabela 4.1.17), observa-se que as lavouras irrigadas tém apresentado um maior
dinamismo, assim aumentando sua participacdo na renda agricola bruta de 19% para
23% naquele periodo.

Tabela 4.1.17 — Taxas de crescimento do valor da producao da agricultura baiana irrigada e de
sequeiro na década de 1990 - (Valores a pregos constantes de 2000)*

Unidades Média Média
1990-1992 1999-2001
Culturas R$ Mil 637.550 713.566
predominantemente
irrigadas** Cresc. % a.a. - 1,3
Culturas RS Mil 2646450 | 2.394.808
predominantemente
de sequeiro*** Cresc. % a.a. - 1,1

Fonte: IBGE/PAM - Producdo Agricola Municipal

Obs: *  Corrigidos pelo deflator implicito do PIB agropecuario da Bahia.
** Frutas (exceto abacaxi) e olericolas em geral

*¥¥ Gréos, cana-de-agucar, café e demais culturas tradicionais.

Em um cendrio de continuidade da retomada do desenvolvimento da agricultura
tal como o do cenario conservador, o crescimento médio 2000-2020 do PIB agricola sera
de 1,3% a.a. Se o PIB da agricultura irrigada crescer em média 3,13% a.a. nestes 20
anos, portanto na mesma velocidade projetada no cendrio conservador de evolucao das
areas irrigadas dos estudos de demandas preliminares, o objetivo de PIB agricola total
neste cenario em 2020 sera alcancado — dada a distribuicdo atual - com um crescimento
de 0,61% a.a. do PIB da agricultura de sequeiro. Considerando o desempenho relativo
dos dois segmentos na fase mais recente de evolucdo do setor agricola baiano, pode-se
dizer que estes sao valores plausiveis, e que portanto, as condicionantes do ambiente
econdmico mais abrangente ndo representam um obstaculo ao alcance das metas de
desenvolvimento da agricultura irrigada estabelecidas para este cenario.

Semelhante exercicio feito para o cenario esperado demonstra que o crescimento
do PIB da agricultura irrigada entre 2000 e 2020 a uma taxa anual média de 4,60% - a
mesma prevista no cenario esperado de evolucdo das areas irrigadas dos estudos de
demandas prévios — é factivel para um crescimento anual médio de até 0,74% do PIB da
agricultura de sequeiro. Sem duvida, neste caso a hipotese sobre a agricultura irrigada se
afigura como mais forte, porém ainda dentro de um espectro plausivel considerando as
dinamicas diferenciadas observadas recentemente entre os segmentos, com vantagem
significativa para a agricultura irrigada.

&

v
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Em resumo, o que se conclui é que as tendéncias projetadas de crescimento
econdmico da Bahia, quando detalhadas segundo seus setores e subsetores, evidenciam
um potencial de desenvolvimento agricola suficiente para justificar as hipdteses de
desenvolvimento da agricultura irrigada formuladas nos estudos de demandas
preliminares, as quais, portanto, podem ser mantidas para as projegoes finais.

No que se refere a pecuaria, as taxas anuais médias 2000-2020 previstas para o
crescimento do PIB do setor — 2,4% no cenario conservador e 3,0% no esperado —
configuram um potencial que assegura, por larga margem, a factibilidade do alcance da
taxa média anual de crescimento dos rebanhos (expressos em unidades equivalentes de
bovinos) adotadas nas projecdes de demanda, de 0,81% no mesmo periodo.

4.1.5.2  Agricultura Irrigada

Na previsao da expansao da irrigacdo no estado, em um cendrio conservador,
considerou-se as taxas historicas de crescimento segundo os dados do IBGE para os anos
de 1985, 1990 e 1995, consolidadas para cada uma das Regides Administrativas de Aguas
(RAAs) atualmente existentes. Isso feito os valores encontrados foram aplicados as
Unidades de Balanco, de acordo com a RAA onde se localizam, e efetuados os calculos do
crescimento esperado para o horizonte do ano 2020.

A Unica excecao se deu na Unidade de Balanco da Bacia do Rio Verde Pequeno,
onde atualmente ja se verifica um consideravel déficit hidrico e nao se vislumbra
possibilidades de soluciona-lo, tendo sido considerado portanto, que nao havera
crescimento das areas irrigadas nesta regido.

A tabela 4.1.18, a seguir, apresenta a taxa de crescimento tendencial para cada
RAA e Unidades de Balango correspondentes.
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As taxas encontradas confirmam as estimativas da SEAGRI/SIR para o

Tabela 4.1.18 - Taxas de Crescimento Histdricas das Areas Irrigadas

RAA UNIDADES DE BALANGCO | TAXA DE CRESCIMENTO

Extremo Sul e Bacias do Leste 10, 11, 12, 13.1, 13.2e 13.3 3,62%
Bacia do rio de Contas e Reconcavol8, 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 €|

2,11%
Sul 9.6
Bacias do rio Paraguagu, Reconcavo}5.1, 5.2, 5.3, 6.1, 6.2. 7.1 €| 3589
Norte e Inhambupe 7.2 o
Bacias dos rios Itapicuru, Real €J2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 171%
Vaza Barris 34,41e42 e
Sub-médio Sao Francisco 1.6.4e16.5 3,20%
Margem Esquerda do Lago doj o
Sobradinho 161 3,46%
Margem Direita do Lago do 1626163 3.16%
Sobradinho
Bacias dos rio Paramirim, Santo o
Onofre e Carnaiba de Dentro 15 1.94%
Rio Grande 14 3,76%
Rio Corrente 12e13 3,29%

crescimento médio da irrigacdo no Estado da Bahia, que é de cerca de 3% ao ano.

No segundo cenario, sustentado ou esperado, considerou-se, além das taxas de
crescimento historicas, também a implantacao de projetos de irrigacdo publicos, cuja
determinacdo foi feita com base em informagdes constantes do Plano Estadual de
Irrigacao - SEAGRI e Inventario de Projetos — CODEVASF, 1999, a partir dos quais foi
elaborada uma relagdo dos projetos em estudo pelos principais érgaos fomentadores da
irrigacdo no estado, quais sejam: CODEVASF, DNOCS e SEAGRI/SIR, selecionando-se
entdo aqueles que tém uma possibilidade real de serem implementados dentro do

horizonte de analise considerado.

Para esta andlise foram utilizados os seguintes critérios para a escolha dos

projetos a serem incluidos nas projecoes:

&

estagio de desenvolvimento dos estudos, tendo sido incluidos todos
aqueles que se encontram em fase de implantagdo ou com estudos em

nivel de projeto Basico ou Executivo;

prioridades de implantacdo, obtidas através de informacdes dos o6rgaos

responsaveis ou de programas de Governo em andamento;
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— existéncia de solos de boa aptidao para irrigacdao nas areas previstas para a
implantacao dos projetos;

— necessidades de acOes de Governo em determinadas regides, identificadas
a partir de informagOes locais ou de questdes levantadas na fase de
diagnostico.

O quadro 4.1.1 relaciona os projetos que foram considerados, e seus horizontes
de implantacdo até o ano de 2020, na projecao feita para a evolucdo das areas irrigadas.

Alguns projetos que constavam da relacao completa que originou o referido
quadro ndo foram considerados, pois devido a seu pequeno porte, suas areas, mesmo
que implantadas, somadas as areas atualmente irrigadas, seriam menores que as areas
projetadas a partir das taxas historicas e com isso ndo alterariam o quadro de
crescimento da irrigagdo, nao tendo, portanto, impacto sobre o total de areas irrigadas
em um determinado municipio ou regido.

Os projetos selecionados foram incluidos no total de areas irrigadas de acordo
com as projecoes de implantacao, entretanto considerou-se que eles nao terao
interferéncia no crescimento das dreas irrigadas nos anos subseqlientes a sua
implementacdo, mantendo-se as taxas de incremento apenas sobre as areas irrigadas
antes dos projetos publicos, uma vez que quando se trata de projetos de maior porte e
conseqiientemente com prazos mais longos de implantacdao, mesmo que haja agdes da
iniciativa privada nessas regides, essas serao de modo geral de pequeno porte,
compativeis com a tendéncia que ja se observa atualmente.

Esta situacao pode ser observada nos projetos Baixio de Irecé e Cruz das Almas,
da CODEVASF, no vale do rio Sao Francisco, nas bacias dos rios Paraguacgu e Contas e na
regiao de Juazeiro.

As tabelas 4.1.19 e 4.1.20, apresentadas na seqiiéncia, mostram um resumo, por
RPGA, da situacao atual da irrigacdao e da projecao para os anos de 2005, 2010, 2015 e
2020 para o Cenario Tendencial, considerando o crescimento histérico, e para o Cenario
Desejado, que inclui os projetos publicos de irrigacao listados no quadro 4.1.1.
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Quadro 4.1.1 - Relagdo dos Projetos Publicos de Irrigacao a Serem Implantados

Projetos Publicos de L Area L . Situacio Horizonte
J] Imigacéo Municipio (ha) Fonte hidrica Entidade Atu(: 2005 | 2070 | 2015 | 2020

RPGA do Extremo Sul

Limeira Prado 1.925 Rio Jucurugu SEAGRI EPV VB 1.925 1.925 1.925
RPGA das Bacias dos Rios Pardo e Jequitinhonha

Itapetinga Itapetinga 10.050 Rio Pardo SEAGRI EPV VB 2.000 6.000
Campo Valente Mascote 1.600 Rio Pardo SEAGRI EPV VB 1.600 1.600
RPGA da Bacia do Rio de Contas

Condetba Condetba 2.489 Rio Gaviédo DNOCS EPV VB 526 2489 2489 2489
Curral Novo Jequié 430 Barragem de Pedras SEAGRI  Implantagdo 430 430 430 430
Jussiape/Jodo Vaz Jussiape 12.803 Rios Jussiape/Contas DNOCS EPV VB 3.000 8.000 12.803
Conceigéo Manoel Vitorino 200 Barragem de Pedras SEAGRI PBE 200 200 200 200
Rio de Contas Piata 180 Rio de Contas SEAGRI PBE 180 180 180 180
Tremedal Tremedal 410 Rio Gavido DNOCS EPV VB 410 410 410
RPGA da Bacia do Rio Paraguagu

Bernardino Andarai 1.000 Rio Paraguagu SEAGRI EPV VB 1.000 1.000 1.000
Bom Despejo Andarai 500 Rio Paraguacu SEAGRI EPV VB 500 500 500
Moreno Andarai 1.250 Rio Paraguagu SEAGRI EPV VB 1250 1.250 1.250
Conceigéo da Feira Conceigéo da Feira 1.825 Bar.Pedra do Cavalo SEAGRI EPV VB 1825 1.825 1825 1.825
T. Cruz das Almas Cruz das Almas 15.000 Bar.Pedra do Cavalo SEAGRI EPV VB 3.000 10.000 15.000
Caldeirdo Itaberaba 3.039 Rio Paraguagu SEAGRI PBE 3.039 3.039 3.039 3.039
Flamengo Itaberaba 1.734 Rio Paraguagu SEAGRI PBE 1734  1.734 1734 1.734
Canto do Gado ltaeté 5.250 Rio Paraguagu SEAGRI EPV VB 2250 5.250
Piranhas Marcionilio Souza 2.900 Rio Paraguacu SEAGRI EPV VB 2.900 2.900
Argoim Rafael Jambeiro 6.000 Rio Paraguagu SEAGRI EPV VB 2.000 6.000 6.000
T. de Santo Estevédo  Santo Estevao 8.000 Bar.Pedra do Cavalo SEAGRI EPV VB 2500 8.000 8.000
Beco-Bebedouro Seabra 2.900 Rio Tijuco SEAGRI EPV VB 2900 2.900
Barrinha Utinga 250 Rio Utinga SEAGRI EPV VB 250 250 250
Mulungu Utinga 250 Rio Sto.Antonio SEAGRI EPV VB 250 250 250
Jacuipe Vérzea da Roga 1.002 RioS. José SEAGRI  Implantagdo  1.002 1.002 1.002 1.002
Bina Wagner 500 Rio Utinga SEAGRI EPV VB 500 500 500
Pega Wagner 250 Rio Utinga SEAGRI EPV VB 250 250 250
Serrinha Wagner 500 Rio Utinga SEAGRI EPV VB 500 500 500
RPGA da Bacia do Rio Itapicuru

Diversos E. da Cunha/TucanoQuijingue 3.000 Pogo Tubular SEAGRI EPV VB 3.000 3.000 3.000 3.000
Amari Cipo 27 Pogo Tubular SEAGRI PBE 27 27 27 27
Manequinho Conde 1.250 Rio Itapicuru SEAGRI EPV VB 1250 1250 1.250
Pindobagu Pindobagu/Satide 1.500 Rio Itapicuru Agu SEAGRI EPV VB 1500 1.500 1.500
Ponto Novo Ponto Novo 4.500 Acude Ponto Novo SEAGRI  Implantacdo  2.000 4.500 4.500 4.500
RPGA das Bacias dos Rios Real e Vaza-Barris

Diversos Canudos/Jeremoabo 2.000 Pogo Tubular SEAGRI EPV VB 2.000 2.000 2.000 2.000
RPGA do Submédio Sao Francisco na Bahia

Pedra Branca Curaga 2.500 Rio Sao Francisco CHESF Implantagdo 2500 2500 2500 2.500
Jusante Gléria 1.835 Barragem ltaparica CHESF EPV VB 1.835 1.835 1.835 1.835
Campos Novos Paulo Afonso 87 Paulo Afonso IV SEAGRI PBE 87 87 87 87
Paulo Afonso Paulo Afonso 542 Paulo Afonso SEAGRI  Implantagdo 542 542 542 542
Rodelas Rodelas 1.729 Rio S&o Francisco CHESF  Implantagdo 1.729 1.729 1729 1.729
Salitre Juazeiro 29.589 Rio Sao Francisco CODEVASF Implantagdo 12.000 25.000 29.589 29.589
RPGA do Lago de Sobradinho

Cruz das Almas Casa Nova 75.000 Barragem Sobradinho CODEVASF EPV VB 5.000 15.000 25.000
Pildo Arcado Pildo Arcado 200 Barragem Sobradinho CODEVASF PBE 200 200 200 200
RPGA das Bacias dos Rios Verde e Jacaré

Baixio de Irecé Xique-Xique/ltaguacu da Bahia 79.000 Rio S. Francisco CODEVASF PBE 10.000 22.500 35.000 47.500
RPGA da Calha do Médio Sao Francisco na Bahia

luiu Malhada/S. Laranjeiras/luit 30.306 Rio Sao Francisco CODEVASF EPVVB 4.000 17.000 30.306 30.306
Estreito IV Urandi 5.884 Ag.Cova da Mandioca CODEVASF Implantagdo 3.000 3.000 3.000 3.000
RPGA da Bacia do Rio Corrente

Mocambo-Cuscuzeiro  Santa Maria da Vitéria 11.000 Rio do Meio SEAGRI PBE 5.000 11.000 11.000 11.000
TOTAL 332.186 56.856 130.904 204.449 243.752

Fonte:Superintendéncia de Irrigagdo-SIR; SEI, 2000 - Ajustado pelo Consércio MAGNA/BRLI
Notas: (1) EPV VB - Estudos de Pré-Viabilidade, Viabilidade e Basicos
(2) PBE - Projeto Basico e Executivo
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Tabela 4.1.19 - Projecdo das Areas Irrigadas por RPGA — Cenéario Conservador

RPGA ) S Area Irrigada (ha) - Cenario Conservador
Area Irrigada Anual Médio
N° Nome 1995 (ha) 2000 2005 2010 2015 2020
1995/2020 (%)

| |Extremo Sul 12.975,30 3,62% 15.500,13 18.516,26 22.119,29 26.423,43 31.565,10
Il |Rios Pardo e Jequitinhonha 3.384,28 3,62% 4.042,81 4.829,49 5.769,25 6.891,88 8.232,95
Ill |Bacias Leste 2.696,58 3,62% 3.221,30 3.848,13 4.596,93 5.491,43 6.559,99
IV |Rio de Contas 25.182,11 2,11% 27.953,33 31.029,51 34.444,22 38.234,70 42.442,32
V |Recéncavo Sul 5.114,71 2,11% 5.677,57 6.302,37 6.995,93 7.765,81 8.620,42
VI |Recbdncavo Norte e Inhambupe 10.759,80 3,58% 12.828,73 15.295,48 18.236,55 21.743,13 25.923,98
VIl |Rio Paraguagu 20.522,76 3,58% 24.468,94 29.173,92 34.783,58 41.471,89 49.446,25
VIII |Rio Itapicuru 3.221,85 1,71% 3.506,91 3.817,18 4.154,90 4.522,50 4.922,63
IX |Rios Vaza-Barris e Real 2.199,03 1,71% 2.393,59 2.605,36 2.835,87 3.086,77 3.359,87
X |Submédio S&o Francisco 34.958,90 3,20% 40.921,94 47.902,12 56.072,93 65.637,45 76.833,42
Xl |Rio Salitre 6.617,43 3,20% 7.746,19 9.067,48 10.614,14 12.424,63 14.543,93
XIl |Lago do Sobradinho 8.629,73 3,32% 10.160,66 11.963,82 14.087,71 16.589,51 19.536,62
XIIl |Rios Verde e Jacaré 6.461,28 3,16% 7.548,76 8.819,26 10.303,60 12.037,76 14.063,78
XIV |Rios Carnaiba de Dentro, Paramirim e Santo Onofre 5.789,04 1,94% 6.372,79 7.015,40 7.722,82 8.501,57 9.358,84
XV |Calha do Médio Sao Francisco na Bahia 31.252,72 2,06% 34.218,90 37.852,12 41.930,79 46.641,36 52.085,91
XVI |Rio Grande 51.754,89 3,76% 62.244,54 74.860,21 90.032,82 108.280,61 130.226,84
XVII|Rio Corrente 34.246,65 3,29% 40.263,31 47.337,01 55.653,47 65.431,01 76.926,33
Total do Estado 265.767,07 3,13% 309.070,40 360.235,13 420.354,79 491.175,44 574.649,19
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Tabela 4.1.20 - Projecdo das Areas Irrigadas por RPGA — Cenério Esperado

RPGA : e Area Irrigada (ha) - Cenario Esperado
Area Irrigada -
R 1995 (ha) Anual Médio

N Nome 1995/2020 (%) 2000 2005 2010 2015 2020
| |Extremo Sul 12.975,30 3,87% 15.500,13 18.516,26 24.044,29 28.348,43 33.490,10
Il |Rios Pardo e Jequitinhonha 3.384,28 6,37% 4.042,81 4.829,49 5.769,25 10.491,88 15.832,95
lll |Bacias Leste 2.696,58 3,62% 3.221,30 3.848,13 4.596,93 5.491,43 6.559,99
IV |Rio de Contas 25.182,11 3,46% 27.953,33 32.365,51 41.153,22 49.943,70 58.954,32
V |Recéncavo Sul 5.114,71 2,11% 5.677,57 6.302,37 6.995,93 7.765,81 8.620,42
VI |Reconcavo Norte e Inhambupe 10.759,80 3,58% 12.828,73 15.295,48 18.236,55 21.743,13 25.923,98
VIl |Rio Paraguacu 20.522,76 6,61% 24.468,94 36.773,92 54.383,58 85.621,89 101.596,25
VIII |Rio Itapicuru 3.221,85 6,40% 3.506,91 8.844,18 14.431,90 14.799,50 15.199,63
IX |Rios Vaza-Barris e Real 2.199,03 3,63% 2.393,59 4.605,36 4.835,87 5.086,77 5.359,87
X |Submédio S&o Francisco 34.958,90 4,81% 40.921,94 66.595,12 87.765,93 101.919,45 113.115,42
XI |Rio Salitre 6.617,43 3,20% 7.746,19 9.067,48 10.614,14 12.424,63 14.543,93
XIl |Lago do Sobradinho 8.629,73 6,80% 10.160,66 12.163,82 19.287,71 31.789,51 44.736,62
XlIl |Rios Verde e Jacaré 6.461,28 3,16% 7.548,76 8.819,26 10.303,60 12.037,76 14.063,78
XIV |Rios Carnaiba de Dentro, Paramirim e Santo Onofre 5.789,04 1,94% 6.372,79 7.015,40 7.722,82 8.501,57 9.358,84
XV |Calha do Médio S&o Francisco na Bahia 31.252,72 5,96% 34.218,90 54.852,12 84.430,79 114.947,36 132.891,91
XVI |Rio Grande 51.754,89 3,76% 62.244,54 74.860,21 90.032,82 108.280,61 130.226,84
XVII|Rio Corrente 34.246,65 3,84% 40.263,31 55.337,01 66.653,47 76.431,01 87.926,33
Total do Estado 265.767,07 4,60% 309.070,40 420.091,13 551.258,79 695.624,44 818.401,19
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Da analise dos resultados pode-se tirar algumas conclusdes que mostram que o
Cenario Esperado é o mais representativo para os estudos ora desenvolvidos, conforme
descrito na seqiiéncia.

Observa-se que as regides do Médio e do Submédio Sdo Francisco, onde
atualmente a pratica da irrigagdo é mais desenvolvida, tiveram um grande aporte de
investimentos publicos, realizados em sua maioria nas décadas de 70 e 80, e que apds
isso continuaram seu crescimento baseado em agdes da iniciativa privada, que hoje
representam mais da metade das areas irrigadas. Apesar disso ainda existem projetos
publicos em fase final de projeto ou mesmo em implantacdo nessas areas, como por
exemplo, os projetos Iuiu, Baixio de Irecé e Salitre, todos de grande porte, que vao
acelerar ainda mais o crescimento observado nos ultimos anos.

No caso de regides como o Oeste Baiano e a Bacia do rio de Contas, projetos de
menor porte implantados pelo poder publico abriram o caminho para a iniciativa privada,
seja através da melhoria das condicOes de infra-estrutura, seja pela criagdo de um
mercado consolidado para os produtos agricolas. Nessas ainda existem acdes publicas em
andamento, porém com um impacto bem menor na expectativa de crescimento das areas
irrigadas; sendo o setor privado o fator preponderante neste crescimento.
Especificamente com relacdo a bacia do rio de Contas, alguns projetos de pequeno e
médio porte dardo um incremento maior as areas irrigadas. Na regidao do rio Correntina
existe um projeto da SEAGRI que é prioritario em curto prazo, para o qual ja vém sendo
desenvolvidas acdes de organizacdo dos futuros beneficiarios no sentido de garantir a
implantacao do mesmo.

Ja nas regioes litoraneas localizadas ao sul do Estado, excecdo feita as bacias
dos rios Pardo e Jequitinhonha, a irrigacao tem um crescimento de médio a acelerado,
devido quase que inteiramente a iniciativa privada. A utilizagdo da irrigagdo na regiao é
decorrente da necessidade da diversificacdo da produgdo agricola, apds a queda nos
precos internacionais do cacau, e visa garantir a producao, uma vez que a regidao, apesar
de apresentar bons indices pluviométricos, esta sujeita a ocorréncia de veranicos que
provocam a perda de parte da producao.

No vale do rio Pardo, onde atualmente a irrigagdo € ainda incipiente, esta
prevista a implantacdo de projetos de irrigacdo publicos, uma vez que ocorrem solos com
bom potencial para esta pratica e os investimentos publicos s3do extremamente
necessarios para promover o desenvolvimento da regido.
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A bacia do rio Paraguacu é prioritaria para a implantacdo de projetos de irrigacao
por parte do poder publico, estando em fase final de estudos e licitacao de obras quatro
barragens de regularizacao de vazao, as quais permitirdo o aproveitamento de extensas
areas, que apresentam os melhores potenciais para irrigacao no Estado, o que resultara
num incremento consideravel nas areas atualmente irrigadas.

Para as bacias do Reconcavo Norte e Inhambupe ndo ha previsdo de
investimentos publicos para o desenvolvimento da irrigacdo, porém esta ja esta
consolidada, principalmente em torno da irrigacao de cana-de-agUcar que, pelos
expressivos resultados obtidos, garante que as taxas de crescimento atuais serao
mantidas, pelo menos enquanto houver disponibilidade de recursos hidricos para atender
as demandas.

No caso das Bacias do Leste nao ha previsdao de investimentos publicos na
ampliacao das areas irrigadas, uma vez que esta regiao tem uma vocacao voltada para o
turismo e para o cultivo do cacau, que apesar de ter passado por um periodo de grande
declinio nos ultimos anos vem recebendo incentivos tanto técnicos, através do
desenvolvimento de clones resistentes a vassoura-de-bruxa, quanto financeiros, no
sentido de substituir as lavouras antigas. Nas areas onde ja houve a substituicdo do cacau
por outros cultivos, principalmente de frutiferas, praticamente ndo ha necessidade de
irrigacdo, uma vez que apresenta uma alta precipitacdo pluviométrica, relativamente bem
distribuida ao longo do ano, suficiente para a conducdo das lavouras.

Finalmente com relacdo as bacias localizadas na regiao Nordeste do estado, onde
atualmente o uso da irrigacao é incipiente, apesar de ser uma das regides onde esta
pratica é fundamental para o sucesso da exploracdo agricola, estao previstas acdes do
Estado para a implementacdo de grande nimero de projetos de pequeno porte, utilizando
os recursos de agua subterrénea, abundante na area do aqtifero Tucano, visando a
melhoria das condicOes socioecondmicas da regidao e seu nivelamento com as demais
regides do estado.

4.1.5.3 Industria

As tendéncias de desenvolvimento da industria baiana apresentam como
particularidade, além da manutencdo do papel de lideranca do processo de crescimento
econdmico evidenciado retrospectivamente e reforcado pela macica concentracao no
setor das intengdes de investimentos sondadas para os anos vindouros, o fato de que
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apontam para um quadro de desconcentracao espacial do segmento industrial mediante a
expansao do nivel de atividade industrial em ritmos diferenciados nas varias RPGAs.

De fato, conforme se vé na tabela 4.1.21, as intencdes de investimentos
industriais apresentam distribuicao territorial inteiramente diversa da atividade industrial
no estado. Mesmo considerando-se que tais intencOes se concretizem apenas
parcialmente, os indicios sdo fortes no sentido de que a demanda de agua do setor
industrial tende a crescer significativamente mais rapido em RPGAs como a do Extremo
Sul e a do Rio Grande, em que os investimentos médios anuais previstos a partir de 2003

atingem proporcdes sobre os PIBs industriais regionais* muito superiores a propor¢ao

média estadual.

Tabela 4.1.21 — Distribuicao por RPGA do PIB industrial 2000 e dos investimentos médios anuais
anunciados para o setor industrial baiano no periodo 2003/2007

Intengoes Anunciadas de
RPGA PIB Industrial 2000 Investimentos Industriais
- média anual 2003-2007 -
% do % do PIB
N° Nome R$ Mil % R$ Mil Estado 2000 da
RPGA
| Extremo Sul 624.442 3,14 1.002.295 38,31 160,51
1] Rios Pardo e Jequitinhonha 399.439,51 2,01 112.720 4,31 28,22
11l Bacias Leste 507.210,21 2,55 90.499 3,46 17,84
W Rio de Contas 263.787,29 1,33 27.545 1,05 10,44
V Reconcavo Sul 162.376,03 0,82 17.390 0,66 10,71
\ii Recdncavo Norte e Inhambupe 15.540.212,43 78,06 1.104.324 42,21 7,11
VIl Rio Paraguacu 777.117,92 3,90 80.885 3,09 10,41
il Rio Itapicuru 159.180,24 0,80 2.011 0,08 1,26
IX Rios Vaza-Barris e Real 1.898,01 0,01 - - -
X Submédio Sao Francisco 1.121.964,10 5,64 35.433 1,35 3,16
XI Rio Salitre 5.232,73 0,03 - - -
XII Lago do Sobradinho 108.349,79 0,54 200 0,01 0,18
Xl Rios Verde e Jacaré 27.790,48 0,14 - - -
XIV Rios Paramirim, Carnaiba de Dentro, e 27.377.30 014 } } }
Santo Onofre
XV Calha do Médio Sao Francisco na Bahia 17.296,41 0,09 6.300 0,24 36,42
XVI Rio Grande 159.108,95 0,80 133.280 5,09 83,77
XVIl | Rio Corrente 5.453,62 0,03 3.216 0,12 58,97
Total do Estado 19.908.237 100,00 2.616.100 100,00 13,14

Fontes: Estimativas Magna-BRLi (PIB industrial por RPGA) e Porto, 2001 (intengdes de investimentos anunciadas).

Uma estimativa do impacto desta tendéncia de desconcentracdo espacial da

indUstria em termos de ritmos de crescimento diferenciados do PIB setorial, apresentada
na tabela 4.1.22 (cenario conservador) e na tabela 4.1.23 (cenario esperado), foi feita
com base nos seguintes pressupostos, parametros e procedimentos:

* Estimados por municipio como a soma dos produtos dos salarios locais totais (Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual) por grandes géneros
industriais (extracdo de minerais, transformagdo, construgdo civil e servigos industriais de utilidade publica) pelas relagbes médias
PIB/salarios destes géneros no Estado da Bahia. Apropriados por RPGA conforme a distribuigdo das sedes municipais entre estas regides.

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA — PERH-BA

98



s
—_—

GOVERNO

DA BAHIA

SRK @

SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HiDRICOS

materializacao de 50% dos investimentos industriais anunciados nas
RPGAs;

taxas globais de investimento na indlstria baiana de 20% do PIB no
cenario conservador e 22% no esperado;

separagao dos crescimentos dos PIB industriais anuais projetados® do
estado em duas parcelas — crescimento difuso e crescimento direcionado,
sendo a segunda parcela proporcional, ano a ano, a parte da taxa de
investimento explicada pelos investimentos anunciados (razao percentual
entre as estimativas para o estado de investimentos médios anuais
anunciados e materializados no periodo 2003-2007 e o PIB industrial total
do ano anterior) e a primeira proporcional ao complemento da segunda
para integralizagao da taxa de investimento total;

distribuicao da parcela de crescimento difuso entre as RPGAs, a cada ano
até 2007, proporcionalmente ao PIB industrial por RPGA do ano anterior;

distribuicao da parcela de crescimento direcionado entre as RPGA, a cada
ano até 2007, proporcionalmente aos investimentos industriais anuais
médios anunciados por RPGAs;

de 2008 a 2010, taxas anuais médias de crescimento do PIB industrial por
RPGA obtidas por interpolagao linear entre os valores de 2007 por RPGA e
a média estadual, ou seja, supondo-se a permanéncia de um efeito indireto
induzido de expansao industrial posterior aos investimentos especificados
para o periodo 2003-2007, até uma convergéncia gradativa para um
quadro de crescimento espacialmente homogéneo apds a conclusdo do
ciclo de projetos anunciado.

Observa-se nos resultados apresentados nas tabelas 4.1.22 e 4.1.23 que, com

base nas informagbes disponiveis e nos critérios adotados nas projecdes, a atividade

industrial tende a apresentar, em algumas RPGAs, taxas de crescimento substancialmente

superiores a média estadual até 2010. Mas a intensidade deste comportamento tal como

ele se apresenta a luz dos dados hoje disponiveis ndo sera ainda determinante de uma

descentralizagdo espacial acentuada da industria baiana. Entretanto, como caso seja

> Com base nos valores conhecidos do PIB industrial (SEI/Seplantec) até 2001 e, de 2002 em diante, em interpolagies geométricas (por taxa
média de crescimento) entre os patamares quingiienais (2005, 2010, 2015 e 2020) da tabela 4.1.24.
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detectada uma intensificacdo desta tendéncia os efeitos prospectivos poderao se tornar
significativos, a re-verificacao do estado dos vetores que dirigem os padroes espaciais de
crescimento da indUstria baiana deve ser uma prioridade para futuras revisdes do PERH-
BA, de modo a manter atualizadas as previsdes segundo as RPGAs das necessidades
hidricas futuras para atendimento ao setor industrial.
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Tabela 4.1.22 — ProjecOes de valores, taxas de crescimento e participacdes por RPGA do PIB industrial da Bahia
— Cendrio Conservador —
RPGA 2000 2005 2010 2020
0, 0, 0,
N° Nome (R$P I1B°6)* B/,DA (R; I1B06)* 2:: % BA (R$P I1B°6)* f;na: % BA (R; I1B06)* % ao ano % BA
I Extremo Sul 624,4 3,14 835,9 6,0 3,74 1.305,6 9,3 4,93 1.834,6 3,5 4,93
1] Rios Pardo e Jequitinhonha 399,4 2,01 4571 2,7 2,05 561,4 4,2 2,12 788,8 3,5 2,12
Il Bacias Leste 507,2 2,55 572,7 2,5 2,56 686,4 3,7 2,59 964,5 3,5 2,59
v Rio de Contas 263,8 1,33 295,0 2,3 1,32 347,2 3,3 1,31 487,9 3,5 1,31
V Recdncavo Sul 162,4 0,82 181,6 2,3 0,81 213,9 3,3 0,81 300,6 3,5 0,81
Vi Recdéncavo Norte e Inhambupe 15.540,2 78,06 17.301,5 2,2 7,44 20.194,5 3.1 76,23 28.377,5 3,5 76,23
Vi Rio Paraguagu 7771 3,90 869,0 2,3 3,89 1.022,7 3,3 3,86 1.437,1 3,5 3,86
VIl Rio Itapicuru 159,2 0,80 175,9 2,0 0,79 202,2 2,8 0,76 284,2 3,5 0,76
IX Rios Vaza-Barris e Real 1,9 0,01 2,1 2,0 0,01 2,4 2,8 0,01 34 3,5 0,01
X Submédio Sao Francisco 1.122,0 5,64 1.242,6 21 5,56 1.435,9 2,9 5,42 2.017,8 3,5 5,42
Xl Rio Salitre 52 0,03 5,8 2,0 0,03 6,6 2,8 0,02 9,3 3,5 0,02
Xl Lago do Sobradinho 108,3 0,54 119,5 2,0 0,54 1371 2,8 0,52 192,6 3,5 0,52
Xl Rios Verde e Jacaré 27,8 0,14 30,6 2,0 0,14 35,1 2,8 0,13 49,4 3,5 0,13
A\ Rios Carnaiba de Dentro, Paramirim e Santo Onofre 27,4 0,14 30,2 2,0 0,14 34,6 2,8 0,13 48,6 3,5 0,13
XV Calha do Médio S&o Francisco na Bahia 17,3 0,09 20,0 2,9 0,09 25,0 4,6 0,09 35,2 3,5 0,09
XVI Rio Grande 159,1 0,80 195,1 4,2 0,87 268,8 6,6 1,01 377,7 3,5 1,01
XV Rio Corrente 5,5 0,03 6,5 3,5 0,03 8,5 5,6 0,03 12,0 3,5 0,03
Total do Estado 19.908,2 100,0 22.341,0 2,3 | 100,00 26.490,3 3,5 | 100,00 37.224,3 3,5 100,00
Obs: * Valores a pregos constantes do ano 2000.
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Tabela 4.1.23 — Projecdes de valores, taxas de crescimento e participacdes por RPGA do PIB industrial da Bahia — Cenario Esperado —

RPGA 2000 2005 2010 2020
% o PIB o %

Ne Nome (R; '1%5)* % BA (R;:'gs)* aanoo B/‘A 1(5?* g’n‘? % BA (R; '1%5)* aanoo % BA
[ Extremo Sul 624,4 3,14 916,5 8,0 3,95 1.556,2 11,2 5,33 2.465,7 4,7 5,33
Il Rios Pardo e Jequitinhonha 399,4 2,01 4778 | 3,6 2,06 626,1 5,6 2,14 992,1 4,7 2,14
i Bacias Leste 507,2 2,55 5958 | 3,3 2,57 759,3 5,0 2,60 1.203,1 47 2,60
\% Rio de Contas 263,8 1,33 305,9 3,0 1,32 381,7 45 1,31 604,8 4,7 1,31
\% Recoéncavo Sul 162,4 0,82 188,4 3,0 0,81 2353 4,5 0,81 372,8 4,7 0,81
\Y Reconcavo Norte e Inhambupe 15.540,2 78,06 179134 | 2,9 77,23 | 22.139,1 4,3 75,82 35.078,9 | 47 75,82
VI Rio Paraguagu 7771 3,90 901,1 | 3,0 3,88 1.124,4 45 3,85 17816 | 47 3,85
Vil Rio Itapicuru 159,2 0,80 1816 | 2,7 0,78 220,5 4,0 0,76 3494 | 47 0,76
IX Rios Vaza-Barris e Real 1,9 0,01 2,2 2,6 0,01 2,6 3,9 0,01 41 4,7 0,01
X Submédio Sao Francisco 1.122,0 5,64 12842 | 2,7 5,54 1.568,6 4,1 5,37 24855 | 4,7 5,37
X Rio Salitre 5,2 0,03 6,0 | 26 0,03 7,2 3,9 0,02 1,4 | 47 0,02
Xl Lago do Sobradinho 108,3 0,54 123,4 2,6 0,53 149,3 3,9 0,51 236,6 4,7 0,51
Xl Rios Verde e Jacaré 27,8 0,14 31,6 2,6 0,14 38,3 3,9 0,13 60,6 4,7 0,13
XIV Rios Carnaiba de Dentro, Paramirim e Santo Onofre 27,4 0,14 31,2 2,6 0,13 37,7 3,9 0,13 59,7 4,7 0,13
XV Calha do Médio S&o Francisco na Bahia 17,3 0,09 21,0 | 3,9 0,09 28,1 6,0 0,10 445 | 47 0,10
XVI Rio Grande 159,1 0,80 208,5 5,6 0,90 310,3 8,3 1,06 4917 4,7 1,06

XVII Rio Corrente 55 0,03 6,9 4,7 0,03 9,7 71 0,03 15,4 4,7 0,03
Total do Estado 19.908,2 100,00 23.195,1 31 100,00 | 29.200,9 4,7 100,00 46.268,2 47 100,0

Obs: * Valores a pregos constantes do ano 2000.
102

&

11PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA — PERH-BA



&

= SRR
GOVERNO _ ! o \
DA BAHIA SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HIDRICOS '-n-

ingénierie

103

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA BAHIA - PERH-BA



