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APRESENTACAO

A PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A apresenta o Produto Diagndéstico Preliminar
(PP02A) do Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos d’Agua
da RPGA Recb6ncavo Norte e Inhambupe, a partir de Contrato n° 044/2023 firmado com o
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (INEMA).

Este documento apresenta a compilacdo da Leitura Técnica da Fase B do estudo, trazendo
todo o conteldo gerado pela equipe técnica de especialistas, organizado de forma temética
em doze Notas Técnicas produzidas nesta fase (PP02A). Com a realizagéo das oficinas de
diagnostico e a consequente emissédo do Relatorio de Percepgdo Social (PP02B), a fase
sera concluida com a consolidagdo das leituras técnica e social no Diagndstico Integrado
(PP02C). Cabe salientar que o documento de fechamento da Fase B (PP02C), além de in-
tegrar informacdes hidrolégicas, ambientais, sociais e econdmicas, tera por objetivo discor-
rer sobre dificuldades encontradas, limites, lacunas e avancos em cada Nota Técnica; fazer
uma sintese da analise e dos principais resultados obtidos; correlacionar os resultados das
Notas Técnicas com as andlises de outras Notas Técnicas; e, a partir das analises geradas,
indicar possiveis desdobramentos em outras fases do Plano de Recursos Hidricos e da Pro-

posta de Enquadramento da RPGA RNI.

O produto PP02A em sua edicao final é apresentado em 12 volumes conforme relacionado

a seguir:

* NT1 - Regionalizag&o, Uso e Ocupacéo do Solo

* NT2 — Caracterizagao Fisica e Bidtica

* NT3 - Caracterizagdo Socioeconémica e Demografica

* NT4 — Saneamento Ambiental

+ NT5 - Aguas Superficiais

+ NT6 — Aguas Subterraneas

+ NT7 - Qualidade das Aguas

* NT8 - Usos e Demandas Hidricas

* NT9 - Balango Hidrico

* NT10 - Estrutura Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores
Estratégicos

* NT11 - Analise da Situacao Atual dos Instrumentos de Gestéao

* NT12 — Situacao e Estudo de Potencial de Cobranca
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PNGC Il — Plano Nacional de Gerenciamento
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SETUR - Secretaria de Turismo da Bahia

SGM - Secretaria de Geologia, Mineracéo e Transformacgéo Mineral
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SIG — Sistema de Informacéo Geografica
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Singreh — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sisema — Sistema de Estadual de Meio Ambiente

Sisnama — Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNSH — Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica

SNISB - Sistema Nacional de Informac¢des sobre Seguranca de Barragens
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SPA — Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental/Sema
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UNEB - Universidade do Estado da Bahia

UPB - Procuradoria Geral do Estado

UPGRH - Unidade de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos
UR — Unidade Regional

ZEE - Zoneamento Ecolégico-Econémico
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INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

1 INTRODUGAO

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) é responséavel pela
gestdo dos recursos hidricos estaduais. A elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos e
Proposta de Enquadramento dos Cursos de Agua faz parte do planejamento do Inema, uma
vez que, na auséncia da Agéncia de Bacia, o 6rgdo executor dos recursos hidricos
desempenha esse papel. No caso especifico, esses sdo dois importantes instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos que integram o planejamento do Inema. Devido a
relevancia da RPGA Xl — Bacias do Recdncavo Norte e Inhambupe, o Inema conduziu um
estudo especifico para a regido entre os anos de 2017 e 2018, denominado Plano de A¢des
Estratégicas (PAE), com foco nos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Portanto, o
PAERNI, como estudo especifico, serve de base para a elaboragéo do PRH e da Proposta de

Enquadramento.

Na recente execuc¢ao do Plano de A¢bes Estratégicas (PAERNI) pelo Inema, o
diagnéstico preliminar j& foi elaborado sob a forma de Notas Técnicas, e o presente estudo as
tomou como base inicial, atualizando ou complementando onde for identificada a necessi-
dade.

As Notas Técnicas abrangem praticamente todos os temas inerentes ao es-
copo de um Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento, e conforme estabe-
lecido pelo Termo de Referéncia do presente estudo, o contetdo disponibilizado no Diagnés-
tico realizado pelo PAERNI foi incorporado, com a atualizagcédo de dados, para o caso de atu-
alizacOes existentes, bem como incorporagdo de abordagens que ndo tenham sido contem-

pladas.

Cada Nota Técnica do PAERNI foi inicialmente analisada pelos respectivos es-
pecialistas com o objetivo de identificar a necessidade, ou ndo, de atualizacdo dos temas
abordados. A andlise foi realizada considerando ndo somente os requisitos do Termo de Re-
feréncia, mas também o nivel de compreensé&o sobre os temas a época de sua elaboracgéo, o
gue abrange as atualiza¢cdes mediante o contexto atual, além dos objetivos do presente es-
tudo.

A partir da analise das Notas Técnicas, foi observado que o PAERNI teve ob-

jetivos distintos daqueles de um plano de recursos hidricos, o que torna ndo pertinente a in-
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corporacdo de determinadas analises adotadas. Porém, ainda que diferente, as Notas Técni-
cas elaboradas no PAERNI servirdo como ponto de partida para os estudos tematicos, con-
ferindo um ganho valioso nesta etapa inicial, uma vez que, usualmente, esta fase € a mais

trabalhosa e duradoura.

Assim o conjunto das doze Notas Técnicas foi revisitado e complementado nas
questdes que necessitaram tal ajuste, de forma a contemplar o que se espera de conteldo
para uma elaboracéao de Plano de Recursos Hidricos. Com isso destaca-se, novamente, que
nas Notas Técnicas 0s temas que ndo necessitaram de atualizagdo e/ou revisdo foram utili-
zados na sua integra, conforme acordado com o Inema, ndo resultando, portanto, em plagio,
visto que as Notas Técnicas sao propriedade intelectual do contratante e atende as especifi-
cacbes do Termo de Referéncia. Conforme apresentado nos documentos do Diagnéstico
Integrado do PAERNI e seguindo inclusive a mesma estruturacdo dos temas em doze volu-
mes especificos:

+ NT1 — Regionalizagéo, Uso e Ocupacao do Solo;

« NT2 — Caracterizacao Fisica e Bidtica;

% NT3 — Caracterizacdo Socioeconémica e Demogréfica;

+ NT4 — Saneamento Ambiental;

% NT5 — Aguas Superficiais;

% NT6 — Aguas Subterraneas;

% NT7 — Qualidade das Aguas;

< NT8 — Usos e Demandas Hidricas;

« NT9 - Balanco Hidrico;

«» NT10 - Estrutura Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e
Atores Estratégicos;

« NT11 - Andlise da Situagdo Atual dos Instrumentos de Gestéo;

+ NT12 - Situacao e Estudo de Potencial de Cobranca.

A Nota Técnica 10 aborda a estrutura institucional e legal; os planos, programas
e projetos; e os atores estratégicos que fazem parte ou estéo relacionados com a RPGA XI -

Bacias Hidrogréaficas do Recdncavo Norte e Inhambupe.
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O foco tematico desta nota técnica € o de oferecer um quadro institucional e
legal, bem como de oportunidades e limitacdes associadas a planos e programas, que defi-
nam atribuicbes e oferecam condi¢cdes para que sejam identificados os atores institucionais

estratégicos para o Plano de Bacia.

Esta nota técnica ndo apenas subsidia a NT11 — Andlise da Situacdo Atual dos
Instrumentos de Gestéo e a NT12 — Situacéo e Estudo de Potencial de Cobranca, mas oferece
subsidio para que os resultados das demais notas técnicas possam ser compreendidas e
analisadas na perspectiva das oportunidades e limitagbes da estrutura legal e institucional,
bem como possa ser dirigida a atores estratégicos definidos dentro deste quadro legal e ins-

titucional.

A NT10 — Estrutura Institucional, Legal, Planos, Programas e Projetos e Atores
Estratégicos da RPGA Xl Bacia Hidrografica do Recdncavo Norte e Inhambupe foi elaborada
para o estudo denominado Plano de Ac¢Bes Estratégicas para Gerenciamento dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe (PAERNI), cujo texto foi

transcrito aqui, complementado e atualizado.

Esta sendo utilizado como referéncia, também, o estudo produzido no escopo
do produto PP2A — NT11 Estrutura Institucional e Legal, Planos, Programas e Projetos e Ato-
res Estratégicos do Plano de Recursos Hidricos e da Proposta de Enquadramento dos Corpos
de Agua da RPGA do Rio Grande e da RPGA do Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra
Dourada e Brejo Velho-BA (INEMA, 2021), o qual traz atualizagfes relevantes & NT10 que

serve de base a este relatorio.

Apos esta introdugéo, o capitulo 2 inicia com um levantamento e apresentacéo
dos principais componentes da estrutura legal, compreendendo os ambitos federa e estadual,
com destaque para a descrigdo dos instrumentos da politica estadual de recursos hidricos, os
guais serdo avaliados, na NT11 e NT12, em relagdo ao estagio em que se encontram atual-

mente.

O capitulo 2 segue com uma apresentacéo da estrutura institucional do Sistema
de Gestéo de Recursos Hidricos, focando sobre os atores estratégicos identificados no @mbito
federal, estadual e municipal. Foi dado destaque neste item a caracteriza¢do do potencial de
articulacao representado pelos atores dos governos municipais, por se entender que se trata

de atores-chave para a efetividade da politica de recursos hidricos na RPGA XI.
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O capitulo 2 encerra com um levantamento, ndo exaustivo, das principais poli-
ticas, planos e programas que estéo relacionados com a politica de recursos hidricos, de ma-
neira a informar sobre o potencial de articulacdo do Plano de Bacia com outros planos, pro-

gramas e politicas.

Vale lembrar, conforme apresentado na NT3, que a RPGA Xl - Recbncavo
Norte e Inhambupe é composta por 49' municipios que estdo totalmente ou parcialmente in-
seridos em seu territdrio, sendo que destes, 44 possuem sede (total ou parcial) dentro do
limite territorial da RPGA XI, inclusive a sede do municipio de Salvador, que se configura como

0 de maior importancia em termos econémicos e populacionais.

Assim, grande parte da atividade econdmica e populacional esta concentrada
ao sul da RPGA Xl, devido a Regido Metropolitana de Salvador. Em sua porgdo central e
norte, a RPGA Xl apresenta uma situagéo socioecondmica de menor densidade populacional
e de atividades econdmicas.

A maior parte das informacdes trabalhadas nesta NT possuem abrangéncia
para a RPGA XI ou maior que ela e muitas vezes ndo podem sequer ser associadas a muni-
cipios, impedindo, portanto, que possa ser feita uma distribuicdo dos temas e resultados do
estudo para as UPGRH. Contudo, sempre que possivel e especificamente em relacdo aos
atores estratégicos municipais, buscou-se uma aproximacao a distribuicdo da sua situacdo
atual pelas UPGRH, com o objetivo de informar o planejamento da condicao relativa destes

atores.
11 AREA DE ESTUDO

As bacias hidrogréaficas no estado da Bahia sdo organizadas em Regibes de
Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA). Dentre as RPGA do estado, a RPGA-XI —
Recbéncavo Norte e Inhambupe € uma das mais importantes, especialmente em funcéo da
insercdo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), concentrando o maior Produto Interno

Bruto (PIB) e a maior populacéo do estado.

1 Nesta NT foram realizadas andlises para 46 municipios, uma vez que trés (Crisépolis, Nova Soure e
Olindina) dos 49 municipios possuem uma area inferior a 2% na RPGA. Portanto, foram excluidos da
analise devido a sua pequena representatividade na regido.
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Uma das primeiras a¢0es realizadas foi a avaliacdo da &rea e limites da RPGA.
O shape oficial, disponibilizado pelo Inema, foi avaliado, e houve a incorporacéo de areas de
aterro na RPGA, especificamente na regido da Baia de Itapagipe. No entanto, ajustes poste-
riores, realizados conforme as ottobacias? da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Ba-
sico (ANA), resultaram em uma reducdo da area total da RPGA. Com essas modificacfes, a
area da RPGA, que era de 16.171,53 km?, passou a ser de 16.157,43 km?.

A RPGA comporta, total ou parcialmente, territérios de 49 municipios, sendo
que desses, 38 possuem sede totalmente inserida na area de estudo, incluindo a sede de
Salvador, capital do estado. Além desses, seis sedes municipais, incluindo a de Feira de
Santana encontram-se parcialmente inseridas na RPGA. Dos 49 municipios, trés possuem
percentual territorial muito pequeno na RPGA (Nova Soure, Crisopolis e Olindina) e ndo serao
incluidos nas andlises do PRH e da PE.

Quadro 1.1 - Territérios municipais localizados na RPGA

i Sede na Area do Municipio  Areana RPGA % area na
RPGA (km?2) (km?) RPGA
Acajutiba SIM (*) 181,3814 38,6253 21,3
Agua Fria SIM 742,2140 742,2140 100,0
Alagoinhas SIM 707,3073 707,3073 100,0
Amélia Rodrigues SIM 166,7486 166,7486 100,0
Apora SIM (%) 478,9970 314,3167 65,6
Aracés SIM 474,2779 474,2779 100,0
Aramari SIM 368,6894 368,6894 100,0
Barrocas SIM 207,1477 61,1418 29,5
Biritinga SIM 553,2168 439,6733 79,5
Cachoeira NAO 394,5954 160,0642 40,6
Camacari SIM 786,4237 786,4237 100,0
Candeias SIM 239,6756 239,6756 100,0
Cardeal da Silva SIM 293,3234 293,3234 100,0
Catu SIM 426,6800 426,6800 100,0
Conceicdo da Feira SIM (%) 164,6745 62,9298 38,2
Conceicdo do Jacuipe SIM 114,7816 114,7816 100,0
Conde NAO 928,6489 47,2394 51
Coracao de Maria SIM 378,1305 378,1305 100,0
Crisopolis NAO 636,2009 2,9453 0,5
Dias D'Avila SIM 183,6549 183,6549 100,0

2 A Base Hidrografica Ottocodificada (BHO) é utilizada pela ANA na gestdo de recursos hidricos, repre-
sentando a rede hidrografica em trechos. Cada trecho é uma ottobacia, representando uma forma con-
sistente de identificacéo de bacias e sub-bacias em diversos niveis de analise.
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e SEGENED Area do Municipio  Area na RPGA % area na
RPGA (km?) (km?) RPGA
Entre Rios SIM 1.186,7034 1.186,7034 100,0
Esplanada SIM (¥ 1.299,2820 1.105,4434 85,1
Feira de Santana SIM (¥ 1.303,3582 514,7505 39,5
Inhambupe SIM 1.081,5309 1.074,3392 99,3
Irara SIM 267,6793 267,6793 100,0
Itanagra SIM 533,3679 533,3679 100,0
Lamardo SIM 189,0529 189,0529 100,0
Lauro de Freitas SIM 58,0280 58,0280 100,0
Madre de Deus SIM 4,8114 48114 100,0
Mata de Sdo Jodo SIM 605,2631 605,2631 100,0
Nova Soure NAO 966,2542 1,8278 0,2
Olindina NAO 636,8834 10,6367 1,7
Ouricangas SIM 156,9332 156,9332 100,0
Pedrao SIM 158,2773 158,2773 100,0
Pojuca SIM 314,7031 314,7031 100,0
Salvador SIM 303,8687 303,8687 100,0
Santa Béarbara SIM 346,7138 208,1992 60,0
Santanépolis SIM 222,5287 222,5287 100,0
Santo Amaro SIM 449,6186 449,6186 100,0
Séo Francisco do Conde SIM 194,0644 194,0644 100,0
Séo Goncalo dos Campos SIM 294,5293 182,4353 61,9
Sao Sebastido do Passé SIM 536,2940 536,2940 100,0
Satiro Dias SIM 948,5963 656,3219 69,2
Saubara SIM 72,3637 72,3637 100,0
Serrinha SIM 582,8709 349,2951 59,9
Simdes Filho SIM 194,7002 194,7002 100,0
Teodoro Sampaio SIM 244,4252 244,4252 100,0
Teofilandia SIM (%) 351,6185 159,5648 45,4
Terra Nova SIM 193,0931 193,0931 100,0
Total - 22.124,1832 16.157,4330 -

Obs.: * - sede parcialmente inserida na RPGA.
Fonte: Elaboracéo propria.

Os principais corpos hidricos da RPGA Xl sédo: Rio Joanes, Rio Pojuca, Rio
Subaé, Rio Jacuipe, Rio Sauipe, Rio Subauma e Rio Inhambupe, sendo que a maior parte
desses sdo mananciais utilizados para abastecimento de agua, além de destinacéo final de
efluentes industriais e domésticos. Destacam-se ainda reservatorios como 0s sistemas
Joanes - Ipitanga e Santa Helena. O grande destaque para as aguas subterraneas esta no
Aquifero Sdo Sebastido, o qual abastece diversas sedes municipais e localidades, além de

suprir demandas industriais, inclusive do Polo Industrial de Camagari.
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A RPGA possui conexao rodoviaria com as demais regifes do estado, sendo
as principais rodovias a BR-324, que liga Salvador a Feira de Santana, a BA-099, que conecta
a regido litordnea ao estado de Sergipe, a BR-116, que margeia o limite oeste, as BR-101 e
BR-110, e rodovias com perfil de conexao entre 0os complexos industriais e portos, além de
sedes municipais como as BA-512, BA-522, BA-526, BA-535, BA-531, dentre outras.
Comporta ainda o principal aeroporto do estado, o Aeroporto Internacional Luis Eduardo
Magalh&es, e os principais portos maritimos, em especial o Porto de Salvador e o Porto de
Aratu.

O Mapa 1.1 apresenta a localizagdo da RPGA XI, os limites municipais e

principais rodovias.
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1.1 REGIONALIZAGAO DA RPGA

A 4rea em estudo toma como referéncia e limites as bacias de drenagem da
RPGA. Para efeito do estudo, a regionalizacdo das Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos (UPGRH) consiste no processo de subdivisdo da Regido de Planejamento

e Gestdo das Aguas — RPGA para fins de andlise e planejamento.

A regionalizacdo da RPGA adotada para a elaboracdo do PRH e da PE segue
aguela que foi definida para o PAERNI, apenas com pequenos ajustes relacionados ao
aprimoramento dos limites externos da RPGA com base nas ottobacias da ANA. Considerada
adequada pelo Inema e aprovada pelo CBH, a regionalizag&o considera quatro UPGRH e seis
UB.

A regionalizagdo adota uma metodologia que inicialmente define as Unidades
de Balanco dos Recursos Hidricos superficiais (UB) para entdo, a partir de homogenias de
demais fatores condicionantes, aproximar as Unidades de Balan¢co semelhantes, criando as
Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH).

As UPGRH serdo a base para a andlise das unidades de paisagem no diag-
néstico integrado e, posteriormente, no estudo de progndstico e na fase final de planejamento.
Efetivamente, a compreensédo da paisagem de forma sistémica pressupde metodologia de
apreensdo do conhecimento de forma a integrar elementos fisicos, bioldgicos e antrépicos e
como se dao as interacdes e inter-relacdes espaciais e, principalmente, seu potencial de in-

terferéncia nos recursos hidricos.

O objetivo principal da regionalizacdo da RPGA é definir as Unidades de Pla-
nejamento e Gestdo de Recursos Hidricos a fim de orientar e fundamentar a proposicéo e a
implementacédo dos instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a

atuacao do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A regionalizagéo para o PAERNI envolveu dois momentos: um primeiro que
considerou critérios hidricos e hidrologicos associados as unidades de balanco e aos pontos
de controle e um segundo envolvendo uma abordagem integrada e multidisciplinar das unida-
des de paisagem, que envolveu a analise do contexto de cada unidade de balango a partir de

fatores condicionantes de homogenia.
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Toda unidade de balanco é definida por um ponto de controle, o qual representa

0 extremo de jusante de uma unidade de balanco. Os pontos de controles sao selecionados

em funcado de descontinuidades e/ou mudancas de tendéncias sensiveis has disponibilidades,

demandas e transferéncias (importacdes ou exportacdes).

Sob conceito de pontos de controle foram reformulados os critérios colocados

pelo PERH-BA (2004), que definem as unidades de balanco, adotando-se aqueles mais ade-

quados. Com a consolidacdo das Unidades de Balanco, foram definidos os Fatores Condici-

onantes de Homogenia (FCH) considerados fundamentais para uma analise consistente de

condi¢des de similaridade de caracteristicas com relagdo aos demais elementos que condici-

onam a paisagem.

A RPGA do Recbncavo Norte e Inhambupe foi subdividida em seis Unidades
de Balanco, com base nos pontos de controle adotados. O Quadro 1.2 apresenta as principais
caracteristicas destas seis UB. O Mapa 1.2 apresenta as unidades de balanco definidas para
as bacias do Recdncavo Norte e Inhambupe, com base nos Pontos de Controle estabelecidos.

Quadro 1.2 - Unidades de Balango da RPGA Xl

Unidade de Balanc¢o Caracteristicas

Reune as bacias hidrograficas do rio Subaé, rio Agu, rio Grande e outros rios menores,
gue desaguam na borda oeste da Baia de Todos-0s-Santos entre a foz do rio Subaé
e a desembocadura do Canal de Sdo Roque do Paraguagu. O clima na UB varia de
Seco a Umido e a precipitacéo anual entre 900 mm, nas nascentes dos rios Subaé e
UB 11.1 — Bacia do Acu, e 1.600 mm na borda da BTS. Ocorrem rochas do Embasamento Cristalino, a
rio Subaé e outros oeste nas nascentes do rio Agu e parte do Subaé, e unidades da bacia sedimentar do
Recbncavo Baiano no restante das bacias. Os rios sao perenes, porém de pequena
disponibilidade hidrica. Assim, a UB1 recebe agua transferida da barragem Pedra do
Cavalo para abastecimento humano das sedes municipais. A area da UB esté bastante

antropizada e a atividade agropecuaria é predominante.

Reune as bacias hidrograficas da Regido Metropolitana de Salvador, do rio Joanes e
do rio Jacuipe. As bacias maiores, rio Joanes e Jacuipe, desaguam no Oceano Atlan-

) tico, assim como outras menores, pertencentes a area urbana de Salvador. Outras
UB 11.2 — Bacias da ) ) o ) ] i
] bacias hidrograficas pequenas desdguam na BTS, desde a cidade de Salvador até o
RMS, rios Joanes e o ) L ) L )
. limite com a UB1. O clima Umido é predominante e a precipitacdo anual varia entre
Jacuipe e outros ) ]
1.000 mm, na nascente do rio Joanes, e 2.000 mm na cidade do Salvador. As rochas

das unidades da bacia sedimentar do Recéncavo Baiano sdo predominantes. As ro-

chas do Embasamento Cristalino afloram na borda leste, desde a cidade do Salvador
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Unidade de Balanco Caracteristicas

até o limite norte na divisa com a bacia do rio Pojuca. A disponibilidade hidrica tem
interferéncia de varias barragens, onde se destacam aquelas que pertencem ao Sis-
tema Integrado de Abastecimento de Agua da RMS (Joanes |, Joanes I, Ipitanga |,
Ipitanga Il e Santa Helena). Além disso, recebe agua transferida da barragem Pedra
do Cavalo. A area da UB estéa bastante antropizada. Concentra a area urbana da RMS,
indUstrias e, nas zonas rurais, atividade agricola.

Corresponde a bacia hidrogréafica do rio Pojuca e abrange uma area com cerca de
5.000 kmz. Os principais afluentes do rio Pojuca séo, pela margem esquerda, os rios
Salgado, Paramirim, Camarojipe, Pitanga, Una, Catu, Quirocé Pequeno e Papucu
Grande, e pela margem direita rios Sdo José, Cabucu, Juruaba e Itapecerica. O clima
no trecho superior da bacia é Subtmido a Seco, no trecho médio passa para Umido a
Subumido e somente no trecho final € Umido. Assim, a precipitagdo média anual tem
grande variagdo a medida que se desloca da nascente (800 mm) para o litoral (1.800
UB 11.3 — Bacia do mm). Na bacia ocorrem rochas metamorficas do Embasamento Cristalino na porcéo

Rio Pojuca oeste, rochas da bacia sedimentar do Recdncavo Baiano na porgdo central, estreita
faixa de rochas do embasamento cristalino e depdsitos costeiros na regido da foz do
rio Pojuca. O rio Pojuca tem sido considerado, pelo seu potencial de disponibilidade
hidrica, com uma alternativa para complementar o abastecimento de agua da RMS. A
regido tem atividade associada a agropecudria, destacando-se a avicultura e a bovi-
nocultura. Desde muito cedo houve a substituigdo da cobertura vegetal nativa por pas-
tagens e areas agricolas. Mais recentemente, a exploracéo de petréleo, a silvicultura

(eucalipto) e a expansao urbana destacam-se como principais tensores ambientais.

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios Sauipe, Subaima e outros rios lito-
rdneos menores. Nas nascentes da parte oeste do Rio Subalima o clima é Subimido
a Seco, com uma pequena transicéo de clima Umido a Subdmido, tendo grande parte
da UB sob clima Umido. As rochas da bacia sedimentar do Recéncavo Baiano predo-
minam na UB. Proximo ao litoral, hd uma estreita faixa de rochas do Embasamento

] Cristalino, associadas a depositos costeiros do Grupo Barreiras e depdésitos flivio-ma-
UB 11.4 — Bacias dos

) i rinhos e edlicos formando corddes litoraneos. O cultivo de eucalipto alcangou maior
rios Sauipe, Suba-

) intensificacdo nas Ultimas décadas, ocupando grandes porcdes do territério da
Uma e outros o A . B
UB11.4. Além disso, na faixa litornea, o processo de ocupacao por grandes hotéis e
empreendimentos turisticos se amplia, gerando, como consequéncia, um processo de
expansao urbana nas comunidades e implantagédo de loteamentos, o que impacta di-
retamente os sistemas de dunas, lagoas e restingas, gerando ainda problemas asso-
ciados ao saneamento e a demanda de recursos hidricos para o abastecimento hu-

mano.

UB 11.5 - Bacia do Abrange a parte do alto curso do rio Inhambupe, das nascentes até a cidade de Inham-

Alto Rio Inhambupe | bupe onde se localiza uma estagdo de monitoramento fluviométrico. O clima semiarido
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Unidade de Balanco

Caracteristicas

ocorre na parte noroeste da UB5, passando para o clima Subumido a Seco no restante
da area. A precipitagcdo média anual varia entre menos de 700 mm a 1.000 mm. Os
rios tém regime de escoamento intermitente, inclusive o rio principal. O substrato ge-
oldgico é representado pela ocorréncia desde rochas do Embasamento Cristalino na
parte oeste da UB e das bacias sedimentares do Recdncavo e Tucano Sul no estante
da area. Ambas as bacias sedimentares tém potencial para prover agua subterranea.
As atividades agricolas predominam na UB e o cultivo de eucalipto ocupa grande area
nas bacias dos afluentes da margem direita a partir do rio Vitéria até a cidade de
Inhambupe.

UB 11.6 - Bacia do
Baixo Rio Inhambupe

Abrange a parte do baixo curso do rio Inhambupe, da cidade de Inhambupe até a foz
no Oceano Atlantico. O clima abrange desde o tipo Subumido a Seco no trecho inicial,
passando por Umido a Subdmido e até ficar Umido na metade final da UB. A precipi-
tagdo média anual varia entre menos de 1.000 mm, no limite com a UB5, a 1.800 mm,
no litoral. O curso principal do rio Inhambupe é perene, porém a maioria dos afluentes
sdo intermitentes. Na bacia ocorrem rochas metamorficas do Complexo Acajutiba-Ri-
achéo do Dantas na parte oeste e rochas da bacia sedimentar do Recdncavo Baiano
predominam na porcéo central. As rochas metamoérficas aparecem novamente proxi-
mas ao litoral, associadas a depésitos costeiros do Grupo Barreiras e depdsitos flavio-
marinhos e edlicos formando corddes litoraneos. O cultivo de eucalipto alcangou maior
intensificacdo nas Ultimas décadas, ocupando grandes por¢des do territorio da UB6.
Além disso, na faixa litornea, o processo de ocupagédo por grandes hotéis e empre-
endimentos turisticos se amplia, gerando, como consequéncia, um processo de ex-
panséo urbana nas comunidades e implantacéo de loteamentos, o que impacta dire-
tamente os sistemas de dunas, lagoas e restingas, gerando ainda problemas associ-
ados ao saneamento e a demanda de recursos hidricos para o abastecimento hu-

mano.

Fonte: Inema (2019).
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O Quadro 1.3 e 0 Mapa 1.3 apresentam as Unidades de Planejamento e Ges-

tdo dos Recursos Hidricos (UPGRH) definidas para a RPGA Xl. Foram definidas quatro

UPGRH, sendo que a UPGRH4 agregou trés Unidades de Balanco.

Quadro 1.3 - Unidades de Planejamento e Gestédo dos Recursos Hidricos da RPGA do Recdncavo

Unidades de Ba-

Norte e Inhambupe

Caracteristicas de Homogenia Identificadas

lango na UPGRH

Clima Seco a Subumido.
Rios com regime de escoamento perene.
Rochas do Embasamento Cristalino, a oeste, e unidades da bacia

sedimentar do Recbéncavo - Tucano no restante da area.

UPGRH1 UB11.1
Baixa disponibilidade hidrica e recebe transferéncia de agua de
outra bacia.

Atividade agropecuaria predominante.

Moderada a alta densidade demografica.

Clima Umido.

Predominio de rochas da bacia sedimentar do Recoéncavo - Tu-
cano.

UPGRH2 UB11.2 A disponibilidade hidrica tem interferéncia de varias barragens.
Recebe agua da bacia do Paraguagu (ETA Principal da Embasa
recebe agua diretamente da Represa de Pedra do Cavalo).

Alta densidade demogréfica.

Urbanizagao, industrias e agricultura.

Clima Seco a Umido.

Grande variagao da precipitagédo (800 a 1.800 mm)

Predominio de rochas da bacia sedimentar do Recoéncavo - Tu-

UPGRH3 UB11.3 cano.

Potencial de disponibilidade hidrica para transposi¢ao de bacia.
Agropecuaria, exploragdo de petroleo, silvicultura (eucalipto) e a
expansao urbana como tensores ambientais.

Clima Seco a Umido.

Grande variag¢éo da precipitagéo (700 a 1.800 mm)

Predominio de rochas da bacia sedimentar do Recoéncavo - Tu-

UPGRH4 UB11.4, UB11.5e | cano.

uB11.6

Expanséao do cultivo de eucalipto (silvicultura).
Baixa densidade demografica.
Na faixa litordnea ocorre ocupagao por grandes hotéis e empreen-

dimentos turisticos.

Fonte: Inema (2019).
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2 ESTRUTURA LEGAL, INSTITUCIONAL E POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS E
PROJETOS

21 ESTRUTURA LEGAL

O arcabouco legal voltado a proteger e regular o uso das aguas brasileiras tem
como norma primeira o Cédigo de Aguas (Decreto n° 25.643, de 10/07/1934), que disciplina
0 uso de recursos hidricos no territorio nacional e a Constituicdo Federal de 1988, que definiu
0 duplo dominio das aguas entre a Unido e as unidades da federacgéo, exigindo significativos
esfor¢os de pactuacdo federativa para concretizacdo da gestdo compartilhada das aguas, a

qual deve ser realizada ho ambito das bacias hidrograficas.

Assim sendo, a andlise da gestdo de recursos hidricos parte da legislagéo fe-
deral e do estado da Bahia, na qual é definida a estrutura institucional e o arcabouco de regu-

lamenta¢des e competéncias do amplo espectro de instituicdes e 6rgdos responsaveis.
2.1.1 Ambito Federal

No ambito federal hd uma detalhada legislacdo que é seguida, essencialmente
e com pequenas variagdes, pelas Unidades da Federéo.

Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), nos seus artigos 20, inciso
[l e 26, inciso |, é estabelecida a esfera federal de dominio das aguas (rios de fronteira ou de
limite interestadual e rios que atravessam mais de um Estado ou pais) e a esfera estadual
(rios internos aos Estados e aguas subterraneas). Determina também, pelo artigo 21, inciso
XIX, como competéncia da Uni&o “instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos

hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu uso”.

A Lei n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997 (Lei das Aguas) (BRASIL, 1997), cum-
pre a determinacdo constitucional citada anteriormente e instituiu a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, incluindo os instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos de dominio

federal e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Singreh.

Os artigos 29 a 31, referentes a Agédo do Poder Publico, estabelecem as com-

peténcias dos entes federativos da seguinte forma:

Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Exe-
cutivo Federal (Art. 29):
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| - Tomar as providéncias necessarias a implementagdo e ao funcionamento do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - Outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional;

IV - Promover a integragéo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Paragrafo tnico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade res-
ponsavel pela efetivagdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob do-
minio da Unido.

Na implementagé&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Exe-
cutivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia (Art. 30):

| - Outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

Il - Realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos, em ambito
estadual e do Distrito Federal,

IV - Promover a integragéo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Na implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoveréo a integra¢gdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacgéo e conservacdo do solo e de meio ambiente

com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (Art. 31).

A composicao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(Singreh) esta estabelecida no art. 33. (“Caput” do artigo com redagédo dada pela Lei n°® 9.984,

de 17/7/2000):

| - Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. - a Agéncia Nacional de Aguas;

Il - Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - Os 6rgaos dos poderes publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e munici-
pais cujas competéncias se relacionem com a gestéo de recurso hidricos; e

V - As Agéncias de Agua.

A Figura 2.1 apresenta a Matriz Institucional do Sistema Nacional de Gestéao

Publica dos Recursos Hidricos, que relaciona as competéncias das instituicdes que o com-

pdem (deliberativa ou executiva), especificando o nivel de governo e a relagdo entre as mes-

mas.
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Figura 2.1 - Matriz Institucional do Singreh.

ORGAOS NORMATIVOS E DELIBERATIVOS ORGAOS EXECUTIVOS
ORGANISMOS ORGAOS ORGAOS ENTIDADE DE
COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES BACIA
CNRH MDR/SNSH ANA
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ORGAOS
DE ESTADO GESTORES
ESTADUAIS
e e DE RECURSOS
HIDRICOS
COMITE e AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional (https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/cnrh/sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos)

A Politica de Recursos Hidrico possui, portanto, um carater descentralizador, por
criar um sistema nacional que integra Unido e estados, e participativo, por instituir os comités de
bacias hidrograficas com a competéncia para representar os segmentos governamental, de usua-

rios e das representacdes da sociedade.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) baseia-se nos seguintes

fundamentos, expressos em seu artigo 1°:
I. A dgua é um bem de dominio publico;
Il. E um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
IIl. Em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo hu-
mano e a dessedentacéo de animais;
IV. A gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V. A bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VI. A gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo

do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.
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O Art. 2° estabelece os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,

que séo:

I. Assegurar & atual e as futuras geragBes a necesséria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il. A utilizac&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavi-
ario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Ill. A prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

O art. 3° cita as seguintes diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, as quis estao apresentadas, também, na Figura 2.2:

I. A gestdo sisteméatica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quanti-
dade e qualidade;

Il. A adequacéo da gestéo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demo-
graficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

lll. A integracéo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV. A articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V. A articulacé@o da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI. A integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e

Zonas costeiras.

Figura 2.2 - Diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Gestao dos Sistemas Sem dissociagao dos
Estuarinos e Zonas aspectos de
Costeiras quantidade e qualidade
integracéo gestiio
sistematica
Srticuleghio Gestéo de

do Solo

Gestao do Uso Recursos Hidricos G°§t5°
Ambiental

integragéo

anleulagéo@ @adequacﬁo

Planos Setoriais As diversidade fisicas,

Planos Regionais biéticas, demograficas,

Planos Estaduais econdmicas, sociais e
Plano Nacional culturais das diversas regioes

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (http:/slideplayer.com.br/slide/1257126/)
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De especial interesse na legislacdo de recursos hidricos sao os instrumentos

previstos para a gestao, conforme estabelecido no artigo, a saber:

I. Os Planos de Recursos Hidricos;

Il. O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua;

Ill. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV. A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Com algumas variagdes, como é o caso da Bahia que inclui como instrumentos
a Fiscalizacdo, o Monitoramento e o FERHBA, conforme serd visto posteriormente, estes sdo
0s instrumentos legais que estao disponiveis para a gestao de recursos hidricos no Brasil. Na
NT11 — Analise da Situacdo Atual dos Instrumentos de Gestdo, cada instrumento sera mais
bem detalhado e analisado. Aqui € apresentada, apenas, uma Vvisdo geral dos principais ins-
trumentos, necessaria para a compreensao da participagdo dos atores institucionais e outros

no sistema de gestéo.

a) Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos, conforme artigo 6° da Lei (BRASIL, 1997),
estdo definidos como planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagéo

da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

No artigo 7° sdo definidos o contedado dos Planos e o horizonte temporal de

referéncia:
Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos
e terdo o seguinte conteddo minimo:
| - diagndstico da situacéo atual dos recursos hidricos;
Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;
Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
IV - metas de racionalizac@o de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;
V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;
VI - (VETADO)
VIl - (VETADO)
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VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a prote-
¢do dos recursos hidricos.

Destaca-se, ainda, o artigo 8° que estabelece que: “Os Planos de Recursos
Hidricos serado elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais”. O Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) estabelecido pela Lei n® 9.433/1997, foi aprovado pelo Conse-
lho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) em 30 de janeiro de 2006.

A Ultima atualizagdo do PNRH foi aprovada em 2022, pela Resolugdo CNRH
n° 232, com horizonte temporal até 2040. Esta atualizagao se caracterizou por um amplo pro-
cesso participativo, com representantes de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal,

envolvendo os diversos atores do SINGREH e interessados na agenda de recursos hidricos.

O PNRH 2022-2040 é composto por dois volumes e um anexo normativo. O
Volume | é o Relatério de Conjuntura 2021, que apresenta o Diagndstico e o Progndstico dos
Recursos Hidricos no Brasil. De forma complementar, o Volume Il é o Plano de Ac¢édo, com a
estratégia para o gerenciamento dos recursos hidricos, formada por Programas e Subprogra-
mas, acompanhado do Anexo Normativo, contendo propostas constituirdo a agenda e traba-
Iho do CNRH nos proximos anos. Os documentos do PNRH 2020-2040 estdo disponiveis no

sitio oficial do MDR, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica — SNSH®.

b)  Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes e a Resolu¢do Conama n° 357/2005

O enquadramento dos corpos de agua em classes esta delineado no artigo 9°
e no artigo 10, da Lei 9.433 (BRASIL, 1997), orientando-se pelos usos atuais e potenciais da

agua em cada bacia ou trecho de rio:

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos prepon-
derantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluigdo das aguas, mediante a¢des preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serao estabelecidas pela legislacao ambiental.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-
hidricos-1/o0-pnrh. Acesso em: 22 abr. 2024.
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Segundo Rodrigues (2005), o enquadramento de um corpo hidrico ndo
representa, necessariamente, a qualidade que ele se encontra, mas sim uma possivel
estratégia de planejamento para atendimento as metas estabelecidas de médio e longo
prazos nos Planos de Recursos Hidricos, o que o diferencia de um sistema classificatorio em

relacdo a ser ele um instrumento de gestéo.

A Resolucdo Conama n° 357, de 17 de marco de 2005 (BRASIL, 2005), alte-
rada pela Resolugédo 410/2009 e pela 430/2011, dispde sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des
e padrdes de lancamento de efluentes. O Art. 2°, da referida Resolucdo, € composto de trinta
e sete incisos onde estéo estabelecidas as definicbes dos termos utilizados para fins de clas-
sificac@o dos corpos de 4gua e padrdes de lancamentos de efluentes.

No Capitulo V, contudo, sdo abordadas as diretrizes e priorizacdes em relacao
as quais o enquadramento dos corpos de agua deve se orientar, conforme o artigo 38 e seus

iNCisos:

Art. 38. O enquadramento dos corpos de dgua dar-se-a de acordo com as normas e
procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

§ 1° O enquadramento do corpo hidrico sera definido pelos usos preponderantes mais
restritivos da agua, atuais ou pretendidos.

§ 2° Nas bacias hidrogréficas em que a condicdo de qualidade dos corpos de &gua
esteja em desacordo com os usos preponderantes pretendidos, deverdo ser estabe-
lecidas metas obrigatérias, intermediarias e final, de melhoria da qualidade da agua
para efetivacdo dos respectivos enquadramentos, excetuados nos parametros que
excedam aos limites devido as condi¢des naturais.

§ 3° As ac0es de gestao referentes ao uso dos recursos hidricos, tais como a outorga
e cobranca pelo uso da agua, ou referentes a gestao ambiental, como o licenciamento,
termos de ajustamento de conduta e o controle da poluicdo, deverdo basear-se nas
metas progressivas intermediarias e final aprovadas pelo 6rgdo competente para a
respectiva bacia hidrogréafica ou corpo hidrico especifico.

8§ 4° As metas progressivas obrigatorias, intermediarias e final, deverdo ser atingidas
em regime de vazdo de referéncia, excetuados os casos de baias de aguas salinas
ou salobras, ou outros corpos hidricos onde nao seja aplicavel a vazao de referéncia,
para os quais deverdo ser elaborados estudos especificos sobre a dispersao e assi-
milacéo de poluentes no meio hidrico.

§ 5° Em corpos de agua intermitentes ou com regime de vazéo que apresente dife-
renca sazonal significativa, as metas progressivas obrigatérias poderdo variar ao

longo do ano.
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§ 6° Em corpos de agua utilizados por populagdes para seu abastecimento, o enqua-
dramento e o licenciamento ambiental de atividades a montante preservaréo, obriga-
toriamente, a condi¢cbes de consumo. A Resolugdo considera, assim como o art. 9°,
da Lei 9.433, que o enquadramento deve assegurar as aguas qualidade compativel

com 0S Usos mais exigentes a que foram destinadas.

Cabe mencionar também a Resolu¢cdo Conama 396/2008, que dispbe sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para 0 enquadramento das aguas subterraneas, além de
estabelecer diretrizes para a prevencdo e o controle da poluicdo das aguas subterraneas,

representando um importante marco na gestdo de aguas subterraneas no Brasil.

c) Outorga pelo Uso da Agua

Conforme estabelecido pela Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997): “O regime de ou-
torga de direito de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quanti-
tativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (Art.
11). Nos incisos | e Il do Art. 12, fica estabelecido que estdo sujeitos a outorga pelo Poder

Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| — derivagdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il — langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluigao, transporte ou disposi¢éo final”’;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente

em um corpo de agua.

No Art. 13, outorga e enquadramento se articulam quando a lei estabelece que
“Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recur-
sos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a

manutencédo de condi¢cbes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso”.

O principio da outorga é o de reservar e, com isso, controlar, 0s usos dos re-
cursos hidricos de acordo com a vazao disponivel. A Resolugéo n° 16 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, de 08 de maio de 2001 (BRASIL, 2001), estabelece no Art. 12, para-
grafo 1°, que “as vazdes e os volumes outorgados poderao ficar indisponiveis, total ou parci-
almente, para outros usos no corpo de agua, considerando o balanco hidrico e a capacidade

de autodepuracéo para o caso de diluicdo de efluentes”.
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Ou seja, trata-se de um instrumento de racionaliza¢do do uso dos recursos hi-
dricos, buscando estabelecer um sistema de gerenciamento baseado na capacidade de utili-
zacao sustentavel dos recursos a longo prazo, e ndo um mero sistema de concessao que

possibilita a cobranca.

d) Cobranca pelo Uso da Agua

Segundo a Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), em seu Art. 19, a cobranca pelo uso
de recursos hidricos objetiva:

| — reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu
real valor;

Il — incentivar a racionalizacéo do uso da agua;

Ill — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengées
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Os critérios e situagdes de cobranca séo definidos para cada bacia hidrogréfica
ou atraveés de legislacao propria estadual e, segundo o Art. 22, os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados na bacia hidrografica em que foram
gerados, podendo ser utilizados:

| — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;
Il — no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgaos e

entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

e) Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos

A Lei n® 9.433 de 1997 (BRASIL, 1997), define em seu artigo 25, que: “O Sis-
tema de InformagBes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armaze-
namento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em

sua gestdo”. Segundo o Art. 26 sdo principios basicos para o funcionamento do Sistema de

Informacgdes de Recursos Hidricos:

| — descentralizacdo da obtencgéo e producéo de dados e informacdes;
Il — coordenacdo unificada do sistema;

Il — acesso aos dados e informacgdes garantidos a toda a sociedade.

Por ocasido da aprovacgéo da legislacdo ja se vislumbrava a necessidade de
sistemas de informac&o integrados, o que foi muito potencializado com as tecnologias de ge-

oprocessamento que se popularizaram a partir do inicio desse século.
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No ambito federal, uma importante reestruturacdo do Singreh, com maior re-
percussao na composi¢ao dos entes do sistema do que em termos do escopo dos instrumen-
tos de gestao previstos, ocorreu no inicio de 2019, a partir de uma reforma administrativa. A
Medida Provisoéria n® 870/2019 estabeleceu que o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) agregou parte das atribuicbes anteriormente sob responsabilidade do Ministério das
Cidades, do Ministério da Integracdo Nacional, dos Departamentos de Recursos Hidricos e
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), fazendo com que o MDR passasse a integrar

e coordenar a agenda da 4gua no ambito do Governo Federal.

Atualmente, o Decreto n° 11.830, de 14 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2023),
estabelece as seguintes competéncias ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Re-
gional de interesse direto a RPGA XI:

e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR;
e Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC;

e Politica Nacional de Irrigacéo, observadas as competéncias do Ministério da Agricul-
tura e Pecuaria;

e Formulagéo e gestdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial,
e Planos, programas, projetos e agdes de:
a) desenvolvimento regional,
b) infraestrutura e garantia da seguranca hidrica;
c) irrigacédo; e
d) protecao e defesa civil e de gestdo de riscos e desastres.
O Decreto n°® 11.830, de 14 de dezembro de 2023 estabelece como atribuicdes
da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) e de departamentos especializados,

entre outras competéncias (Art. 21):

e Apoiar a construgéo, a operacdo, a manutencgdo e a recuperacdo de obras de infraes-
trutura hidrica;

e Desenvolver planos e programas relacionados a seguranca hidrica;

e Participar da formulacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Promover politicas e programas de revitalizagdo de bacias hidrogréficas; e

e Coordenar a Politica Nacional de Irrigacao.
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Para a implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como autar-
quia sob regime especial, ainda vinculada ao Ministério da Integracao e Desenvolvimento Re-
gional, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) foi criada pela Lei n° 9.984
de 17 de julho de 2000 para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos em bacias

hidrograficas interestaduais, além de coordenar as ac6es do SINGREH.

Ao longo dos anos, novas atribuicdes foram incluidas nas responsabilidades

legais da ANA, conferidas pelos seguintes atos normativos:

e Lein® 12.059/2009: regular e fiscalizar a prestacdo dos servigos publicos de irrigacao
em regime de concesséao e de aducao de agua bruta em rios de dominio da Unido;

e Lein® 12.334/2010: organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB) e elaborar o Relatério de Seguranca de Bar-
ragens; e

e Lein® 14.026/2020: editar normas de referéncia para o setor de saneamento basico.

Assim, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é a res-
ponsavel, na esfera federal, por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; por
regular o uso de recursos hidricos; pela prestacdo dos servigos publicos de irrigacéo e adu-
cao de 4gua bruta; pela seguranca de barragens; e pela instituicdo de normas de referéncia

para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento basico.

Esta breve caracteriza¢do dos principais instrumentos de gestao de recursos
hidricos previstos no ambito federal é suficiente para indicar dois aspectos chave que carac-
terizam sua estruturacéo legal. Em primeiro lugar, a gestdo, embora tenha competéncias pre-
vistas para os diferentes atores do sistema, € essencialmente compartilhada entre diferentes
instancias, niveis de governo e atores. Em segundo lugar, a efetividade da aplicagédo dos ins-
trumentos previstos — particularmente, a outorga, a cobranca pelo uso da agua e o enquadra-

mento — requer que os instrumentos se articulem e se reforcem entre si.

Nessa condicao, de demandar a gestdo compartilhada, envolvendo, portanto,
grande numero e grande diversidade de atores, bem como a demanda de articular diferentes
instrumentos que precisam ser implantados e operados de forma integrada, os instrumentos
de gestéao de recursos hidricos apresentam grande potencial de qualificacéo e controle do uso
desses recursos, ao mesmo tempo em que requer um grande esforco de articulacéo, dialogo
e proatividade entre um grande numero de instituicdes, representacdes da sociedade e atores,

0 que se torna um enorme desafio para ser implementado.
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2.1.2 Ambito Estadual

Antes do marco legal nacional, varios estados haviam criado suas politicas es-
taduais de recursos hidricos no periodo entre 1991 e 1996, iniciando por Sdo Paulo (1991),
seguido pelo Ceara (1992), Distrito Federal (1993), Rio Grande do Sul (1994), Bahia em 1995

e Paraiba e Rio Grande do Norte em 1996.

Na Bahia, portanto, hd pouco menos de dois anos antes da Lei Federal, foi
sancionada a Lei n°® 6.855/1995, instituindo sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, esta-
belecendo os principios e diretrizes, bem como normas e procedimentos gerais e especificos,

voltado ao planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

Todavia, a lei baiana foi a Unica, entre as legislacdes que precederam a Lei
Federal, que ndo previu um sistema de gerenciamento dos recursos hidricos e, consequente-
mente, os colegiados responsaveis pela tomada de decisdo. A partir do estabelecimento do
marco institucional nacional para os recursos hidricos, contudo, o estado da Bahia passou a
adotar um planejamento estratégico e integrado, criando os instrumentos legais e financeiros

de sua politica.

A década entre 1995 e 2005 foi um periodo de organizacdo de matriz legal e
institucional da Bahia, destacando-se:

e Lein®6.812/95 - cria a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), que assume o
papel da extinta Secretaria de Recursos Hidricos e Irrigagéo, vinculada a Secretaria
de Infraestrutura (Seinfra);

o Lei n® 7.354/1998, cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh), como
instancia colegiada de carater deliberativo e de representagéo, no ambito estadual da
Politica Estadual de Recursos Hidricos;

e Lei n° 8.194/2002 - cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (Ferhba),
com o objetivo de dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as
acOes nela previstas, no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos Diretores
de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas;

e Lein®8.538/2002 - Cria a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh),
com a finalidade de formular e executar a politica estadual de ordenamento ambiental,
de desenvolvimento florestal e de recursos hidricos e vincula a SRH como sua autar-

quia; e

Elaborado por: N° da reviséo: Cadigo do Documento: 41/182
PROFILL 02 INEMA_RNI_PE_PRH_PP-02A_NT10_REV02



iInema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

e Lein®9.843/2005 - que cria os Comités de Bacias Hidrograficas, como 6rgaos colegi-
ados de carater consultivo e deliberativo, vinculados ao Conerh, com area de atuagéo

na respectiva bacia ou em um conjunto de bacias hidrograficas.

Como resultado deste processo de construcdo do arcabouco legal de gestéo
de recursos hidricos, em 2006 é aprovada a Lei n°® 10.432 que disp&e sobre a politica estadual
de recursos hidricos e, especialmente, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recur-

sos Hidricos (Segreh).

Em 2008 (Lei n® 11.050) a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Semarh) e as entidades da Administracdo Indireta a ela vinculada séo reestruturadas, pas-
sando a secretaria a se denominar Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e criando o Instituto
de Gestdo das Aguas e Clima (Ing4) com a finalidade de gerir e executar a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e de Prevencao, Mitigacao e Adaptacdo dos Efeitos das Mudancas Cli-

maticas.

Depois disso, a Lei 10.432/2006, que revisa o marco legal de 1995, é revogada
e uma nova Politica Estadual de Recursos Hidricos € instituida através da Lei n® 11.612 de 8
de outubro de 2009, passando a orientar e normatizar a gestéo das aguas no Estado da Bahia.

A Lei n° 11.612/2009 consagra os principios previstos nas leis estaduais de
1995 e 2006, bem como da Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre 0s quais a agua
como recurso indispensavel a vida e o seu uso prioritario em situacdes de escassez para o
consumo humano e a dessedentacdo de animais. Destaca-se a preocupacao da nova lei em
integrar as politicas ambiental e de recursos hidricos, principio que ja consta na Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, bem como a inser¢do dessas duas dimensdes nas politicas,
planos, programas, projetos e atos da Administragdo Publica (art. 4°, 1l, modificado pelo art.
5° da Lei n°® 12.377/ 2011). Incorpora, também, dois principios importantes, o do usuario-pa-
gador e do poluidor-pagador (art. 2°, VII), também modificado pela Lei supracitada e anterior-
mente previsto na Politica de Meio Ambiente e de Protec¢édo a Biodiversidade do Estado da
Bahia, Lei n® 10.431/2006, bem como o principio da responsabilidade e da ética ambiental
(art. 20, VIII).

A Lei estabeleceu ainda outros dois fundamentos essenciais consagrados na

legislacdo federal, a que se referem os incisos V e VI do seu artigo 2° (BAHIA, 2009): “o
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gerenciamento do uso das 4guas deve ser descentralizado, com a participacdo do Poder Pu-
blico, dos usuarios e das comunidades”; e “a bacia hidrografica é a unidade territorial definida
para o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos”, passando, agora, a ser arti-
culada com a politica de Territorios de Identidade, refletindo a preocupacdo com as varias
dimensodes para a qual os recursos hidricos deverao convergir: “a adequacao sistematica dos
recursos hidricos as diversidades fisicas, bibticas, demograficas, econbmicas, sociais e cul-

turais das diversas regides do Estado” (art. 4°, V, modificado pela Lei n°® 12.377/2011).

Cabe destacar aqui outras duas diretrizes, ndo menos importantes, as quais se
referem ao fomento do controle social, mobilizagéo e participagédo para a gestdo das aguas,
com atencgdo especial a participagdo dos povos e comunidades tradicionais e dos segmentos
sociais vulneraveis (art. 4°, X); e a promoc¢ao da educacao ambiental para os usos dos recur-
sos hidricos, prevendo capacita-la, inclusive, para a participacdo ativa na defesa das aguas
(art. 4°, XI).

Com relacéo aos objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 3°,
alineas | a IV), a preocupacao esta focada na compatibilizagéo de seus usos, garantindo que
os 6nus e beneficios decorrentes sejam distribuidos de forma justa, assegurando a sustenta-

bilidade ambiental e o desenvolvimento social. Os objetivos previstos séo:

e Assegurar que 0s recursos hidricos sejam utilizados pelas atuais e futuras
geracbes, de forma racional e com padrfes satisfatorios de qualidade e de
protecdo a biodiversidade;

e Compatibilizar o uso da dgua com o0s objetivos estratégicos da promocao social,
do desenvolvimento regional e da sustentabilidade ambiental;

e Assegurar medidas de prevencdo e defesa contra danos ambientais e eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrente do uso dos recursos naturais;
e

e Assegurar a equidade e a justa distribuicdo de 6nus e beneficios pelo uso dos

recursos hidricos.

Assim, os principios, fundamentos e diretrizes da Lei n® 11.612/2009 apontam
para novos rumos na gestdo das aguas na Bahia, entre os quais a convergéncia com as di-
mensdes ambiental, social e politica, as responsabilidades compartilhadas na gestdo e o mo-
delo descentralizado e participativo envolvendo governo, usuarios e sociedade civil, corrobo-

rando o que ja foi estabelecido pela Lei 10.432/2006.
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Acerca do processo de criacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos da

Bahia, Matos e Pereira (2012 apud INEMA, 2021) assim se manifestam:

De um modo muito breve, pode-se dividir a politica de recursos hidricos no Estado da
Bahia em trés etapas. A primeira, iniciada em 1995, com a criagdo da entdo SRH e da
edicdo das primeiras leis sobre o tema. Nessa primeira etapa, todas as decisdes sobre
a politica de recursos hidricos ficavam sob a inteira responsabilidade dos 6rgédos téc-
nicos do Estado, notadamente a SRH e Secretaria de Meio Ambiente do Estado, que
exerciam suas fungdes baseando-se em estudos técnicos. Como ponto positivo dessa
etapa, destacam-se a implementagdo da outorga dos direitos de uso de recursos hi-
dricos e a elaboragéo de planos de recursos hidricos para as diversas bacias do Es-
tado, inclusive a primeira edi¢do do plano estadual. Como dificuldades ou fragilidades
identificadas no periodo, destacam-se a auséncia de participagdo da sociedade civil
dos préprios usudrios no processo de tomada de deciséo.

Na segunda etapa da implementag&o da politica de recursos hidricos do Estado, as
principais decisdes seguem sendo responsabilidade dos 6rgdos do Estado (INEMA e
SEMA), mas os usuarios e a sociedade civil come¢am a conquistar algum espaco em
virtude da criacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (1998) e dos primeiros
comités de bacia (2006).

Na etapa atual, ja contando com 14 Comités de Bacia, a participacéo dos usuarios e
da sociedade civil, em geral, foi consolidada, complementando a transi¢do de um mo-
delo de gestao, que se apoiava exclusivamente no corpo técnico do préprio Estado,
para um modelo integrado, sistémico e participativo. Os desafios da atualidade estéo
relacionados com a viabilidade financeira das agéncias de bacias, peca fundamental

para que os Comités de Bacia possam desempenhar plenamente suas fungdes.

Do mesmo modo como os Comités de Bacia precisam do suporte técnico das Agén-
cias de Bacias, para que suas decis6es possam ter mais consisténcias e, portanto,
maiores chances de alcangar seus objetivos, o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos, em sua totalidade, precisa do suporte dos érgdos técnicos do Estado. Porém,
€ importante que esse aporte de conhecimento técnico proveniente dos érgdos do
Estado venha apoiar as decisdes dos organismos colegiados, mas sem substitui-los.

O modelo integrado, sistémico e participativo refletido no Sistema Estadual de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos se apoia na divisdo de tarefas entre os diferentes in-
tegrantes desse sistema e, dentre eles, os organismos colegiados como os Comités
de Bacias e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Segundo esse modelo de
organizag&o, 0s usudrios, a sociedade civil e os diferentes entes do Poder Publico
compartilham a misséo de gerenciar os recursos hidricos do Estado. Alcancar os ob-

jetivos da politica de recursos hidricos com esse modelo de organizagdo requer a
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superacéo de uma série de desafios, que, para serem superados, precisam do empe-

nho de todos: Governo, Usuarios e Sociedade Civil.

De acordo com a lei de aguas baiana, a Politica Estadual de Recursos Hidricos

reger-se-4 pelos principios, objetivos e diretrizes estabelecidos pela prépria Lei n°

11.612/2009, bem como, por outras normas legais afetas a matéria (art. 1°). Em seu art. 2°

séo estabelecidos os seguintes principios:

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos serd conduzida pelos seguintes
principios:

| -todos tém direito ao acesso a agua, bem de uso comum do povo, recurso natural
indispensavel a vida, a promogéao social e ao desenvolvimento;

Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacéo de animais;

Il - a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

IV - a&gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

V - o gerenciamento do uso das aguas deve ser descentralizado, com a participacéo
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;

VI - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial definida para o planejamento e o ge-
renciamento dos recursos hidricos, devendo ser articulada com a politica de Territo-
rios de ldentidade;

VIl do usuério-pagador e do poluidor-pagador; (Alterado pela Lei n® 12.377/2011);
VIl - da responsabilidade e da ética ambiental.

No que diz respeito as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a

Lei estabelece:

Art. 4° - Sao diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| - a articulagdo com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH;

Il - a inser¢cdo da dimensdo ambiental e de recursos hidricos nas politicas, planos,
programas, projetos e atos da Administracao Publica; (Alterado pela lei 12377/2011)
Il - aintegracéo do gerenciamento dos recursos hidricos com as politicas publicas
federais, estaduais ou municipais de meio ambiente, salde, saneamento, habitacao,
uso do solo e desenvolvimento urbano e regional e outras de relevante interesse social
que tenham inter-relacdo com a gestéo das aguas;

IV - ainter-relagdo da gestdo das bacias hidrograficas com a gestdo dos dominios
aquiferos, os sistemas deltéicos, estuarinos e a Zona Costeira;

vV aadequacao sistematica dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograéficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Estado; (Alte-
rado pela Lei n® 12.377/2011)

VI - a gestdo integrada, sem dissociacdo dos aspectos quantitativo e qualitativo,
considerando as fases do ciclo hidrologico;

Vil - a maximizagdo dos beneficios sociais e econdmicos resultantes do aproveita-
mento multiplo e integrado dos recursos hidricos;

Vil - a priorizacdo de acgfes, servigos e obras que visem assegurar disponibilidade
de aguas nas regifes com escassez; (Alterado pela Lei n° 12.377/2011)

IX - o desenvolvimento permanente de programas de conservacao e protecdo das
aguas contra a poluicdo e a exploracao excessiva ou ndo controlada;

X -oestimulo e o fomento a mobilizacao, participagao e controle social para a gestao
das aguas, com atengéo especial a participacao dos povos e comunidades tradicio-
nais e dos segmentos sociais vulneraveis;

Xl - a promocgdo da educagdo para o uso dos recursos hidricos, com o objetivo de
sensibilizar a coletividade a respeito da necessidade de conservacao e de utilizacdo
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sustentavel deste recurso e de capacita-la para participacao ativa na sua defesa;

Xl - autilizagdo racional das aguas superficiais e subterraneas;

Xl - a promocdo das tecnologias ecossustentaveis, voltadas para o uso racional,
conservacao e recondugdo dos recursos hidricos para o reuso, reciclagem e outras
formas de tratamento da agua e de efluentes;

XIv - autilizagdo de instrumentos econdmicos e tributarios de estimulo ao uso raci-
onal e a conservacao dos recursos hidricos.

A atual Politica Estadual dos Recursos Hidricos, portanto, trouxe avangos sig-
nificativos na gestdo das aguas ao definir melhor os instrumentos basicos, ja previstos nas
duas leis que a precedem e, sobretudo, ao incorporar instrumentos complementares de acom-

panhamento, de fiscalizacao e de suporte financeiro as suas agoes.
2.1.2.1 Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Segundo a Lei de Recursos Hidricos da Bahia n° 11.612/2009 e suas altera-
¢Oes introduzidas pelas Leis n° 12.035/2010, 12.377/2011 e 14.034/2018, os instrumentos le-
gais definidos séo: o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH); os planos de bacias hi-
drogréficas; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos prepon-
derantes; a outorga de direito de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos
hidricos; o Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos (Seia); a
gualidade e o monitoramento dos recursos hidricos; a fiscalizagdo do uso de recursos hidri-
cos; e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (Ferhba). A Conferéncia Estadual de
Meio Ambiente (Cema), prevista originalmente como instrumento legal da Politica Estadual

de Recursos Hidricos, foi revogada pela Lei n® 12.377/2011.

Assim, a lei baiana estabeleceu a criagdo de um conjunto mais amplo de ins-
trumentos em comparacgéo aos previstos na Lei Federal n° 9.433/19974, estabelecendo, tam-
bém, como instrumentos:

e O Sistema Estadual de Informag¢bes Ambientais, o qual adquiriu o status de ins-
trumento conjunto com o Sistema Estadual de Informagfes de Recursos Hidricos,
sendo que tal dispositivo - 0 Seia - foi inserido por for¢a da Lei n°® 12.377/2011;

e A qualidade e o monitoramento dos recursos hidricos, também inseridos pela Lei
ne 12.377/2011;

e Afiscalizagdo do uso de recursos hidricos; e

e O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia.

4 Ver Art. 5° da Lei Federal n°® 9.433/1997, sobre os instrumentos de gestao.
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Por fim, a “Compensacéo a Municipios”, instrumento da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, nédo foi contemplada na Lei das Aguas da Bahia.

a) Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) € um instrumento previsto na
Constituicdo do Estado da Bahia de 1989 (art. 199), bem como nas Politicas Nacional e Es-
tadual de Recursos Hidricos (Lei Federal n°® 9.433/97 e Lei Estadual 11.612/09), com horizon-
tes de planejamento de médio e longo prazo.

O PERH é o primeiro instrumento citado na Politica Estadual de Recursos Hi-
dricos e, de acordo com o disposto no artigo 6° da referida Lei (BAHIA, 2009): “é um Plano
Diretor, de natureza estratégica e abrangéncia estadual, que visa fundamentar e orientar a
implementacédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos”. O conteudo minimo do PERH encontra-se definido no artigo 9° e as orientacdes
para sua revisao e implementacao no artigo 10: “O PERH e as propostas de sua alteracdo
deverdo ser submetidos a aprovacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh),
a quem compete estabelecer os procedimentos de elaboracdo, implementacéo e revisdo do

Plano”.

No que se refere as demais responsabilidades, cabe mencionar a Lei n°
12.212/2011 (art. 133, IV e art. 106, I1), que estabelece a competéncia da Secretaria do Meio
Ambiente (Sema) pela elaboracéo e supervisdo, com a participacdo do Instituto do Meio Am-

biente e Recursos Hidricos (Inema).

A Resolugdo CONERH n° 01/2005 aprovou o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH). Posteriormente, a Resolugdo CONERH n° 88/2012 redefiniu a
regionalizacdo para fins de gestdo de recursos hidricos, instituindo as 25 Regifes de
Planejamento e Gest&o das Aguas (RPGAs), com a finalidade de orientar e fundamentar a
implementac@o dos instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Na ocasiéo, o balango

hidrico do Plano Estadual de Recursos Hidricos foi revisado e atualizado.
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Mais recentemente, as Resolucdes 131/2021 e 144/2022, prorrogaram o prazo
de vigéncia do Plano Estadual de Recursos Hidricos, no caso desta Ultima, até a aprovacao

do PERH 2023/2040. Segundo o SEIA®, o PERH atualmente passa por uma ampla revisao.

b) Planos de Bacias Hidrograficas

Os Planos de Bacias Hidrogréficas (PBH) de acordo com o artigo 11 da Lei n°
11.612/2009 sédo (BAHIA, 2009): “planos diretores, de natureza estratégica e operacional, que
tém por finalidade fundamentar a implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
compatibilizando os aspectos quantitativos e qualitativos do uso das aguas, de modo a asse-
gurar as metas e 0s usos neles previstos, na area da bacia ou regido hidrogréfica conside-

rada”.

Os PBH devem ser elaborados, atualizados e implementados pelas Agéncias
de Bacia Hidrografica e submetidos a apreciagdo e a aprovacao dos respectivos Comités,
conforme os artigos 53, Ill e 63, Il. Enquanto ndo houver Agéncia de Bacia Hidrogréfica, tais
competéncias serdo exercidas pelo 6rgéo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
no caso, o Inema, ressalvada a competéncia da Companhia de Engenharia Hidrica e de Sa-
neamento da Bahia (Cerb)® para emitir parecer técnico sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (conforme art.

63, paragrafo Unico).

A Resolucdo CNRH n° 145 de dezembro de 2012 estabelece diretrizes para a
elaboracéo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas. E definido o arranjo or-
ganizacional para a elaboracdo e aprovacdo do Plano, envolvendo o comité, agéncias de
aguas ou entidades gestoras de recursos hidricos e conselho de recursos hidricos, com par-
ticipacdo da sociedade. Além disso, fica estabelecido que os planos deverdo se harmonizar
com outros planos de recursos hidricos no &mbito nacional, estadual e de bacias envolventes.
E estabelecido, também, o escopo minimo que deveréa ser contemplado nos planos de bacia

a serem elaborados, bem como orientacdes para sua implementacéo e revisoes.

c) Enquadramento dos Corpos de Agua

5 Disponivel em: http://www.seia.ba.gov.br/instrumentos-de-planejamento-ambiental/plano-estadual-
de-recursos-h-dricos-perh. Acesso em: 18 abr. 2024.

6 Nova denominacdo da Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (Cerb), de
acordo com a Lei 13.204/2014.
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O enquadramento dos corpos d'dgua de dominio estadual, de acordo com o
artigo 14 da Lei n°® 11.612/2009 é um instrumento de planejamento que visa “estabelecer os
niveis de qualidade a serem mantidos ou alcancados em compatibilidade com os usos mais
exigentes a que as aguas forem destinadas; e reduzir os niveis de poluicdo das aguas por

meio de agdes preventivas permanentes”.

A Resolugcdo Conama n° 357/2005 - alterada pelas resoluges n® 370/2006, n°
397/2008, n° 410/2009 e n° 430/2011 - identifica as classes de uso em que 0s corpos de agua
podem ser enquadrados, com correspondentes parametros de qualidade. Os procedimentos
para o enquadramento dos corpos de agua séo definidos pela Resolugdo CNRH n° 91/2008
e CNRH n° 141/2012, essa Ultima, referente aos rios intermitentes e efémeros. A Resolugdo
Conama n° 396/2008, por sua vez, dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para
0 enquadramento das aguas subterraneas. A Resolugdo Conama 396/2008 dispde sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas.

No ambito estadual, o Conerh aprovara o enquadramento dos corpos d'agua
em classes, segundo seus usos preponderantes, com base na legislacdo ambiental perti-
nente. Além disso, cabe ao colegiado estabelecer condi¢cdes, metas e prazos para que 0S
lancamentos de esgotos e demais efluentes sélidos, liquidos ou gasosos sejam reutilizados,
reciclados ou tratados antes do seu langcamento, conforme artigos 15 e 16 da Lei Estadual n°
11.612/2009.

Como instrumento de gestdo dos recursos hidricos, representando, portanto,
um elemento de articulag@o e integragdo da gestdo ambiental com a gestdo dos recursos
hidricos, o que encontra respaldo no artigo 10 da Lei Federal n® 9.433/1997 (BRASIL, 1997),
bem como no artigo 75 da Lei Estadual n°® 11.612/2009 (BAHIA, 2009), o qual estabelece que:
‘o enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo seus usos preponderantes, seja
procedido mediante manifestagéo prévia do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cepram)
e articulacdo entre as entidades gestoras de recursos hidricos e de meio ambiente”. Ou seja,
a implementacéo do enquadramento requer a articulagdo das instituicdes de gerenciamento
e dos colegiados dos dois sistemas, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hi-

dricos (Segreh) e o Sistema de Estadual de Meio Ambiente (Sisema).

d) Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

A outorga é um ato administrativo pelo qual a autoridade outorgante concede

ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado e de acordo com 0s
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termos e as condigdes expressas no ato. Consonante com a Lei Federal n® 9.433/97, o Estado
da Bahia, por meio da Lei n°® 11.612/09 (art. 17), define a outorga como um instrumento que
tem por objetivo efetuar o controle quantitativo e qualitativo do uso das aguas e assegurar o
direito de acesso a agua, objetivo esse, ja presente em sua esséncia no artigo 12 da Lei
Estadual n°® 6.855/1995.

Na Lei n® 14.034/18, além dos referidos usos, o artigo 18 também considera
passivel de outorga o lancamento de aguas residuais e residuarias e dispde sobre os lanca-
mentos, captagdes, derivagbes e acumulacdes de volumes d"dgua considerados de pouca

expressao pelo Conerh).

E importante observar que a outorga ndo representa a venda das aguas, visto
gue séao inalienaveis, porém, tal instrumento tem o poder de separar das aguas genericamente
consideradas como bem de uso comum do povo a parcela outorgada, conferindo prioridade
ao outorgado, passivel de revisao ou suspensao nas circunstancias previstas no artigo 19 da
referida lei, entre eles: “a necessidade de atender aos usos prioritarios ou de interesse cole-
tivo, para os quais ndo se disponha, comprovadamente, de fontes alternativas.” Ou seja, a

outorga possui um carater preventivo ou resolutivo de conflitos de usos dos recursos hidricos.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos também possui um valor eco-
ndémico, na medida em que oferece ao outorgado a garantia de acesso limitado a um insumo
produtivo basico. Conforme o artigo 18 da Lei Estadual n® 11.612/09 (BAHIA, 2009), alterado
pela Lei Estadual n° 14.034/18 (BAHIA, 2018), ficam sujeitos a outorga de direito de uso de
recursos hidricos ou a manifestacao prévia do 6rgdo executor da Politica Estadual de Recur-

sos Hidricos, na forma do regulamento, as seguintes atividades ou empreendimentos:

e Atividades ou empreendimentos que captem ou derivem aguas superficiais ou
subterraneas, para uso préprio ou para terceiros;

e Atividades, a¢fes ou intervencdes que possam alterar a quantidade, a qualidade
ou o regime das aguas superficiais ou subterréaneas, ou que alterem canais, alveos,
correntes de aguas, nascentes, acudes, aquiferos, lencéis freaticos, lagos e
barragens;

¢ Interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a extracdo mineral

ou de outros materiais, conforme legislacao especifica;
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e Lancamento de esgotos, de aguas residuais e residuarias, e demais efluentes
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, em corpos d'agua, com finalidade de diluicéo,

transporte ou disposicao final.

Além dos referidos usos, o artigo 18 também considera passivel de outorga o
lancamento de aguas residuais e residuarias e dispde sobre aqueles usos que ndo dependem,
ou seja, os lancamentos, captacdes, derivacdes e acumulacdes de volumes d agua conside-
rados de pouca expressdo pelo Conerh; e “as barragens para acumulagdo menores que
200.000 m*” (acrescido pela Lei n® 13.457/2015).

As outorgas sdo atos da autoridade competente do Poder Executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal, em fungdo do dominio administrativo ao qual estdo sub-
metidas as 4guas. Quanto as aguas de dominio da Unido, a competéncia para emissao das
outorgas € da ANA, podendo ser delegada aos Estados e ao Distrito Federal. Nos Estados, a
competéncia para emitir outorgas em rios de sua dominialidade é da respectiva entidade ges-
tora de recursos hidricos.

No que tange as aguas subterraneas, apesar da dominialidade das aguas sub-
terraneas pertencer aos estados, a atual Lei de Aguas Baiana ainda n&o possui um arcabouco

consistente sobre o assunto.

Por fim, cabe observar a interdependéncia da outorga com 0s outros instru-
mentos da Politica de Recursos Hidricos. Os Planos de Recursos Hidricos devem conter as
prioridades para outorga dos direitos de uso e o enquadramento é fundamental na analise dos
pedidos de outorga para o langamento de efluentes. Conforme o artigo 17 da Lei Estadual n°®
11.612/2009, a outorga esta condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano Es-

tadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas.

e) Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, ndo é novidade introduzida pela
Politica Estadual de Recursos Hidricos, pois j& estava prevista na Constituicdo do Estado da
Bahia de 1989, em seu artigo 200 (BAHIA, 1989): “A utilizagdo dos recursos hidricos sera
cobrada, segundo as diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos, considerando: | - as
caracteristicas e o porte da utilizag&o; Il - as peculiaridades de cada bacia hidrogréfica; Il - as

condi¢des socioecondmicas dos usuarios”.
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De acordo com a Lein®11.612/2009 (BAHIA, 2009), a qual incorpora o disposto
constitucional, em seu artigo 22, o objetivo da cobranca é “conferir racionalidade econdmica
e ambiental ao uso da agua”. Além do valor econémico da agua, ja previsto na lei de 1995,
que inaugura a Politica Estadual de Recursos Hidricos, acrescenta-se o valor ambiental e,
portanto, também social. Além disso, a cobranga busca, de acordo com o0 mesmo artigo: “in-
centivar a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes langados nos corpos de agua”, bem
como “contribuir para o desenvolvimento de projetos, programas e ag¢des contempladas no
Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacia Hidrograficas”. O artigo 24, prevé
que os recursos da cobranca sejam “individualizados por unidade de gestédo hidrografica e
serdo nela, prioritariamente, aplicados, inclusive no financiamento de estudos, programas,

projetos, pesquisas e obras incluidos no Plano de Bacia Hidrografica”.

Compete ao Inema arrecadar e repassar os valores arrecadados a Agéncia da
Bacia Hidrografica, ou a entidade delegataria no exercicio de funcdes de competéncia de
Agéncia de Bacia, conforme determina a Lei Estadual n°® 14.034/18 em seu artigo 63, inciso
V.

Tendo em vista de que a cobranca € realizada sobre 0s usos outorgaveis e as pri-
oridades sdo estabelecidas nos planos de recursos hidricos, a efetiva implementacéo do tripé
plano-outorga-cobranca é condicéo sine qua non para a gestéo dos recursos hidricos e talvez re-

presente atualmente o maior desafio.

Vale destacar os seguintes aspectos incluidos ao artigo 23 pela Lei n°
14.034/18 (BAHIA, 2018):

Paragrafo tnico - Os fatores referidos neste artigo poderéo ser utilizados, para efeito
de calculo, de forma isolada, simultanea, combinada ou cumulativa, observado o que

dispuser o regulamento.

Art. 23-A - Os valores correspondentes a cobranca pelo uso de recursos hidricos teréo
reducao de 70% (setenta por cento) quando destinados ao saneamento basico.

Paragrafo Unico - A reducdo descrita no caput deste artigo fica adstrita aos usos de
recursos hidricos com vistas ao abastecimento humano e esgotamento sanitario, ad-
mitindo-se a aplicacao de fatores de reducdo aos demais usos, desde que compro-
vada a implementacé@o de medidas eficientes de gestdo ambiental, o uso de tecnolo-
gias limpas e demais a¢des com comprovada melhoria ambiental, conforme definido

em regulamento.
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O controle social sobre a sua arrecadagdo se d4 na medida em que 0s usos
serdo cobrados com base nas diretrizes e critérios gerais estabelecidos pelo Conerh, que

devera aprovar os valores estabelecidos no ambito do Plano de Bacia Hidrografica.

Por fim, o artigo 25 estabelece que cobranca pelo uso de recursos hidricos para
0 aproveitamento dos potenciais hidraulicos para fins de geracado de energia reger-se-a pela
legislacéo federal. Neste caso deve ser observado o disposto na Lei n°® 9.984/2000, segundo
o0 MMA (2006, p. 62): A forma de calculo de valor a ser cobrado pelo uso que faz o setor
elétrico na producao de hidroeletricidade analogamente & compensagéo financeira paga pelo
mesmo setor, a qual é calculada como sendo um percentual da receita da atividade, e que
passou a ser majorada de 0,75% a esse titulo, devendo ser destinada ao Ministério do Meio
Ambiente e utilizada na implementacéo do Singreh. Desse modo, a cobranca do uso de re-
cursos hidricos para tal finalidade é feita desconsiderando-se o dominio em que se situam,
isto é, se da Unido ou dos Estados.

f) Sistema Estadual de Informac¢cdes Ambientais e de Recursos Hidricos

O Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais e de Recursos Hidricos (Seia)
€ um instrumento que unifica o Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais (Seia) e o Sis-
tema Estadual de Informag8es de Recursos Hidricos (SEIRH). Criado pela Lei n® 12.212/2011,
0 Seia é elaborado e gerenciado pelo Inema (artigo 106, Xll), de acordo com as diretrizes
voltadas a otimizacdo do desempenho organizacional e fortalecimento dos resultados institu-
cionais estabelecidas pela Sema, bem como sua operacionalizacdo e integracdo aos demais
sistemas (art. 113 e art. 133, VII). Pela Lei n® 14.034/2018, em seu art. 51, compete a SEMA:
VII — gerir e operacionalizar o SEIA, promovendo a integragdo com os demais sistemas rela-

cionados com a sua area de atuacao.

O Seia tem importancia fundamental para a integracdo da gestdo ambiental e
de recursos hidricos, bem como para a tomada de decisdes seguras e responsaveis por parte
da sociedade civil, dos usuérios e do poder publico. A Lei n® 12.377/2011 d& nova redagéo ao
Capitulo VI da Lei n° 11.612/2009, que originalmente tratava do SEIRH. Em seu artigo 26, o
Seia é definido como o “conjunto integrado de procedimento de coleta, tratamento, armaze-
namento, recuperacgéo e disponibilizacdo de informacgdes relacionados com a gestéo de re-
cursos hidricos no Estado, além das finalidades tracadas pela lei da Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protegdo a Biodiversidade”, redacdo mantida, nesse artigo, pela Lei n°
14.034/18. O Seia tem por objetivo:
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e Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagbes sobre a situacdo
gquantitativa e qualitativa do uso das aguas no Estado da Babhia;
¢ Manter permanentemente atualizada a base de informacdes;

e Fornecer subsidios para o planejamento e o gerenciamento.

No mesmo artigo, cabe observar ainda a preocupacdo e o incentivo com a
transparéncia publica incorporada pelo Seia. Primeiro, a obrigatoriedade sobre o forneci-
mento, pelos outorgados, de dados operacionais referentes a outorga de uso de recursos
hidricos. Segundo a garantia do acesso aos dados e as informac¢des do Seia estendido a toda
sociedade. Outro aspecto importante diz respeito ao controle e planejamento das a¢des de
gerenciamento dos recursos hidricos, a partir da criacdo, no ambito do Seia, do Cadastro
Estadual de Usuarios dos Recursos Hidricos, de Obras de Infraestrutura Hidrica e Organiza-
cOes Civis relacionadas a gestdo e conservacdo de Recursos Hidricos, inclusive pertinente

aos Usuarios das Aguas Subterraneas.

g) Qualidade e o Monitoramento dos Recursos Hidricos

De acordo com a Lei n® 11.612/2009 (art. 27), 0 monitoramento da quantidade
e qualidade das aguas € um instrumento que tem como objetivos: acompanhar as pressdes
antropicas sobre os recursos hidricos de dominio estadual; identificar a quantidade e a quali-
dade das aguas e dos ambientes aquéaticos; avaliar a efetividade das medidas adotadas pelo
sistema de gestdo no controle e protecao dos recursos hidricos; e gerar informacdes relativas

as areas prioritérias para a agao publica.

Com relacdo a transparéncia e a responsabilidade sobre esse instrumento, a
Lei n® 12.377/2011 (BAHIA, 2011) acrescenta o artigo 27-b, que define como sendo o 6rgéo
executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos o responsavel ndo apenas por monitorar
a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, como também a disseminacéo de suas infor-
macdes a sociedade. Além disso, acrescenta o artigo 27-b que estabelece a responsabilidade
do 6rgdo executor em elaborar um programa de monitoramento de carater estratégico do

ponto de vista da gestdo ambiental integrada, de modo compativel com os Planos Estaduais.

Por fim, a Lei manifesta a preocupagédo também com a utilizagéo, a forma de
apresentacdo e disponibilizacdo dos dados de monitoramento, visto que sdo basilares para a
aplicacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo da Politica de Recursos Hidricos. O
artigo supracitado estabelece que tais dados deverao ser integrados, georreferenciados e ar-

mazenados no Seia, devendo ser usados prioritariamente para as seguintes finalidades:
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e Orientar a disposi¢céo de cargas de efluentes e poluentes nos recursos hidricos;
¢ Identificar a quantidade e qualidade das aguas e dos ambientes aquéticos; e
e Avaliar a eficacia dos padrdes e o estabelecimento de suas quantidades maximas

totais diarias para lancamento nos recursos hidricos.

h) Fiscalizacdo do Uso de Recursos Hidricos

A fiscalizacdo é um instrumento que pode ser definido como a atividade de
controle e monitoramento dos usos dos recursos voltada a garantia dos usos mdltiplos da
agua, visto gue deve ser exercida com base nos fundamentos, principios, objetivos e diretrizes

estabelecidos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos.

De acordo com a nova redacado do artigo 28, dada pela Lei n°® 14.034/18 (art.
28) (BAHIA, 2018):

A fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos serd exercida nas aguas superficiais e
subterraneas de dominio do Estado da Bahia e sera realizada com base nos funda-
mentos, principios, objetivos e diretrizes estabelecidos por esta Lei e tendo como en-
foques a orientagdo aos usuarios, a fim de assegurar o cumprimento da legislacao e

a represséo as infragdes administrativas de uso de recursos hidricos.

Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da
Unido, conforme disposto na Constituicdo Federal, é atribuicdo da ANA, em conformidade
com o preconizado na Lei n°® 9.433/1997, na Lei n° 9.984/2000 e no Decreto n°® 3.692/2000.

i) Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

Sem correspondente na legislacéo federal, no ambito das unidades da federa-
¢do, a maioria incorporou ou criou um fundo estadual em suas proprias politicas de recursos
hidricos. O Estado da Bahia criou o Ferhba por meio da Lei n® 8.194/2002, alterada pelas Leis
n® 11.612/2009, 12.377/2011 e 14.034/18, que tem por objetivo “dar suporte financeiro a Po-
litica Estadual de Recursos Hidricos e as A¢des previstas no Plano Estadual de Recursos

Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrogréficas”.

O artigo 33° da Politica Estadual de Recursos Hidricos (BAHIA, 2009) define
quais séo as receitas do Ferhba, entre as quais destacam-se:
e Recursos decorrentes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do

Estado; e
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e Valor correspondente até 20% dos recursos destinados a gestao e preservacao do
meio ambiente e dos recursos hidricos, na forma prevista no inciso I, do art. 1°, da
Lei Estadual n® 9.281, de 07 de outubro de 2004, referente as compensacodes

financeiras previstas no 8§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

Ainda com relacdo as suas receitas, cabe destacar que o art. 5° da Lei n°

12.377/2011 (BAHIA, 2011) estabelece que sera destinado ao 6rgdo executor da Politica Es-

tadual de Recursos Hidricos, através de repasses especificos, o valor correspondente a 7,5%

(sete e meio por cento) do total arrecadado com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

no pagamento de despesas de implantagdo e no custeio administrativo dos 6rgéos e entida-

des integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com relacédo a destinagdo dos recursos do Ferhba, o artigo 34° da Lei n°

11.612/09 e sua alteracdo, supracitada estabelece as seguintes areas:

Estudos, programas, projetos, pesquisas e obras no setor de recursos hidricos,
observada a aplicacao prioritaria dos recursos da cobranca prevista no § 2° do art. 24;
Desenvolvimento de tecnologias para o uso racional das aguas;

Operacdo, recuperacdo e manutencéo de barragens;

Projetos e obras de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;
Melhoria da qualidade e elevacao da disponibilidade da agua;

Comunicacao, mobilizacao, participacdo e controle social para o uso sustentavel das
aguas;

Educacao ambiental para o uso sustentavel das aguas;

Fortalecimento institucional;

Capacitacao e treinamento dos integrantes do Segreh;

Custeio do SEGREH, na forma do disposto no § 1° do art. 24;

Estudos para definicAo de regras de operacdo de reservatorios e seguranca de
barragens; e

Pagamentos por Servicos Ambientais que propiciem a manutencdo ou a melhoria da

gualidade e da disponibilidade dos recursos hidricos.

Vinculado a Secretaria do Meio Ambiente (Sema), o Ferhba é administrado por

um Conselho Deliberativo integrado pelo Secretario do Meio Ambiente, que o presidira, por

representantes das entidades da Administracao Publica Indireta vinculadas a Sema e por dois
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representantes do Conerh, sendo um do setor usuario e uma da sociedade civil, conforme

disposto em regulamento.

2122 Legislacdo e normas relevantes associadas a Politica de

Recursos Hidricos no Estado da Bahia

Dentre as leis, decretos e portarias afetos a area de recursos hidricos na Bahia,

alguns instrumentos legais se destacam, estabelecendo uma linha de tempo da evolucédo da
legislacdo (INEMA, 2021, atualizada):

Lei n°® 6.529 de 29 de dezembro de 1993 - Modifica a composi¢do do Conselho
Estadual de Meio Ambiente - Cepram e da outras providéncias.

Lei n°® 6.855, de 12 de maio de 1995 - DispBe sobre a Politica, o Gerenciamento e
o Plano Estadual de Recursos Hidricos. (publicada no DOE em 13 e 14.05.1995).
Decreto n° 6.295, de 21 de marc¢o de 1997 - Institui o Sistema de Planejamento,
Coordenacéo e Implantacdo do Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado da Bahia.

Decreto n°® 6.296 de 21 de margo de 1997 - Dispbe sobre a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, infracdo e penalidades e da outras providéncias.
Instrugdo Normativa N° 01, de 27 de fevereiro de 2007 - Dispfe sobre a emisséao
de outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio do estado da Bahia,
assim como a sua renovacao, ampliacdo, alteracdo, transferéncia, revisdo, sus-
penséo e extingcdo, e da outras providéncias.

Lei n® 7.307 de 23 de janeiro de 1998 - Dispde sobre a ligacao de efluentes a rede
publica de esgotamento sanitario e da outras providéncias.

Lei n® 7.354, de 14 de setembro de 1998 - Cria o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Decreto n° 7.765, de 08 de margo de 2000 - Aprova o regulamento da Lei n°® 7.307,
de 23 de janeiro de 1998, que dispde sobre a ligacdo de efluentes a rede publica
de esgotamentos sanitérios e da outras providéncias.

Lei n®8.194, de 21 de janeiro de 2002 - Dispde sobre a criagdo do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos da Bahia - Ferhba e a reorganizacdo da Superintendéncia
de Recursos Hidricos - SRH e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - Co-
nerh, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 8.247 de 08 de maio de 2002 - Aprova o Regimento da Superintendén-

cia de Recursos Hidricos - SRH e d& outras providéncias.
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¢ Resolucdo Conerh n® 1 de 22 de marco de 2005 - Aprova o Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia - PERH-BA.

o Lein®9.843 de 27 de dezembro de 2005 - Institui os Comités de Bacias Hidrogra-
ficas, amplia as competéncias do Conerh e d& outras providéncias.

e Decreto n® 9.747, de 28 de dezembro de 2005 - Dispde sobre a cobranca pela
prestacdo do servigo de fornecimento de agua bruta dos reservatorios operados
pela Superintendéncia de Recursos Hidricos, vinculada a Secretaria de Meio am-
biente e Recursos Hidricos, e d& outras providéncias.

e Lein®10.432 de 20 de dezembro de 2006 - Disp&e sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos e da outras providéncias.

e Decreto n°® 10.255 de 15 de fevereiro de 2007 - Dispde sobre a concessao, autori-
zagdao ou dispensa de outorga do direito de uso de recursos hidricos no estado da
Bahia e da outras providéncias.

e Decreto n°®10.289 de 21 de marco de 2007 - Regulamenta a composi¢éo do Con-
selho Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, prevista no art. 32, da
Lei n°® 10.432, de 20 de dezembro de 2006, e da outras providencias.

e Decreto n° 10.436, de 31 de agosto de 2007 - Institui, no ambito do estado da
Bahia, o programa Agua para Todos e da outras providéncias.

¢ Instrucdo Normativa n° 02 de 29 de outubro de 2007 - Dispde sobre o disciplina-
mento da cobranca da agua bruta nos reservatérios de responsabilidade da Supe-
rintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

e Instru¢cdo Normativa n® 06, de 21 de fevereiro de 2008 - Dispde sobre critérios
técnicos referentes a outorga e dispensa para fins de construgéo de barragens em
corpos de 4gua de dominio do estado da Bahia.

e Decreto n° 10.943, de 03 de marco de 2008 - Dispde sobre a fiscaliza¢éo do uso
dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, de dominio do Estado da Bahia,
regulamentando o capitulo VII, da Lei n° 10.432, de 20 de dezembro de 2006, e

d& outras providéncias.

7 A fiscalizacdo dos diversos usos das aguas superficiais e subterraneas em todos os corpos hidricos
de dominio do Estado da Bahia foi regulamentada, por meio do Decreto n°® 10.943/2008 atribuindo
poder de policia administrativa a Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH, entdo 6rgdo gestor
de recursos hidricos. Foi um marco importante, um grande avanco no controle dos mananciais de agua
do Estado, haja vista que anteriormente a SRH fiscalizava apenas com a lavratura de notificacdes,
dando prazo para regularizacdo do uso, sem poder multar ou impedir o dano.
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Instrucdo Normativa n°® 7, de 19 de agosto de 2008 - Estabelece procedimentos
técnicos e administrativos para a operacionalizacéo da fiscalizacdo dos usos dos
recursos hidricos de dominio do Estado da Bahia, em consonancia com a Lei Fe-
deral n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a Lei Estadual n® 10.432, de 20 de de-
zembro de 2006 e com o Decreto Estadual n° 10.943, de 03 de marco de 2008.
Resolugcédo Conerh n° 43 de 02 de marco de 2009 - Institui a Divisdo Hidrografica
Estadual em Regifes de Planejamento e Gestédo das Aguas (RPGAs), alterada
posteriormente pelas Resolugdes Conerh n° 80/11 e n°® 88/12, resultando na atual
divisdo composta por 25 RPGAs.

Instrucdo Normativa n° 1, de 22 de abril de 2009 - Dispde sobre critérios técnicos
para a medicao do volume de agua captado em corpos de agua de dominio do
estado da Bahia e dé& outras providéncias.

Instrucdo Normativa n° 8, de 22 de abril de 2009 - Dispde sobre critérios técnicos
para a medi¢cdo do volume de agua captado em corpos de agua de dominio do
estado da Bahia e da outras providéncias.

Resolugcdo Conerh n° 53, de 19 de junho de 2011 - Aprova o Enquadramento Tran-
sitorio dos corpos d’agua da RPGA do Recdncavo Norte e Inhambupe (Bacia do
Rio Joanes).

Instrugdo Normativa n® 10, de 30 de junho de 2009 - Estabelece procedimentos
administrativos e critérios técnicos, a serem observados para o cadastro de pes-
soa fisica e/ou pessoa juridica perfuradora de po¢os no estado da Bahia.
Instrucdo Normativa n° 11, de julho de 2009 - Estabelece procedimentos adminis-
trativos e critérios técnicos a serem observados na andlise do pedido de outorga
para intervencdes em corpos de agua, com finalidade de drenagem urbana, no
estado da Bahia.

Instrucdo Normativa n° 14, de 18 de setembro de 2009 - Dispde sobre a definicdo
de padr@es basicos para coleta de dados geoespaciais utilizados nos procedimen-
tos técnicos de execucgdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hi-
dricos, com vistas a uniformizacao destes dados que constituirdo o Sistema Esta-
dual de Informacdes dos Recursos Hidricos.

Lei n°® 11.612 de 08 de outubro de 2009 - Dispbe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n°® 15, de 18 de marco de 2010 - Dispde sobre procedimentos

Elaborado por:

20 PROFILL

N° da revis&o: Cédigo do Documento: 59/182

02 INEMA_RNI_PE_PRH_PP-02A_NT10_REV02



http://www.agbpeixevivo.org.br/images/arquivos/legislacaoambiental/bahia/lei_11612_2009.pdf

iInema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

administrativos e critérios técnicos para perfura¢éo de pocos tubulares para fins
de exploracdo de agua subterranea no aquifero Urucuia de dominio do estado da
Bahia.

Decreto n® 12.024 de 25 de marco de 2010 - Regulamenta o Ferhba, em face do
disposto na Lei Estadual n® 11.612, de 08 de outubro de 2009, e d& outras provi-
déncias.

Decreto n® 12.024, de 25 de marco de 2010 - Regulamenta o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia - Ferhba, em face do disposto na Lei Estadual n°
11.612, de 08 de outubro de 2009, e d& outras providéncias.

Decreto n® 12.120, de 11 de maio de 2010 - Regulamenta o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Decreto n° 12.353, de 25 de agosto de 2010 - Altera o Decreto n° 11.235, de 10
de outubro de 2008, que regulamenta a lei n°® 10.431, de 20 de dezembro de 2006,
e da outras providéncias.

Resolugéo n° 02 de 07 de outubro de 2010 - Aprova o Regimento Interno do Fe-
rhba.

Lei n°® 12.035 de 22 de novembro de 2010 - Altera dispositivos da Lei Estadual n°
11.612, de 08 de outubro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da
outras providéncias.

Resolugcédo Conerh n°® 81, de 25 de agosto de 2011 - Dispde sobre o enquadra-
mento transitério de corpos de agua considerando a outorga de langcamento de
esgotos domésticos e outros efluentes liquidos.

Lei n® 12.377, de 28 de dezembro de 2011 - Altera a Lei n°® 10.431, de 20 de de-
zembro de 2006, que dispde sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade, a Lei n° 11.612, de 08 de outubro de 2009, que dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Lei n°® 11.051, de 06 de junho
de 2008, que reestrutura o Grupo Ocupacional Fiscalizagc&o e Regulacéo.
Decreto n® 14.024, de 06 de junho de 2012 - Aprova o Regulamento da Lei n°®
10.431, de 20 de dezembro de 2006, que instituiu a Politica de Meio Ambiente e
de Protecdo a Biodiversidade do estado da Bahia, e da Lei n® 11.612, de 08 de
outubro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Decreto n° 14.032, de 15 de junho de 2012 - Altera o Regulamento da Lei n°
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10.431, de 20 de dezembro de 2006 e da Lei n°® 11.612, de 08 de outubro de 2009,
aprovado pelo Decreto n° 14.024, de 06 de junho de 2012.

Resolucédo Conerh n° 85, de 26 de julho de 2012 - Altera a redacao do art. 2° da
Resolucéo n° 28, de 29 de novembro de 2007, revogam as resolu¢des n® 57 de 26
de novembro de 2009 e n° 68 de 25 de mar¢o de 2010.

Resolucédo Conerh n° 86, de 26 de julho de 2012 - Cria e aprova a composi¢ao do
Grupo de Trabalho formado para tratar sobre medidores de vazao.

Resolucdo Conerh n° 96, de 12 de marco de 2014 - Estabelece diretrizes e critérios
gerais para a outorga do direito de uso dos recursos hidricos de dominio do estado
da Bahia, e da outras providéncias.

Resolugcéo Conerh n° 98, de 04 de junho de 2014 - Aprova o quadro de metas do
Programa de Consolidaco do Pacto Nacional de Gestdo das Aguas - Progestao,
no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Es-
tado da Bahia e da outras providéncias.

Resolucédo Conerh n° 100, de 15 de abril de 2015 - Aprova a avaliacdo das metas
de gestéo de aguas, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, em 2014, do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas (Progestso).

Resolucéo Conerh n® 103, de 24 de maio de 2016 - Aprova a avaliagdo das metas
de gestédo de aguas, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, em 2015, do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela
Gestéo das Aguas (Progestao).

Resolugédo Conerh n° 105, de 06 de abril de 2017 - Aprova a avaliagdo das metas
de gestado de aguas, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, em 2016, do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela
Gestéo das Aguas (Progestao).

Resolugéo Conerh n° 108, de 01 de novembro de 2017 - Aprova o quadro de indi-
cadores e metas do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas -Procomites, para o estado da Bahia.

Resolugéo Conerh n° 114, de 10 de abril de 2018 - Dispde sobre as diretrizes e
critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos no estado da Bahia.
Resolugcédo Conerh n°® 115, de 12 de dezembro de 2017 - Aprova a avaliacdo das
metas de gestdo de aguas, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, em 2017, do Programa de Consolidacao do Pacto Nacional
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pela Gestdo das Aguas (Progest&o).

Portaria INEMA n° 17.280, de 19 de novembro de 2018 - Disp8e sobre critérios
técnicos referentes a outorga de lancamento de efluentes, estabelece metas pro-
gressivas de melhoria da qualidade da agua para fins de outorga para lancamento
de efluentes.

Lei n°® 14.034, de 09 de dezembro de 2018 - Altera a Lei n® 11.612, de 08 de outu-
bro de 2009, e d& outras providéncias.

Resolucdo Conerh n°® 118, de 23 de margo de 2019 - Institui a Camara Técnica de
Educacdo Ambiental, Mobilizacdo Social e Articulagdo de Povos e Comunidades
Tradicionais e da outras providéncias.

Decreto n°® 19.129, de 10 de julho de 2019 - Modifica a estrutura basica da Secre-
taria do Meio Ambiente - SEMA, e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hi-
dricos — Inema.

Portaria n® 19.452, de 31 de outubro de 2019 — Estabelece critérios para implan-
tacdo de sistema de medi¢cdo para monitoramento dos usos e intervencdes em
recursos hidricos visando a adogéo de medidas de controle no estado da Bahia.
Resolucédo Conerh n° 130, de 22 de abril de 2021 — Estabelece procedimento ad-
ministrativo para a resolugéo de conflitos pelo uso de recursos hidricos no ambito
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Resolugdo Conerh n° 142, de 06 de outubro de 2022 — Estabelece diretrizes e
critérios para a instituicdo, a formacao e a renovacao de Comités de Bacias Hidro-
graficas no ambito do Estado da Bahia e d& outras providéncias.

Resolugcédo Conerh n° 145, de 26 de abril de 2023 - Aprova, no ambito do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, as avaliacbes das Metas de Gest&o de Aguas no
ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Formulario
de Autoavaliagdo e Formulario de Autodeclaragéo) e a Aplicagéo de Recursos no
ano de 2022, o Plano Plurianual de Aplicacdo Financeira 2020-2023, a Programa-
¢céo de Capacitacdo em Recursos Hidricos para 2023 do Programa de Consolida-
cdo do Pacto Nacional para Gestdo das Aguas (PROGESTAOQ) — 2° Ciclo.
Resolucdo Conerh n° 148, de 10 de agosto de 2023 — Aprova o Relatorio Anual
de Certificacdo do Alcance das Metas do periodo 2022 do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas — Procomités, para o Estado
da Babhia.
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Existe, portanto, na Bahia, um contexto juridico-legal bastante abrangente re-

lacionado a gestao de recursos hidricos, embora esteja em constante processo de implemen-

tacao e revisdo. Algumas politicas, particularmente, merecem destaque.

Politica Estadual do Meio Ambiente

No que tange as relagbes entre a gestdo dos recursos hidricos com a do meio

ambiente, a Lei das Aguas do Estado da Bahia, em seu Titulo V, trata da integracéo entre o
SEGREH/BA e o SISEMA, litteris:

Art. 75 - O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos SEGREH arti-
cular-se-a4 com o Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA, para assegurar que:
I -autilizacéo dos recursos hidricos ndo comprometa o patriménio natural e cultural;
Il - o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH e os Planos de Bacias Hidrogra-
ficas sejam elaborados e atualizados em consonancia com os principios, as diretrizes
e os objetivos da Politica e do Plano Estadual de Meio Ambiente e integrados com
outros instrumentos de planejamento e/ou ordenamento territorial do Estado por 6rgao
ou entidades das esferas federal, estadual ou municipal;

Il - os 6rgdos do SEGREH participem de processos de Avaliagdo Ambiental Estra-
tégica de forma a garantir que a gestao dos recursos hidricos seja incluida nas politi-
cas, planos e programas de Governo e apropriadamente considerada no estagio inicial
dos processos de tomada de decisdo;

IV - o0s procedimentos de licenciamento ambiental observem os principios, as dire-
trizes, os objetivos e os instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hi-
dricos;

vV - o0 Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos - SEIRH seja integrado
com o Sistema Estadual de InformagBes Ambientais - SEIA, permitindo a agilizagdo
dos processos de outorga e de licenciamento ambiental; (Revogado pela Lei Estadual
n°® 12377/2011)

VI - o enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo seus Usos prepon-
derantes, seja procedido mediante manifestagéo prévia do Conselho Estadual de Meio
Ambiente - Cepram e articulagéo entre as entidades gestoras de recursos hidricos e
de meio ambiente.

Vil - as atividades ou empreendimentos de utilidade publica, interesse social e baixo
impacto ambiental, que resultem em intervenc&o ou supressao de vegetacdo em Area
de Preservagdo Permanente associada a recursos hidricos, sejam submetidas ao re-
gular procedimento de licenciamento ambiental e de outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos pelos competentes 6rgdos do SEGREH e SISEMA, na forma definida
em regulamento. (Alterado pela Lei n® 12035/2010).

§ 1° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH e o Conselho Estadual
de Meio Ambiente - Cepram poderdo ser convocados pelo Secretario Estadual do

Meio Ambiente para decidirem, em conjunto, sobre questdes estratégicas referentes
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a gestdo dos recursos ambientais, inclusive por intermédio de deliberagcdes em con-
junto. (Alterado pela Lei Estadual n° 12035/2010).

Ou seja, no estado da Bahia, o intuito da legislacdo ambiental e de recursos
hidricos é de que se integrem nos aspectos estratégicos e relevantes para ambas. Para isso,
as politicas de recursos hidricos, florestal e de meio ambiente estdo sob 0 comando da SEMA,
embora sejam politicas com principios, instancias decisorias e legislacdes proprias, exigindo,
dessa forma, um esforco de regulamentacdo dos mecanismos e dispositivos legais de inte-

gracao entre as instancias da esfera publica e dessas com o0s atores ndo governamentais.

Nesse sentido, em que pese a SEMA, reunir todas as matérias pertinentes ao
meio ambiente em uma Unica pasta, embora seja um avango importante em termos de inte-
gracao de politicas, nao tem sido suficiente para instrumentalizar o estado da Bahia para lidar
com as diferencas nas legislagbes, com as respectivas competéncias Federal e municipal,
assim como com o elenco de atores institucionais do SISNAMA, SISEMA, SINGREH e SE-
GREH.

Para a andlise da estrutura institucional e a integragdo entre as Politicas do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, além das possibilidades de modernizagéo e qualifi-
cacgao do processo de gestdo ambiental na Bahia, devem ser especialmente abordada a Lei
Estadual n® 10.431/2006, que dispde sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Prote-
cao a Biodiversidade, que estabelece competéncias, critérios e diretrizes relacionadas com a
regularizagdo ambiental no estado da Bahia e a melhoria de seus instrumentos de controle -
licenciamentos ambientais, fiscalizagdo e monitoramento, posteriormente alterada pela Lei n°
12.377, de 28 de dezembro de 2011. Destaca-se também a Lei n°® 13.597/2016, que institui o
Programa de Regulagdo Ambiental dos Iméveis Rurais do Estado da Bahia, alterando alguns
dispositivos da Lei n® 10.431/06 e da Lei n°® 11.612/09, bem como revoga a Lei n°® 11.478/09.

De acordo com o art. 1° da Lei n® 12.377/2011 (BAHIA, 2011) “A Politica Esta-
dual de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade, e a Politica Estadual de Recursos
Hidricos deverdo ser implementadas de forma harmonica, integrada e participativa, inclusive
com a compatibilizacdo de seus instrumentos e planos, observada a legislacdo federal e es-

tadual aplicavel”.
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Politica Estadual de Saneamento Basico

Em termos de competéncia legislativa, 0 saneamento basico se insere na de-
nominada competéncia concorrente, ou seja, compete a Unido estabelecer politicas, diretrizes
e/ou normas gerais. Aos Estados e aos Municipios a competéncia é suplementar e, em muitos
casos, implementar (artigos 24 e 30 da CF/1988). Assim, a articulacdo dos servi¢os publicos
e dos planos de saneamento basico com a politica ambiental esta explicitada na Lei n°®
11.445/2007 que, no inciso Il do artigo 2°, determina que 0s servi¢os publicos de saneamento

bésico sejam realizados de forma adequada a saude publica e a prote¢do do meio ambiente.

Cabe considerar, também, a obrigatoriedade de haver uma ampla interface do sa-
neamento basico com a gestao das aguas, isso porgque, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
tem influéncia direta na organizag&o e no desempenho deste setor, embora a gestdo de recursos
hidricos ndo deva ser considerada mera parte dos servigos publicos de saneamento basico.
Nesse sentido, a utilizacdo de recursos hidricos na prestacao de servigos publicos de sanea-
mento basico, inclusive para disposicao ou diluicao de esgotos e outros residuos liquidos,
esta sujeita a outorga para direito de uso da 4gua, de acordo com dispositivos da Lei Federal
n® 9.433/1997, voltada a Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Lei Federal n°
11.445/2007, proprio ao setor do saneamento basico.

A Lei n® 11.172, de 01 dezembro de 2008, instituiu principios e diretrizes da
Politica Estadual de Saneamento Basico, disciplinou o convénio de cooperacao entre entes
federados para autorizar a gestdo associada de servigos publicos de saneamento basico e

deu outras providéncias.

A Politica Estadual de Saneamento Basico encerra um conjunto de principios,
diretrizes, planos, programas e agfes a cargo dos diversos 6rgaos e entidades da administra-
cao direta e indireta do estado da Bahia, com o objetivo de proporcionar condi¢ées adequadas
de salubridade ambiental & populacdo, especialmente por meio do acesso a 4gua potavel e
aos demais servicos publicos de saneamento basico, bem como o controle social de sua exe-
cucdo, podendo ser implementada mediante a cooperacdo e coordenacéo federativas (art.
39).

Seguindo no que se refere ao saneamento basico, cabe destacar que este é cons-
tituido pelos servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua, es-

gotamento sanitario, manejo de residuos sélidos, manejo das aguas pluviais urbanas, acbes de
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combate e controle a vetores e reservatorios de doengas, e atividades relevantes para a promogao

da saude e da qualidade de vida (art. 4°).

O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e
de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua devera considerar etapas de efi-
ciéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrbes estabelecidos pela legislacdo ambi-
ental, em funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios (art. 7°). Assim, dentre outras
questdes, a autoridade ambiental estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos
efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de tratamento de agua atenda
aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem lan¢ados, a partir dos niveis pre-
sentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e usuarios
envolvidos (82° do art. 7°).

Legislacdo estadual voltada aos residuos solidos

A Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia (PERS) foi instituida pela Lei
Estadual n°® 12.932 de 07 de janeiro de 2014, integrando a Politica Estadual de Meio Ambiente
e de Protecdo a Biodiversidade instituida pela Lei n® 10.431, de 20 de dezembro de 2006, € a
Politica Estadual de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.172, de 01 de dezembro de
2008, vinculando-se, do ponto de vista institucional, aos seus respectivos Sistemas, cujos
orgaos serao incumbidos de formular coordenar, implementar, monitorar e avaliar a PERS.
Além disso: “A PERS articula-se com as politicas estaduais de educacao ambiental, recursos
hidricos, satde publica, mudancas climéaticas, desenvolvimento econdémico, desenvolvimento

urbano e promocao da inclusao social”.

A Lei ainda apresenta as definicdes e a classificagdo dos residuos solidos,
apresenta seus instrumentos de gestéo, definicbes para a elaboracdo dos planos de residuos
sélidos, tanto para o plano estadual, como para 0s planos regionais, microrregionais, das re-
gibes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, bem como para os planos municipais e inter-

municipais de gestéo integrada de residuos sélidos.
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Proposicéo de legislacdo para instituicdo de Areas de Protecdo de Mananciais (APMS)

com influéncia na RMS

A Lei Estadual n° 10.431/2006, em seu art. 94, estabelece que incumbe ao
Poder Executivo declarar as areas de protecao dos mananciais com influéncia na Regiao Me-
tropolitana de Salvador (RMS). Contudo, até o momento esse dispositivo ndo foi regulamen-

tado.

A RPGA Xl abriga a maioria dessas areas, inicialmente identificadas como es-
tando nos rios Joanes, Ipitanga, Pojuca, Jacuipe, Cobre, Pituacu e Aquifero da Bacia Sedi-
mentar do Recéncavo. A Embasa realizou um estudo que resultou em uma minuta de projeto
de lei com o objetivo de estabelecer diretrizes e normas para a protegéo e recuperacao dos
mananciais com influéncia na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), nos termos do art. 94
da Lei n° 10.431/2006.

2.2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Desde 1997, com a instituicéo da Lei das Aguas (Lei n° 9.433/1997) a estrutura
institucional basica da gestdo dos recursos hidricos passou a ser formada por um modelo
descentralizado e participativo. A gestdo participativa pressupde uma intensa articulagéo en-
tre os diversos atores governamentais e ndo-governamentais que atuam nas bacias hidrogra-
ficas, bem como das diferentes politicas publicas que interferem sobre o uso do solo, no or-

denamento urbano, nas atividades agricolas, na geragédo de energia, dentre outros.

A estrutura institucional é definida, conforme foi visto anteriormente, pela atri-
buicdo de competéncias a diversos atores, 0s quais passam a desempenhar papel estratégico
na gestao de recursos hidricos em cada bacia hidrogréfica. Dependendo da condicao e das
caracteristicas de cada bacia hidrografica, ou no caso RPGA XI, diferentes atores podem as-
sumir papel mais ou menos relevantes, além de agregar diferentes representacdes nas cate-

gorias que compdem o sistema, a saber: governo, usuérios de agua e sociedade.

Especialmente em um estado como a Bahia, 0 componente estratégico da dgua
para o desenvolvimento econdmico e social, considerando as extensas areas de semiérido e
a escassez recorrente de agua, faz com que a gestéo de recursos hidricos tenda a incorporar

um grande numero de atores, pois demandas urgentes e prioritarias de abastecimento se
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somam aos problemas e conflitos gerados em torno da agua em outras regiées que contam

com maior disponibilidade hidrica.

Sendo assim, é necessario estabelecer um recorte que contemple os principais
atores estratégicos, oferecendo uma visao geral da organizacao e atribuicdes de cada um, de
maneira que seja possivel desenvolver, na fase de planejamento, um arranjo institucional efi-

ciente e compativel com a realidade institucional e de organizacdo da RPGA XI.

A seguir, portanto, sdo apresentados 0s principais atores estratégicos que es-
tao relacionados com a RPGA XI, distribuidos nos ambitos federal, estadual e municipal, além

de outros atores com participagéo especifica.
2.2.1 Altores Estratégicos Nivel Federal

A estrutura institucional federal relevante para a RPGA Xl esta concentrada nos
atores institucionais integrantes do Singreh.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), organismo colegiado
do Singreh, foi criado através da Lei 9.433, que instituiu, como foi visto anteriormente, a Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos. Com diversas alteracdes posteriores, o Decreto n°
11.960/2024 (BRASIL, 2024), em seu art. 1, define o CNRH como 6rgéo consultivo e delibe-
rativo, integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento

Regional, tendo como competéncias um amplo espectro de atuacdo (Paragrafo Unico):
| - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do disposto na Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no art. 2° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000;
Il - promover a articulagéo do planejamento de recursos hidricos com os planejamen-
tos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;
[l - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre conselhos
estaduais e distrital de recursos hidricos;
IV - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas reper-
cussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;
V - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos conselhos
estaduais e distrital de recursos hidricos ou pelos comités de bacia hidrografica;
VI - analisar propostas de alteracao da legislagcdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;
VIl - estabelecer diretrizes complementares para a implementacéo da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos, a aplicacéo de seus instrumentos e a atuacéo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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VIII - aprovar propostas de instituicdo dos comités de bacia hidrografica de rios de
dominio da Uni&o e estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos
internos;

IX - aprovar e acompanhar a execug¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessérias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso;

XI - deliberar sobre os recursos administrativos que Ihe forem interpostos;

XIl - manifestar-se sobre os pedidos de ampliagdo dos prazos para as outorgas de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo estabelecidos nos incisos | e
Il do caput e no § 2° do art. 5° da Lei n°® 9.984, de 2000;

XIlI - definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido sugeridos pelos comités de bacia hidrogréafica, nos termos do disposto no inciso
VI do caput do art. 4° da Lei n°® 9.984, de 2000;

X1V - manifestar-se sobre propostas relativas ao estabelecimento de incentivos, inclu-
sive financeiros, para a conservacgao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos,
incluidas aquelas encaminhadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Ba-
sico;

XV - definir, em articulagdo com os comités de bacia hidrogréafica, as prioridades de
aplicacdo dos recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997,
nos termos do disposto no § 4° do art. 21 da Lei n°® 9.984, de 2000;

XVI - aprovar o enquadramento dos corpos de 4gua em classes de uso, em conso-
nancia com as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente e de acordo com a
classificacdo estabelecida na legislagdo ambiental;

XVII - autorizar a criagdo das agéncias de agua, nos termos do disposto no paragrafo
Unico do art. 42 e no art. 43 da Lei n°® 9.433, de 1997;

XVIII - delegar as organizacdes civis de recursos hidricos sem fins lucrativos de que
tratam o art. 47 da Lei n°® 9.433, de 1997, e os art. 1° e art. 2° da Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998, por prazo determinado, o exercicio de fun¢des de competéncia das
agéncias de agua, enquanto essas agéncias nao forem constituidas, nos termos do
disposto no art. 51 da Lei n® 9.433, de 1997;

XIX - deliberar sobre as acumulagdes, as derivagdes, as captagdes e os langamentos
de pouca expressao, para fins de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, nos termos do disposto no inciso V
do caput do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997;

XX - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, es-
tabelecida na Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010;

XXI - estabelecer diretrizes para a implementacéo da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, a aplicacdo de seus instrumentos e a atuagdo do Sistema Nacional de
Informag8es sobre Seguranca de Barragens, de que trata a Lei n® 12.334, de 2010;
XXII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, de que trata o inciso VIl do

caput do art. 6° da Lei n° 12.334, de 2010, e encaminhéa-lo ao Congresso Nacional e
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ao Comité Interministerial de Seguranca de Barragens, com recomendagdes para me-
Ihoria da seguranca das obras, se necessario;

XXIII - aprovar, a cada quatro anos, plano com a definigao de estratégias, prioridades,
metas e indicadores de implementacéo da Politica Nacional de Seguranca de Barra-
gens;

XXIV - estabelecer, em articulagdo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente, dire-
trizes, critérios gerais e parametros de qualidade por modalidade de reuso direto ndo
potavel de agua, com vistas ao uso sustentavel dos recursos hidricos e a seguranca
hidrica; e

XXV - zelar para que a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos pos-
sibilite meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioecondmico, consideradas as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das dife-

rentes regides do Pais.

O Art. 5° do Decreto n° 11.960/2024 (BRASIL 2024) estabelece que a Secre-
taria-Executiva do CNRH sera exercida pelo Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hi-

drogréficas e Planejamento em Seguranca Hidrica da Secretaria Nacional de Seguranca Hi-

drica do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, sendo que:

§ 1° O Secretario Nacional de Seguran¢a Hidrica do Ministério da Integracéo e do
Desenvolvimento Regional sera o Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos.

§ 2° A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico prestara assisténcia técnica
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com a Secretaria-Execu-
tiva do Conselho, e tera participacdo permanente no Conselho e em suas Camaras

Técnicas, sem direito a voto.

De acordo com a reformulagéo das competéncias estabelecida no Decreto n°

11.830, de 14 de dezembro de 2023, embora nao explicite a competéncia de formular ou

implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o MIDR Ministério da Integracao e

do Desenvolvimento Regional, concentra muitas atribuigfes relacionadas a gestédo de re-

cursos hidricos no ambito federal, distribuidos em um estrutura de 6rgaos especificos singu-

lares (Secéo Il), que incluem secretarias e departamentos, entre os quais se destacam a Se-

cretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil, que reine o Centro Nacional de Gerenciamento

de Riscos e Desastres, o Departamento de Articulacdo e Gestdo e o Departamento de Obras

de Protecdo e Defesa Civil; e a Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica, que agrega o De-

partamento de Obras Hidricas e Apoio a Estudos sobre Segurancga Hidrica; o Departamento

de Projetos Estratégicos; o Departamento de Irrigagdo e o Departamento de Revitalizacao de
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Bacias Hidrograficas e Planejamento em Seguranca Hidrica, atual secretaria executiva do

CNRH.

Conforme o Art. 21° do Decreto n® 11.830/2023 (BRASIL, 2023), a Secretaria

Nacional de Seguranca Hidrica compete um amplo conjunto de atribuicbes, entre as quais

se destacam:

| - apoiar a construgdo, a operacao, a manutengao e a recuperagdo de obras de infra-
estrutura hidrica, incluidas as obras que estejam em conformidade com a PNDR, com
os planos e com os programas regionais de desenvolvimento ou com as estratégias
de integracédo das economias regionais;

Il - coordenar a formulacéo, a revisdo, a implementag¢do, 0 monitoramento e a avalia-
¢do de planos e programas relacionados a seguranca hidrica;

(..r)

IV - propor instrumentos para a concessédo de empreendimentos de infraestrutura hi-
drica e de parcerias para a sua implementacéo;

V - participar da formulagdo da PNDR, da PNDU e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

(..)

IX - propor a formulacéo de politicas, de normas e de diretrizes e a definicdo de estra-
tégias para a implementagéo de programas e de projetos em temas relacionados com
a revitalizacdo de bacias hidrograficas e com o acesso a agua, em articulagdo com as
entidades e os 6rgdos relacionados ao assunto;

()

X1V - coordenar a formulagéo, a reviséo, a implementacdo, 0 monitoramento e a ava-

liacdo da Politica Nacional de Irrigacao;

Ou seja, a participagdo do MIDR na Politica Nacional de Recursos Hidricos,

atualmente, se da através da SNSH. Ao Departamento de Revitalizagdo de Bacias Hidrogra-

ficas e Planejamento em Seguranga Hidrica, responsavel direto pela Secretaria Executiva do

CNRH, compete também, entre outras atribuigdes (Art. 24°):

| - coordenar e monitorar a formulacdo e a implementagéo de planos e de programas
relacionados a infraestrutura e a segurancga hidrica;

(...)

Il - articular a gestéo dos recursos hidricos com a gestdo do uso do solo, no ambito
das agOes de revitalizagdo de bacias hidrogréficas;

IV - propor, apoiar e implementar estudos, planos, projetos e a¢des referentes a revi-
talizacdo de bacias hidrograficas, incluidas as parcerias com o setor privado e com a

sociedade civil;

(.
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VI - participar da elaborag&o de planos, programas e projetos relacionados a recursos
hidricos, incluidas as &guas subterraneas, no ambito das acdes de revitalizacéo de
bacias hidrograficas;

(..r)

VIII - coordenar a implementagdo de acBes de acesso a agua, no ambito das agdes
de revitalizagdo de bacias hidrogréficas, por meio de tecnologias ambientalmente sus-
tentaveis;

(..)

X - elaborar e submeter ao Secretario as propostas e as altera¢des do plano plurianual
e do plano de orgamentos anuais relacionados as atividades do Departamento.

Tendo sido constituido em dezembro de 1998, como a instancia coletiva de-
cisoria mais elevada do SINGREH, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos deve ser visto

como uma arena decisdria, uma vez que muitas de suas deliberacdes e resolucdes aprova-

das acabam interferindo sobre os Sistemas Estaduais de Gestao.

O CNRH é composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Pre-
sidéncia da Republica com atuag¢é@o no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; por
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; por represen-
tantes dos usuérios dos recursos hidricos; e por representantes das organizagdes civis de
recursos hidricos®. O CNRH foi reestruturado, em sua composicdo e estrutura regimental
pelo Decreto n® 10.000/2019, passando a ser composto por 37 membros, conforme definido
em seu art. 3°. Nove cadeiras no CNRH s&o ocupadas, atualmente, por representa¢cfes do
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dentre as quais o do Estado da Bahia na condi-

céo de Titular®.

E através das resolucées que o CNRH regulamenta e dispde sobre as diretri-
zes da maioria dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, a exemplo das Resolu-
¢bes n° 91/08 e n° 145/12, que estabelecem as diretrizes para a elaboragcdo do Enquadra-
mento dos Corpos de Aguas Superficiais e para os Planos de Recursos Hidricos de Bacias

Hidrogréficas.

No ambito das bacias hidrograficas, os 6rgaos colegiados que participam na

formulagdo da Politica de Recursos Hidricos sdo os Comités de Bacia Hidrografica. A Lei

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/cnrh/conselho-nacio-
nal-de-recursos-hidricos-2013-cnrh. Acesso em: 22 abr. 2024.

9 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/cnrh/conselheiros.
Acesso em: 22 abr. 2024.
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Federal n® 9.433/97 (BRASIL, 1997) estabelece as seguintes atribuicdes aos comités de ba-

cia, conforme o artigo 38:
| - Promover o debate das questfes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes;
Il - Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recur-
sos hidricos;
Il - Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
IV - Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
V - Propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivagbes, captacdes e lancamentos de pouca expresséao, para efeito
de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;
VI - Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados; e
VII - Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de

interesse comum ou coletivo.

Posteriormente a Lei n® 9.433/1997, o processo de institucionalizagdo do Sis-
tema Nacional contou, através da Lei n° 9.984/2000, com a criagdo da Agéncia Nacional de
Agua (ANA), poder outorgante e entidade federal responséavel pela implementac&o da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e pela coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos.

Compete a ANA criar condi¢des técnicas para implementar a Lei n° 9.433/1997,
0 que implica em promover a gestdo descentralizada e participativa, em sintonia com os 0Or-
gaos e entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
implantar os instrumentos de gestéo previstos na legislagédo, dentre os quais, a outorga pre-
ventiva e de direito de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da agua e a fiscalizacéo
desses usos; e ainda, buscar solu¢cdes adequadas para dois graves problemas do pais, a
saber, as secas prolongadas (especialmente no Nordeste) e a poluicdo dos rios. A Agéncia é
uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ori-

ginalmente ao Ministério do Meio Ambiente, conduzida por uma Diretoria Colegiada.

Com a atualizacdo do Marco do Saneamento Basico através da Lei n°
14.026/2020, a Lei n° 9.984/2000 foi alterada para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo
de saneamento. Diante disso, o Decreto n° 10.639/2021 (BRASIL, 2021), em seu Art. 1° es-

tabelece que:
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A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, autarquia sob regime
especial, com personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e
financeira, nos termos da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Regionall?, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, tem por finalidade implementar, no &mbito de suas competén-
cias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publi-

cos de saneamento basico.

No Art. 2° é descrita uma extensa lista de atribuicdes a ANA:

Art. 2° A atuacéo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instru-
mentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagéo
com Orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as a¢6es e atividades decorrentes do cumprimento
da legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacgéo, a operacionalizac¢éo, o controle
e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - outorgar, por intermédio de autorizagéo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de 4gua de dominio da Unido, observado o disposto nos art. 5° a art. 8° da Lei
n° 9.984, de 2000;

IV - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;
V - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicao, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités
de Bacia Hidrogréfica, na forma do inciso VI do caput do art. 38 da Lei n° 9.433, de
1997;

VI - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia Hi-
drogréfica;

VIl - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

VIII - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei
n° 9.433, de 1997;

IX - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas
e inundacgdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em

apoio aos Estados e Municipios;

10 Atualmente Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, conforme Lei n® 14.600/2023.
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X - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos finan-
ceiros da Uniéo em obras e servigos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacéo
e distribuicdo de 4gua, e de controle da polui¢éo hidrica, em consonancia com o es-
tabelecido nos planos de recursos hidricos;

XI - definir e fiscalizar as condi¢des de operagdo de reservatorios por agentes publicos
e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabe-
lecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XIl - promover a coordenagéo das atividades desenvolvidas no &mbito da rede hidro-
meteoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgédos e entidades publicas ou privadas
gue a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIlI - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagfes sobre Recursos
Hidricos;

XIV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestao de
recursos hidricos;

XV - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos;
XVI - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incen-
tivos, inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidri-
cos;

XVII - participar da elaboragéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisio-
nar a sua implementacao;

XVIII - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua de dominio da Uni&o, a
prestacdo dos servigos publicos de irrigagdo, se em regime de concesséo, e aducédo
de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacao
desses servigos, bem como a fixacdo de padrbes de eficiéncia e o estabelecimento
de tarifa, quando cabiveis, e a gestéo e auditagem de todos os aspectos dos respec-
tivos contratos de concesséo, quando existentes;

XIX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag6es sobre Seguranca
de Barragens;

XX - promover a articulacéo entre os 6rgéos fiscalizadores de barragens;

XXI - coordenar a elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-
lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de forma consolidada;
XXII - declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos
hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados
em rios de dominio da Unido, por prazo determinado, com base em estudos e dados
de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIII - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de
assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaragdo de situacéo critica de

escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXII.

Dessa forma, o elenco de atribuicGes, a autonomia técnica e institucional e a

receita disponivel para a execucdo de seu mandato legal, tornam a ANA um ator institucional
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estratégico para toda a politica de recursos hidricos, seja ela federal, seja ela das unidades

da federacéo.

Ligadas a ANA, entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de Aguas
relativas a gestdo de recursos hidricos do dominio da Unido foram instituidos pela Lei n°
10.881/2004, as quais sao instituidas a partir de contratos de gestao firmados com a Agéncia
Nacional de Aguas. Diretamente, a ANA n&o atua como agéncia de bacia atualmente. De
especial interesse para a Bahia, AGB Peixe Vivo é a entidade delegataria das funcbes de
Agéncia de Agua do Rio S&o Francisco, desempenhando papel importante nas RPGAs que

fazem parte desta bacia federal.

Complementando o Singreh, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Re-
cursos Hidricos (SNIRH), sob a responsabilidade da ANA, € um dos instrumentos de gestédo
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, constituindo-se em um amplo sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos,
bem como fatores intervenientes para sua gestdo. Seus objetivos sdo reunir, dar consisténcia
e divulgar os dados e informacgdes sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e de-
manda de recursos hidricos em todo o territério nacional; e fornecer subsidios para a elabo-

racao dos Planos de Recursos Hidricos.

Outro 6rgdo com atuacédo relevante é o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), tem mais de 100 anos de existéncia. O Dnocs se constitui ha
mais antiga instituicdo federal com atuag&o no Nordeste brasileiro. Foi criado sob 0 nome de
Inspetoria de Obras Contra as Secas (locs) através do Decreto n® 7.619 de 21/10/1909 editado
pelo entdo presidente Nilo Peganha para estudar a problematica do semiarido nordestino. Em
1919, pelo Decreto n° 13.687 teve seu nome alterado para Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas. Somente em 1945, através do Decreto-Lei n® 8.846 de 28/12/1945 teve sua deno-

minacgéao oficial mudada para Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

Passou a condi¢édo de autarquia federal preservando o nome Dnocs através da
Lei n°® 4229 de 01/06/1963. Sofreu sucessivas adapta¢gfes organizacionais, sendo que a ul-
tima foi editada pelo Decreto n° 4.650 de 27/03/2003 que aprovou a Estrutura Regimental e o

Quadro Demonstrativo de Cargos em Comisséao e das Func¢des Gratificadas do Dnocs.

A Ultima versao do Regimento Interno do Dnocs foi aprovada pela Portaria n®
43/2017/DG/GAB e alterada pela Portaria n° 209/2018/DG/GAB, detalhando a nova estrutura
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organizacional da autarquia, com as novas denominacgdes oficiais e siglas das areas e seto-

res do 6rgéo, bem como suas respectivas competénciast?.

O Dnocs tem atuacédo na regido abrangida pelos Estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e em zonas dos Estados
de Minas Gerais e do Maranhao, situadas no chamado “Poligono das Secas”, que ocupa
parte das bacias hidrograficas dos rios Parnaiba e Jequitinhonha, respectivamente nos es-

tados do Maranhao e de Minas Gerais.

Atualmente o Dnocs funciona como 6rgéo transferidor de recursos para a exe-
cucéao de obras hidricas, especificamente, a construcéo de barragens. O Dnocs € o 6rgao que
controla a liberagcéo das 4guas armazenadas nos reservatorios por ele construidos, cuja ope-
racdo deve ser negociada com 0s usuarios e o 6rgao estadual gestor dos recursos hidricos.
Assim, o Dnocs tem atuado no ambito do SINGREH, tanto nas func¢des de: planejamento -
através da elaboracdo de estudos de valorizacao hidroagricola, quanto de administracao -
mediante a operagdo e manutencéao de rede hidrométrica.

De forma mais abrangente, porém nao diretamente integrada, a gestao de re-
cursos hidricos, institucionalmente, esta relacionada com o Sistema Nacional de Meio Am-
biente (Sisnama), o qual foi instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dis-
pdem sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), regulamentada pelo Decreto n°
99.274, de 06 de junho de 1990.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, incluiu no rol das competéncias comuns
das esferas federativas, a protecdo do meio ambiente e o0 combate a poluicdo em qualquer de
suas formas (CF, art. 23, inciso VI), bem como a preservacdo das florestas, da fauna e da
flora (CF, art. 23, inciso VII); dispondo também, no capitulo “Do Meio Ambiente”, que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes.” (CF, art. 225, caput). Para
regulamentar o inciso VI, do artigo 23 da CF, foi editada a Lei Complementar n° 140, de 8 de

dezembro de 2011, estabelecendo as competéncias de cada esfera federativa no &mbito da

11 Disponivel em: https://www.gov.br/dnocs/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias.
Acesso em: 22 abr. 2024.
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matéria ambiental, dispondo também sobre as Comissdes Tripartites de Meio Ambiente, como

forma de cooperacdo entre as esferas federativas.
O Sistema Nacional do Meio Ambiente é composto pelo:

e Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da Republica na
formulacao da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente
€ 0S recursos ambientais;

o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

¢ Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
o Instituto Chico Mendes de Conservagcdo da Biodiversidade (ICMBio), com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

e Orgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagéo
ambiental;

e Orgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas

atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes.

A Lei Complementar n° 140/2011 estabelece, no Art. 7°, como agfes adminis-
trativas da Unido, no inciso VII “promover a articulagéo da Politica Nacional do Meio Ambiente

com as de Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras”.

Contudo, por possuirem sistemas de gerenciamento as politicas nacionais pro-
prias, as areas de recursos hidricos e meio ambiente registram grau limitado de integracao.
Excecédo a essa situacdo, ainda no &mbito do Sisnama, o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), criado em 1989, é o mais antigo fundo ambiental da América Latina. Ao longo de sua
historia, foram 1.471 projetos socioambientais apoiados, e recursos da ordem de R$ 295 mi-

Ihdes investidos em iniciativas de conservagéo e de uso sustentavel dos recursos naturais.
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Criado pela Lei n° 7.797 de 10 de julho de 1989, tem como missdo ser um agente financiador
da implementacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Trata-se de importante fonte para
custear iniciativas voltadas a aspectos socioambientais normalmente n&o atendidos por pro-
gramas voltados para areas especificas, tais como saneamento, unidades de conservacao,

Ou outras.

Diversos outros 6rgaos possuem interfaces com a gestéo de recursos hidricos,
tendo em vista o uso das aguas afetar praticamente todas as atividades econdmicas e sociais.
Entre estes atores, cabe destacar a Codevasf, que teve sua area de atuacdo ampliada até a
RPGA do Rio Paraguagu, o Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), o Operador Nacional do Sistema (ONS), a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM, antigo DNPM), o Servigo Geolégico do Brasil (CPRM), a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), entre outros que podem ter interfaces especificas
com usos consuntivos e ndo consuntivos, licencas e fontes de financiamento, além de pode-
rem ter papel relevante como arenas decisérias com reflexo na gestdo de recursos hidricos
em temas especificos relacionados a infraestruturas hidricas ou regras de acesso e utilizagcéo

de recursos hidricos.
2.2.2 Atores Estratégicos Nivel Estadual

A Lei n® 11.612/2009 (BAHIA, 2009) e suas alteragdes (Lei n® 12.377/2011 e
Lei n° 14.034/18) assim identifica os objetivos e os entes do Sistema Estadual de Gerencia-

mento de Recursos Hidricos:
Art. 43 - O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREH tem
o objetivo de:
I - formular e implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
Il - coordenar a gestdo integrada das aguas;
Il - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a conservagao dos recursos
hidricos e a recuperagao da qualidade das aguas.
Art. 44 - O SEGREH deverd estar integrado com:
| - o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH; Il - o
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA;
Il - o Sistema Estadual do Meio Ambiente - SISEMA.
Art. 45 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SE-
GREH:
| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH;
Il - a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA,;
Il - o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA; (Alterado pela Lei
n°® 12377/2011)

Elaborado por: N° da reviséo: Cadigo do Documento: 79/182
PROFILL 02 INEMA_RNI_PE_PRH_PP-02A_NT10_REV02



iInema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

IV - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

V - as Agéncias de Bacia Hidrografica;

VI - os 6rgdos setoriais ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem
relacdo com a gestdo dos recursos hidricos do Estado da Bahia; (Alterado pela Lei n°
14.034/2018; e

Vil Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos - CERB. (Alterado pela
Lei Estadual n°® 12.377/2011). Revogado pela Lei n°® 14.034/18.

O SEGREH, portanto, reproduz a estrutura institucional do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), sendo composta por:

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH);

e Secretaria do Meio Ambiente (Sema);

e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA);
¢ Comités de Bacias Hidrograficas (CBH);

e Agéncias de Bacias Hidrograficas; e

e 0s Orgdos setoriais ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem relacao

com a gestao dos recursos hidricos do Estado da Bahia.

Importa ressaltar que a institucionalizacdo dos organismos colegiados para to-
mada de decisdo - CONERH e CBH - traduz importante conquista da sociedade, isso porque,
mediante a atuagdo destes é que se efetiva a respectiva participacdo na formulagéo das po-

liticas publicas das &guas, de forma descentralizada, como determina a legislacéo.

Genericamente, para 0 conjunto mais amplo de atores estratégicos, a legisla-
¢do menciona os 0rgaos setoriais e/ou sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem
relagdo com a gestdo ou uso dos recursos hidricos do Estado da Bahia. Sob esta categoriza-
¢do um grande numero de instituicdes e organizacdes podem ser consideradas como atores
do Sengreh, incluindo associagfes e representacdes de produtores, diversos outros 6rgaos
de governo nos trés niveis (federal, estadual e municipal), representacdes da sociedade, entre
diversos outros. Contudo, o grau estratégico destes atores, no sentido de concentrarem com-
peténcias ou recursos significativos ou terem, de alguma forma, grande incidéncia sobre a
problematica hidrica, € muito variavel.

Geralmente, em cada bacia ou RPGA, como é o caso da Bahia, o desenho
especifico dos atores com maior importancia estratégica esta refletido na composicao do pré-

prio comité de bacia hidrografica, que acaba reunindo os atores com as principais atribuicdes
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no Sengreh, como os identificados anteriormente, e também outros atores com relevancia
para a bacia ou RPGA.
Por sua importancia, alguns atores sao apresentados de forma um pouco mais

detalhada a seguir.

a) Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema)

Originalmente chamada Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Se-
marh), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema) foi criada pela Lei n° 8.538/2002, tendo
sua denominacao alterada em 2008 por uma reforma administrativa (Lei n°® 11.050/2008).

A Sema tem por finalidade assegurar a promocao do desenvolvimento susten-
tavel do estado da Bahia, formulando e implementando as politicas publicas voltadas para
harmonizar a preservacao, conservacao e uso sustentavel do meio ambiente, com respeito a
diversidade étnico-racial-cultural e a justica socioambiental no estado da Bahia. Compete a
Sema (Art. 51, Lei n°® 14.034/18) (BRASIL, 2018):

| - planejar, coordenar, supervisionar e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente e
de Protecdo a Biodiversidade, da Politica Estadual de Recursos Hidricos, da Politica
Estadual sobre Mudanca do Clima e da Politica Estadual de Educagdo Ambiental;

Il - planejar, coordenar, orientar e integrar as ac¢oes relativas ao Sistema Estadual do
Meio Ambiente - SISEMA e ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos - SEGREH;

Il - promover a integragdo das politicas ambientais do Estado entre si e com as politicas
publicas setoriais, bem como a articulagdo de sua atuacéo com o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA e com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH;

IV - elaborar o Plano Estadual de Meio Ambiente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e o Plano Estadual sobre Mudanca do Clima, supervisionando a sua implementacgéo;

V - gerir o Fundo de Recursos para o Meio Ambiente - FERFA, o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FERHBA e a Camara de Compensacdo Ambiental, exercendo o
controle orgamentario, financeiro e patrimonial dos mesmos;

VI - exercer a Secretaria Executiva do CEPRAM e do CONERH;

VIl - gerir e operacionalizar o SEIA, promovendo a integragdo com os demais sistemas
relacionados com a sua area de atuacao;

VIII - planejar, coordenar e executar agdes para a promogao de estudos e pesquisas
voltados ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico para o uso sustentavel e racional
dos recursos ambientais e hidricos;

IX - apoiar o fortalecimento da gestdo ambiental municipal, podendo delegar competén-

cia;
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X - promover e estimular a celebragdo de convénios e acordos entre entidades publicas,
privadas e organiza¢Bes ndo-governamentais, nacionais, estrangeiras e internacionais,
com vistas a otimizagao da gestdo ambiental e de recursos hidricos no Estado; e

XI - exercer outras competéncias definidas em legislagao especifica.

A Figura 2.3 descreve a atual estrutura organizacional da Sema constante em
seu sitio oficial. Contudo, por meio do Decreto n° 19.129/2019, que modifica a estrutura basica
da SEMA e do INEMA, a Superintendéncia de Estudos e Pesquisas Ambientais da SEMA foi
extinta e foi criada, na estrutura bésica da SEMA, a Superintendéncia de Inovacao e Desen-
volvimento Ambiental, com a finalidade de planejar, coordenar e executar acdes para a pro-
mocao do conhecimento, informagéo e inovacdo em gestdo ambiental, bem como implemen-
tar programas e projetos relacionados as politicas de conservagéo do patrimonio natural e da

biodiversidade.

Figura 2.3 - Estrutura organizacional da Sema
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Fonte: https://www.meioambiente.ba.gov.br/274/organograma
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b) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh), érgéo colegiado superior

da Secretaria do Meio Ambiente (Sema), com carater consultivo, normativo, deliberativo, re-

cursal e de representacdo, tem por finalidade formular, em carater suplementar, a Politica

Estadual de Recursos Hidricos, competindo-lhe, entre outras atribuigcfes:

estabelecer normas para implementagcdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e para a aplicacdo de seus instrumentos;

aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas alteracdes e acompanhar
a sua implementacéo;

fomentar a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacionais, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

aprovar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

estabelecer as diretrizes e critérios gerais para a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos estaduais e para a cobranca pelo seu uso, inclusive pelo
lancamento de efluentes;

aprovar o enquadramento dos corpos de agua do dominio estadual, em classes,
segundo seus usos preponderantes;

aprovar as propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica, bem como
definir os critérios gerais para a constituicdo e funcionamento; e

aprovar as propostas de criagdo de Agéncias de Bacia Hidrografica.

O Quadro 2.1 mostra a composi¢cdo do Conerh no periodo 2022-2026, indi-

cando o elenco de atores estratégicos que fazem parte da estrutura institucional prevista na

legislacdo, bem como das representacdes de setores de usuarios e da sociedade. A Presi-

déncia e a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos sdo exercidas

pela Sema.

Quadro 2.1 - Composicédo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - Biénio 2022/2026

CATEGORIA ‘ Ne INSTITUICAO
PRESIDENCIA Sema
SECRETARIA Sema
EXECUTIVA
1 | Sema
1 | Inema - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
PODER PU- 1 | Seagri - Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagcdo, Pesca e Aquicultura
BLICO 1 | Sesab - Secretaria da Saude da Bahia
1 | Sedur - Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
1 | SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.
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CATEGORIA N°

INSTITUICAO
Sihs - Secretaria de Infraestrutura hidrica e Saneamento.

PGE - Procuradoria Geral do Estado
UPB - Unido dos Municipios da Bahia
Fieb - Federacéo das Industrias do Estado da Bahia.

Cofic - Comité de Fomento Industrial de Camacari

Cetrel SA

Sindimiba - Sindicato das IndUstrias Extrativas de Minerais Metalicos, Metais No-
bres e Preciosos, Pedras Preciosas e Semipreciosas e Magnesita no Estado da Ba-
hia

Faeb - Federacéo da Agricultura e Pecuéria do Estado da Bahia.

N S IS Y N =

I

USUARIOS DE
RECURSOS Hi-
DRICOS

Aiba - Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia
Braskem S.A

Tivoli Hotel

Acivru - Associagdo Comunitaria dos Irrigantes do Vale do Rio Utinga

SINDAE - Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente no Es-
tado da Bahia

ADES

R lRr|Rr|R|R|R

UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia

ORGANIZACAO
CIVIL DE RE-
CURSOS HIDRI-
cos

UNEB - Universidade do Estado da Bahia
ACAO BAHIA
AITRIM - Associagdo Indigena Tupinambéa do Rio Maméo

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
CREA-BA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia.
1 | FBCBH - Férum Baiano de Comités de Bacias Hidrogréficas

TOTAL 27
Fonte: https://www.meioambiente.ba.gov.br/node/51.

RlRrlRr(Rr|Rr|R R

Integram a estrutura do Conerh, além do Plenéario, Camaras Técnicas institui-
das mediante proposta do Presidente ou de, no minimo, seis Conselheiros no exercicio da
titularidade. As Camaras Técnicas sdo constituidas por 6 a 12 membros e possuem uma
agenda de reunides com periodicidade mensal. Atualmente, o Conerh possui quatro Camaras

Técnicas em sua estrutura:

Céamara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais (CTIL);

e Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos (CTPPP);

Céamara Técnica de Educacdo Ambiental, Mobilizacdo Social e Articulacdo de

Povos e Comunidades Tradicionais (CTEM); e

Céamara Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CTOC).

Destaca-se, entre as Resolucdes do Conerh, a Resolugéo n° 98 de 2014, que
aprovou o Quadro de Metas do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional de Gestéao das

Aguas (Progesto), no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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do Estado da Bahia, em decorréncia do Decreto Estadual de n° 14.955/2014, que trata da
adesédo do Estado a este Pacto. Compete ao Conerh/BA a anuéncia e aprova¢édo do quadro
de Metas do Progestéao e o acompanhamento do seu cumprimento, conforme Resolucao ANA
n° 379/2013.

c) Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Inema)

O Inema, autarquia vinculada & Sema, foi criado através da Lei n® 12.212 de 04
de maio de 2011, tendo sucedido ao Instituto do Meio Ambiente — IMA que havia sido criado
em 2008, anteriormente denominado Centro de Recursos Ambientais, autarquia estadual cri-
ada pela Lei Delegada n°® 31/1983 e também o Instituto de Gest&o das Aguas e Clima - Inga,
previsto no art.10 da Lei n® 11.050/2008, anteriormente denominado Superintendéncia de Re-
cursos Hidricos - SRH, autarquia estadual criada pela Lei n° 6.812/1995. Ou seja, o Inema
representa o desfecho de um processo de estruturacao institucional que contava com institui-
¢bes com atribuicbes mais especificas, as quais foram reunidas com o objetivo de integrar e

otimizar esforgos.

O Inema tem por finalidade executar as a¢gdes e programas relacionados a Po-
litica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Re-

cursos Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima.

Cabe ao Inema atuar em articulagdo com os 6rgaos e entidades da Adminis-
tracdo Publica Estadual e com a sociedade civil organizada, a fim de dar mais agilidade e
qualidade aos processos ambientais, conforme a Figura 2.4, que apresenta a Estrutura Orga-
nizacional do Inema. Nessa estrutura, destaca-se a Diretoria de Recursos Hidricos e Monito-
ramento Ambiental (DIRAM), que tem por finalidade implementar os planos de recursos hidri-
cos, bem como promover estudos, implementar e avaliar medidas, acdes, programas e proje-
tos, visando assegurar o gerenciamento do uso, a qualidade e conservacgao dos recursos hi-
dricos e o atendimento da demanda e da oferta hidrica estadual. Esta entre suas atribuicbes

a proposicao do enquadramento dos corpos de 4gua e a alocagéo de agua.
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Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Recéncavo Norte e Inhambupe

Figura 2.4 - Estrutura Organizacional do Inema
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Fonte: http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/20230911_Organograma_INEMA-1-1.pdf
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O Inema apresenta ainda gestao descentralizada através das Unidades Regi-
onais (UR) que foram reestruturadas para atender a populacdo e desempenhar as suas fun-
cOes de forma mais eficaz. As unidades tém atribuicdes especificas para licenciamento, mo-
nitoramento e fiscalizacdo ambiental, acompanhamento das politicas de Recursos Hidricos e
gestdo de Unidades de Conservacao, além de prestar apoio aos municipios no desenvolvi-

mento da gestdo ambiental local, em articulacdo com a Sema.

As Unidades Regionais estdo ligadas a Coordenacdo de Gestdo Descentrali-
zada e Interacdo Social (CGDIS) do Instituto. Essa Coordenacao tem por finalidade promover
a articulacdo, a gestédo e a integragdo das UR, bem como apoiar a desconcentracéo e des-

centralizagdo da gestdo ambiental do Estado.

As sedes das Unidades Regionais estdo assim distribuidas no territério esta-

dual:

e Barreiras — UR Oeste;

e Eunapolis — UR Extremo Sul;

e Feira de Santana — UR Portal do Serté&o;

e |tabuna — UR Sul;

e Juazeiro — UR Sertdo do Sao Francisco;

e Santa Maria da Vitéria — UR Rio Corrente;

e Seabra — UR Chapada Diamantina;

e Senhor do Bonfim — UR Piemonte da Diamantina; e

e Vitéria da Conquista — UR Sudoeste.

O Inema conta, também, com Postos Avancados em Alagoinhas, Caetité, Gua-
nambi, llhéus, Itaberaba, Jequié, Paulo Afonso e Teixeira de Freitas. Neste aspecto, além da
Unidade Regional de Feira de Santana e do posto avangado em Alagoinhas, que fazem parte
da RPGA XI, a sede do Inema em Salvador favorece o atendimento em comparagcdo com

outras regides mais distantes do estado da Bahia.

d) Comité das Bacia Hidrografica do Recéncavo Norte e Inhambupe

Especificamente em relacdo a RPGA Xl, o Comité da Bacia Hidrografica do
Recodncavo Norte e Inhambupe foi criado por meio do Decreto Estadual n® 9.936/2006 (BAHIA,

2006), contando, conforme seu art. 2°, com as seguintes representacoes:
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| - do 6rgéo gestor de recursos hidricos do Estado;
Il - dos érgédos da estrutura administrativa do Estado, com atuagéo na bacia hidrogra-
fica;

Il - de cada categoria de usuéarios de aguas, com atuacéo na bacia hidrografica;
IV - das organizag®es civis de recursos hidricos, com atuagdo comprovada na bacia
hidrogréfica;
V - das entidades de ensino e pesquisa, com atuagdo comprovada na bacia hidrogra-
fica, quando houver.

A atual gestdo do CBH Recéncavo Norte e Inhambupe tem seu mandato esta-

belecido de agosto de 2016 a agosto de 2020. Em novembro de 2020 foi deliberada pelo

Comité a prorrogacédo do mandato dos membros até realizacdo de processo de eleicdo. Em

processo eleitoral promovido em 2022, a composi¢cdo do CBHRNI foi renovada, conforme Por-

taria n® 26.698 de 09 de agosto de 2022 do Inema, contando com as seguintes representacoes

atualmente:
Quadro 2.2 - Composigéo do CBHRNI
CATEGORIA M INSTITUICAO
1 | Inema - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
1 | Sema - Secretaria Estadual do Meio Ambiente
1 | SIHS - Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da Bahia
1 | Prefeitura Municipal de Entre Rios
1 | Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas
PODER PU- 1 | Prefeitura Municipal de Pojuca

BLICO 1 | Prefeitura Municipal de S&o Goncalo dos Campos
1 | Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Conde
1 | Prefeitura Municipal de Biritinga
1 | Prefeitura Municipal de Esplanada
1 | Prefeitura Municipal de Mata de S&o Jo&o
4 | Vacancia
1 | Empresa Baiana de Aguas e Saneamento - Embasa
1 | Empresa de Protegdo Ambiental - Cetrel S.A.
1 | Bahia Specialty Cellulose - Bracell
1 | Brasken S.A.
1 | Cofic Polo
1 | Centro das Industrias de Feira de Santana - CIFS

USUARIOS DE 1 | Companhia de Ferros Liga da Bahia - Ferbasa
RECURSOS Hi- 1 | Federagdo das Industrias do Estado da Bahia - Fieb
DRICOS 1 | Sindicato da Industria de Mineracéo de Pedra Britada - Sindibrita

1 | Sindicato da Industria da Cerveja e Bebidas em Geral no Estado da Bahia
1 | Tronox Pigmentos do Brasil S.A.
1 | Deten Quimica S.A.
1 | Tivoli Ecoresort
1 | IBEROSTAR
1 | Bracell Florestal Ltda.
1 | Universidade Federal da Bahia - UFBA
1 | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Satiro Dias
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CATEGORIA \ N©

INSTITUICAO

1 | Conselho Nacional dos Direitos Humanos
1 | Associagéo dos Agricultores e Psicultores de Cancelas/Jord&o

ORGANIZACAO 1 | Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente da Bahia - SINDAE

CIVIL DE RE- 1 | Associacdo de Pescadores, Marisqueiros e Marisqueiras de Simdes Filho
CURSOS HIDRI- [ 1 | Grupo Ambientalista da Bahia - GAMBA
cos 1 | OSCIP RIO LIMPO
1 | Terreiro dos Filhos Kambaranguanje
6 | Vacancia
TOTAL 45

Fonte: Portaria Inema n° 26.698/2022 e atualizacdes.

O CBH RNI conta, atualmente, com trés Camaras Técnicas:

¢ Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos: com dois titulares de cada segmento,
somando seis titulares, além de quatro representantes convidados.

e Céamara Técnica de Outorga e Cobranga: contando com cinco titulares (dois
representantes do poder publico, dois dos usudrios e um da sociedade), uma vacancia e
dois representantes convidados.

e Camara Técnica de Educacdo Ambiental: contando com cinco titulares (dois
representantes do poder publico, dois dos usuéarios e um da sociedade), uma vacancia.

Uma das dificuldades da composi¢do do Comité é a recorrente situacao de va-
cancia de representacoes. No CBHRNI estdo representados muitos atores nos segmentos de
Organizac6es Civis de Recursos Hidricos e de Usuarios que possuem carater potencialmente
estratégico, seja em funcao de representarem interesses especificos em relagdo a agua (es-
pecialmente no caso do primeiro segmento), seja por serem 0s maiores demandantes de agua

(no caso do segundo segmento).

A atual composicédo do CBHRNI reflete uma caracteristica que tem se apresen-
tado como muito comum aos comités de bacia hidrografica no Brasil, atualmente, na qual o
segmento governamental estadual acaba se fazendo representar com maior peso, enquanto
0S governos municipais registram muitas vacancias de representagdo, além das representa-
¢Oes da sociedade e mesmo de usuarios ndo serem totalmente preenchidas, além de grande
namero de vacancias nas supléncias. Em particular, no caso do CBHRNI, o setor produtivo é
muito representativo, seja na categoria de Industria e Mineracdo do segmento de Usudérios,
seja nas associacdes e representacdes de classe na categoria de Associacdes, Sindicatos,
Federacg@es, Entidades de Classe no segmento de Organizacdo Civil de Recursos Hidricos.

Isso reflete 0 papel importante que os segmentos econémicos da Regido Metropolitana de
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Salvador desempenham na conformacao regional, juntamente com 0s interesses governa-

mentais, especialmente na area de saneamento.

e) Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cepram)

O Conselho Estadual de Meio Ambiente foi criado pela Lei n°® 3.163, de 04 de
outubro de 1973, com o0 nome de Conselho Estadual de Protecdo Ambiental, e iniciou seu
funcionamento em 07 de outubro de 1974. O Cepram é o0 mais antigo conselho ambiental do
pais. Suas origens, porém, sao ainda mais remotas e indicam o pioneirismo do estado da

Bahia na legislagdo ambiental brasileira.

Em 1980, a Lei n° 3.858, de 03 de novembro de 1980, atribuiu ao Cepram o
papel de 6rgéo superior do Sistema Estadual de Administragdo dos Recursos Ambientais (Se-
ara), criado com a finalidade de promover a conservacao, defesa e melhoria do ambiente, em

beneficio da qualidade de vida.

Com a Constituicdo Estadual de 1989, o papel do Cepram foi ampliado. Em
1993 (Lei n° 6.529 de 29 de dezembro de 1993), o 6rgéo teve a sua denominagao atualizada
para Conselho Estadual de Meio Ambiente e sua composigéo foi fixada em 15 conselheiros,
sendo tripartite. Essa proporcao confere ao Cepram um carater democratico em sua compo-
sicao, envolvendo atores multiplos, com interesses distintos, muitas vezes divergentes entre
si, 0 que exige capacidade de produzir convergéncias e consensos, de mediar e resolver con-

flitos.

O Cepram se destaca entre os conselhos ambientais brasileiros que mais estéo
abertos a participacdo dos diversos segmentos sociais na deliberacao sobre diretrizes, politi-

cas, normas e padrdes para a preservacao e conservacao dos recursos naturais.
f) Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da Bahia

Em 2014 foi criada a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS)
(Lei 13.204/2014), a qual passa a centralizar os investimentos em obras do setor. Com a
criacdo da SIHS, a Cerb passou a se denominar Companhia de Engenharia Hidrica e Sanea-
mento da Bahia e juntamente com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (Embasa)
e a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa), passam a com-

por as entidades da administracao indireta vinculadas a SIHS.

Conforme o Decreto n® 16.656/2016 A Secretaria de Infraestrutura Hidrica e

Saneamento (SIHS) tem por finalidade fomentar, acompanhar e executar estudos e projetos
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de infraestrutura hidrica, bem como formular e executar a Politica Estadual de Saneamento
Basico, a excecdo dos componentes manejo de residuos sélidos e das aguas pluviais urbanas
(Art. 1°).

A estrutura da SIHS conta com as seguintes areas de interesse para a gestao
de recursos hidricos:

¢ A Coordenacao de Integracéo de Politicas e Projetos, com a finalidade de coordenar
a integracao das politicas e projetos de competéncia da Secretaria com as Politicas e
Projetos nas areas de Seguranca Hidrica, Saneamento Basico, Residuos Sdlidos,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Saude, Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e

Desenvolvimento Social; e
e A Superintendéncia de Saneamento com a finalidade de coordenar e elaborar estudos,
programas e projetos, visando a formulacao, execu¢édo e acompanhamento da Politica
Estadual de Saneamento Basico, a exce¢do dos componentes manejo de residuos
sélidos e das aguas pluviais urbanas, bem como apoiar os Municipios na implantacdo

de modelos sustentaveis de saneamento basico.
A SIHS relne ainda trés entidades da Administracéo Indireta.

A Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
(Agersa), tem como competéncia exercer atividades de regulacéo e fiscalizagcdo dos servi¢cos
publicos de saneamento basico, mediante delega¢do enquanto ndo houver ente regulador
criado pelo Municipio, ou agrupamento dos Municipios, por meio de coopera¢do ou coorde-
nacao federativa. Compete a Agersa a edicdo de normas, mediante resolu¢gdes do seu cole-
giado sobre padrBes operacionais do sistema e manutencdo do mesmo, regime, estrutura e
niveis tarifarios, monitoramento dos custos, padrdes de atendimento ao publico, dentre outras.
A Agersa tem destacada atuacdo na area de fiscalizacdo, dispondo de relatorios de fiscaliza-
¢do direta e indireta. Contudo, sua atuacao esta focada na normatizagcéo das areas de sane-
amento, atuando diretamente junto aos municipios na condicdo de responsaveis pelo abaste-

cimento de agua, drenagem urbana, esgotamento sanitario e residuos solidos.

A Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (Cerb) é
uma empresa de economia mista responsavel pela execucao de programas, projetos e acdes
de aproveitamento dos recursos hidricos e saneamento rural do Estado da Bahia, visando a
garantir a oferta de agua para melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel,

com énfase no saneamento rural. A Cerb foi criada pela Lei n® 2.929 de 11 de maio de 1971,
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e atua por meio de Nucleos Regionais localizados em Seabra, Caetité, Ribeira do Pombal,
Feira de Santana, Senhor do Bom Fim, Santa Maria da Vitdria, Vitdria da Conquista, Teixeira

de Freitas, Irecé, Barreiras e Juazeiro.

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (Embasa) é uma sociedade
de economia mista de capital autorizado, que tem como acionista majoritario o Governo do
Estado da Bahia. Também criada em 11 de maio de 1971 pela Lei Estadual 2.929, em 1975
incorporou como subsidiarias as companhias até entao responsaveis pela prestacao dos ser-
vicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Salvador e do interior do estado,

as extintas Comae e Coseb.

A Embasa descentraliza suas a¢gfes por meio das 19 Unidades Regionais,
sendo 13 Unidades no interior do Estado e seis Unidades na Regido Metropolitana de Salva-
dor, além de 243 Escritorios Locais, responsaveis pela operacao, manutencao, faturamento e
cobranca dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e interacao direta

com o0s usuarios, comunidade e titulares nos 368 municipios onde a empresa atua.

A Embasa, como executora da politica de saneamento basico do Estado da
Bahia, tanto na area de abastecimento de agua quanto de esgotamento sanitario. A Embasa
atende prioritariamente a popula¢éo urbana de sua area de atuacdo, bem como uma parcela
consideravel da populacéo rural localizada nas proximidades das cidades e dispersas ao
longo de sistemas integrados. Esta presente em 368 dos 417 municipios baianos, atendendo

0s baianos com mais de 4,1 milhdes de ligagbes de agua e 1,5 milhdo de esgoto.

Segundo Relatério de Administracédo e Sustentabilidade de 2022 da empresa,
no ano-base 2022, os indices de atendimento da populacdo urbana e rural dos municipios
atendidos pela Embasa eram de 78,65% da populacdo em abastecimento de agua e 36,68%
em esgotamento sanitario. Quando analisado especificamente o indice de atendimento ur-
bano, o de 4gua é de 98,07% e o de esgoto é de 49,84%.

g) Secretaria de Desenvolvimento Urbano

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur) foi criada pela Lei n® 8.538,
de 20 de dezembro de 2002. Conforme o Decreto n° 16.786 de 14 de junho de 2016, que
aprova o Regimento da Secretaria, sua finalidade é formular e executar as Politicas de De-
senvolvimento Urbano, de Habitacdo de Interesse Social, de Mobilidade Urbana e Interurbana
e 0 manejo dos residuos solidos e das aguas pluviais urbanas, bem como assisténcia técnica

aos Municipios, no ambito do Estado da Bahia.
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Ou seja, ha diversas interfaces importantes entre as atribuicbes da Sedur e a
gestao de recursos hidricos, destacando-se em relacdo ao Art. 2° do Decreto que institui como
suas competéncias, seu papel nas politicas de desenvolvimento urbano, de saneamento no
setor de residuos solidos e aguas pluviais.

h) Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (Seagri) e
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia (SDR)

No setor primério, duas secretarias atuam na coordenacao e execucédo das po-
liticas publicas agropecuarias. A Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aqui-
cultura — Seagri tem como finalidade promover, coordenar, orientar, estimular e regular as
atividades agropecuérias, incluindo a produgéo animal e vegetal. Cabe a Seagri a Politica de
Desenvolvimento da Agropecuaria, Cooperativismo e Irrigagdo, bem como promover e exe-
cutar acdes de defesa sanitaria animal e vegetal, o controle e a inspecdo de produtos de
origem agropecuéria (Lei n® 13.204/14).

O Decreto n° 16.636 de 08 de marco de 2016, estabelece que a Secretaria de
Desenvolvimento Rural — SDR, também criada pela Lei n® 13.204/2014, tem por finalidade
formular, articular e executar politicas, programas, projetos e a¢des voltadas para a reforma
agraria e o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, nela incluidos os meeiros,
parceiros, quilombolas, populagbes indigenas, assentados da reforma agréria, trabalhadores
rurais, fundo de fechos de pastos, pescadores, marisqueiros, ribeirinhos, dentre outros, tendo
como principios norteadores a agroecologia, rede solidaria de producdo e comercializagéo,

desenvolvimento sustentavel, gestdo e controle social das politicas publicas.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) concentra uma série de entida-
des vinculadas ao desenvolvimento rural, como a Companhia de Desenvolvimento e Acdo
Regional (CAR), a Coordenagdo de Desenvolvimento Agrério (CDA) e a Superintendéncia
Baiana de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (BAHIATER).

Seu 6rgdo colegiado é o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel — CEDRS, tendo como 6rgédo em regime especial de administracdo direta a Coordenacao
de Desenvolvimento Agrario — CDA, que a partir de dezembro de 2022 passa a denominar-se
Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario — SDA, conforme o artigo 12 da Lei n® 14.521
de 15 de dezembro de 2022 (BAHIA, 2022), com a finalidade de promover, coordenar, super-

visionar, acompanhar, executar e avaliar as politicas de reforma agraria, regularizacao fundi-
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aria e das diversas modalidades de associativismo rural no a&mbito do Estado, bem como exe-
cutar as atividades e procedimentos que forem delegados ao Estado, pela Unido, visando a

agilizacao do processo de execucao da reforma agréria.

Também criada em regime especial de administracao direta, integrante da es-
trutura da Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, a Superintendéncia Baiana de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural — BAHIATER tem como finalidade promover a execucédo de
politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao rural, especialmente as que
contribuam para a elevacdo da producéo, da produtividade e da qualidade dos produtos e
servicos rurais para a melhoria das condi¢des de renda, da qualidade de vida e para a pro-

mocao social e desenvolvimento sustentavel no meio rural baiano.

Com personalidade juridica de direito privada com patrimdnio préprio, autono-
mia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR, a
Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional — CAR tem por finalidade coordenar e pro-
mover a execugao das politicas publicas integradas de desenvolvimento regional do Estado,
exclusive na Regido Metropolitana de Salvador. Sua missdo € promover o desenvolvimento
regional por meio da inclusdo socioprodutiva e combater a pobreza em comunidades rurais,
priorizando o fortalecimento da agricultura familiar, economia solidaria, comercializagao, terri-
torializagdo, seguranga hidrica, convivéncia com a seca e 0 gerenciamento sustentavel do

meio ambiente.
i) Federacédo das Industrias do Estado da Bahia — Fieb

No ambito dos atores estratégicos ndo governamentais, devido ao papel impor-
tante da industria na demanda de 4gua, a Federacéo das Industrias do Estado da Bahia (Fieb),
faz parte do Sistema Federacédo das Industrias do Estado da Bahia — Sistema Fieb, 6rgdo de
representacao institucional da inddstria baiana, tendo como objetivos principais promover e
apoiar acdes que visam o crescimento, modernizacdo e melhoria da competitividade industrial

do Estado, bem como da qualidade de vida dos industriarios e de seus dependentes.

Entidade de direito privado, a FIEB retne 44 sindicatos empresariais associa-
dos, que representam mais de 20 mil indUstrias em todo o Estado da Bahia. A atividade insti-
tucional da FIEB é apoiada pela atuacao de Conselhos Teméaticos e Comités, que sao 6rgaos

consultivos que integram a estrutura da FIEB e tém como objetivo discutir temas relevantes e
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transversais a industria baiana. A sua atuagéo serve de base ao processo decisério e ao po-
sicionamento politico, econdmico e social da entidade, colaborando com o aumento da com-

petitividade e produtividade industrial.

Além da sua atuacdo institucional, a FIEB oferece diversos servi¢os técnicos
especializados nas areas de meio ambiente, responsabilidade social, economia, acesso a

crédito, internacionalizacéo, entre outros.

A FIEB é uma das 27 federacbes que integram a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), entidade nacional representativa do setor industrial brasileiro. O Sistema Fieb

€ composto pelas seguintes organizacoes:

e Federacao das Industrias do Estado da Bahia — Fieb;

e Centro das Industrias do Estado da Bahia — Cieb;

e Servigco Social da Industria — Sesi;

e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai; e

e |nstituto Euvaldo Lodi — IEL.

) Comité de Fomento Industrial de Camacari — Cofic

Outra organizagdo nao governamental importante na RPGA XI é o Comité de
Fomento Industrial de Camacari — Cofic, que se configura como uma associa¢cdo empresarial
privada que representa mais de 90 empresas no Polo Industrial de Camacari e em suas areas
de influéncia, atuando como articulador, facilitador e coordenador de ac¢des coletivas para
atender os interesses de suas associadas. As atividades do Cofic concentram-se prioritaria-
mente nas areas de meio ambiente, seguranca industrial e patrimonial, satde ocupacional,
relagbes com o governo e comunidades vizinhas ao Complexo, desenvolvimento de pessoas

e comunicagéao social e desenvolvimento de pessoas.

No que concerne ao Polo Industrial de Camacari, este iniciou suas operacgdes
em 29 de junho de 1978. E o primeiro complexo petroquimico planejado do Pais e esta loca-
lizado no municipio de Camacari, a 50 quildmetros de Salvador, no Estado da Bahia. Reco-
nhecido como o maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul, conta com mais de 90
empresas quimicas, petroquimicas e de outros ramos de atividade como industria automotiva,
de pneus, celulose sollvel, metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, energia edlica, farmacos,

bebidas e servicos.
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2.2.3 Organizag¢do Institucional ao Nivel Municipal

No nivel municipal o principal ator estratégico é o proprio poder publico munici-
pal, representado principalmente pelo executivo e suas secretarias municipais, além de 6r-
géos colegiados. Os chefes do executivo municipal muito raramente participam diretamente
dos comités de bacia, situacdo que nao é diferente na RPGA XI. Os grandes municipios da
RPGA Xl, Salvador e Feira de Santana, assim como outros, guase ndo tem representacao no
comité, embora suas a¢fes impactem diretamente na gestdo dos recursos hidricos na RPGA,
assim como estes municipios podem ser impactados por decisdes tomadas no ambito do Se-
greh. Outros entes do poder publico, especialmente do legislativo, registram maior envolvi-
mento, geralmente, quando é deflagrado algum conflito especifico. S&o raros vereadores e
outros representantes municipais manterem participagéo regular na gestéao de recursos hidri-

COs.

Conforme comentado anteriormente, as representagdes de governo municipais
nos comités de bacia geralmente sdo menores que a representacdo governamental estadual,
0 que se deve, em certa medida, ao nivel de governo municipal ndo possuir dominialidade
sobre a agua, ndo sendo reservadas, portanto, atribuicdes e competéncias sobre a gestao de
recursos hidricos de mesmo tipo que a dos atores estaduais e federais do Sengreh. Outro
fator a considerar é que os limites municipais sdo sempre menores que 0s da bacia ou RPGA,
reduzindo o alcance das instancias de decisdo municipais sobre o conjunto da RPGA, ao

mesmo tempo que exige articulacdo das instancias de governo de diversos municipios.

Entretanto, o poder publico municipal tem atribuices com incidéncia estrate-
gica sobre a gestéo de recursos hidricos, tendo em vista suas atribuicbes na area de sanea-
mento, principalmente, e de ordenamento territorial. Em vista disso, o papel estratégico dos
municipios se apresenta como o exercicio de suas atribuigcdes na gestéo de recursos hidricos,
ou como auséncia, no sentido de serem importantes atores que ndo contam com um nivel de

participacdo compativel com sua importancia.

Na &rea de competéncia municipal de saneamento basico, entretanto, sdo pou-
cos 0s municipios na RPGA Xl que possuem sistemas de abastecimento de 4gua que néo
sejam concedidos a Embasa. Dos municipios da RPGA Xl, apenas Alagoinhas, Aracas e Catu
possuem servicos autbnomos de agua e esgoto (SAAE), autarquias vinculadas a Prefeitura
Municipal. Em Irara, a prefeitura municipal presta servicos de saneamento em conjunto com

a Embasa.
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Contudo, os municipios séo, sem duvida, o ente federativo com maior capilari-
dade social, pois possuem as estruturas de governo mais préximas da populacao, além de
serem, frequentemente, entes executores ou coparticipantes de iniciativas e obras de infraes-

trutura relacionadas a recursos hidricos, saneamento basico e meio ambiente de forma geral.

Assim, o grau de organizac¢do institucional e capacitacdo dos municipios para
0 atendimento de suas atribuicbes, bem como sua capacidade de articulacdo com outros en-
tes e instituicdes, sdo atributos que interferem na gestao de recursos hidricos, facilitando ou

dificultando o processo em uma bacia ou RPGA.

Com o objetivo caracterizar a organizagéo e articulacao institucional dos muni-
cipios que compdem a RPGA, foi realizada uma analise do perfil municipal no tocante aos
seus instrumentos de gestdo ambiental, tendo em vista que estes interferem diretamente na
gestdo dos recursos hidricos. A andlise teve como base, principalmente, a pesquisa Perfil dos
Municipios Brasileiros, que é desenvolvida pelo IBGE a partir de demandas das areas de
governo, abordando diferentes assuntos. Nessa condi¢do, a pesquisa ndo conta com um
elenco basico de questdes que se repetem nos diferentes anos, o que faz com que as varia-
veis abordadas se diferenciem muito de uma edicdo da pesquisa para outra. Diante disso,
foram utilizadas as edicdes da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros dos anos de 2015 e
2020 principalmente, por abordarem os instrumentos disponiveis nos municipios para a ges-

tao do territorio, ambiental e de recursos hidricos de maneira geral.

a) Planejamento Urbano

O Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como um conjunto de principios e
regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam o espac¢o urbano. O Plano
Diretor é o instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento
da expansao urbana do municipio, que tem por objetivo direcionar as ac6es do poder publico
visando a compatibilizar os interesses coletivos, garantir de forma mais justa os beneficios da
urbanizacé@o e assegurar os principios da reforma urbana, o direito a cidade e a cidadania,

assim como a gestao democratica da cidade.

Segundo o Art. 41 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é obrigatorio aos
municipios com mais de 20 mil habitantes, que fazem parte de regides metropolitanas e aglo-
meragdes urbanas ou que séo integrantes de areas de especial interesse turistico, ou estao
situados em areas de influéncia de empreendimentos, ou ainda tém atividades com significa-

tivo impacto ambiental.
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Com base nos resultados do Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2015;
2021), é possivel verificar que em 2015 73,9% dos municipios que compdem a RPGA Xl
tinham Plano Diretor, percentual bem superior ao registrado em 2005 por esta mesma pes-
quisa (23,9%). Em 2021, informac&o mais atualizada disponivel, apenas o municipio de Santa
Barbara tinha mais de 20 mil habitantes e ndo dispunha de Plano Diretor. Entre os 17 munici-
pios que em 2021 tinham popula¢do menor que 20 mil habitantes, quatro informaram possuir

Plano Diretor, sendo eles Saubara, Aracas, Barrocas e Agua Fria (Quadro 4.1 — Apéndice A).

Um conjunto de instrumentos de planejamento urbano, na forma de legislagéo
especifica ou mesmo parte integrante dos Planos Diretores tem o potencial de contribuir para
0 ordenamento da expansao urbana do municipio. Entre estes instrumentos foram identifica-
dos pelo estudo do IBGE (2021):

e Legislacao sobre area e/ou zona especial de interesse social,

e Legislacdo sobre area e/ou zona especial de interesse;

e Legislacdo de perimetro urbano;

e Legislacdo sobre parcelamento do solo;

e Legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupacao do solo;

e Legislacdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir;
e Legislacdo sobre contribuicdo de melhoria;

e Legislacdo sobre operagéo urbana consorciada;

e Legislacdo sobre estudo de impacto de vizinhanga;

e Codigo de obras;

e Legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-econémico;
e Legislacdo sobre serviddo administrativa;

e Legislacao sobre tombamento;

e Legislacdo sobre unidade de conservacgéo;

e Legislacdo sobre concessao de uso especial para fins de moradia;

e Legislacdo sobre usucapido especial de imével urbano;

e Legislacdo sobre direito de superficie;

e Legislacdo sobre regularizacdo fundiéria;

e Legislacdo sobre a legitimacdo de posse;

e Legislacao sobre estudo prévio de impacto ambiental; e

e Codigo de postura.
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Em 2021 apenas os municipios de Lamarao (aproximadamente 8 mil habitan-
tes), Santa Barbara (21 mil) e Satiro Dias (17 mil) ndo possuiam nenhum desses instrumentos,
além de também nédo possuirem Plano Diretor (Quadro 4.2 — Apéndice A). Ou seja, 93,5%
dos municipios possuiam pelo menos 1 desses instrumentos. Entre 0s municipios com mais
de 20 mil hab. (29 municipios ao todo), além de Santa Barbara ja comentado, apenas Inham-
bupe possuia quatro desses instrumentos, e Amélia Rodrigues sete. Os demais possuiam de
9 a 20 desses instrumentos. Somente Agua Fria (com populacdo de 17 mil habitantes em

2021) informou possuir todos os 21 instrumentos legais levantados (IBGE, 2021).

E possivel verificar que houve um avancgo na implantacio de instrumentos le-
gais especificos no periodo recente. Em 2015, do total dos municipios da RPGA XI, 89,1%

tinham pelo menos um dos instrumentos de planejamento urbano citados anteriormente.

Os instrumentos mais frequentes em 2021 entre os municipios da RPGA XI
eram as legislac6es de Lei de perimetro urbano, Estudo prévio de impacto ambiental, Cédigo
de obras, Zoneamento ou uso e ocupac¢éao do solo, Codigo de Posturas e Parcelamento do
solo, estando presentes em 70% ou mais dos municipios (Figura 2.5).

Importantes instrumentos para a gestdo ambiental e de recursos hidricos, que
eram menos frequentes entre os municipios da RPGA Xl em 2015, em 2021 ja estavam pre-
sentes em um numero maior de municipios, a exemplo da legislacdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (47,8% em 2015 e 76,1% em 2021), zoneamento ambiental ou ecoldgico-
econdmico (34,8% e 65,2%, respectivamente) e unidades de conservagdo ambiental (26,1%

e 56,5%, respectivamente).
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Figura 2.5 - Municipios (%) da RPGA XI com outros instrumentos de planejamento, exceto Plano
Diretor (2021)

Lei de perimetro urbano E——E—E————————————————— 78,3
Estudo prévio de impacto ambiental e——ssssss—ss—————————— 76,1
Cddigo de obras EEEEE————————————————— 73,0
Zoneamento ou uso e ocupacido do solo TEEEEEEEEEEEEE——————— 71,7
Cédigo de Posturas meeesssssss——— 71,7
Parcelamento do solo =eEEEEE—————————————— 69,6
Area efou zona especial de interesse social T T——————————— 65,2
Contribui¢ao de melhoria " T ——————————————— 55,2
Zoneamento ambiental/zoneamento ecolégico-econdmico TEEEEEEE————————— 65,2
Solo criado /outorga onerosa do direito de construir TEEEEEETEEEEEEET————— 58,7
Estudo de impacto de vizinhanca e ————— 58,7
Regularizagdo fundiaria eeessssssssssssss———— 58,7
Zona efou drea de especial interesse TEEE——————————— 56,5
Unidade de conservagdo meeesssssssss— 56,5
Concessdo de uso especial p/ fins de moradia EEETEEEEEEEETTT—————— 56,5
Operacdo urbana consorciada EE——————————— 45,7
Tombamento eeessss—————— 45,7
Serviddo administrativa eee———————— 41,3
Direito de superficie m————————— 348
Legitimacdo de posse IEEEEEEES———— 32,6
Usucapido especial de imével urbano = 17,4

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (2015).
b) Articulacdo interinstitucional

Outro componente importante que diferencia os atores no nivel municipal, es-
pecialmente, é a capacidade de articulacao interinstitucional. Como indicador desta variavel &
utilizado o pertencimento dos municipios aos Territérios da Cidadania, uma estratégia de de-
senvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos sociais empreendida pelo governo
federal, voltada as regides do pais com maiores caréncias, com objetivo de promover o de-
senvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de cidadania. A estratégia
consiste em trabalhar na integracéo das acdes do Governo Federal e dos governos estaduais
€ municipais, reunindo agrupamentos de municipios através de um plano desenvolvido para
cada territério, com a participacédo da sociedade. Em cada territério, um Conselho Territorial
composto pelas trés esferas governamentais e pela sociedade ira definir um plano de desen-

volvimento e uma agenda pactuada de acles.

Os conjuntos de municipios sao definidos por caracteristicas econdmicas e am-
bientais similares e que tenham identidade e coeséao social, cultural e geografica. Maiores que
0 municipio e menores que o estado, os territdrios conseguem demonstrar, de uma forma

mais nitida, a realidade dos grupos sociais, das atividades econémicas e das instituicdes de
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cada localidade, o que facilita o planejamento de a¢cbes governamentais para o desenvolvi-

mento dessas regiodes.

Por sua concepcao e gerenciamento, o Territério da Cidadania ndo se limita
em atacar problemas especificos com acbes dirigidas. Ele combina diferentes acdes de mi-
nistérios e governos estaduais e municipais, consolidando as relacdes federativas, tornando
mais eficiente a acdo do poder publico nos territorios. Entretanto, é exigido dos entes partici-
pantes, em especial, dos municipios, um elevado grau de articulagcéo institucional, tanto in-

terna, quanto com 0s outros niveis de governo e com a sociedade.

Acdes que poderiam estar acontecendo de qualquer forma isoladamente, arti-
culadas poderiam lograr ndo apenas maior celeridade ao atendimento destas necessidades,
mas também maior eficacia de conjunto, uma vez que buscam atender de forma concomitante

diferentes necessidades de uma mesma comunidade.

Na RPGA Xl, apenas oito (17,4%) dos municipios faziam parte de colegiados
territoriais vinculados ao Programa Territorios da Cidadania em 2015 (ultimo ano com infor-
macao disponivel), apontando para um reduzido potencial de articulacdo interinstitucional das
prefeituras neste quesito (Quadro 4.3 — Apéndice A).

Apesar da importancia e da oportunidade que um programa como o Territorio
da Cidadania oferece, fica evidente pela falta de registros e de avaliacées de desempenho do
Programa que ele ndo esta ativo. Em uma nota de imprensa do final de abril de 20242 é
mencionada a intensdo do governo federal, através do MDA, de reestruturar a iniciativa, ou

seja, reconhecendo que o0 programa estava desativado.

SituagBes como a do Programa Territorio da Cidadania s&o comuns nos pro-
gramas e agdes que envolvem grande numero de atores e, particularmente, o poder publico

municipal.

Outro indicador de potencial para articulagéo interinstitucional é a formacéo de
consorcios publicos. Na busca por solugdes para problemas comuns, foi possivel na ultima

década as administragdes municipais formarem aliancas para tornar exequiveis projetos de

12 https://www.gov.br/mda/pt-br/noticias/2024/04/retomada-de-politica-territorial-do-
pais-e-fruto-de-luta-e-resistencia
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maior porte ou de abrangéncia regional que exigiam solu¢des em parceria com outros muni-

cipios, estado ou Unido.

De acordo com o Art. 241 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a finalidade
de criacdo de um consoércio publico é a gestdo associada de servigos publicos, ou seja, que
dois ou mais entes federados podem se unir para prestar um servico publico de interesse
comum. Os consorcios publicos surgem, assim, como uma forma de solu¢do para a gestao
municipal de modo colegiado e em um novo arranjo institucional, atuando como instrumentos
de planejamento regional para uma possivel solugdo de problemas comuns relacionados a
gestao de atividades especificas. Quando implantados, os consorcios publicos constituem-se
em alternativa importante para melhorar a eficiéncia da prestagéo de servigos publicos e tém
possibilitado o desenvolvimento de um planejamento regional em quesitos como a ampliacéo
da oferta de servicos por parte dos municipios, racionalizacado de equipamentos, ampliagéo
de cooperacéo regional, flexibilizacdo dos mecanismos de aquisicdo de equipamentos e de
contratacdo de pessoal, entre outras vantagens.

A Lei de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005) dispde
sobre normas gerais para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios contratarem
consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum. A Lei e 0 seu regula-
mento (Decreto n. 6.017, de 17 de janeiro de 2007) ndo instituiram os consorcios publicos ou
a gestdo associada de servicos publicos, pois estes ja estavam previstos na Constituicdo Fe-
deral. O papel que desempenham é de apenas adaptar a legislacéo federal a realidade da
cooperacgédo federativa, eliminando dificuldades que impediam que tais institutos fossem rea-

lizados com seguranca juridica.

Considerando, entédo, o papel proeminente dos consdrcios publicos como ins-
trumento de articulagé@o para o desenvolvimento de politicas publicas, a Pesquisa de Informa-
¢Oes Bésicas Municipais (IBGE, 2015) levantou a existéncia de consorcios publicos pactuados
entre os entes federativos, realizados pelos administradores municipais nas areas de Educa-
cdo, Saude, Assisténcia e desenvolvimento social, Turismo, Cultura, Habitacdo, Meio ambi-
ente, Transporte, Desenvolvimento Urbano, Saneamento basico, Gestdo das dguas e Manejo

de residuos solidos.

Em 2015, dltimo ano com informacéao disponivel, 66,3% dos municipios brasi-
leiros faziam parte de algum consércio publico com outro ente federado. Na Bahia esse per-

centual era de 65,9% e na RPGA Xl de 52,2%, ou seja, abaixo da situa¢ao regional, somando
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24 municipios entre os 46 que fazem parte da RPGA Xl. Cultura é a &rea em que hd um maior
namero de consércios publicos na RPGA Xl (32,6%), seguido de Gestdo das Aguas (28,3%),
Meio Ambiente (19,6%) e Educacéo (19,6%).

Com percentuais entre 13,0% e 8,7% dos municipios as areas de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, Manejo de Residuos Sélidos e Desenvolvimento Urbano se des-
tacam como importantes (Quadro 4.8 — Apéndice A). Conforme é possivel constatar na Figura
2.6, 0s consorcios publicos representam uma importante alternativa de gestdo na RPGA XI
nas areas de gestdo das aguas e meio ambiente. Contudo, nas areas de saneamento basico
e manejo de residuos sélidos, também com impacto direto sobre a gestdo de recursos hidri-
cos, a realizacdo de consorcios publicos ainda € reduzida.

Figura 2.6 - Participacdo dos municipios da RPGA Xl em consoércios publicos segundo a area (2015)

Cultura

Gestdo das aguas

Meio ambiente

Educacao

Assisténcia e desenvolvimento social 87,0%

Manejo de residuos solidos  [loEL

Desenvolvimento urbano

Saneamento basico [pRES 97,8%
Satide

Turismo ks 97,8%

Transporte 100,0%

Habitacao 100,0%

B Fazparte M Nio faz parte

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (2015).

Outro tipo e organizacéo interinstitucional € a Entidade Metropolitana da Re-
gido Metropolitana de Salvador - EMRMS (Lei Complementar n°® 41/2014) que é uma Au-
tarquia Intergovernamental de Regime Especial, de direito puablico, com carater deliberativo e
normativo, da qual participam compulsoriamente da EMRMS os entes da Federacdo que in-
tegram a Regido Metropolitana de Salvador.
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A EMRMS tem por finalidade exercer as competéncias relativas a integracao
da organizacao, do planejamento e da execucao das funcdes publicas de interesse comum

aos Municipios integrantes da RMS, entre elas:

e Aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os
objetivos do Estado e dos Municipios que a integram, bem como fiscalizar e avaliar sua
execucao.

e Apreciar planos, programas, projetos, publicos e privados, relativos a realizacao de obras,
empreendimentos e atividades que tenham impacto regional.

e Aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais relativas ao Plano Plurianual, a

Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.
Sua estrutura de Governanga € composta por:

¢ Colegiado Metropolitano, composto pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos dos
Municipios que compdem a RMS.

e Comité Técnico, composto por 03 (trés) representantes do Estado da Bahia, por 03 (trés)
representantes do Municipio de Salvador e por 01 (um) representante de cada um dos
demais Municipios da RMS.

e Conselho Participativo da RMS, a ser composto por 30 (trinta) membros, sendo 01 (um)
representante escolhido por cada Legislativo e os demais representantes da sociedade
civil.

e Secretario Geral da Entidade Metropolitana.

A sua lei de criacéo instituiu o Fundo de Mobilidade e de Modicidade Tarifaria
do Transporte Coletivo da RMS e o Fundo de Universalizacdo do Saneamento Basico da
RMS, além de autorizar a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da RMS.

Apesar da estrutura institucional existente, do porte econdémico e populacional
dos municipios na Regido Metropolitana ou proximo a ela, muitos desafios se colocam para o
estabelecimento de relagdes interinstitucionais efetivas e eficazes, principalmente, envol-

vendo os niveis de governo federal, estadual e municipal.

E possivel indicar alguns aspectos que problematizam e dificultam uma relagéo
interinstitucional eficaz, admitindo-se que o atendimento de muitos temas, como recursos hi-

dricos, meio ambiente, desenvolvimento social e diversos outros, teriam melhores resultados
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na medida em que houvesse uma relacéo interinstitucional mais efetiva, seja no mesmo nivel

de governo, seja entre diferentes niveis de governo.

¢ O desenvolvimento de ac¢des interinstitucionais, quando envolvem recursos humanos e
institucionais, precisam contar com suporte no regramento legal que viabilizem convénios
ou outros instrumentos, mesmo que seja limitado a troca de informacdes de maneira
formal ou atendimento de demandas de parte a parte entre instituicdes. Por serem
instituicdes publicas, acdes interinstitucionais demandam atos autorizativos, regramento
de competéncias e responsabilidades e atendimento das regras orcamentarias e
fiscalizatorias de tribunais de contas e outras instancias fiscalizatorias. Em geral, as
instituicdes e 6rgaos de governo tém dificuldade de atender plenamente o que ja esta em
seu mandato e, mesmo que Seja para economizar recursos ou obter recursos externos,
tém dificuldades para operacionalizar agdes integradas.

e Sdo0 comuns anuncios de diversos projetos, programas, iniciativas. Contudo, ndo é
identificada a regulamentacgdo, nem localizados relatérios de atividades desenvolvidas e,
apenas muito raramente, relatérios de resultados.

¢ No ambito do didlogo, ou seja, sem a formalizacao de ac¢des interinstitucionais, no qual os
orgdos poderiam trocar informagbes e alinhar seu escopo de atuacdo com outras
instituicdes e 6rgdos, também ha dificuldades, na medida em que ha descontinuidades de
equipes, com trocas de governo; diferengas no nivel técnico, operacional e de orgamento
entre 0s entes envolvidos, sendo que geralmente 0s municipios, principalmente os
menores, contam com estruturas bem mais limitadas nesses quesitos; falta de recursos
para custear processos continuos de participacdo em instancias de diadlogo (conselhos,
comités, etc.); dificuldade de estabelecer efetivos alinhamentos, quando é demandado
conhecimento publico de informac®es, relatérios técnicos e bases de dados em geral;
entre outros aspectos.

e Outro aspecto limitante, mesmo para o estabelecimento de um dialogo mais consistente
e efetivo, é a dificuldade de governos, secretarias, departamentos ou 6rgaos
especializados compartilharem informacfes e resultados de seu trabalho em espacos
institucionais mais amplos, o que poderia expor 0 6rgdo ou area de governo a avaliacao

publica.

De maneira geral e apesar dos beneficios potenciais de relagdes interinstituci-

onais mais consistentes, seja na forma de a¢g6es ou programas regulamentados, seja na forma
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de alinhamento de acdes e troca de informacdes, o estabelecimento efetivo dessas experién-
cias ndo foi identificado na RPGA XI. Programas e ac¢fes relatadas, no ambito municipal, in-

dicam a dificuldade de estabelecimento desse tipo de mecanismo de gestao institucional.

c) Gestdo ambiental

Outro componente de avaliacdo da capacitacdo institucional das prefeituras
para atuarem na gestdo de recursos hidricos é a forma como é conduzida a gestdo ambiental
neste nivel governamental. Para uma gestdo ambiental mais eficiente, diversas ferramentas
Sa0 necessdrias, entre as quais, aquelas relacionadas ao geoprocessamento, especialmente:
Base Cartografica Digitalizada e Sistema de Informacdo Geografica (SIG). Trata-se de um
conjunto de equipamentos e programas de informatica que ndo apenas produzem informa-
¢Oes espaciais, mas também integram os dados obtidos, propiciando uma representagéo do
espaco mais apurada, o que possibilita maior qualidade da andlise e da gestdo de maneira

geral.

Segundo os dados do Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2015), em 2015,
altimo ano com informacao disponivel, 19,3% dos municipios da RPGA Xl possuiam Base

Cartografica e 13,3% possuiam SIG (Quadro 4.4 — Apéndice A).

Diferente de outros indicadores, o tamanho da populacdo, neste caso, ndo
guarda relagdo com a existéncia ou ndo dessas ferramentas. Nacionalmente 20,7% dos mu-
nicipios possuiam Base Cartografica em 2015 e 10,3% possuiam SIG. Contudo, atualmente,
€ possivel esperar que uma propor¢cao maior de municipios conte com esse tipo de recursos,
gue se tornou mais usual com o avanco da digitalizacdo dos servigos publicos de maneira

geral.

Outro aspecto relevante na gestdo de meio ambiente de competéncia das mu-
nicipalidades é o licenciamento ambiental de empreendimentos. Por meio da Resolugéo n°
237, de 19.12.1997, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama definiu os procedimen-
tos e regulamentou o licenciamento ambiental com o objetivo de fortalecer a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de 08 de 1981), tendo como meta a utilizacdo desse
recurso como instrumento de gestao na &rea. Segundo o Art. 6° da Resolugdo Conama (BRA-
SIL, 1997): “Compete ao érgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de em-
preendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhes forem delegadas

pelo Estado por instrumento legal ou convénio”.
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Na Bahia, o licenciamento ambiental municipal €, em grande medida, realizado
no ambito do Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC). Para o munici-
pio fazer parte do programa, € necessario ele informar se possui 6rgdo ambiental capacitado,
conselho de meio ambiente formado legalmente e atuante e qual o nivel de licenciamento que
0 municipio pretende assumir. O licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto
ambiental local é dividido em trés niveis correspondentes, em ordem crescente a complexi-
dade ambiental, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade,
as caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais envol-

vidos.

A situacdo dos municipios da RPGA Xl no a&mbito da GAC é apresentada no
Quadro 2.3, referente aos anos de 2015 e 2024. Segundo essa categorizacao, jA em 2015 a
maioria dos municipios estava classificada na situagéo “capaz” no maior nivel de licencia-
mento (nivel de gestdo 3), correspondendo a 65,2% do total de municipios. Igualmente na
situagéo “capaz’, mas com menor nivel de gestdo eram registrados 8,7% (nivel 2) e 4,3%
(nivel 1). Se declararam “n&o capaz” 8,7% dos municipios da RPGA Xl e n&o informaram sua
condicao 13,0%, perfazendo um total de pouco mais de um quinto dos municipios sem condi-
¢Oes de executar gestdo ambiental compartilhada na RPGA Xl (21,7%). Em 2024 somente
um municipio (Pedréo) esta na situagao “nao capaz”, enquanto trés sao classificados no nivel
2 e trés no nivel 1. Todos os demais estéo classificados no nivel 3, indicando o avanco da

politica de gestdo ambiental compartilhada na RPGA XI.

Quadro 2.3 - Municipios segundo a situacao e nivel da Gestdo Ambiental Compartilhada

. Situacdao bl ~de Situacao MITE ~de
Municipio 2015 Gestao 2021 Gestéo
2015 2021
Acajutiba Capaz 3 Capaz 3
Agua Fria Capaz 3 Capaz 3
Alagoinhas Capaz 3 Capaz 3
Amélia Rodrigues Capaz 3 Capaz 3
Apora N&o capaz - Capaz 3
Aracas Capaz 3 Capaz 3
Aramari N&o informou - Capaz 3
Barrocas Capaz 3 Capaz 3
Biritinga Capaz 3 Capaz 3
Cachoeira N&o informou - Capaz 3
Camacari Capaz 3 Capaz 3
Candeias Capaz 3 Capaz 3
Cardeal da Silva N&o capaz - Capaz 3
Catu Nao informou - Capaz 3
Conceicédo da Feira Capaz 3 Capaz 3
Conceicdo do Jacuipe Capaz 3 Capaz 3
Conde Capaz 3 Capaz 3
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Municipio

Situacéo
2015

Nivel de
Gestao

Situacgao
2021

Nivel de
Gestao

2015

2021

Coracéo de Maria Capaz 3 Capaz 3
Dias d'Avila Capaz 3 Capaz 3
Entre Rios Capaz 3 Capaz 3
Esplanada Capaz 3 Capaz 3
Feira de Santana Capaz 3 Capaz 3
Inhambupe Capaz 3 Capaz 3
Irara Capaz 3 Capaz 3
Itanagra Capaz 3 Capaz 3
Lamardo Capaz 3 Capaz 3
Lauro de Freitas Capaz 3 Capaz 3
Madre de Deus N&o capaz - Capaz 1
Mata de Sdo0 Jodo Capaz 3 Capaz 3
Ouricangas Capaz 3 Capaz 3
Pedréo N&o informou - N&o capaz -
Pojuca N&o capaz - Capaz 3
Salvador Capaz 3 Capaz 3
Santa Barbara Capaz 3 Capaz 3
Santanopolis N&o informou - Capaz 2
Santo Amaro Capaz 2 Capaz 2
S&o Francisco do Conde Capaz 3 Capaz 3
Sado Goncalo dos Campos Capaz 2 Capaz 2
S&0 Sebastido do Passé Capaz 1 Capaz 1
Sétiro Dias N&o informou - Capaz 3
Saubara Capaz 1 Capaz 1
Serrinha Capaz 3 Capaz 3
Simdes Filho Capaz 2 Capaz 3
Teodoro Sampaio Capaz 3 Capaz 3
Teofilandia Capaz 3 Capaz 3
Terra Nova Capaz 2 Capaz 3

Fonte: Seia (situagdo em abr/2024 http://www.gac.meioambiente.ba.gov.br/index.php/capacidade-dos-municipios/)

Ainda na temética da gestdo ambiental, os municipios foram classificados no
estudo do IBGE (2015) conforme sua adesao a Agenda 21 Local. A Agenda 21 é um instru-
mento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econ6-
mica. E também um processo de planejamento participativo de um determinado territério, que
envolve a implantacdo no local de um Férum de Agenda 21. Composto por governo e socie-
dade civil, o Forum é responsavel pela construcdo de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e a¢fes de curto, médio
e longo prazos. No Férum sédo também definidos os meios de implementagao e as responsa-
bilidades do governo e dos demais setores da sociedade local na implementacdo, acompa-

nhamento e revisdo desses projetos e acoes.

Os resultados para os municipios da RPGA Xl da pesquisa do IBGE (2015)

apontaram que é bastante incipiente a adesdo a Agenda 21 Local (Quadro 4.6 — Apéndice A).
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O percentual de municipios que iniciaram o processo de elaboragdo desse instrumento € de
34,8%, sendo que desses, 17,4% dos municipios encontravam-se em 2015 ainda na etapa
de sensibilizacdo e mobilizacdo social e 13,0% na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, enquanto apenas 2,2% efetivamente implantaram a Agenda 21 (Figura 2.7). No
Brasil o percentual de municipios que iniciaram a elaboracédo da Agenda 21 é de 22,0%, me-

nor, portanto, que os municipios da RPGA XI, porém, na Bahia ja era de 32,6% em 2015.

Figura 2.7 - Municipios da RPGA Xl segundo a situacédo da implantacéo da Agenda 21 Local (2015)
Sensibilizagio/mobilizagio -1?,4%
Elaboracgo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel - 13,0%

Definicdo de diagnéstico e metodologia 2,2%

Implementacio deacdes da Agenda 21 em politicas publicas 2,2%

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (2015).

Na RPGA XI, a distribuicdo pela populacdo pertencente a municipios com im-
plantacdo da Agenda 21 Local € menor que a propor¢cdo de municipios em funcao de que
Salvador néo iniciou a implantacédo da Agenda 21 Local. Isso faz com que 21,0% da popula-
¢cdo, em 2015, fosse residente em municipios com o processo iniciado para implantacdo da
Agenda 21 Local. A maioria da populacao residente em municipios com Agenda 21 Local em
implantacao esta concentrada na UPGRH1 Bacia do rio Subaé (83,5%) e UPGRH3 Bacia do
rio Pojuca (68,8%) (Figura 2.8).
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Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Reconcavo Norte e Inhambupe

Figura 2.8 - Proporcéo da populacdo das UPGRH e da RPGA Xl segundo a situacdo da implantacdo
da Agenda 21 Local (2015)

Bacia do rio Subaé

Bacia do rio Pojuca 68,8%

Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe 23,8% 76,2%

Bacias da RMS, rios loanes e Jacuipe 8,1% 91,9%

Total RPGA

Fora RPGA 79,2% 20,8%

Total Geral 25,4% 74,6%

B Iniciou Agenda 21 W Noiniciou Agenda 21

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (2015).

Em termos de estrutura do 6rgdo gestor de meio ambiente, em 2020 a maioria
dos municipios da RPGA Xl (71,7%) contava com secretaria em conjunto com outras politicas
setoriais, sendo que 13,0% (seis municipios apenas) contavam com secretaria exclusiva de
meio ambiente (Quadro 2.4). Conforme apresentado no Quadro 4.5 (Apéndice A), nesse
mesmo ano 84,8% dos municipios da RPGA contavam com Conselho Municipal de Meio Am-

bient e 65,2% dispunham de Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar constituido.

Quadro 2.4 - Tipo de 6rgao gestor de meio ambiente nos municipios da RPGA Xl (2020)

Tipo ' Municipios %
Secretaria exclusiva 6 13,0
Secretaria em conjunto com outras politicas setoriais 33 71,7
Setor subordinado a outra secretaria 3 6,5
N&o possui estrutura 1 2,2
N&o informou 3 6,5

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.

Outro importante detalhamento trazido pelo Perfil dos Municipios Brasileiros,
relativo ao ano de 2020, se refere a legislacdo ou instrumento de gestdo ambiental existente
no municipio, mesmo que esteja inserida na Lei Organica, Plano Diretor, Cédigo Ambiental,
ou outra. No Quadro 4.8 (Apéndice A) é apresentada a situacdo de cada municipio da RPGA
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Xl em relagdo as legislagfes e aos instrumentos que sao apesentados na Figura 2.9. A legis-
lacdo mais frequente entre os municipios da RPGA é a definicdo de area ou zona de protecao
ou controle ambiental, informada por 63,0% dos municipios. Outras legislacdes e instrumentos
frequentes sdo os de protecao a biodiversidade, fauna silvestre e florestas. Legislacéo e ins-
trumentos voltados ao saneamento basico foram informadas por mais da metade dos munici-
pios (54,3%), enquanto legislacdes de coleta seletiva de residuos (34,8%) e destinacdo de
embalagens (26,1%) sdo menos frequentes. Instrumentos e legislacbes voltadas a gestéo de
bacias hidrograficas, por sua vez, foram indicadas por 19,6% dos municipios, que juntamente
com as medidas de adaptacéo e mitigacdo de mudancas climaticas (10,9%) foram as menos
indicadas. Cabe destacar, também, que um quinto dos municipios da RPGA (19,6%) nao pos-

suem nenhuma legislagéo entre as citadas no levantamento do IBGE.

Figura 2.9 - Legislacao ou instrumento de gestdo ambiental existente nos municipios da RPGA Xl
(2020)

Area e/ou zona de protegéo ou controle ambiental NN 63,0
Protegdo a biodiversidade IS 54,3
Saneamento basico NN 54,3
Fauna silvestre [N 47,8
Florestas I 45,7
Poluicdo doar I 45,7
Permissado de atividades extrativas minerais NN 41,3
Coleta seletiva de residuos sélidos domésticos NN 34,8
Destino das embalagens utilizadas em produtos... I 26,1
Gestdo de bacias hidrograficas I 19,6
Adaptacao e mitigacdo de mudanca do clima | 10,9

Nenhuma legislagao citada NN 19,6

Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (2020).

Um instrumento de estimulo a conservagdo ambiental, com frequéncia relacio-
nado também a conservacdo de mananciais hidricos de abastecimento e areas com rema-
nescentes importantes para a biodiversidade, € o Pagamento de Servigcos Ambientais (PSA),
0s guais se constituem em uma forma de incentivo a conservacgéo e desenvolvimento susten-
tavel pela remuneracédo de proprietarios ou produtores em troca do bem preservado. A Lei n°

14.119/2021 institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, com objetivos
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e diretrizes para as politicas do setor, porém, com diversos dispositivos voltados a implemen-
tacdo da estrutura institucional de gestdo e incentivos vetados, tais como a criacdo de um
6rgao colegiado para definir a aplicacdo de recursos e a criacdo de um cadastro nacional

sobre os pagamentos.

Na Bahia, a Lei n° 13.223/2015 instituiu a Politica e o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais no estado. Nessa politica 0 PSA é um instrumento eco-
ndémico que, seguindo o principio do “protetor-recebedor”, recompensa e incentiva aqueles
gue provém servicos ambientais, melhorando a rentabilidade das atividades de protegéo e
uso sustentavel de recursos naturais. O Programa Estadual de Pagamento por Servigos Am-
bientais (PEPSA) consiste em um sistema publico de pagamento por servigcos ambientais,
monetarios ou ndo, no qual o Estado efetua pagamentos ou concede incentivos condiciona-
dos, como retribuicdo pelos servicos ambientais prestados pelos beneficiarios do Programa.
Dos incentivos da Politica Municipal de PSA que constam na Lei estadual, ja estdo sendo
executados as certificacdes, assisténcia técnica e fornecimento de atividades relacionadas a
educacdo ambiental.

Segundo o IBGE, no ambito municipal, em 2020, oito municipios contavam com
legislacao e instrumentos voltados a PSA, com destaque a Salvador, além de Aramari, Barro-
cas, Cachoeira, Candeias, Conceicdo do Jacuipe, Coracao de Maria e Teofilandia (IBGE Perfil
dos Municipios Brasileiros, 2020). Camacari se soma a esta lista, aprovando a Lei Comple-
mentar n°® 1876/2023, de 15 de dezembro de 2023, regulamentando projetos de PSA no mu-
nicipio. Segundo o sitio oficial do PEPSA®, em 2023 na Bahia, 26 municipios possuiam Poli-
ticas Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais, dos quais apenas Alagoinhas e

Inhambupe estdo na RPGA XI.
2.3 PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS (PPP)

O presente item busca identificar e analisar as acdes, programas e projetos dos
orgaos setoriais relacionados a recursos hidricos que podem ser implementados conjunta-
mente ou interferir no alcance das metas do Plano de Bacia. Primeiramente, buscou-se iden-

tificar as politicas publicas, bem como os seus instrumentos de planejamento direcionados a

13 https://pepsa.meioambiente.ba.gov.br/
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alcancar melhorias nas condi¢cfes de conservacéo e utilizagdo dos recursos hidricos. Em se-
guida, buscou-se identificar os programas, projetos e acdes com interferéncia especifica na
RPGA XI.

No ambito nacional, foram identificadas diversas politicas publicas relaciona-
das a recursos hidricos, com suas respectivas leis que as instituiram, as quais contaram com

alteracBes posteriores, a saber:

¢ Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

e Politica Agricola — Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991

e Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

e Politica Energética Nacional — Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

e Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

e Politica Nacional de Biodiversidade — Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de
2002;

e Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007;

e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — Decreto n® 6.047, de 22 de
fevereiro de 2007,

¢ Politica Nacional de Turismo — Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008 e Decreto
n° 7.381, de 2 de dezembro de 2010.

e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009 e Decreto n° 7.390/2010;

e Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

e Politica Nacional de Seguranca de Barragens — Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010;

e Politica Nacional de Irrigacdo — Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013;

e Politica Nacional de Combate a Desertificacédo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca
— Lein°® 13.153, de 30 de julho de 2015.

No ambito do Estado da Bahia, foram identificadas nove politicas publicas re-

lacionadas com recursos hidricos, as quais sdo listadas a seguir:

e Politica de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia
— Lein° 10.431 de 20 de dezembro de 2006;
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Politica Estadual de Saneamento Béasico — Lei n® 11.172 de 1 de dezembro de
2008;

Politica Estadual de Recursos Hidricos — Lei n®11.612 de 8 de outubro de 2009
e suas alteracdes posteriores;

Politica sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia — Lei n® 12.050 de 7 de janeiro
de 2011,

Politica de Educagdo Ambiental do Estado da Bahia — Lei n® 12.056 de 7 de janeiro
de 2011,

Politica Estadual de Residuos Solidos — Lei n® 12.932 de 7 de janeiro de 2014;
Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia — Lei n® 13.214 de
29 de dezembro de 2014;

Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais — Lei n°® 13.223 de 12 de
janeiro de 2015; e

Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido — Lei n° 13.572 de 30 de agosto
de 2016.

As politicas publicas requerem a elaboracao e a implementacédo de planos di-

recionados ao cumprimento de seus objetivos.

Nos itens que seguem sdo detalhados os programas e as ac¢des de planeja-

mento contempladas nos ambitos nacional, interestadual e estadual, bem como aquelas

acoes dos diferentes 6rgaos setoriais que ja se encontram em andamento.

2.3.1 Planos, Programas e A¢des — Nivel Nacional

Nos ambitos nacional e interestadual, as principais ac¢des relacionadas aos re-

cursos hidricos situam-se no escopo dos seguintes instrumentos de planejamentos:

¢ Plano Nacional de Recursos Hidricos — instituido pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997 e aprovado pela Resolugdo CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006. O atual PNRH

foi aprovado em 2022, pela Resolugdo CNRH n° 232, com horizonte temporal até

2040, definido a partir de cenérios de planejamento e de um processo participativo.

e Plano Nacional de Residuos Soélidos (Planares), instituido por meio do Decreto N°

11.043, de 13 de abril de 2022, € um importante instrumento da Politica Nacional de

Residuos Sodlidos pois apresenta um caminho para se alcancar os objetivos e
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materializar a Politica Nacional de Residuos Soélidos por meio de diretrizes,
estratégias, acfes e metas para melhorar a gestéao de residuos sélidos no Pais.

¢ O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) aprovado pelo Decreto n° 8.141
de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria Interministerial n° 571 de 05 de dezembro
de 2013. Sua elaboracdo foi prevista na lei de diretrizes nacionais para o0 saneamento
basico — Lei n® 11.445, regulamentada pelo Decreto n® 7.217, devendo ser avaliado
anualmente e revisado a cada quatro anos. Consiste no planejamento integrado do
saneamento basico considerando seus quatro componentes: abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitério, coleta de lixo e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, e possui o horizonte de 20 anos (2014
a 2033).

e Plano de Acéo Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacédo dos Efeitos da Seca
- 0 Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificagdo (Pan-Brasil) foi
apresentado em 2005 no ambito da Convencao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacao (CCD). Instituido como instrumento de planejamento pela Lei n°® 13.153,
de 30 de julho de 2015.

e Plano para Expanséao, Aprimoramento e Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura
Irrigada (2016-2025) — instituido pela Lei n® 12.787, de 11 de janeiro de 2013.
Apresentando em 10 de maio de 2016, pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

e Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudangas Climéticas para a
Consolidagédo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (2010-
2020) — instituido pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Aprovado em maio
de 2011, em reunido ordinaria do Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre
Mudancga do Clima (Gex/CIM).

e Programa Nacional de Educacédo Ambiental (permanente) — instituido pela Lei 9.795, de
27 de abril de 1999. Sua primeira edicdo foi publicada em 2003, atualmente encontra-se
na 52 edicéo (2019);

¢ Plano de Acao Nacional de Biodiversidade (2011-2020) - implementado pelo Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica (Pronabio) por meio do Decreto 1.354, de 29 de
dezembro de 1994. Atualmente as metas do plano constam no Plano Estratégico da
Convencdo da Diversidade Biologica — CDB para o periodo 2011-2020, apresentado
em 2011.
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e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — instituido pela Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988, é produto da coordenacdo da Politica Nacional para os Recursos do
Mar - PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. Regulamentado pelo
Decreto n° 5.300/2004 que consolidou a segunda versdo do Plano Nacional de
Gerenciamento (PNGC II).

De maneira geral, embora todos possuam certo vinculo com os recursos hidri-
cos, alguns dos planos mencionados merecem destaque por terem uma relacdo mais estreita

com o planejamento e a gestdo das aguas.

a) Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é um instrumento de planeja-
mento previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997. Foi aprovado pela Resolugdo CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006, com o objetivo de
estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para
a melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e con-
siderando ser a 4gua um elemento estruturante para a implementacao das politicas setoriais,
sob a o6tica do desenvolvimento sustentavel e da inclusao social. A primeira reviséo aprovada
pela Resolugcdo CNRH n° 135, de 14 de dezembro de 2011, instituiu o “Plano Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH: Prioridades 2012-2015”, publicado no mesmo més.

O atual PNRH foi aprovado em 2022, pela Resolu¢do CNRH n° 232, com hori-
zonte temporal até 2040, definido a partir de cenarios de planejamento e de um processo
participativo, que contou com mais de 3.620 participacdes on-line, de representantes de todos
os estados brasileiros e do Distrito Federal, em 22 Oficinas de trabalho e discusséo, envol-
vendo os diversos atores do SINGREH e interessados na agenda de recursos hidricos.

No ambito das diretrizes e recomendacdes para a Regido Nordeste, além das

especificas para a bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco, o PNRH destaca:

¢ O aumento da eficiéncia de uso de agua, tema valido para todas as bacias brasileiras,
a ser tratado em um Programa Nacional de Uso Eficiente de Aguas, que devera
compor o PNRH 2022-2040, estabelecendo metas em cada regido, especificando
usos para irrigacdo e saneamento basico, considerando o Novo Marco Legal do

Saneamento Basico.
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e Conflito de uso de agua com a geragao de energia elétrica, prevendo um sistema de
governanca que alinhe os interesses dos setores usuarios de agua, especialmente o
agropecuario (irrigacdo) e o elétrico.

e Revitalizacdo e Despoluicdo de Mananciais de Abastecimento de Agua, tema que
envolve responsabilidades e capacidades diversas, a serem articuladas no ambito de
programas e abordagens alternativas, além da efetivacdo de metas de

enguadramento, no ambito do respectivo instrumento de gestédo de recursos hidricos.

e Dessalinizacdo de aguas salobras e salinas.

O PNRH 2022-2040 propde também um efetivo planejamento baseado em ce-
narios nacionais e regionais, bem como estabelece recomendac¢fes aos diferentes usuérios
de recursos hidricos e aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e 0s necessarios

arranjos institucionais de gestéo.

A estrutura do PNRH 2022-2040 é composta pelos Programas e Subprogra-
mas apresentados no Quadro 2.5, acompanhados dos respectivos objetivos, oferecendo uma
visdo geral da estrutura e da concepcao das agdes previstas para o PNRH. Chama a atencao,
ja& na definicdo dos objetivos, a Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais (Sub-
programa 4.1), no qual sédo indicados objetivos especificos relacionados a diversas outras

politicas diretamente ligadas a gestao de recursos hidricos.

Quadro 2.5 - Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040

Programa / Subprograma \ Objetivos

Programa 1 - Fortalecimento do . . ~ . . I
. . . Aperfeicoar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Sistema Nacional de Gerencia- o - =
qualificando e aprimorando a atuagéo dos entes do SINGREH, bem como

mento de Recursos Hidricos — efetivando a articulacdo entre as entidades que o integram
SINGREH & q 9

Subprograma 1.1. Fortaleci-
mento dos Sistemas de Recur-
sos Hidricos e da Gestdo Com-

Aprimorar a participacdo dos Estados e do Distrito Federal no processo de

partilhada em Bacias Hidrogra-
ficas

gestao integrada dos recursos hidricos.

Subprograma 1.2. Criagdo de
Arranjos Institucionais e Forta-
lecimento de Instancias Colegi-
adas para a Gestédo de Recur-
sos Hidricos

Realizar o planejamento para criagdo de novas instancias colegiadas e o
seu fortalecimento, estimulando boas praticas de governanga, assim como
a constituicdo de arranjos institucionais alternativos para participacao pu-
blica na gestéo de recursos hidricos, alinhada as realidades regionais es-
pecificas.

Subprograma 1.3. Implementa-
¢éo e Consolidacéo de Agén-
cias de Agua

Fortalecer as instancias executivas dos comités de bacias hidrogréficas,
que recebem e aplicam os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos nos respectivos territérios, de modo que a atuagdo
dessas instancias seja eficiente e financeiramente sustentavel.

Subprograma 1.4. Comunica-
¢ao, Capacitagcdo e Educacéo
Ambiental para a Gestédo de
Recursos Hidricos

Difundir, integrar e promover a¢des de capacitacdo e educacgédo visando a
formacao de pessoas e instituicdes para a atuacéo qualificada e critica nas
diferentes dimensdes da gestao integrada de recursos hidricos.
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Subprograma 1.5. Inovacgao, Ci-
éncia e Tecnologia para a Ges-
tdo de Recursos Hidricos

Promover o desenvolvimento cientifico aplicado a gestéo de recursos hi-
dricos e o incentivo & producgéo de projetos de pesquisa cientifica e exten-
sdo que tenham por objetivo a inovagao, a melhoria e o desenvolvimento
de tecnologias mais eficientes, consolidando e conferindo aplicabilidade e
difusdo aos conhecimentos auferidos.

Programa 2 - Implementacéo
dos Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos

Melhorar as condi¢cdes de operacdo do Sistema de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos — SINGREH, a partir do aperfeicoamento de seus instru-
mentos de gestao.

Subprograma 2.1. Outorga dos
Direitos de Uso de Recursos
Hidricos

Fortalecer e aperfei¢oar o instrumento de outorga de direito de uso da
agua e integra-lo de forma mais efetiva com os Planos de Recursos Hidri-
cos, Enquadramento dos Corpos d"Agua em Classes, Cadastro de Usuéa-
rios, Fiscalizac&o e Sistema de Informacg6es sobre Recursos Hidricos.

Subprograma 2.2. Cadastro e
Fiscalizacdo de Usos de Recur-
sos Hidricos

Promover a estruturacdo da fiscaliza¢éo e do cadastro integrados, em todo
o territorio nacional, visando uma maior efetividade da atuacdo de 6rgaos
fiscalizadores na busca pela conformidade e melhor desempenho dos
agentes fiscalizados.

Subprograma 2.3. Cobranca
pelo Uso dos Recursos Hidri-
cos

Promover e aperfeicoar a cobranca pelo uso de recursos hidricos e univer-
salizar o instrumento na unidade territorial da bacia hidrogréfica.

Subprograma 2.4. Enquadra-
mento dos Corpos Hidricos em
Classes de Uso

Avancar na implementacao e aprimorar o instrumento Enquadramento de
corpos d’agua em classes de uso e avangar na sua implementacao.

Subprograma 2.5. Planos de
Recursos Hidricos

Garantir e aperfeicoar a elaboracao, atualizagdo e implementacao dos pla-
nos de recursos hidricos, no ambito nacional, estadual e de bacias com-
partilhadas (PIRHSs), de forma integrada com os planos dos afluentes
(PARHS), permitindo uma abordagem sistémica e integrada da bacia hi-
drogréfica.

Subprograma 2.6. Sistema de
Informacg@es sobre Recursos
Hidricos

Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagfes sobre a situacdo
gualitativa e quantitativa das aguas e sobre a gestéo dos recursos hidricos
no Brasil. Disponibilizar permanentemente informagdes atualizadas sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacio-
nal.

Fornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos e
a implementacéo dos demais instrumentos de gestédo das politicas de re-
cursos hidricos.

Programa 3 - Gestao da Quali-
dade e da Quantidade dos Re-
cursos Hidricos

Estudar e propor solu¢des adequadas para resolver problemas de balango
hidrico quali-quantitativo e garantir o atendimento das demandas, por meio
de estratégias diferenciadas de aperfeicoamento e integragdo das informa-
¢Oes sobre disponibilidade hidrica quali-quantitativa superficial e subterra-
nea; de monitoramento dos usos; de gestao de conflitos; e adaptagdo as
mudancas climaticas, objetivando a seguranca hidrica.

Subprograma 3.1. Unificagcdo
de Bases de Dados

Objetivo

Melhoria da segurancga hidrica em bacias criticas, por meio do refinamento
e unificacéo das bases de informacg@es para o célculo do balancgo hidrico
guali-quantitativo de referéncia e a representacao mais fiel das relacdes
entre oferta e demanda, visando maior acuracia e eficiéncia na identifica-
¢do de conflitos pelo uso da agua, existentes ou potenciais.
Especialmente em bacias hidrogréaficas compartilhadas, a acao deve con-
tar com a participacao ativa dos entes federados de forma que essas ba-
ses de informag6es sejam consolidadas conjuntamente com os respecti-
vos 6rgaos gestores, colaborando com a efetiva gestdo integrada dos re-
cursos hidricos.

Subprograma 3.2. Gestdo das
Aguas Subterraneas

No contexto das bacias criticas, promover a implementagdo da gestdo in-
tegrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos e seu uso susten-
tavel, de forma articulada entre Unido e Estados, com base no aumento do
conhecimento hidrogeolégico nacional, em especial sobre as interagcfes
rio-aquifero, de forma a quantificar a contribuicdo dos aquiferos para os
rios.

Subprograma 3.3. Monitora-
mento Quali-Quantitativo dos
Recursos Hidricos

Promover a coleta continua de dados confiaveis e representativos de

guantidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas em todo o
territério nacional; utilizar padres de referéncia para processos de medi-
¢do, equipamentos e intercambio de bases de dados hidroldgicos; avaliar
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os resultados quanto a sua confiabilidade e representatividade; e publicar
os dados e informag8es obtidos de forma ampla, tempestiva e irrestrita
para uso da sociedade.

Subprograma 3.4. Eventos Hi-
droldgicos Criticos e de Confli-
tos pelo Uso da Agua

Planejar e promover a¢fes destinadas a prevenir ou minimizar conflitos
pelo uso da agua e os efeitos de eventos criticos de secas e inundagdes
em bacias hidrogréficas.

Subprograma 3.5. Oferta e Uso
Eficiente da Agua

Promover acdes integradas de gestéo e investimentos em infraestrutura
para a garantia da oferta e uso eficiente da agua, incrementando a segu-
ranca hidrica nas bacias hidrogréficas, considerando as dimensdes huma-
nas, econdmica, ecossistémica e de resiliéncia.

Programa 4 - Integragéo da Po-
litica Nacional de Recursos Hi-
dricos com Politicas e Planos
Setoriais

Integrar e articular com os diferentes setores governamentais e 0s usua-
rios de recursos hidricos, buscando promover a compatibilidade com ou-
tras politicas e planejamentos para o aproveitamento mdltiplo dos recursos
hidricos de forma sustentavel.

Subprograma 4.1. Interface do
PNRH com as Politicas e Pla-
nos Setoriais

Objetivo

As diretrizes e acdes relacionadas aos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos estfo diretamente relacionadas aos Orgéos Gestores de Recur-
sos Hidricos, entretanto, ha necessidade de se buscar a integragéo des-
sas diretrizes e a¢bes as politicas de diversos setores usuarios de agua,
de modo a fortalecer e compatibilizar a atuagéo nas respectivas politicas.
No caso do PNRH foram considerados os seguintes setores usuarios:
Saneamento: As a¢bes de saneamento tém como objetivo a promocéo do
saneamento integrado, de forma a perseguir a meta da universalizagdo do
acesso e a prestacgao dos servigos relacionados ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario em area urbana e rural, limpeza urbana, ma-
nejo de residuos solidos e redugédo das cargas poluidoras de origem da
drenagem urbana. Também deve ser avaliado o aprimoramento das prati-
cas e procedimentos operacionais dos sistemas de tratamento de esgoto
sanitario, eventualmente estudando a ado¢&o de tratamento terciario e a
desinfec¢éo de efluentes, preferencialmente nos trechos onde se verifica o
risco a garantia dos usos multiplos devido ao comprometimento da quali-
dade da agua. Nesse caso os instrumentos de gestao de recursos hidri-
cos, como o enquadramento, permitirdo uma melhor interface entre a Poli-
tica de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Saneamento (Lei Fede-
ral 11.445, de 2007);

Agropecuéria: A interface com o setor da agropecudria tem como objetivo
aumentar a eficiéncia no manejo de irrigagéo e a capacidade de infiltragdo
de &gua no solo, reduzindo assim o escoamento superficial e os processos
erosivos na bacia, além de buscar a recuperacgédo de areas degradadas
pela atividade e introduzir praticas conservacionistas de agua e solo. Essa
integracdo também visa reduzir a polui¢do difusa de origem agricola e ani-
mal no meio rural e incentivar o uso racional da d4gua nos processos pro-
dutivos;

Industria de transformacé&o: O gerenciamento de recursos hidricos na in-
dustria visa otimizar o uso da 4gua nos seus processos, em beneficio para
a disponibilidade de dgua nos corpos hidricos, como para o préprio usua-
rio, pois um gerenciamento adequado dos recursos hidricos utilizados no
processo de producao industrial diminui os custos de producéo e, ao
mesmo tempo, reduz o risco de polui¢cdo dos cursos de agua;

Minerac&o: De forma similar ao setor industrial, o gerenciamento de recur-
sos hidricos na mineragdo tem por objetivo otimizar o uso sustentavel da
agua nos processos produtivos, principalmente em relagao a gestao corre-
ta dos rejeitos, que tem elevado potencial de impactar a qualidade da agua
nos corpos hidricos a jusante dos locais de producao;

Geracdo de Energia: A interface com o planejamento do setor de geracao
de energia hidrelétrica visa identificar e antecipar eventuais situaces de
conflito pelo uso da agua, sendo importante aprofundar em avaliagdes dos
beneficios e os custos econémicos e sociais envolvidos na definigdo de re-
gras e restricdes operativas em reservatorios construidos para geragdo de
energia hidrelétrica. Nesse sentido, as informag6es de planejamento dos
diversos setores usuarios sao fundamentais para subsidiar os processos
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de outorga, por meio dos quais sdo estabelecidas as condicionantes e res-
tricbes operativas de reservatorios para a compatibilizacéo dos diferentes
usuarios em uma bacia hidrogréfica;

Turismo: Em relacéo ao turismo relacionado aos recursos hidricos, o ob-
jetivo é apoiar seu desenvolvimento com bases sustentaveis, aliando o de-
senvolvimento socioecondmico e protegdo ambiental. O maior conheci-
mento das atividades turisticas relacionadas aos recursos hidricos é im-
portante para subsidiar a implementacéo dos instrumentos de gestéo,
como a outorga, por exemplo;

Pesca: A pesca em suas diversas modalidades (pesca profissional artesa-
nal, pesca profissional industrial, pesca difusa e turismo de pesca) é um
uso ndo consuntivo da Agua e a sua caracterizagdo em bacias estratégi-
cas passa a ser um desafio considerando a gestéo de conflitos. Esse uso
da &gua é pouco sensivel aos parametros tradicionais de avaliacdo dos
usos multiplos, sendo que indicadores de massa salarial, nimero de pes-
cadores e de col6nias de pesca, nUumero de empregados e renda direta e
indireta séo importantes para caracterizar a relevancia local e regional
desse setor usuario. No planejamento do desenvolvimento dessas ativida-
des, também se destaca a necessidade de identificacdo de areas impor-
tantes para a manutencao dos estoques pesqueiros (desova e bercario);
Navegacgdo: A navegacéo € um modal fundamental para a promogao do
desenvolvimento de diversas atividades econdmicas e para a competitivi-
dade do Pais em relacdo a comercializa¢@o de diversos produtos, sendo
importante desenvolver o potencial de navegacéo fluvial de forma susten-
tavel, compatibilizado com os demais usos, incluindo o meio ambiente.
Meio Ambiente: Para o setor ambiental, € importante planejar agbes que
visem assegurar a oferta de servigos ecossistémicos e que contribuam
para a manutencéo da qualidade e regulagdo da disponibilidade da agua,
de modo a garantir o bem-estar humano, a seguranca hidrica e a saude
dos ecossistemas associados a dgua, a médio e longo prazo. Tais iniciati-
vas devem acontecer com a articulagdo do SINGREH com o SISNAMA na
elaboragéo de planos de manejo de Unidades de Conservacdo e no com-
bate ao desmatamento em regides situadas em areas estratégicas para 0s
recursos hidricos, na integragdo com os processos de planejamento do se-
tor (APCBs e PANs de espécies aquaticas) e com as diferentes pesquisas
existentes no pais que visam a manutengdo dos ecossistemas aquaticos.
Saude: A saude e os recursos hidricos tém uma interrelagdo direta. Pro-
mover a preservac¢do dos mananciais de abastecimento e a recuperacao e
revitalizag&o dos corpos hidricos traz beneficios diretos a saude das co-
munidades, com o fornecimento de agua de melhor qualidade e a reducao
de vetores e doengas. Ao mesmo tempo, a articulagéo e integracao de
acOes no ambito da salde entre as duas politicas podem promover a sa-
ude, a reducao da contaminagdo das aguas, beneficios a qualidade e
guantidade de 4gua e a maior seguranca da 4gua para consumo.
Promover acdes integradas para a recuperacao de bacias hidrogréficas,
com foco na conservacao de aguas, em areas urbanas e rurais, por meio
Subprograma 4.2. Revitaliza- do incentivo a mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
¢ao de Bacias Hidrograficas visando o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢des
socioambientais e o aumento da disponibilidade hidrica, em quantidade e
qualidade, para os diversos usos.

Fortalecer a implementacao da Politica Nacional de Seguranga de Barra-
gens, por meio do desenvolvimento dos 6rgéos fiscalizadores, em todas
as esferas de governo, estimulando a estruturacao, a articulagao e a im-
plementagédo continuada das a¢des de fiscalizagéo, para atendimento dos
objetivos previstos na Lei.

Subprograma 4.3. Seguranga Apoiar os empreendedores de barragens de usos multiplos de interesse
de Barragens coletivo ou com dano potencial associado médio ou alto (exceto as de ge-
racdo de energia), na execuc¢do de a¢des visando a melhoria das condi-
¢Oes de seguranca das barragens.

Propor a¢des para a manutencdo da integridade estrutural e operacional
das barragens, visando a preservagao dos ecossistemas, da vida, da sa-
Ude e da propriedade.
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Programa/ Subprograma | Objetivos

Promover a melhoria das condi¢8es de seguranca das barragens e, por-
tanto, a reducgao de riscos de rompimento, em beneficio dos ecossistemas,
da vida e dos usos mlltiplos da agua, que dependem ou possam ser im-
pactados por essas barragens.

Subprograma 4.4. Medidas de
Adaptacao as Mudancgas Clima-
ticas

Avaliar o impacto das mudangas climaticas nos recursos hidricos, incluin-
do os eventos extremos de seca e cheias, com vistas ao apoio a definicdo
de estratégias de adaptacdo na gestdo de recursos hidricos.

Subprograma 4.5. Gestao de
Recursos Hidricos em Regides
Fronteiricas e Transfronteiricas

Fortalecer a cooperacao internacional para implementagdo dos instrumen-
tos de gestéo integrada dos recursos hidricos, em areas fronteiricas e
transfronteiricas.

Subprograma 4.6. Gestao de
Recursos Hidricos nas Zonas

Promover a integracéo da gestéo dos recursos hidricos em bacias hidro-

Costeiras e Estuarinas graficas com a gestao dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras.

Programa 5 - Gerenciamento
do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Subprograma 5.1. Sistema de
Monitoramento e Avaliagcao do
PNRH 2022-2040

Apoiar executivamente, monitorar e avaliar o processo de implementacao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, mediante os instrumen-
tos e os indicadores adequados, para identificar as corre¢des de rumo e
0s ajustes necessarios, bem como divulgar as suas agdes e resultados
para a sociedade.

b) Plano Nacional de Saneamento Basico

O Plano Nacional de Saneamento Béasico (Plansab) consiste no planejamento
integrado do saneamento basico, incluindo seus quatro componentes: abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem das aguas pluviais
urbanas. O Planasb possui o horizonte de planejamento de 20 anos, cobrindo o periodo 2014
a 2033.

Aprovado pelo Decreto n° 8.141 de 20 de novembro de 2013 e pela Portaria n°
171 de 09 de abril de 2014, o Plansab foi elaborado pelo Governo Federal em amplo processo
participativo, coordenado pelo Ministério das Cidades e por um Grupo de Trabalho Interinsti-
tucional (GTI) instituido pela Presidéncia da Republica, apreciado e aprovado por meio de
resolucdes, mocdes e recomendacdes dos seguintes conselhos: Conselho Nacional da Saude
(CNS); Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Conselho Nacional do Meio Ambi-

ente (Conama); Conselho das Cidades (Concidades).

Dentre as principais metas do Plansab cabe destacar o alcance de 99% de
domicilios abastecidos por rede de distribuicdo ou por poco ou nascente, com canalizagédo
interna, sendo 100% na é&rea urbana, de 92% de domicilios servidos por rede coletora ou
fossa séptica, sendo 93% na area urbana, de 100% da coleta direta de residuos soélidos dos
domicilios urbanos, e de 100% de domicilios com renda de até trés salarios-minimos mensais

gue possuem unidades hidrossanitérias.
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O Plansab é monitorado anualmente através da elaboracdo dos Relatorios de
Avaliacdo Anual, que analisam ndo apenas o comportamento dos 29 indicadores mais direta-
mente relacionados com os componentes do saneamento basico (Agua, esgotos, residuos
sélidos e drenagem) mas também outros indicadores, chamados Indicadores Auxiliares. O

ultimo relatério disponivel é de 2021.

Despois de uma primeira revisdo em 2019, para 2022 era prevista uma revisao
do Planasb, o que foi impactado pela pandemia de Covid-19 e pelo atraso no levantamento
de dados do Censo Demogréfico, previsto inicialmente em 2020, realizado em 2022 e atual-
mente ainda com resultados parciais. Assim, o processo de revisdo encontra-se em anda-

mento, com a producao inicial de publicagdes que orientardo o debate.

c) Plano Nacional de Residuos Sélidos

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) foi instituido pela Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010 e publicado em agosto de 2012. O PNRS tem o objetivo de identificar
os problemas dos diversos tipos de residuos gerados, as alternativas de gestao e gerencia-
mento passiveis de implementacédo, e sobretudo, elencar um conjunto de programas, acoes

e metas para mudancgas positivas sobre o quadro atual.

Com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de planejamento de 20 anos
(2012-2031), o PNRS devera ser atualizado a cada quatro anos, conforme artigo 15 da Lei n®
12.305/2010. O processo de revisdo do PNRS, entretanto, encontra-se atualmente em anda-
mento.

A atual versdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) foi instituida
pelo Decreto n° 11.043, de 13 de abril de 2022, na qual, além do encerramento de todos o0s
lixbes, é previsto o aumento da recuperacao de residuos para cerca de 50% em 20 anos.
Assim, metade do lixo gerado devera deixar de ser aterrado e passara a ser reaproveitado
por meio da reciclagem, compostagem, biodigestdo e recuperacao energética. Atualmente,

apenas 2,2% dos residuos sélidos urbanos séo reciclados.

O plano prevé ainda o aumento da reciclagem de residuos da construgéo civil
para 25%, incentiva a reciclagem de materiais, contribui para a criagdo de empregos verdes,
bem como possibilita melhor atendimento a compromissos internacionais e acordos multilate-

rais, e representa passo importante no processo de acessao do Brasil 8 OCDE. A recuperagéo
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de residuos também proporciona redu¢@o do consumo de energia e menor emissao de gases

de efeito estufa.

d) Outros programas no ambito nacional e interestadual

Alguns programas no ambito nacional merecem destaque e se apresentam

como oportunidades para o PRH, sendo sumariamente indicados a seguir.
Programa Agua Doce (PAD)

O PAD € uma acao do Governo Federal, inicialmente coordenada pelo MMA,
por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, em parceria com instituicdes
federais, estaduais, municipais e sociedade civil. Atualmente sob a responsabilidade do MIDR,
o Programa Agua Doce (PAD) visa estabelecer uma politica publica permanente de acesso a
agua de qualidade para o consumo humano por meio do aproveitamento sustentavel de guas
subterraneas, incorporando cuidados técnicos, ambientais e sociais na implantacéo e gestao
de sistemas de dessalinizacao, prioritariamente no semiérido brasileiro, levando-se em consi-

deracdo a caracteristica da presenca de sais nas aguas subterraneas desta regiao.

O Programa foi formulado visando construir uma metodologia que procura dar
maior sustentabilidade na implantacdo dos sistemas de dessalinizagéo, tendo em vista que
muitos sistemas ja vinham sendo implantados no semiarido brasileiro carecendo dos devidos
cuidados técnicos, sociais e ambientais, desde a década de 1990. Por conta disto, em pouco
tempo muitos deixaram de operar e, 0s que operavam, lancavam seus efluentes no meio am-

biente sem destinacdo adequada.

Tendo em vista que cerca de 70% dos pocos da regido semiarida do Brasil
apresentam aguas salobras ou salinas, e que a agua subterranea muitas vezes é a Unica fonte
disponivel para as comunidades, coube, a época, ao Ministério do Meio Ambiente estruturar
uma metodologia para que esta tecnologia tivesse mais sucesso em sua implantacéo, e as

comunidades recebessem de forma permanente uma agua segura para beber.

O Programa realiza uma destinagdo ambientalmente adequada do efluente ge-
rado no processo de dessalinizacdo. Dependendo das caracteristicas fisico-quimicas deste
concentrado, 0 mesmo podera ser destinado a outros usos como dessedentacdo animal ou

irrigacdo para agricultura biossalina.
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A partir de 2011, o Programa Agua Doce entrou em sua fase de escala, pas-
sando a fazer parte do Programa Agua Para Todos por meio do Decreto n° 7.535, de 26 de
julho de 2011, e com recursos do Programa de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. A partir de
entdo foram implementados os Planos Estaduais do Programa Agua Doce, e o programa foi
institucionalizado por meio de decreto dos governadores, que também instituiram os nucleos

de gestdo e as coordenactes estaduais.

A segunda fase do Programa foi iniciada em 2020 com a atualizacédo dos planos
estaduais para o periodo 2020-2029. Em dezembro de 2020 foi concluido a licitacdo para
implantacdo de sistemas de dessalinizagdo por meio de contratacdo direta, nos estados de

Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Ser-

gipe.

A implementagdo do programa em cada estado esta dividida em trés fases:
diagnosticos para definir as comunidades que serdo atendidas, implantacdo dos sistemas de
dessalinizacdo e manutencao e monitoramento dos sistemas, sendo que a operacao diaria do

sistema é feita através da gestdo compartilhada com a comunidade.

Em 2012, o Estado da Bahia, através da Secretaria do Meio Ambiente do Es-
tado da Bahia (SEMA/BA), firmou convénio com o Governo Federal (SICONV 769428/2012).
O PAD Bahia, que tem como meta a implantacéo, e gestdo de 291 sistemas de dessaliniza-
cdo, beneficiando cerca de 160 mil pessoas, em 57 municipios, e com o investimento previsto
de mais de R$ 75 milhdes. A SEMA/BA é a coordenadora estadual, o Instituto de Meio Ambi-
ente e dos Recursos Hidricos da Bahia (INEMA) é a interveniente, e tem como unidade exe-
cutora a Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia (CERB). Também conta
com a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), contratada para realizar o
Monitoramento e Manutencao dos sistemas implantados, com o objetivo de manté-los funcio-

nando gerando agua de qualidade as comunidades remotas do semiarido baiano.

Além da SEMA, responsavel pela coordenacéo do programa no estado, o PAD-
Bahia também conta com a participa¢do do Nucleo Estadual composto por: Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA); Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da
Bahia (CERB); Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR); Bahia Pesca; Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA — Semiéarido); Casa Civil; Secretaria

da Saude (SESAB); Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR); Secretaria de Justica
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e Direitos Humanos (SJDH); Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS); Se-
cretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES); Superintendéncia Baiana de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural (BAHIATER); Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS).

Agenda 21

O MMA define que a Agenda 21 como um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia méto-

dos de protecdo ambiental, justi¢ca social e eficiéncia econémica.

A Agenda 21 Brasileira é um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta consulta a populagéo brasileira.
Foi coordenado pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21
(CPDS); construido a partir das diretrizes da Agenda 21 Global; e entregue a sociedade, por
fim, em 2002. Deve ser entendida como um processo de planejamento participativo de um
determinado territério que envolve a implantacéo, ali, de um Férum de Agenda 21. Composto
por governo e sociedade civil, 0 Férum é responsavel pela constru¢cao de um Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e

acoes de curto, médio e longo prazos.

No Forum sé@o também definidos os meios de implementacéo e as responsabi-
lidades do governo e dos demais setores da sociedade local ha implementagcédo, acompanha-

mento e revisdo desses projetos e agdes.

Posteriormente, a Agenda 2030 da ONU com seus 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, inova e desenvolve elementos da Agenda 21, sendo todas elas propos-
tas para politicas e a¢bes, em curto prazo, voltadas ao desenvolvimento humano em bases
ambientalmente sustentaveis e no marco da promocao de direitos humanos. A Agenda 2030
explicitou desafios de governanca (no ODS 16) e reitera a relevancia da resiliéncia ambiental,
social e econdbmica como elemento importante, ainda mais em fungéo das mudancas do clima
global, para se avancar rumo as sociedades sustentaveis, considerando os territérios (pers-
pectiva local). A Agenda 2030 e seus ODS conferem uma nova oportunidade para os agentes

das transformacdes no marco de sociedades sustentaveis, necessariamente democraticas,
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que valendo-se de suas experiéncias, em curso ou lastreadas em iniciativas de Agendas 21

e ODMS, entre outros mecanismos participativos!®.
Nova Politica Industrial Brasileira

Apds um longo periodo sem contar com uma politica de desenvolvimento in-
dustrial estruturada, o Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos, esta elaborando uma nova politica industrial com metas e acfes para o
desenvolvimento até 2033 (MDIC, 2024). Tendo como diretrizes a inovacéo e a sustentabili-
dade, a iniciativa denominada Nova Industria Brasil, definiu areas estratégicas para investi-
mento de acordo com o potencial impacto no desenvolvimento social e econdmico do pais,
entre elas, a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Agroindustria Sustentavel, onde
esta mais presente a tematica da sustentabilidade em relacdo aos recursos naturais, ainda
gue no atual estagio de desenvolvimento da politica (que esta sendo analisada pelo Conselho

Nacional de Desenvolvimento Industrial), ndo haja um desenvolvimento mais detalhado.
Plano Nacional de Minerac&o 2030

O Plano Nacional de Mineracéo 2030 (PNM — 2030) foi elaborado pela Secre-
taria de Geologia, Mineragéo e Transformacao Mineral (SGM), do Ministério de Minas e Ener-
gia (MME), sendo uma ferramenta estratégica para nortear as politicas de médio e longo prazo
do setor nos proximos 20 anos, tendo como base trés diretrizes: governanga publica, eficaz
para promover o uso dos bens minerais extraidos no Pais no interesse nacional; agregacao
de valor e adensamento de conhecimento e sustentabilidade. Este é o primeiro Plano de
Longo prazo que contempla a primeira etapa de industrializagdo dos minérios, a transforma-

¢ao mineral.

Entre os principais objetivos do Plano destacam-se a consolidagdo do Marco

Regulatorio da Mineracgdo e a ampliacdo do conhecimento geologico.
Plano Nacional de Turismo 2024-2027

Em 30 de janeiro de 2024, o Conselho Nacional de Turismo (CNT) aprovou o
Plano Nacional de Turismo (PNT) para o quadriénio 2024-2027. O PNT 2024-2027 estabelece

14 Disponivel em: https://casa.org.br/agenda-2030-agenda-21-odm-e-ods-os-desafios-das-transforma-
coes-para-sociedades-sustentaveis/. Acesso em: 22 abr. 2024.

Elaborado por: N° da revisao: Cédigo do Documento: 126/182
PROFILL 02 INEMA_RNI_PE_PRH_PP-02A_NT10_REV02



iInema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

0 objetivo de transformar o pais em um destino turistico de exceléncia, reconhecido por sua
hospitalidade, sustentabilidade, responsabilidade, incluséo e inovacao. Até 2027, o plano visa
receber mais de oito milhdes de turistas internacionais, consolidando o Brasil como a maior
economia turistica da América do Sul, bem como estimular mais de 110 milhdes de viagens
de brasileiros por todo o pais, impulsionando o turismo doméstico. Entre as macrotendéncias
do Turismo para os proximos anos, diversas estdo relacionadas a visitacdo e a qualidade

ambiental dos destinos, muitos dos quais incluem recursos hidricos como referéncia central.
Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA)

O Programa Nacional de Educagdo Ambiental é coordenado pelo 6rgao gestor
da Politica Nacional de Educag¢do Ambiental, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do
Clima. Suas ac¢fes destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a integracdo equilibrada
das mudltiplas dimensfes da sustentabilidade — ambiental, social, ética, cultural, econémica,
espacial e politica — ao desenvolvimento do Pais, resultando em melhor qualidade de vida
para toda a populagéo brasileira, por intermédio do envolvimento e participagéo social na pro-
tecdo e conservagdo ambiental e da manutencdo dessas condi¢cdes ao longo prazo. Nesse

sentido, assume quatro diretrizes:

e Transversalidade;
e Fortalecimento do Sisnama;
e Sustentabilidade; e

e Participagéo e controle social.
Programa de Revitalizagdo de Bacias Hidrogréficas

O Programa de Revitalizacao de Bacias Hidrograficas em Situacao de Vulne-
rabilidade e Degradacédo Ambiental foi coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) de 2003 a 2007. Com a criacdo do Departamento de Revitalizacédo de
Bacias Hidrograficas (DRB), em abril de 2007, passou a ser coordenado pela Secretaria de

Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.

A revitalizagdo implementada pelo Governo Federal visa ao desenvolvimento
de ac0es integradas e permanentes para a promocédo do uso sustentavel dos recursos natu-
rais, da melhoria das condigBes socioambientais, do aumento da quantidade e da melhoria da

gualidade da agua para os diversos usos.
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Em 2020 o Ministério do Desenvolvimento Regional retomou os estudos do
Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas - PNRBH, através da Coorde-
nacdo Geral de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas do Departamento de Recursos Hidricos

e de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica.

No Texto-base do PNRBH séo apresentadas as bases para a implementacao
de iniciativas de revitalizacdo de bacias hidrograficas no territério nacional. O processo envol-
veu a consolidacdo de um conceito que norteara as acoes de revitalizacdo de bacias hidro-
gréficas no Brasil, do qual derivam diretrizes, metas, acdes e uma proposta de arranjo institu-

cional para sua implementagéo.

Ao longo do processo de construcdo do Programa Nacional de Revitalizagéo
de Bacias Hidrogréficas, destacam-se as consultas aos Estados, sobre iniciativas de revitali-
zacdo em andamento, a especialistas e interessados na tematica, sobre variaveis importantes
para hierarquizacao, e a populacdo por meio de consulta publica no Participa +Brasil, além de
discussGes com Ministérios e demais 6rgdos federais que atuam na pauta de execucao de
acOes de interesse para recuperacdo dos rios brasileiros.

Foi elaborado um diagnéstico das bacias hidrograficas brasileiras, que aponta
potencialidades e criticidades, e que possibilitou a hierarquizacdo das sub-regiées hidrografi-
cas quanto as prioridades para projetos de revitalizacdo. Foram definidas 96 iniciativas ade-
rentes ao conceito de revitalizagéo, associadas a definicao das areas prioritarias nacionais e
acompanhadas de cronograma de implementagéo das acdes e definicdo inicial de metas e

diretrizes especificas para revitalizacdo de bacias Hidrograficas em cada sub-bacia.
Programa Saneamento Brasil Rural

O Programa Saneamento Brasil Rural esta sob a responsabilidade do Ministé-
rio da Saude, por meio da Funasa, prevendo beneficiar aproximadamente 40 milhdes de pes-
soas. As metas do Programa foram estabelecidas em horizontes de curto, médio e longo pra-
zos, no periodo de 2019 a 2038 visando a promover melhorias nas condi¢cdes sanitarias da
populacgéo rural brasileira, com investimentos totais em medidas estruturais e estruturantes,

totalizando mais de R$ 200 bilhdes, distribuidos entre medidas estruturais e estruturantes.

O Programa Saneamento Brasil Rural possui trés eixos estratégicos voltados
para o atendimento das demandas de saneamento béasico nas areas rurais no Brasil: Gestao

dos Servicos; Educacéo e Participacao Social; e Tecnologia, entendidos como indissociaveis,
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além de necessérios ao atendimento das demandas das populacbes que habitam as areas

rurais do Pais.
Programa Nacional de Avalia¢do da Qualidade das Aguas (PNQA)

O PNQA surgiu a partir de uma série de necessidades relacionadas ao moni-
toramento da qualidade das 4guas no Brasil que influenciam diretamente na gestéo dos re-
cursos hidricos e na solucédo de conflitos entre os diversos usos da agua. Observa-se, por
exemplo, a existéncia de lacunas geogréficas e temporais no monitoramento de qualidade da

agua no Brasil em razéo, principalmente, de limitagdes de recursos.

Ha problemas relacionados a falta de padronizacéo e de informagfes sobre a
realizacdo das coletas e analises laboratoriais, 0 que torna os resultados existentes, muitas
vezes, pouco confiaveis e de dificil comparacéo entre regides distintas. Essa realidade, so-
mada ao fato de a divulgacdo das informacdes para a populacdo e os tomadores de deciséo
ser insuficiente na maioria das Unidades da Federacgédo, gera dificuldades para a analise efe-
tiva da evolucao da qualidade das aguas e elaboracéo de um diagnéstico nacional.

Objetivando reverter essa situacdo, a ANA langou o Programa Nacional de Ava-
liacdo da Qualidade das Aguas que tem por meta geral oferecer & sociedade conhecimento
adequado da qualidade das aguas superficiais brasileiras, de forma a subsidiar os tomadores
de deciséo (agéncias governamentais, ministérios, 6rgaos gestores de recursos hidricos e de
meio ambiente) na definicao de politicas publicas para a recuperacédo da qualidade das aguas,

contribuindo com a gestéo sustentavel dos recursos hidricos.
Programa Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua é uma iniciativa da ANA que tem como objetivo
a reducédo da erosdo e assoreamento dos mananciais nas areas rurais. O programa, de ade-
séo voluntaria, prevé o apoio técnico e financeiro a execucéo de agbes de conservacao da
agua e do solo, como, por exemplo, a construcao de terragos e bacias de infiltrag&o, a reade-
quacéo de estradas vicinais, a recuperacao e protecdo de nascentes, o reflorestamento de
areas de protecdo permanente e reserva legal, 0 saneamento ambiental, etc. Prevé também
0 pagamento de incentivos (ou uma espécie de compensacao financeira) aos produtores ru-
rais que, comprovadamente contribuem para a protecao e recuperacdo de mananciais, ge-

rando beneficios para a bacia e a populacao.
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A concesséo dos incentivos ocorre somente apés a implantagéo, parcial ou to-
tal, das acbes e préticas conservacionistas previamente contratadas e 0s valores a serem
pagos sao calculados de acordo com os resultados: abatimento da eroséo e da sedimentacéo,

reducao da poluicao difusa e aumento da infiltracdo de agua no solo.

Na Bahia ha dois projetos em desenvolvimento, de um total de 74 no pais, nos
municipios de Ibirapitanga, Igrapitna e Pirai do Norte, somando investimentos préximos de
dois milhdes de reais, dos quais R$ 90 mil se referem a pagamento de servigos ambientais
(PSA)®.

Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gest&o das Aguas (Progest&o)

O Progestédo é um termo de compromisso firmado em 2011 entre a ANA e diri-
gentes dos 6rgaos gestores de recursos hidricos dos estados e do Distrito Federal que visa a
fortalecer os sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, com vistas a intensi-
ficar o processo de articulacdo e ampliar os lagos de cooperacdo institucional no ambito do
Singreh.

O Programa de Consolidacéo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - Pro-
gestdo é um programa de incentivo financeiro que se baseia no principio de pagamento por
premiacdo, mediante o cumprimento de Metas de Cooperacdo Federativa - definidas pela
ANA - e de Metas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — em ambito estadual - determi-
nadas em relacao a complexidade de gestédo escolhida pela unidade da federacéo.

Com base na metodologia de analise desenvolvida pela ANA e em correlagdo

com o “Mapa de Gestao”, foram identificadas quatro tipologias de gestao, a partir de um con-
junto de variaveis determinantes do grau de complexidade da gestéo de aguas, bem como do
modelo institucional minimamente adequado ao enfrentamento das situagdes mais criticas em
cada estado. Quanto maior o grau de complexidade da gestédo (em termos da abrangéncia,
intensidade, numero e dispersdo de conflitos existentes), maior sera a exigéncia em termos
da estrutura institucional de gerenciamento dos recursos hidricos, que deve ser compativel

com os desafios postos.

15 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiM2lwMWNKZDctOWYwNCOOMThILWJIM-
GEtNWUXY2FkMmzKkY|jRkliwidCI6ImUwYmIOMDEYLTgxMGlt-
NDY5YSO04YjRKLTY2N2ZjZDFiYWY40CJ9. Acesso em: 22 abr. 2024.
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A Bahia aderiu ao Progestéo (Ciclo 1) por meio do Decreto n® 14.955, de 10 de
fevereiro de 2014, o qual definiu como entidade coordenadora do Programa no estado o
Inema. O estado selecionou a tipologia C de gestéo, ou seja, alto grau de complexidade, em
que as condic¢des futuras apontam para: balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualita-
tiva ou quantitativa) em algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com critici-
dade qualiquantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e

abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas.

O Estado também aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e assinou o contrato Progestdao com a ANA em 2 de julho de 2014, defi-

nindo para a certificagéo o periodo de 2014 a 2017.

A Bahia aderiu ao Progestéo - ciclo 2 por meio do Oficio GE n° 21/2018, de 19
de abril de 2018, e manteve como entidade coordenadora do Programa no estado o Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Inema. O estado permaneceu com a tipologia C de
gestdo, aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e as-
sinou o contrato Progestéo - ciclo 2 com a ANA em 20 de novembro de 2018, definindo para
a certificacdo o periodo de 2018 a 2022.

Com vigéncia atualmente, a Bahia aderiu ao Progestéo - ciclo 3 por meio do
Oficio GE n° 84/2023, de 6 de setembro de 2023, mantendo o Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - INEMA como entidade coordenadora do Programa no estado. O estado
permaneceu com a tipologia C de gestdo, aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e assinou o contrato Progestéo - ciclo 3 com a ANA em 15 de

janeiro de 2024, definindo para a certificacdo o periodo de 2023 a 20276,
Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC)

A ASA Articulacdo Semiarido Brasileiro!” é uma rede que defende, propaga e
pde em pratica, inclusive através de politicas publicas, o projeto politico da convivéncia com
o Semiérido. E uma rede porque é formada por mais de trés mil organizacdes da sociedade
civil de distintas naturezas — sindicatos rurais, associagdes de agricultores e agricultoras, co-

operativas, ONG, Oscip, etc.

16 Disponivel em: https://progestao.ana.gov.br/mapa/ba/progestao-3/0-progestao-no-estado-da-bahia-
ciclo-3. Acesso em: 22 abr. 2024.
17 Disponivel em: https://lwww.asabrasil.org.br/acoes/plmc#atividades-plmc. Acesso em: 22 abr. 2024.
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Essa rede conecta pessoas organizadas em entidades que atuam em todo o Se-
miérido defendendo os direitos dos povos e comunidades da regido. As entidades que integram
a ASA estéo organizadas em féruns e redes nos 10 estados que compdem o Semiarido Brasileiro
(MG, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, Pl e MA).

O P1MC, desenvolvido pela ASA, tem por objetivo melhorar a vida das familias
que vivem na Regido Semiarida do Brasil, garantindo o acesso a agua de qualidade. Conforme
o Programa, através do armazenamento da agua da chuva em cisternas construidas com
placas de cimento ao lado de cada casa, as familias que vivem na zona rural dos municipios

do Semiarido passam a ter agua potavel a alguns passos.

Os principios metodologicos que orientam a acdo do PIMC garantem a mobi-
lizagdo e a formagéo das familias e comunidades rurais como eixo fundamental da acdo do
programa. Incluir a participagdo das familias em cada etapa do processo contribui para a
construcao do entendimento de que a agua € um direito e a cisterna é uma conquista da

familia.

Além disso, as familias vivenciam um modo completamente novo de acessar
politicas e servigos publicos em suas comunidades. Ao invés de a¢cbes que chegam prontas
e para as quais ndo sao sequer consultadas, o desenvolvimento do P1MC nas comunidades

envolve, mobiliza e convoca as familias a ser parte de todo o processo.

A participagdo social e comunitéria esta prevista em todas as etapas de execu-
¢do do programa. O processo de mobilizagéo tem inicio com a articulagdo da comissdo mu-
nicipal, instancias legitimas de controle social dos programas da ASA, responsaveis pelo pro-
cesso de selecdo das familias, organizagé@o dos eventos e acompanhamento das construcdes
com as equipes técnicas das organiza¢fes executoras da acdo. Esta comissdo é formada, no
minimo, por trés organizagBes sociais com atuagdo no municipio. Entre as suas atividades

desenvolvidas destacam-se:

e Cadastramento e Sele¢cdo de Familias - comunidades e familias sédo selecionadas
a partir dos critérios pré-definidos na estrutura do programa e que estejam inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico);

e Capacitacbes - momentos direcionados a formacdo dos diversos atores que
participam do Programa: familias, comissdes municipais e pedreiros e pedreiras.

Além das capacitac6es das comissGes municipais e de pedreiros em construcdo de

Elaborado por: N° da revisao: Cédigo do Documento: 132/182
PROFILL 02 INEMA_RNI_PE_PRH_PP-02A_NT10_REV02



iInema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

cisternas domiciliares, o P1MC realiza capacitacbes em Gestdo de Recursos
Hidricos, dirigidas as familias que receberéo as cisternas de agua de beber. Em
cada curso, sao discutidos os seguintes temas:

o Gerenciamento dos recursos hidricos — aborda a importéancia da captacao do
manejo da agua de chuva para a melhoria das condicbes de vida das familias
e situa a agua como um direito basico e a cisterna como uma conquista;

o Cidadania - faz uma reflexdo sobre as relacdes politicas entre a Sociedade
Civil e o Estado, com énfase nos modelos de desenvolvimento implantados
na regido semiarida ao longo da histéria;

o Convivéncia com o Semiarido — promove reflexdes sobre as caracteristicas
naturais da regido e as possibilidades que influenciam nas praticas de
convivéncia sustentavel.

e Construcao de cisternas de placas de 16 mil litros - Apds as capacitacdes, 0 passo
seguinte é a implementagdo da cisterna de placa de cimento de 16 mil litros. Uma
construcdo de baixo custo, feita de placas de cimento pré-moldadas e construidas ao
lado das casas por pessoas da propria comunidade capacitadas nos cursos de
pedreiros/as oferecidos pelo PLMC. A cisterna tem o formato cilindrico, € coberta e
fica semienterrada. O seu funcionamento prevé a captagdo de &gua da chuva
aproveitando o telhado da casa, que escoa a agua através de calhas. Trata-se de uma

tecnologia simples, adaptada a regido semiarida e de facil replicagéo.
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)

O P1+2 integra o Programa de Formac&o e Mobilizagdo Social para a Convi-
véncia com o Semiarido, da ASA*8, com o objetivo de ampliar o estoque de agua das familias,
comunidades rurais e populacdes tradicionais para dar conta das necessidades dos plantios
e das cria¢cdes animais. Criado em 2007, o nome do programa faz jus a estrutura minima que
as familias precisam para produzirem o espago para plantio e criagcdo animal, a terra, e a 4gua
para cultivar e manter a vida das plantas e dos animais. Esse programa-guarda-chuva con-

grega também o P1MC.

18 Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/acoes/pl-2. Acesso em: 22 abr. 2024.
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As atividades do P1+2 abrangem:

Selecdo e cadastramento das familias - Para ser contemplada, a familia precisa
atender a critérios como: ter renda per capita familiar de até meio salario minimo; estar
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); ter Numero de
Identificacdo Social (NIS); possuir cisternas de agua para consumo humano; ser
beneficiada ou vir a ser com prioridade no caso de extrema pobreza;

Capacitacdes - O primeiro passo, antes da construcdo das tecnologias, é a
participacdo das familias em formacdes para a convivéncia com o Semiarido — as
capacitacdes em Gerenciamento da Agua para Producéo de Alimentos (Gapa) e em
Sistema Simplificado de Manejo da Agua (SSMA), bem como a Capacitacio de
Pedreiros;

Implementacéo das tecnologias - P1+2 trabalha com as tecnologias sociais cisterna-
calgadao, barragem subterrdnea, tanque de pedra ou caldeirdo, bomba d’agua

popular, barreiro-trincheira, barraginha e cisterna-enxurrada.
2.3.2 Planos, Programas e A¢ées — Nivel Estadual

No ambito Estadual, a¢des relacionadas aos recursos hidricos situam-se no

escopo de sete instrumentos de planejamentos, sao eles:

Plano Estadual de Recursos Hidricos — previsto pela Constituicdo Estadual (art. 199),
foi instituido pela Lei n°® 6.855 de 12 de maio de 1995 e Lei n® 11.612 de 8 de outubro
de 2009. Aprovado pela Resolugédo Conerh n°® 1, de 16 de marco de 2005.

Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca, previsto
como um instrumento de planejamento pela Lei n® 12.050 de 7 de janeiro de 2011.
Versao do PAE-BA validada em 2014.

Plano Estadual de Saneamento Basico — previsto pela Constituicdo Estadual (art. 229),
foi instituido pela Lei n°® 11.172 de 1 de dezembro de 2008. Ainda n&o foi
implementado.

Plano Estadual de Residuos Sdlidos — instituido pela Lei n°® 12.932, de 07 de janeiro
de 2014. Atualmente encontra-se em execucao.

Plano Estadual de Meio Ambiente — instituido pela Lei n°® 10.431 de 20 de dezembro
de 2006. Proposta técnica apresentada em novembro de 2010.

Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel — instituido pela Lei 13.214, de 29
de dezembro de 2014.
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e Plano Estadual de Seguranca Hidrica — PESH — em elaboracao.

a) Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-BA)

O PERH-BA foi previsto na Constituicdo Estadual de 1989 (art. 199), sendo um
instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado da Bahia. Aprovado pela
Resolucéo Conerh n® 1, de 16 de marco de 2005, o PERH-BA tem um horizonte de planeja-
mento de 16 anos (2004-2020), coincidente com o documento “Bahia 2020: o futuro a gente

faz: plano estratégico da Bahia”.

Visando a atender aos objetivos e alcangar o cenario de gestao das aguas se-
lecionado para o Estado da Bahia no ano 2020, em consonancia com o Plano Estratégico
2020, o PERH-BA apresenta um conjunto 24 de programas agrupados em categorias e sub-

categorias, quais sejam:

e | - Desenvolvimento Institucional
o Desenvolvimento do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos;

o Apoio as Organizacfes de Usuéarios; e
o Implementacdo do Sistema de Cobranca pelo Uso da Agua.
e Il - Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Tecnoldgico
o Monitoramento e Informagdes
= Monitoramento e Controle da Qualidade da Agua;
= Monitoramento Hidrometeoroldgico; e
» Implantacé@o do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
o Desenvolvimento Tecnologico
= Pesquisa e Difusdo de Tecnologia de Uso Racional de Agua no
Semiarido; e
= Pesquisa e Difusdo de Tecnologia de Uso Racional de Agua
Subterranea.
o Planejamento
= Zoneamento Ecoldgico e Econbmico
e |l - Preservagdo Ambiental
o Manejo Adequado do Solo e da Agua em Microbacias Hidrogréficas;
o Recuperacéo de Areas Degradadas;
o Recuperacdo de Nascentes e Matas Ciliares; e
o Preservacdo de Mananciais.
e |V - Gestdo da Oferta Hidrica
o Construcéo de Barragens e Adutoras de Agua Bruta;
o Operacado e Manutengéo de Reservatorios;
o Aproveitamento Racional de Aguas Subterraneas;
o Recuperacdo e Manutencéo de Pocos; e
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o Apoio a Construcdo de Infraestrutura Hidrica nas Pequenas e Médias
Comunidades Rurais.
e V- Gestdo das Demandas Hidricas
o Racionalizag&o do Uso de Agua no Abastecimento Urbano;
o Melhorias nos Sistemas de Esgotamento Sanitario e Disposi¢édo de Lixo;
o Reutilizacdo de Aguas Servidas; e
o Racionalizagéo do Uso da Agua na Irrigac&o.
¢ VI. Comunicac¢do Social e Educacdo Ambiental
o Educacéo Sanitaria e Ambiental para o Uso Racional e Prote¢édo dos Recursos
Hidricos.

Desde sua elaboracéo, contudo, o PERH-BA teve revisdo do Balango Hidrico

em 2012, e ndo se vinculou aos PPA do estado da Bahia.

b) Plano Plurianual Participativo 2024-2027

O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que, associado as
Diretrizes Orcamentérias, orienta os Orgcamentos anuais. De acordo com a Constituicdo de
1988, a Lei do PPA estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da
Administrac@o Publica (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciério, Ministério Pa-
blico e Defensoria Publica) para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. A Lei 14.647/2023 instituindo o PPA Partici-
pativo 2024-2027.

Um novo modelo de governanca sera implementado no PPA 2024-2027, fun-
damentado nas diretrizes estabelecidas na lei que aprovou o plano para o préximo quadriénio.
Entre essas diretrizes estdo a integracdo das dimensdes sistémica, setorial e territorial; o fo-
mento a colaboracao intersetorial; a inclusdo da gestéo de riscos nos resultados; a avaliagdo
das politicas publicas como um instrumento de aprendizagem organizacional; e a valorizacéo

do conhecimento como um ativo publico estratégico.

Em curso, a atualizagéo do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) Bahia
2035, que corresponde a estratégia de desenvolvimento de longo prazo para a Bahia, passara
a considerar o ano de 2050. O PDI, juntamente com o Programa de Governo Participativo
(PGP) e os Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS), € um instrumento
norteador na construcdo do PPA e consolida-se entre as principais ferramentas do planeja-

mento do estado.
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No PPA 2024-2027, além das ac¢bes de fortalecimento da Sema e dos instru-
mentos e politicas de recursos hidricos, esta previsto o Programa de Seguranca Hidrica, que
visa a promover a Politica de Seguranca Hidrica por meio do desenvolvimento de estudos,
projetos e planos; da garantia da consolidacdo da gestéo integrada de recursos hidricos; da
ampliacdo do volume de reservacdo de 4gua, com a implantacéo de infraestruturas hidricas;
e a promoc¢ao de acdes ambientais em corpos hidricos. Com a participacdo da Sema e da
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS, o programa tem recursos previstos
de mais de R$ 908 milhdes, destinados a agbes como o desenvolvimento de planos de segu-
ranca de barragens, ampliacdo do volume de agua reservada, ampliacdo da rede de monito-

ramento de 4gua e realizagdo de estudos e projetos de revitalizagdo das bacias hidrogréficas.

O PPA Participativo 2024-2027 totaliza 47 programas tematicos e 9 programas
especiais, voltados as tematicas transversais, entre eles o Bahia + Verde, lancado em 2023,
voltado a sustentabilidade, prevendo um investimento total da ordem de R$ 150 bilhdes em
guatro anos. Todos os programas foram desenvolvidos tendo como base 13 eixos estratégi-
cos identificados no Plano de Desenvolvimento Integrado de longo prazo — PDI Bahia 2035.

O programa Bahia + Verde tem o objetivo de alcangar o desenvolvimento sus-
tentavel definido pela Agenda 2030 através do fomento da transigédo socioambiental, ecolégica
e econdmica da Bahia. O Bahia + Verde integra um conjunto de a¢@es e politicas para que a
Bahia avance no cenario mundial de transicdo energética, uma vez que ja ocupa posicao de
destaque na expansdo do mercado global de energias renovaveis, além de ter alta capacidade

de producéo e mercado favoravel na industria quimica, siderurgia e no agronegaocio.

c) Programa Agua para Todos (PAT)

O Programa Agua para Todos (PAT) foi criado pelo Governo do Estado da Ba-
hia e tem como objetivo geral promover a universalizacdo do acesso a agua em areas rurais
para o consumo humano e para a producao agricola e alimentar, visando o pleno desenvolvi-
mento humano e a seguranga alimentar e nutricional de familias em situagdo de vulnerabili-

dade social.

O PAT busca garantir tanto 0 acesso a agua em quantidade e com qualidade,
como sua permanéncia ao longo do tempo. Tais a¢des sdo executadas com recursos interna-

cionais, federal e estadual, sob a coordenacdo do Governo do Estado.
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O foco principal do programa é a ampliagdo do acesso de abastecimento de
agua para a populacéo, promovendo a melhoria da salde publica através de um conjunto de
acOes de saneamento basico e ambientais, de apoio a projetos socioecondmicos e de geracao
de trabalho e renda. Para cumprir os objetivos estipulados sdo necessarias a articulacéo e a
integracdo dos processos de formulacao, planejamento, execu¢do, monitoramento e controle

social das ac@es publicas nas quais o abastecimento de agua seja o vetor de maior relevancia.

O Decreto n° 10.436/07 instituiu, no ambito do Estado da Bahia, o Programa

Agua para Todos estabelecendo os seguintes objetivos:

I. Proporcionar o atendimento ao direito humano fundamental de acesso a dgua em
qualidade e quantidade, prioritariamente para consumo humano, numa perspectiva de
segurancga alimentar, nutricional e de melhoria da qualidade de vida em ambiente sa-
lubre nas cidades e no campo;

Il. Ampliar, com vistas a universalizagdo, o acesso e elevar significativamente a qua-
lidade dos servigos prestados, relativos ao abastecimento de 4gua e as demais a¢fes
de saneamento basico;

Ill. Garantir a oferta e 0 acesso & agua, por meio de uma gestéo integrada, sustentavel
e participativa, incorporando esta acdo no campo das politicas sociais e de cresci-
mento econémico;

IV. Articular e integrar os diversos componentes da sustentabilidade ambiental relaci-
onados ao saneamento basico - 0 abastecimento de agua; a coleta e tratamento ade-
quados de esgotos e residuos sdlidos; manejo de aguas pluviais — a protecao e recu-
peracdo de matas ciliares, nascentes, mananciais e areas de recargas; educacao am-
biental, melhorias habitacionais e projetos socioeconémicos;

V. Apoiar 0s municipios que administram diretamente os seus servi¢os de agua e es-
goto, promovendo a melhoria das suas condicdes técnicas, operacionais e financeiras
para implementar o programa. O primeiro objetivo destacado tem carater estratégico

perante as a¢bes do Governo.

Por meio do Decreto Estadual n° 16.638/16, acréscimos e modificagdes na es-
trutura organizacional do PAT foram esbogados no intuito de assumir a quem por competéncia

deverd levar a questao do saneamento em cenarios cada vez mais satisfatorios.

O programa articula-se com as seguintes politicas nacionais e estaduais: Poli-
tica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07); Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos (Lei n°® 9.433/97); Politica Estadual de Saneamento Basico (Lei n° 11.172/08); Politica de
Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia (Lei n°® 10.431/06); e vis-

lumbrando novas interfaces ao programa, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
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12.305/10) e a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido (Lei n°® 13.572, de 30 de
agosto de 2016).

Estes instrumentos legais sdo importantes para concatenar os objetivos do pro-
grama, buscando uma gestao publica transversal, articulando acfes de 6érgdos federais, es-
taduais e municipais. A estratégia de acdo do programa foi organizada em cinco linhas de
acdo: Estudos Estratégicos, Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Saneamento

Integrado e Meio Ambiente e Projetos Socioecondmicos.

As Ultimas metas publicadas do PAT'® se referem ao periodo 2020 a 2023,
sendo que o ultimo relatério de gestao se refere a 2019. Naquele ano, foram investidos apro-

ximadamente R$ 300 milhGes em abastecimento de 4gua e R$ 122 milhdes em esgotamento

sanitario®.
d) Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PAE-BA)

O Plano Nacional de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca — Pan-Brasil, concebido pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2005,
previa que cada estado deve desenvolver um Programa de Acdo Estadual de Combate a
Desertificacao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca. Na Bahia, em 2014 foi desenvolvido o PAE-
BA, instituido como instrumento de planejamento pela Lei n°® 12.050 de 7 de janeiro de 2011,

a qual institui a Politica sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia.

O objetivo do PAE-BA é prevenir e combater o processo de desertificacdo, as-
sim como mitigar os efeitos da seca nas Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASD) da Bahia,
articulando os diversos segmentos sociais para a convergéncia de politicas publicas na pers-
pectiva da sustentabilidade social, cultural, econdbmica e ambiental. Para a construcao do
Plano, foram selecionados quatro Polos Regionais como areas prioritarias para a realizacao
do diagndstico socioambiental, ac6es de mobilizacdo social e articulacdo interinstitucional.
Estes Polos Regionais sédo formados por um conjunto de 52 municipios localizados no semi-
arido baiano cuja formacao vegetal predominante é a caatinga, e estao inseridos entre as ASD

classificadas como semiaridas (onde as chuvas sdo mais escassas). Varios municipios da

19 Disponivel em: http://aguaparatodos.ba.gov.br/sitepat/?action=inicial#0. Acesso em: 22 abr. 2024.
20 Disponivel em: http://aguaparatodos.ba.gov.br/sitepat/files/Rel_Balanco PAT 2019 VF.pdf. Acesso
em: 22 abr. 2024.
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RPGA XII inserem-se na regido de semiarido, outro no subimido seco e areas do entrono,

todas caracterizadas como susceptivel a desertificacao.

A RPGA Xl ndo tem municipios que facam parte dos Polos Regionais, embora,
segundo o relatério, tenha parte de seu territério classificado como area afetada por processos
de desertificacdo moderada, correspondendo a boa parte da regido de semiarido, ou mesmo

grave, na porcdo nordeste da RPGA.

e) Plano Estadual de Saneamento Basico (Pesb)

O Pesb é previsto no art. 229 da Constituicdo do Estado da Bahia e instituido
como instrumento de planejamento pela Lei n® 11.172 de 1 de dezembro de 2008. Conforme
§ 3°do art. 17 da Lei: “A Camara Técnica de Saneamento Basico, além de 6rgao assessor do
Concidades/BA, tera por competéncias préprias as de formular a Politica e o Plano Estadual
de Saneamento Bésico, conforme o disposto no art. 229 da Constituicdo do Estado da Babhia,
bem como exercer o controle social dos servigos e agbes de saneamento basico prestados e

executados pelos 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta do Estado”.

A lei, em seu art. 13 também prevé gue os planos de saneamento basico serdo
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente a elaboracdo do
Plano Plurianual. Tendo em vista que o Estado ainda ndo implementou o seu plano de sane-
amento basico, acdes em saneamento béasico foram incorporadas como iniciativas e metas

no planejamento estadual.

Por fim, cabe destacar que o art. 14 da Politica Estadual de Saneamento basico
estabelece que o Pesb, em conjunto com os planos regionais, devera contemplar os objetivos
e metas para a universalizacao dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes dos mesmos no territério estadual, observando a compatibilidade com os demais

planos e politicas publicas do Estado e dos Municipios.

O Governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria de Infraestrutura Hi-
drica e Saneamento, esta elaborando o Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB/BA)
gue abrangera todos os municipios baianos, contemplando as Regifes metropolitanas de Sal-
vador e Feira de Santana. O PESB ira considerar a Lei Complementar n°® 48/2019, que instituiu
19 microrregides de saneamento basico no estado da Bahia, com o objetivo de propor pro-

gramas, projetos e acdes compativeis com as especificidades regionais e municipais.
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f) Plano Estadual de Residuos Sdélidos (PERS/BA)

O PERS/BA é um dos principais instrumentos previstos na Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, Lei n° 12.932, de 07 de janeiro de 2014. Tem por objetivo o conjunto de
diretrizes, estratégias e metas que deve orientar a implementagéo da Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, estabelecendo as bases para a aplicacdo dos investimentos, a captacdo

de recursos financeiros e outras propostas para sua implementacao.

Segundo o art. 20 da Lei, o PERS/BA: “abrange todo o territério do Estado e
sera elaborado para vigéncia por prazo indeterminado, com horizonte de atuagéo de 20 (vinte)
anos e revisdes periddicas, em prazo néo superior a 04 (quatro) anos. Atualmente, o PERS/BA
encontra-se em processo de elaboracdo, contando com a publicacdo de resultados parciais

dos estudos realizados?'.

g) Plano de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de Salvador
(PES/RMS)
O Plano de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de Salvador (PES-
RMS), juntamente com o Plano de Abastecimento de Agua da RMS, Santo Amaro e Saubara
(PARMS), irdo compor o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDUI), criado pela Lei Com-
plementar n® 41, de 13 de junho de 2014 e Decreto n°® 15.244, de 10 de Julho de 2014.

O PES-RMS compreende estudos basicos, diagnosticos, estudos de concep-
cdo e de viabilidade, estudos topogréficos, estudos de diretrizes e proposicdes e avaliagdo
ambiental estratégica para os municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Camacari, Simdes
Filho, Candeias, Dias D’Avila, Vera Cruz, S3o Francisco do Conde, Itaparica, Madre de Deus,
Mata de S&o Jodo, Sao Sebastido do Passé e Pojuca, que integram a Regido Metropolitana
de Salvador (RMS).

Iniciado em 2021, o PES/RMS encontra-se em fase de conclusdo, com grande

quantidade de produtos publicados??, incluindo relatério de diretrizes e proposicoes.

21 Disponivel em: http://www.sedur.ba.gov.br/gestao-territorial/residuos-solidos/. Acesso em: 22 abr.
2024.

22 Disponivel em: http://www.sihs.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=61. Acesso
em: 22 abr. 2024.
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h) Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento — Pemapes

Este plano, concluido em 2011, identificou o panorama geral sobre as condi-
¢cOes de esgotamento sanitario e do manejo de aguas pluviais nos municipios da Bahia, agru-
pados pelas Regides de Desenvolvimento Sustentavel, além de avaliar aqueles que possuem
areas criticas com relacao a drenagem, propondo medidas estruturais e ndo estruturais para

melhorar/solucionar os problemas levantados.

O Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitario con-
siste num instrumento de suporte a Sedur — Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia, acerca da situagéo atual dos servigcos de esgotamento sanitario e de manejo das
aguas pluviais, a percepcéo da sociedade relativa a esses servigos, nas sedes dos municipios
e de determinados distritos baianos e preconiza a proposi¢do de intervencdes, estruturais e
ndo estruturais, a partir da consecucédo de Planos de Ac¢des em sintonia com as diretrizes

nacionais e estaduais definidas para o saneamento Basico.

O plano contempla uma gama de informagfes técnicas sistematizadas sobre
questdes relativas ao manejo das aguas residudrias urbanas e estudos técnicos especificos,
compreendendo em linhas gerais?®3:

e Diagnosticos e Levantamentos, inclusive mapas tematicos de 404 cidades do interior
do estado;

e Estudo de Areas Criticas quanto a Risco de Enchentes e Proposicdo de Solugdes;

e Estudo da Concepcéao Atual dos Sistemas de Esgotamento Sanitéario; e

e Plano de Acgéo, Concepcéo e Indicacdo de Agbes Difusas.

Em processo de elaboracdo, o Pemapes conta com grande quantidade de pro-

dutos publicados?®*.

i) Plano Estadual de Seguranca Hidrica — PESH

O Plano Estadual de Seguranca Hidrica enfatiza a identificacdo de obras es-
truturantes que tenham abrangéncia territorial e relevancia para os polos de desenvolvimento

regional, garantindo resultados permanentes no longo prazo, com a oferta de agua para o

23 Disponivel em: http://www.geohidro.com.br/project/plano-estadual-de-manejo-de-aguas-pluviais-e-
esgotamento-sanitario-pemapes/. Acesso em: 22 abr. 2024.

24 Disponivel em: http://www.sihs.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=18. Acesso
em: 22 abr. 2024.
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atendimento dos multiplos usos, buscando evitar os sobressaltos que ocorrem nas situacdes
de secas, estiagens ou mesmo quando a demanda é maior que a disponibilidade de agua a
ser ofertada, criando desequilibrios momentaneos ou mesmo permanente, assim como,
quando ocorre a perda gradual da qualidade das 4guas, em especial, nos nossos grandes

centros urbanas.

Constitui o objetivo do Plano Estadual de Seguranca Hidrica o diagndstico, o
detalhamento de intervencdes estratégicas e a definicdo das principais intervencdes estrutu-
rantes do Estado (barragens, sistemas adutores, canais, eixos de integracdo, sistemas de

abastecimento e tratamento de 4gua), de natureza estratégica e relevancia regional.

Em algumas regides do Estado, em fun¢é@o da maior incidéncia e da gravidade
dos fenbmenos de secas e cheias, e de situacdes de conflito pelo uso da agua, as questdes
de oferta de 4gua e do controle de cheias serdo examinadas em maiores detalhes, a partir de
uma visdo integrada das intervencdes. Os estudos deverdo ser realizados por Regides de
Planejamento e Gestdo das Aguas — RPGAs, devendo ser agrupadas em trés blocos. Sendo
dois localizados na Bacia do Atlantico Leste e um na Bacia do S&o Francisco, levando-se em
consideracado o estabelecimento das Microrregides de Saneamento Basico do Estado da Ba-
hia.

Atualmente, o PESH encontra-se em elaboracao.

) Programa de Aumento da Oferta de Agua na Zona Rural

O Programa de Aumento da Oferta de Agua na Zona Rural tem como foco
principal a ampliacdo do acesso ao abastecimento de 4gua para a populacdo baiana. A Com-
panhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (Cerb) tem um papel importante
como coordenadora executiva do comité gestor, que é responsavel pelo monitoramento, ava-
liacdo e difusdo dos resultados do programa, tendo em vista que as acdes serdo executadas

por diversos 6rgaos do Estado da Bahia.

O programa abrange todo territorio baiano e tem como objetivo proporcionar o
atendimento ao direito humano fundamental de acesso a agua em qualidade e quantidade,
prioritariamente para consumo humano, huma perspectiva de seguranca alimentar, nutricional

e de melhoria da qualidade de vida em ambiente salubre nas cidades e no campo.
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Para efetivar as suas ac¢des, o Programa disponibilizard recursos oriundos de
fontes internacionais, federais e estaduais. Essas a¢fes se dividem em quatro linhas de
acOes, a saber:

o Abastecimento de 4gua - compreende a perfuracao e operacao de pogos; a construcao
de cisternas para captacao de 4gua de chuva; a construcdo e operacao de barragens;
a implantacdo, ampliacdo e melhorias de sistemas de abastecimento de agua.

¢ Esgotamento sanitario - compreende a implantacdo e a ampliacdo e melhorias de
sistemas de esgotamento sanitario e tratamento de efluentes associados a
preservacdo de mananciais utilizados para abastecimento e a qualificacdo da saude
publica.

e Saneamento integrado — compreende a implantacdo de sistemas de saneamento
integrado: acdes de abastecimento de agua; esgotamento sanitario; manejo de aguas
pluviais; coleta, tratamento e disposicdo de residuos sélidos, aliados as intervencdes
de urbanizacdo e de melhorias habitacionais.

e Meio ambiente, projetos socioecondmicos e de geracao de trabalho e renda — engloba
acoes voltadas para a construcdo de cisternas calgaddo e barragens subterréneas,
recuperacdo de matas ciliares, nascentes e areas de recarga, recuperacao de areas
degradadas, preservagao e conservacdo de mananciais de abastecimento, educacao
ambiental qualificada voltada as praticas sustentaveis nas atividades produtivas bem
como aquelas referentes & melhoria das condi¢des de vida e trabalho da populagdo

beneficiada.

Segundo a Cerb (2016), estas quatro linhas de acdo compreendem também a
elaboracdo de estudos e projetos necessarios as intervencfes e ao seu melhor aproveita-
mento e gerenciamento, bem como o desenvolvimento institucional dos 6rgaos e entidades

participantes?®.

k) Plano Estadual de Meio Ambiente

O Plano Estadual de Meio Ambiente (Pema) € um dos instrumentos normativos
de implementacéo da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Promocéao do Desenvolvimento
Sustentavel no Estado da Bahia (Lei n° 10.431/2006). Apresentado em novembro de 2010, o

Pema tem como objetivo estabelecer, priorizar e orientar os Planos, Programas, Projetos e

25 Disponivel em: http://www.cerb.ba.gov.br/programas/aumento-da-oferta-de-%C3%Algua-na-zona-
rural. Acesso em: 22 abr. 2024.
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Acdes de gestdo ambiental no &mbito do Governo Estadual, propostos e compartilhados com
a sociedade civil, a serem executadas direta ou indiretamente pela Sema, ou seus 6rgaos e

entidades, ou ainda por outras Secretarias de Estado e Orgéos de Administracéo Estadual.

A concepcéo e a elaboracdo do Pema devem visar o estabelecimento de es-
tratégias de atuagdao do Governo na area ambiental, na forma de uma “Agenda Ambiental
Intersetorial Integrada para o Estado da Bahia”, com o intuito de proporcionar a melhoria na
qualidade de vida da sociedade dentro de pardmetros ambientais adequados, promovendo,
assim, o desenvolvimento socioeconémico com a protecdo ambiental de forma sustentavel e

equilibrada.

Nesse sentido, ao definir agbes prioritarias e estratégicas, bem como propor a
forma de aplicac@o dos recursos orcamentérios, o Pema devera garantir a racionalidade da
gestdo ambiental exercida pelo Estado e a integracdo das ac6es dos organismos responsa-

veis por esta gestao, no plano governamental.

A Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e o Instituto do Meio Ambiente e Re-
cursos Hidricos (Inema) promoveram consulta publica digital para subsidiar e aprimorar a ela-
boracdo do Plano Estadual de Meio Ambiente (PEMA), que conta com documento preliminar
com contribuicBes advindas das escutas sociais do processo de elaboracdo do ultimo Plano
Plurianual do Estado (PPA 2024-2027) e da ultima Conferéncia Estadual do Meio Ambiente.
Apo6s o periodo de consulta o Plano sera encaminhado para analise e aprovacédo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) e depois encaminhado para a Assembleia Legislativa
da Bahia (ALBA), como Projeto de Lei, conforme orienta a Constituicdo do Estado da Bahia.
O Plano Estadual de Meio Ambiente (PEMA) é um instrumento de planejamento de médio
prazo (2024-2031), que deve fazer referéncia as politicas, programas, planos e projetos soci-

oambientais e de recursos hidricos mais relevantes para o territorio baiano.

) Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (Cefir)

Na Bahia, o Cadastro Ambiental Rural, vem sendo implementado desde 2012,
conforme previséo da Lei Estadual N° 10.431, de 20 de dezembro de 2006. Além de atender
aos requisitos preconizados pelo novo cédigo, o Cadastro Ambiental Rural nesse estado inclui
a solicitacao de autorizagfes referentes ao licenciamento ambiental e a outorga de uso dos
recursos hidricos. O objetivo é que o Cadastro Ambiental Rural seja o instrumento por meio
do qual sejam solicitados e aprovados todos os atos que dependam de autorizacao do érgéo

ambiental.
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O Cefir beneficia diretamente proprietarios ou posseiros de imoveis rurais com
até quatro modulos fiscais de 161 municipios baianos que desenvolvam atividades agrossilvi-
pastoris, inclusive, se for o caso, 0s assentamentos e projetos de reforma agraria e as comu-
nidades tradicionais que facam uso coletivo do seu territério, além do governo do estado e
dos demais proprietarios ou posseiros de iméveis rurais baianos, por meio das acdes de ca-
pacitacao e aprimoramento de infraestrutura de apoio ao CAR. Essa meta inicial foi ampliada

para 392 municipios baianos.
As principais a¢des do Cefir sdo:

e Capacitagdes - O publico alvo das capacitagfes sdo funcionérios da Sema e do Inema
e agentes publicos que lidem direta ou indiretamente com o Cadastro Ambiental Rural,
como Prefeituras Municipais e 6rgaos de saneamento e de estradas;

e Aquisicdo de equipamentos de informética para armazenamento e processamento de
dados - aquisicdo de servidores e equipamentos de armazenamento e processamento
de dados;

e Cadastramento de ImOveis Rurais - compreende as atividades para promocao e apoio
a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural em 136.000 propriedades. O componente
contempla estratégia de mobilizacdo e comunicacdo para sensibilizacdo dos
proprietarios e posseiros rurais e a contratagdo de servico de terceiros para
cadastramento de imdveis rurais com até quatro modulos fiscais, que desenvolvam
atividades de producgéo familiar ou agrossilvopastoris, inclusive os assentamentos e
projetos de reforma agraria e as comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do

seu territorio®s.

m) Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC)

A Secretaria do Meio Ambiente (Sema), por meio da Superintendéncia de Po-
liticas e Planejamento Ambientais (SPA), coordena o Programa Estadual de Gestdo Ambiental
Compartilhada (GAC), que atende a diretriz do Governo do Estado de apoio a descentraliza-
cdo da gestdo publica do meio ambiente e tem como principal objetivo apoiar os municipios
baianos, individualmente ou por meio de consorcios territoriais de desenvolvimento sustenta-

vel, para a adequacgéo de suas estruturas municipais de meio ambiente, tendo em vista a Lei

26 Informacdes disponiveis no site do Inema: http://www.inema.ba.gov.br/programas/car-bahia-cefir/.
Acesso em: 27 de abril de 2024.

Elaborado por: N° da revisao: Cédigo do Documento: 146/182
PROFILL 02 INEMA_RNI_PE_PRH_PP-02A_NT10_REV02



iInema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Complementar n® 140/11 e a Resolucdo Cepram n° 4.327/2013, atualizada pela Resolugéo
Cepram n° 4.420/2015.

As acles do Programa destinam-se a apoiar todos os municipios baianos que
exercem ou pretendem exercer a gestdo ambiental. A Lei Complementar n® 140/2011 deter-
minou em seu artigo 9° as a¢fes administrativas, incluindo o licenciamento ambiental, que
devem ser assumidas pelos municipios com o intuito de garantir o desenvolvimento sustenta-
vel e aintegracdo das politicas dos entes federativos. Para tanto, € necessario que o municipio
possua 6rgao ambiental capacitado e conselho de meio ambiente legalmente instituido e atu-
ante. Com estas estruturas em funcionamento o municipio deve encaminhar oficio a SEMA
informando o nivel de licenciamento que o municipio pretende assumir, com base na Resolu-
¢cdo Cepram n° 4.420/15.

Inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho municipal de meio ambi-
ente, o municipio deve informar a SEMA a sua ndo capacidade para que o Estado possa atuar
em carater supletivo nas a¢des administrativas de licenciamento ambiental conforme art. 15
da Lei Complementar n°® 140/2011.

O Programa GAC, para alcancar seus objetivos, elabora, coordena e executa
acoes de capacitacdo, treinamento, cooperacao, desenvolvimento de ferramentas, apoio téc-
nico, dentre outras. Em seu formato atual, o Programa articula estas ac¢des, principalmente,
por meio de quatro linhas de intervengdo: o FORMAR, o SEIA Municipios, Apoio Técnico e

Convénios com Consoércios Publicos de Desenvolvimento Sustentavel.

n) Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (Pepsa)

A Lei N° 13.223, de 12 de janeiro de 2015, instituiu a Politica e o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais no estado da Bahia. A aplicacdo desta Lei
vem sendo feita de forma coordenada com as leis e normas federais e estaduais que dispdem
arespeito da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, da Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima e do Sistema Nacional de Unidades de Conservagcao da Natureza - SNUC, dentre

outras regras aplicaveis.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) € um instrumento econémico
que, seguindo o principio do “protetor-recebedor”, recompensa e incentiva aqueles que pro-
vém servigos ambientais, melhorando a rentabilidade das atividades de prote¢édo e uso sus-

tentavel de recursos naturais.
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O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais — PEPSA con-
siste em um sistema publico de pagamento por servicos ambientais, monetarios ou néo, no
qual o Estado efetua pagamentos ou concede incentivos condicionados, como retribuicdo pe-
los servicos ambientais prestados pelos beneficiarios do Programa. O Programa tem como
objetivo a implementacéo do PSA, a partir do planejamento, controle e promocéao de servigos
ambientais no Estado, estabelecendo condicées minimas para incentivar a valorizacao eco-
ndémica destes, assim como a eficaz interacéo entre seus provedores, pagadores e mediado-

res.

Dos incentivos da Politica Municipal de PSA que constam na Lei estadual, ja
estdo sendo executados as certificagfes, assisténcia técnica e fornecimento de atividades

relacionadas a educacédo ambiental?’.

O PEPSA esta direcionado especialmente aos Povos e Comunidades Tradici-
onais e agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que prestam servigos am-
bientais, visando fornecer servigos ecossistémicos, conforme os requisitos estabelecidos em

Lei e no Regulamento.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA é o 6rgao executor, de assis-
téncia técnica e de monitoramento da Politica e do Programa de PSA na Bahia, tendo elabo-
rado a regulamentacéo da Lei (a ser publicada por Decreto pelo Governo do Estado) e vem
desenvolvendo acdes para fomentar iniciativas de PSA, enquanto estrutura o programa e a

plataforma estadual.

0) Territérios de Identidade

A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia foi estabelecida
pela Lei 13.214, de 29 de dezembro de 2014, que também criou o Plano Territorial de Desen-
volvimento Sustentavel (PTDS), bem como o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territo-

rial (Cedeter) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (Codeter).

A Bahia esta dividida em 27 Territérios de Identidade, envolvendo multiplos as-

pectos: culturais (costumes e valores, religiosidade, manifestacdes folcléricas, gastronomia,

27 Acesso em: https://www.meioambiente.ba.gov.br/588/programa-estadual-de-pagamento-por-servi-
cos-ambientais-pepsa. Acesso em: 22 abr. 2024.
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producao cultural, visdo da sociedade sobre si mesma e outras formas de expressao da rea-
lidade local), geoambientais (caracteristicas geograficas e ambientais, como topografia, hidro-
grafia, clima, fauna, flora, solo, ecossistemas, preservacdo dos recursos naturais, defesa do
principio da sustentabilidade), politico-institucionais (capacidade de formacao de capital social
- capacidade de negociacdo e cooperacdo da comunidade em prol de objetivos coletivos -,
sua institucionalizacdo em organizacdes sociais e outras formas, grau de articulacédo politica
das forcas sociais no territorio) e econémicos (base produtiva, especializacdo econbmica,
conformacdo dos mercados e fluxos comerciais, producéo e distribuicdo de renda, infraestru-
tura voltada a produgéo e as atividades econdmicas, capacidade de transporte e comunica-
¢Oes, capacidade de articulagé@o dos recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e

renda, etc.).

A configuracé@o dos Territérios de Identidade teve como principal indutor o Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que, em 2003, através da Secretaria de Desen-
volvimento Territorial (SDT), introduziu o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (Pronat) com o objetivo de “promover o planejamento e a autogestao
do processo de desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e o fortalecimento e dina-

mizag&o de sua economia.

O programa promove 0 apoio institucional ao territorio, ofertando assisténcia
técnica ao seu processo de articulagéo e organizacdo do seu colegiado territorial, composto
por representacfes do territorio, apoio na constru¢do do Plano de Desenvolvimento Rural

Sustentavel e investimentos nas cadeias produtivas e infraestrutura rural.

Em 2007, o Governo da Bahia assumiu a divisao territorial que foi conformada
e a adotou como unidade de planejamento das politicas publicas estaduais os territorios ru-
rais, que passaram a ser chamados de Territorios de Identidade. Em 2010, foram elaborados
Planos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para diversos Territorios de ldentidade,
entre 0s quais, com participacdo de municipios na RPGA Xl, apenas o do Sisal, com partici-

pacdo de poucos municipios da RPGA.

O Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (Codeter) € o férum
de discusséao e de participacao social presente em todos os Territérios de Identidade. Trata-
se de um espaco de planejamento, cogestado e concertacdo de politicas publicas, programas
e projetos. Cada Territorio de Identidade possui um colegiado, composto por representantes

de organizac6es da sociedade, que representam toda a diversidade social do territério, e de
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orgaos e instituicdes publicas municipais, estadual e federal. O Codeter tem composi¢ao pa-

ritaria com, pelo menos, 50% da sociedade civil e 0 maximo de 50% do poder publico.

Com a criacdo do Comité de Acompanhamento do Plano Plurianual (Cappa), o
governo fortaleceu os instrumentos de transparéncia. O Cappa é composto pelos represen-
tantes da sociedade civil eleitos para comporem o Cedeter, sendo onze titulares. Sua funcdo
€ acompanhar a execucao do Plano e mediar o dialogo entre a sociedade e o Estado. A Se-
plan fornece os insumos sobre 0 PPA e o Comité faz suas incursfes, recomendando possiveis

ajustes, além de apresentar aos territorios suas impressoes.

O primeiro documento institucional gue menciona os Territérios de ldentidade
€ 0 PPA 2008-2011, definindo a adogéo deste recorte como unidade de planejamento, se-
guindo conceito utilizado pela Coordenacédo dos Territérios e Movimento da Agricultura Fami-
liar e MDA.

O PPA, juntamente com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orca-
mentéria Anual (LOA), comp8e 0s instrumentos orgamentarios previstos na Constituicdo de
1988 e, por ser quadrienal, é considerado um instrumento de médio prazo, logo, norteador da
politica do governo, pois os demais planos de desenvolvimento setoriais devem ser compati-

bilizados com o PPA.

O primeiro Plano Plurianual Participativo (PPA-P) na Bahia ocorreu em 2007, e
em 2011, foi realizada a segunda escuta social do PPA (2012-2015), com algumas mudancas
em relagdo a primeira, incluindo a realizagéo das plenérias em todos os territorios; criacdo do
Grupo de Trabalho Territorial (GTT) formado por representa¢gfes dos Codeter, Cappa e 0Or-
géos estaduais, como a CAR, Dires, Direc e EBDA, com a misséo de realizar reunifes prévias
a plenaria e consolidar uma matriz de propostas estratégicas do territério, com base nos Pla-
nos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS) que estavam em construgdo. Para o
PPA Participativo 2016-2019, foram introduzidos novos arranjos e instrumentos para qualificar
0 processo. Para o PPA Patrticipativo 2020-2023 a pratica das Escutas Sociais foi aprimorada,
sendo ampliada, em 2023, para abarcar mais dois meios de consulta, além das plenérias
territoriais: os conselhos estaduais de politicas setoriais (educacgéo, saude, etc.) e a plata-
forma digital (site de registro de proposicdes por pessoas fisicas). O Plano Plurianual Partici-
pativo - PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2024-2027 foi instituido pela Lei n°® 14.647
de 26 de dezembro de 2023.
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O Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS) é o principal ins-
trumento orientador das estratégias e intervencdes no Territério estadual. Tem como objetivo
facilitar a articulacdo e a implementacao de programas e projetos que viabilizem o desenvol-
vimento territorial sustentavel. Ele é resultado do amplo processo de sensibilizacdo, mobiliza-
cao e construcéo coletiva dos principais atores do Territério, tanto do poder publico, como da
sociedade civil organizada. Em sintese, o PTDS é um instrumento elaborado pelo territério e
para o territorio, qualificando significativamente as suas demandas e proposi¢des para os 0r-
gédos publicos nas diversas esferas. O Governo Estadual pode, inclusive, consulta-lo para

elaboragéo de suas politicas para os territorios.

A Secretaria do Planejamento esta elaborando Planos Territoriais de Investi-
mentos e Geracdo de Renda para os 27 de Territérios de Identidade da Bahia. O Plano Terri-
torial de Desenvolvimento Sustentavel — PTDS Metropolitano de Salvador, que cobre a maior
parte da RPGA XI foi elaborado em 2016. Em suas conclusdes, o Plano revelou atores e
povos que representam e vivenciam a Agricultura Familiar e o Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel, visibilizando uma atividade produtiva e um modo de sociabilidade e de vida que,
mesmo com pouco apoio dos governos, tem resistido e se reproduzido, com destaque para a
articulacédo producdo, meio ambientes e cultura. Sem negar seu carater de metropole, o Ter-
ritério Metropolitano de Salvado também afirma a importancia da sua dimensao rural, moderna
e contemporanea, assim como a necessidade de reivindicacdo dos direitos a vida, ao territé-
rio, ao trabalho, a producgéo e a renda dos povos e comunidades tradicionais. A nova rurali-
dade se apresenta como um tema politico e sociol6gico contemporaneo que coloca enormes
desafios para o conjunto de atores publicos e da sociedade civil que pensam e estao compro-

metidos com o desenvolvimento sustentavel e com um mundo mais justo, humano e solidario.

p) Zoneamento Ecolégico-Econbmico

De acordo com o artigo 3° do Decreto Federal n° 4.297 (BRASIL, 2002), o ZEE
tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisGes dos agentes publicos e pri-
vados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a plena manutencéo do capital e dos servicos ambientais dos

ecossistemas.

O ZEE Bahia tem por objetivo orientar o planejamento, a gestéo, as atividades
e as decisdes do poder publico, do setor privado e da sociedade em geral, relacionadas ao

uso e ocupacado do territorio, considerando as potencialidades e limitacdes do meio fisico,
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bidtico e socioecondmico, visando a implementacgédo préatica do desenvolvimento sustentavel.
O ZEE define critérios orientadores para atividades produtivas em cada por¢do do territorio
(Zona), indicando prioridades para conservacdo da biodiversidade e disponibilizando um

banco de dados georreferenciados para a gestao territorial.
Os objetivos especificos do ZEE Bahia séo:

o Definir zonas no territério baiano a partir da convergéncia de caracteristicas sociais,
econdmicas e geoambientais;

e Indicar prioridades para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade;

e Estabelecer diretrizes gerais e especificas, e critérios orientadores para 0 uso e a
ocupacéo do solo e dos recursos naturais, em cada porcao do territério (Zona); e

¢ Disponibilizar um banco de dados georreferenciados para apoiar a gestao territorial.

O ZEE Bahia € um instrumento estratégico para o planejamento e ordenamento

territorial baiano que se aplica a diversas situagdes, entre as quais?;

e Subsidiar politicas, planos e programas setoriais da agricultura, industria,
infraestrutura, turismo, energia, entre outros;

e Favorecer e orientar processos de pactuacdo territorial e setorial, com vistas a
implementar medidas sugeridas pelo ZEE no ambito dos municipios, dos territorios de
identidade e dos diferentes setores produtivos;

e Fornecer orientagdes ecolégico-econbmicas para Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Ater) em cada Zona e atividade;

e Fortalecer o planejamento territorial e ambiental e as macropoliticas territoriais: aponta
limitacdes, potencialidades, riscos e vulnerabilidades especificas das Zonas;

e Orientar os grandes investimentos publicos de infraestrutura (energia, hidrica, de
transportes, de telecomunicagfes), uma vez que indica gargalos de infraestrutura e
sugere zonas com potencialidades estancadas por estes gargalos;

e Sugerir focos e limites para crédito e financiamento para setores da agropecuaria, da
mineragédo, do turismo e da industria;

e Fornecer diretrizes gerais para conservacdo, como Unidades de conservacéo,

Corredores Ecolégicos e Pagamento de Servicos Ambientais;

28 http://www.zee.ba.gov.br/zee/?page_id=70
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e Indicar estratégias (planos, programas, projetos) para minimizar riscos ecologicos e
sociais, reduzir limitacdes e aproveitar potencialidades;

e Sugerir as atividades mais indicadas para cada Zona e ressaltar as precaucdes
necessarias para determinadas atividades; e

o Fornecer base de informacdes georreferenciadas a Sociedade e ao Governo, o que
permite reduzir demandas por estudos ecologico-econdmicos de pequena escala,
aumentar o conhecimento da sociedade sobre o territrio e aprimorar
progressivamente o diagndéstico socioambiental e econémico da Bahia;

e Indicar a presenca de fatores que exijam maior rigor nos processos de controle
ambiental;

¢ Revelar déficits de informacdes e sugerir areas de pesquisa aplicada.

A elaboracdo do ZEE/BA ocorreu em observancia as normas vigentes, em es-
pecial, com seus principios conformadores como o da participa¢do social informada. Durante
0 processo de elaboracdo do ZEE, a equipe técnica da Sema e Seplan percorreu diversos
municipios, representantes dos Territérios de Identidade, realizando escutas a sociedade du-
rante os anos de 2013 e 2014.

As propostas acolhidas no processo de participacéo social conformaram as Di-
retrizes do ZEE em 36 zonas socioeconémicas definidas para este zoneamento e que passa-
ram por um processo de andlise técnica. Como resultado, foram compatibilizadas 1.757 dire-

trizes.

O Relato6rio da Comissédo Técnica do ZEE-BA é um documento que organiza e
historiciza as diversas etapas para a implantacdo do ZEE no estado. Os produtos e as infor-
macoes geograficas estdo disponiveis no sitio do ZEE?®,

q) Programa Mais Agua para Todos I

O Programa Mais Agua para Todos Il desenvolvido pela Secretaria de Desen-
volvimento Rural (SDR)/CAR, tem por objetivo fortalecer a Agricultura Familiar através da im-
plementacao de tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de agua, ampliando, prin-
cipalmente, a oferta de agua para producédo e dessedentacdo animal para as familias da zona

rural, especialmente na regido semiarida. Os recursos tém origem Federal e Estadual.

29 Disponivel em: http://www.zee.ba.gov.br/. Acesso em: 22 abr. 2024.
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As ac¢les ocorrem através de implantacdo/construgdes de tecnologias sociais
para captacdo e armazenamento de agua de chuva para produgéo, como cisternas de placas
de 52 mil litros, barreiros comunitarios, barreiro trincheira familiar, limpeza de aguadas, dentre

outras acoes.

Tais acbes proporcionam 0 acesso a agua para a producdo agroalimentar e
animal as familias de baixa renda, aumentam a capacidade produtiva voltada para a segu-
ranca alimentar e nutricional potencializando desde a producéo de frutas e hortalicas a criacédo

de pequenos animais, como aves, caprinos e ovinos.

r) Plano de Abastecimento de Agua Potavel da Regido Metropolitana de Salvador
(Parms)

O Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador,

Santo Amaro e Saubara (Parms) tem por objetivo diagnosticar a situacdo do abastecimento

de agua, propondo ac¢des com viabilidade técnica, econbmica, ambiental e social para asse-

gurar o fornecimento de agua em quantidade e qualidade satisfatérias para as demandas da

regido em um horizonte de 25 anos.

Além dos estudos de engenharia, estudos de concepgéo e viabilidade das al-
ternativas e diretrizes e proposi¢oes, foram realizados estudos ambientais para avaliacao das
alternativas de abastecimento de todos 0os municipios da area de abrangéncia do Plano, uns
por meio de avaliagdo especifica, outros por meio da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).
A AAE teve como foco principal a avaliagdo dos mananciais utilizados para suprir o Sistema
Integrado de Abastecimento de Agua — SIAA de Salvador e foi elaborada por meio de uma
analise prospectiva a partir de critérios ambientais, subsidiando a escolha das melhores alter-

nativas do ponto de vista estratégico®.

Estes estudos foram utilizados em muitos casos para a elaboracdo das notas
técnicas do PAERNI e para a atualizacéo de notas técnicas no presente estudo, onde cabivel.
A area de abrangéncia do Parms contempla 15 municipios, dentre os quais Salvador, Lauro
de Freitas, Simdes Filho, Candeias, S&o Francisco do Conde, Madre de Deus, Camacari, Dias
d’Avila, Mata de S&o Joso, Pojuca, Sdo Sebastido do Passé, Vera Cruz, ltaparica, todos inte-

grantes da RMS, bem como os de Santo Amaro, Saubara.

30 Disponivel em: http://www.geohidro.com.br/project/plano-de-abastecimento-de-agua-potavel-da-re-
giao-metropolitana-de-salvador-bahia/. Acesso em: 22 abr. 2024.

Elaborado por: N° da revisao: Cédigo do Documento: 154/182
PROFILL 02 INEMA_RNI_PE_PRH_PP-02A_NT10_REV02



iInema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

A Regido Metropolitana de Salvador — RMS, atualmente, vem enfrentando va-
rias dificuldades no abastecimento de agua, apresentando problemas com a falta de agua,
principalmente no periodo da seca. Em busca de solu¢cBes para esses desafios e visando
organizar o atendimento da enorme demanda de ac¢des nesses servicos encaminhadas pelos
Municipios ao Governo do Estado, foi adotada como estratégia para compor o Plano Estadual
de Saneamento Basico, a priorizacdo da elaboracéo dos Planos Setoriais que o compdem,

segmentados regionalmente.

A elaboracéo do Plano de Abastecimento de Agua da Regi&o Metropolitana de
Salvador € o mais importante Plano Regional na matriz de priorizagéo do Estado, pois abrange
alguns dos maiores municipios do estado da Bahia dentre eles Salvador, Camacari e Lauro

de Freitas.

Apesar dos municipios de Saubara e Santo Amaro ndo pertencerem a Regido
Metropolitana de Salvador, fazem parte do escopo de atividades deste trabalho, em funcéo
do municipio de Saubara possuir projeto que visa sua integracdo ao sistema de Santo Amaro,
o0 qual faz parte da faixa de abrangéncia do sistema adutor de 4gua bruta de Pedra do Cavalo.

O Plano de Abastecimento de Agua da Regifo Metropolitana de Salvador teve

a sua revisao licitada recentemente, estando ainda em fase inicial da contratagao.

s) Programa Agua Doce/Bahia

Relacionado com o Programa Agua Doce (PAD) do Governo Federal, em 2012,
o Estado da Babhia firmou convénio (SICONV 769428/2012) implantando o Programa Agua
Doce/Bahia. O PAD Bahia tem como meta a implantacéo e gestdo de sistemas de dessalini-
zagdo. A SEMA/BA é a coordenadora estadual, o Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos da Bahia (INEMA) é interveniente e a Companhia de Engenharia Hidrica e Sanea-
mento da Bahia (CERB) é a unidade executora. O PAD/BA também conta com a Companhia
de Desenvolvimento e A¢cdo Regional (CAR), contratada para realizar o Monitoramento e Ma-

nutencdo dos sistemas implantados.

A partir de 2011, o Programa Agua Doce passou a fazer parte do Programa
Agua para Todos por meio do Decreto n® 7535/2011, com recursos do Programa de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional. A partir de ent&o, foram implementados os Planos Estaduais do
Programa Agua Doce, e o programa foi institucionalizado por meio de decretos dos governa-

dores, que também instituiram os nucleos de gestdo e as coordenagfes estaduais.
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O PAD Bahia, que tem como meta a implantacdo, e gestdo de 291 sistemas de
dessalinizacao, beneficiando cerca de 160 mil pessoas, em 57 municipios, e com o investi-
mento previsto de R$ 75 milhdes. Em 2022 o PAD/BA contava com 90% de execucao finan-
ceira do convénio, com previsao de conclusédo das obras e discusséo quanto a ampliacdo do
Plano até 2029. Contudo, a manutencdo e o monitoramento serdo permanentes, para o qual

sdo estabelecidos Acordos de Gestao Compartilhada.

t) Programa Guardides das Aguas

Executado pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa), a inicia-
tiva conta com o apoio de diversas instituicbes como a Sema e o Inema, além do Incra e a
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Financiado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA) em parceria com o Fundo Socioambiental da Caixa Econémica Federal (FSA CAIXA),
0 projeto visa promover a preservacao e recuperacao das bacias hidrograficas existentes na
Area de Protecdo Ambiental (APA) Joanes-Ipitanga, incluindo os rios Joanes e Jacuipe. O
processo envolve um conjunto de estratégias como o reflorestamento de Areas de Preserva-
cao Permanente (APPSs) e areas de recarga, educacdo ambiental, governanca com participa-
¢do social, reducdo da poluicdo difusa e estimulo via Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA).

No primeiro ciclo, concluido em 2023, o projeto mapeou areas prioritarias para
restauracdo, envolveu comunidades locais e conseguiu significativas melhorias ambientais,
como a recuperacao de 100 hectares de APPs e a manutencdo de 100 hectares de areas
naturais, a instalacao de fossas sépticas ecoldgicas e a realizacdo de oficinas de educacédo

ambiental.

O segundo ciclo, previsto para durar 36 meses, estabeleceu como metas a re-
cuperacdo de 100 nascentes e 50 hectares de APPs de margens de rios, a manutencéo de
100 hectares de areas naturais em recuperacdo, a implantacdo de 50 fossas sépticas ecol6-
gicas familiares, a realizacdo de 40 oficinas de educacdo ambiental critica e o estimulo finan-
ceiro via Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) municipal para conservacdo de areas

naturais ja florestadas.

u) Programa To Ligado

Trata-se de uma iniciativa da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do
Estado da Bahia (Agersa), criado para conhecer as familias que precisam da ligacdo de es-

goto e ajudar a ampliar a regularizacdo dessa rede de esgoto no estado. Uma equipe da
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instituicao visita imoveis e coleta informac6es via um questiondrio, cujos resultados sao diri-
gidos a autoridades responsaveis para que a rede de esgoto seja ampliada. Candeias e Vitoria
da Conquista foram as primeiras cidades a receber o0 estudo pioneiro sobre o tratamento de

esgoto na Babhia.
2.3.3 Planos, Programas e A¢ées — Nivel Municipal

Entre os planos e programas municipais 0s que possuem maior aderéncia a
gestdo de recursos hidricos sdo os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), que
foram instituidos pela Lei Nacional n° 11.445/2007, como obrigagdo das prefeituras Munici-
pais, titulares dos servigos de saneamento basico, em seus quatro componentes, quais sejam:
abastecimento de 4gua; esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

e drenagem e manejo das aguas pluviais.

A existéncia do Plano é condicdo para o0 acesso aos recursos federais destina-
dos ao saneamento béasico, conforme previsao do Decreto 7.217/2010. Este decreto foi alte-
rado pelo Decreto 8.629/2015, prorrogando o prazo para os gestores locais elaborarem o
Plano Municipal de Saneamento Basico até 31/12/2017, o que viabilizou a continuidade de

acesso aos recursos federais pelos municipios que nao elaboraram seus PMSB.

O PMSB define as diretrizes, objetivos e metas a serem alcancadas para cada
um dos seus componentes, cujo cumprimento € obrigacao dos titulares e das concessionarias.
E importante destacar que a efetivacio destes planejamentos contribuird, em muito, na otimi-
zacgdo do uso e da preservacao dos recursos hidricos da RPGA, em seus aspectos quantita-

tivos e, principalmente, em seus aspectos qualitativos.

A situacdo atual dos municipios da RPGA Xl em relagdo a existéncia de Plano

Municipal de Saneamento Basico é apresentada na NT 4 - Saneamento Ambiental.
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Quadro 4.1 - Populagao e existéncia de Plano Diretor nos municipios da RPGA Xl (2005/2015/2021)

Existéncia de Plano Diretor Populacéo

Municipio 2005 2015 2021 | 2021
Acajutiba N&o Nao N&o 15.214
Agua Fria Nao Sim Sim 17.096
Alagoinhas Sim Sim Sim 153.023
Amélia Rodrigues N&o Sim Sim 24.997
Apora Sim Na&o N&o 17.840
Aracéas N&o Sim Sim 12.237
Aramari N&o N&o N&o 11.519
Barrocas Sim Sim Sim 16.225
Biritinga N&o Sim N&o 15.989
Cachoeira N&o Sim Sim 33.659
Camagari N&o Sim Sim 309.208
Candeias Sim Sim Sim 87.820
Cardeal da Silva N&o Nao N&o 9.395
Catu N&o Sim Sim 55.222
Conceicdo da Feira N&o Sim Sim 22.933
Conceigdo do Jacuipe N&o Sim Sim 33.631
Conde Sim Sim Sim 26.223
Coracdo de Maria N&o Sim Sim 22.391
Dias dAvila Sim Sim Sim 83.705
Entre Rios N&o Sim Sim 42.014
Esplanada Sim Sim Sim 37.902
Feira de Santana N&o Sim Sim 624.107
Inhambupe N&o Sim Sim 40.720
Irard N&o Sim Sim 29.305
Itanagra N&o Nao Né&o 6.433
Lamarao Nao Nao N&o 8.078
Lauro de Freitas N&o Sim Sim 204.669
Madre de Deus Né&o Sim Sim 21.754
Mata de Séo Jodo Nao Sim Sim 47.643
Ourigangas Né&o Nao Né&o 8.575
Pedréo Nao Nao Né&o 7.438
Pojuca Nao?! Sim Sim 40.401
Salvador Sim Sim Sim 2.900.319
Santa Béarbara N&o Nao N&o 20.971
Santanépolis Né&o Sim N&o 8.987
Santo Amaro Sim Sim Sim 60.190
Séo Francisco do Conde N&o Sim Sim 40.664
Sé&o Gongalo dos Campos Nao Sim Sim 38.315
Séo Sebastido do Passé N&o Sim Sim 44,554
Satiro Dias Nao Nao Né&o 17.330
Saubara Sim Sim Sim 12.163
Serrinha Sim Sim Sim 81.693
Simdes Filho N&o Sim Sim 137.117
Teodoro Sampaio N&o Nao N&o 7.296
Teofilandia N&o Sim Sim 22.590
Terra Nova N&o Nao N&o 13.018

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros. * Diferentemente do que consta na fonte, o municipio de Pojuca possui PDDU
desde 2003.
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Quadro 4.2 - Instrumentos de planejamento e ordenamento territorial presentes nos municipios da RPGA XI (2021)
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Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
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Quadro 4.3 - Municipios segundo participacdo em Territério da Cidadania (2015)

Municipio Territério da Cidadania

Acajutiba N&o
Agua Fria Nao
Alagoinhas N&o
Amélia Rodrigues N&o
Apora N&o
Aracés Nao
Aramari Nao
Barrocas Sim
Biritinga Sim
Cachoeira Nao
Camacari Sim
Candeias Nao
Cardeal da Silva Nao
Catu Nao
Conceicdo da Feira N&o
Conceigdo do Jacuipe N&o
Conde Sim
Coracéo de Maria N&o
Dias d'Avila Nao sabe informar
Entre Rios Nao
Esplanada N&o sabe informar
Feira de Santana Nao
Inhambupe Néo
Irara N&o
Itanagra N&o sabe informar
Lamaréao Sim
Lauro de Freitas Nao
Madre de Deus Nao
Mata de Sao Joao Nao
Ouricangas N&o
Pedréo Nao
Pojuca Sim
Salvador Nao
Santa Barbara N&o
Santandépolis N&o sabe informar
Santo Amaro Nao
Séo Francisco do Conde Nao
Sao Gongalo dos Campos N&o
Sao Sebastido do Passé N&o
Satiro Dias Nao
Saubara Nao
Serrinha Sim
Simoes Filho Nao sabe informar
Teodoro Sampaio N&o
Teofilandia Sim
Terra Nova Nao

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
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Quadro 4.4 - Municipios segundo existéncia de Base Cartografica Digital e Sistema de Informacéo

Geografica (2015)
Municipio Base Cartogréfica Digi- Sistema de Irjfprmagéo
tal Geografica
Acajutiba N&o N&o
Agua Fria Nao N&o
Alagoinhas N&o N&o
Amélia Rodrigues Sim Sim
Apora Nao Né&o
Aracas N&o N&o
Aramari Nao Né&o
Barrocas N&o N&o
Biritinga Nao N&o
Cachoeira N&o N&o
Camacgari Sim Sim
Candeias Nao Néo
Cardeal da Silva N&o Né&o
Catu Sim Néo
Conceigdo da Feira Nao N&o
Conceigdo do Jacuipe Nao N&o
Conde Nao Néo
Coragdo de Maria N&o N&o
Dias d'Avila Nao N&o
Entre Rios Sim Sim
Esplanada Nao N&o
Feira de Santana N&o N&o sabe informar
Inhambupe N&o N&o
Irard Nao Néo
Itanagra Nao N&o
Lamarao N&o Nao
Lauro de Freitas Sim N&o
Madre de Deus N&o Nao
Mata de S&o Joao N&o Sim
QOurigangas Né&o Né&o
Pedréo N&o Nao
Pojuca N&o N&o
Salvador Sim Sim
Santa Béarbara N&o N&o
Santandpolis Nao N&o
Santo Amaro Sim Nao
Séo Francisco do Conde Né&o Sim
S&o0 Gongalo dos Campos N&o N&o
Séo Sebastido do Passé Na&o Né&o
Satiro Dias Sim Néao
Saubara Na&o Né&o
Serrinha Sim Né&o
Simdes Filho N&o Nao
Teodoro Sampaio Na&o Né&o
Teofilandia N&ao N&o sabe informar
Terra Nova Na&o Né&o

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
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Quadro 4.5 - Estrutura institucional de gestdo ambiental nos municipios da RPGA Xl (2020)

Municipio

Orgéo gestor

Conselho Munici-
pal de Meio Ambi-
ente

Fundo Municipal de
Meio Ambiente ou si-
milar

Acajutiba Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Agua Fria Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Né&o
Alagoinhas N&o informou N&o informou Né&o informou
Amélia Rodrigues Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Apora Secretaria c/outras politicas setoriais Nao Né&o
Aragas Secretaria c/outras politicas setoriais Sim N&o
Aramari Secretaria exclusiva Sim N&o
Barrocas Secretaria c/outras politicas setoriais Sim N&o
Biritinga Secretaria exclusiva Sim Sim
Cachoeira Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Camacari Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Candeias Secretaria exclusiva Sim Sim
Cardeal da Silva Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Catu Nao informou Nao informou N&o informou
Conceicdo da Feira Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Conceigéo do Jacuipe Secretaria exclusiva Sim N&o
Conde Secretaria exclusiva Sim Sim
Coracdo de Maria Setor subordinado a outra secretaria Sim Sim
Dias dAvila Secretaria exclusiva Nao N&o
Entre Rios N&o informou N&o informou N&o informou
Esplanada Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Feira de Santana Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Inhambupe Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Irard Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Itanagra Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Lamar&o N&o possui estrutura Sim N&o
Lauro de Freitas Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Madre de Deus Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Mata de Sdo Jodo Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Ourigangas Secretaria c/outras politicas setoriais Sim N&o
Pedréo Secretaria c/outras politicas setoriais Sim N&o
Pojuca Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Salvador Setor subordinado a outra secretaria Sim Sim
Santa Barbara Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Santanopolis Setor subordinado a outra secretaria N&o N&o
Santo Amaro Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Séo Francisco do Conde |Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Sédo Gongalo dos Cam-

pos Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
S&o Sebastido do Passé |Secretaria cloutras politicas setoriais Sim Sim
Satiro Dias Secretaria c/outras politicas setoriais Sim N&o
Saubara Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Serrinha Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Simdes Filho Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Teodoro Sampaio Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Teofilandia Secretaria c/outras politicas setoriais Sim Sim
Terra Nova Secretaria c/outras politicas setoriais N&o N&o

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros. Obs.: Secretaria c/outras politicas setoriais - Secretaria em conjunto com outras
politicas setoriais.
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Quadro 4.6 - Municipios segundo situacdo de implantacdo da Agenda 21 Local (2015)

Municipio

Iniciou processo

Desconhece o que seja Agenda Lo-

Estagio Atual

Acajutiba -
cal
Agua Fria Nao -

. . Implementacéo de agdes da Agenda
Alagoinhas Sim P 21 en:; politicag publicasg
Amélia Rodrigues N&o -

Apora N&o -
. Implementacgéo de agBes da Agenda
Aragas Sim P 21 en:; poll’ticag pl]blicasg
. . Implementacéo de ac¢des da Agenda
Aramari Sim P 21 en? politicag pL’lincasg
Barrocas N&o -
Biritinga N&o -
Cachoeira Sim Sensibilizagdo/mobiliza¢do
Camacgari N&o -
Candeias Nao -
. . Implementacéo de agbes da Agenda
Cardeal da Silva Sim P 21 en? politicag publicasg
Catu N&o -
Conceigdo da Feira Nao -
Conceicgdo do Jacuipe N&o -
Conde Sim Sensibilizagdo/mobiliza¢do

~ . . Implementacéo de agdes da Agenda
Coragdo de Maria Sim P 21 en? politicag publicasg
Dias d'Avila N&o -

Entre Rios Nao -

Esplanada Sim Definicdo de diaggi(;stico e metodolo-
Feira de Santana Sim Sensibilizagdo/mobilizag&do
Inhambupe N&o -

Irard N&o -

Itanagra N&o -

L = Desconhece o que seja Agenda Lo-

amarao cal -

Lauro de Freitas Sim Sensibilizagdo/mobilizag&do
Madre de Deus N&o -

Mata de S&o Jodo N&o -

Ourigangas N&o -

Pedréo N&o -

Pojuca N&o -

Salvador N&o -

Santa Béarbara Sim Sensibilizagdo/mobilizagédo
s g . Elaboragédo do Plano de Desenvolvi-

antanopolis Sim .
mento Sustentavel

Santo Amaro Sim Sensibilizagdo/mobilizagéo
S&o Francisco do Conde N&o -

Sédo Gongalo dos Campos Sim Sensibilizagdo/mobilizagéo
Sao Sebastido do Passé Nao -

- . . Implementacgédo de agbes da Agenda
Satiro Dias Sim P 21 err? politicag publicasg
Saubara Nao -

Serrinha Desconhece o qléglseja Agenda Lo- .
Simoes Filho Sim Sensibilizagdo/mobilizagéo
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Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Reconcavo Norte e Inhambupe

Municipio Iniciou processo \ Estagio Atual
Teodoro Sampaio Nao -
Teofilandia N&o -
Terra Nova Desconhece o nglseja Agenda Lo- )
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
Elaborado por: N° da revisao: Codigo do Documento: 178/182
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Quadro 4.7 - Municipios segundo a participagdo em consorcios publicos conforme a area (2015)

Municipio

Acajutiba

Quantidade

(=}
(T
O
(o]
(8]
=]
©
L

Assisténcia e
desenvolvimento
Turismo

Habitagcao
Meio ambiente
Transporte

Desenvolvimento
Saneamento basico
Gestao das aguas
Manejo de
residuos sdlidos

Agua Fria

Alagoinhas

Amélia Rodrigues

Apora

Aragas

Aramari

Barrocas

Biritinga

Cachoeira

Camacari

Candeias

Cardeal da Silva

Catu

Conceigdo da Feira

Conceicao do Jacu-
ipe

Conde

Coracdo de Maria

Dias d'Avila

Entre Rios

Esplanada

Feira de Santana

Inhambupe

Irara

Itanagra

Lamarao

Lauro de Freitas

Madre de Deus

Mata de Sao Joao

Ouricangas

Pedréo

Pojuca

Salvador

Santa Barbara

Santanépolis

Santo Amaro

Séao Francisco do
Conde

O [ON|WO|IO|W(W|O|0O(O|FP|OC(O|W|C(WIN|IOIN|O| P [WWW|O(O|O(RP|IFPIWIW(O|A~{W|O|O

Sao Gongalo dos
Campos

o

Sao Sebastidao do
Passé

Sétiro Dias

Saubara

Serrinha

Simdes Filho

Oor|O|O| O
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RES ESTRATEGICOS INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do Reconcavo Norte e Inhambupe

Municipio

Quantidade
Educacéo
Assisténcia e
dBd desenvolvimento

Turismo
Habitagcao
Meio ambiente

Transporte

Desenvolvimento
Saneamento basico

Manejo de

residuos sélidos

X NeEHEGNESEGIES

Teodoro Sampaio 3 X
Teofilandia 1
Terra Nova 0
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
Elaborado por: N° da revisao: Codigo do Documento: 180/182
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Quadro 4.8 - Legislagéo ou instrumento de gestdo ambiental existente nos municipios da RPGA Xl, mesmo se inseridos na Lei Organica, Plano
Diretor, Codigo Ambiental, ou outro (2020)

Destino

: Coleta : Area e/ou das embas- Permis- e
QU seletlv:';l Sanea- Ges'tao d.e zona d~e lagens uti- Polui- 592 de . Protecdo a e mitiga- Nenhuma
o dade de de resi- . |bacias hi- protecao g ~ ativida- Fauna sil- Flores- | 250 nitig : ~
Municipio . mento ba- > lizadas c¢é&o do biodiversi- c¢&o de legislacéo
Instru-  duos so- : drografi- ou con- des ex- vestre tas :
: sico .|lem produ- ar . dade mudanca citada
mentos Ild,os_do- cas trole ambi- tos agro- trativas
mésticos C minerais
toxicos
Acajutiba 0 X
Agua Fria 6 X X X X X X
Alagoinhas - - - - - - - - - - - - -
Amélia Rodrigues 2 X X
Apora 0 X
Aracas 0 X
Aramari 4 X X X X
Barrocas 11 X X X X X X X X X X X
Biritinga 8 X X X X X X X X
Cachoeira 8 X X X X X X X X
Camacari 8 X X X X X X X X
Candeias 8 X X X X X X X X
Cardeal da Silva 4 X X X X
Catu - - - - - - - - - - - - -
(F:gir:;;elgao da 2 X X
g&g‘ée"?ao do Ja- 9 X X X X X X X X
Conde 6 X X X X X X
Coracao de Maria 7 X X X X X X X
Dias dAvila 11 X X X X X X X X X X X
Entre Rios - - - - - - - - - - - - -
Esplanada 9 X X X X X X X
Feira de Santana 5 X X X X X
Inhambupe 0 X
Irara 10 X X X X X X X X X X
Elaborado por: N° da reviséo: Codigo do Documento: 181/182
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Destino

Q0 PROFILL

02

Coleta Area e/ou das emba- Permis- Adaptacio
Quanti-  seletiva Gestao de zonade . . sao de ~ A ptag
. SENCEE : . ~ lagens uti4 Polui- ..°. : Protecdo a e mitiga- Nenhuma
o dade de deresi- . |bacias hi- protecdo - ativida- Faunasil- Flores- .~ - . = . =
Municipio . mento ba- e lizadas c¢é&o do biodiversi- ¢ado de legislacédo
Instru-  duos s6- : drogréfi- ou con- des ex- vestre tas ;
’ sico . |em produ- ar . dade mudangca citada
mentos lidos do- cas trole ambi- HEUVET .
. tos agro- . . do clima
mésticos ental b minerais
toxicos
ltanagra 0 X
Lamardo 5 X X X X X
Lauro de Freitas 9 X X X X X X X X X
Madre de Deus 7 X X X X X X X
Ma~ta de Séo 3 X X
Joéo
Ouricangas 0 X
Pedréo 0 X
Pojuca 9 X X X X X X X X X
Salvador 2 X X
Santa Béarbara 5 X X X X X
Santandpolis 0 X
Santo Amaro 6 X X X X X X
Séo Francisco do 10 X X X X X X X X X X
Conde
Séo Gongalo dos 2 X X
Campos
Séo S’ebastlao do 0 X
Passé
Séatiro Dias 0 X
Saubara 6 X X X X X X
Serrinha 0 X
Simdes Filho 5 X X X X X
Teodoro Sampaio 6 X X X X X X
Teofilandia 3 X X X
Terra Nova 6 X X X X X X
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros.
Elaborado por: N° da reviséo: Codigo do Documento: 182/182
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