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Contexto do Ferhba

 Fortalecimento do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos:

v’ Consolidacdo do INGA e do CONERH: instrumentos

de gestao, de regulacdo, comando e controle (planos,
resolucdes, programas, estruturacao de camaras técnicas,
ordenamento, outorgas, fiscalizacao, fomento);

v Fortalecimento dos Comités de Bacia:

descentralizacdo, controle participacao social, protagonismo
dos municipios e da sociedade civil, com aumento da
capacidade da intervencao local nas bacias hidrograficas; e

v Informacao e aprendizagem continua:
sistematizacao de dados e informacédes (estudos,
publicacdes, parcerias), aproveitando as licées
aprendidas em ambito local, nacional e internacional.




Marco de estruturagao do Ferhba

 Valores fundamentais:

v Integracao: no marco legal (nacional e estadual, recursos

hidricos e meio ambiente), no meio institucional (nacional,
regional, estadual e local), entre as politicas publicas, seus
programas e acdes, e entre os 6rgaos gestores e executores, e
entre os atores envolvidos na implementacao;

v Descentralizacao: entre os entes da federacéo e entre
as organizacdes do Estado e da Sociedade Civil; e

v’ Participacao: dos usuarios e das comunidades.

Lei n.°9.433/97




Marco de estruturagao do Ferhba

® Principios

v

0 uso prioritario da agua € o abastecimento humano e a
dessedentacao de animais;

a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

a agua € um recurso natural limitado, com valor economico;

o gerenciamento do uso das aguas deve ser descentralizado,
com a participacao do Poder Publico,dos usuarios e de
organizacoes da sociedade civil;

a bacia hidrografica € a unidade territorial definida para o
planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Lei 10.432, de 20 de dezembro de 2006 - AL/BA




Marco de estruturagao do Ferhba

® Diretrizes

| - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagcao dos
aspectos de quantidade e qualidade;

|l - a adequacao da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais;

lll - a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

|V - a articulagao do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional;

V - a articulagao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Lein.°9.433/97, Art. 3.°




Marco de estruturagao do Ferhba

® Instrumentos da PNRH

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua;

lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Lein.°9.433/97




Marco de estruturagao do Ferhba

o Fontes de recursos dos Fundos de Recursos Hidricos:

Art. 19 Serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

S 1° Poderao ser aplicados até 10% (dez por cento) do total arrecadado com

a cobranca pelo uso dos recursos hidricos no custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 2° Os recursos da cobranca serao individualizados por bacia hidrografica e
serao nela, preferencialmente, aplicados.

Art. 20 A cobranca pelo uso de recursos hidricos para o aproveitamento dos

potenciais hidraulicos para fins de geracao de energia reger-se-a pela
legislacao federal.

Lei Estadual 10.432/2006 - AL/BA




Marco de estruturagao do Ferhba

o Criacao e Regulamentacao do FERHBA:

Lei Estadual n.°8.194/2002 - AL/BA, Dispde sobre a criacao do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA e a reorganizacao da
Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CONERH, e da outras providéncias.

Decreto n.°10.449/2007, Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia - FERHBA, criado pela Lei no 8.194, de 21 de janeiro
de 2002, e alterado pela Lei no 10.432, de 20 de dezembro de 2006, e da
outras providéncias.

Lei Estadual n.°11.050/2008 - AL/BA, Altera a denominacao, a
finalidade, a estrutura organizacional e de cargos em comissao da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH e das
entidades da Administracao Indireta a ela vinculadas, e da outras
providéncias.




Marco de estruturagao do Ferhba

o Natureza juridica do FERHBA:

v A Lei Estadual n.°8.194/2002 - AL/BA, DispGe sobre a criacao do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA ... nao

define a sua natureza juridica, que e feita pela Lei Estadual
n.°10.432/2006, da seguinte forma:

“Art. 52 - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, criado pela Lei n°
8.194, de 21 de janeiro de 2002, de natureza contabil-financeira, com
duracdo indeterminada, tem como objetivo dar suporte financeiro a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e as acoes previstas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas”.

v' Essa definicdo é reiterada pelo Decreto n.°10.449/2007, que
Regulamenta o FERHBA, nos seguintes termos:

Art. 1° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA, de natureza
contabil-financeira, criado pela Lei no. 8.194, de 21 de janeiro de 2002, e
alterado pela Lei no 10.432, de 20 de dezembro de 2006, tem a sua
finalidade, recursos, estrutura e composicao disciplinados por este Decreto.




Marco de estruturagao do Ferhba

o Missao e Objetivo do FERHBA:

v’ Missao: “Sero principal instrumento de suporte

financeiro a implementacao da Politica Estadual dos

Recursos Hidricos da Bahia, mediante o fomento de suas
acoes” (Lei Estadual n.°8.194/2002)

v Objetivo: “custear acées previstas na Politica Estadual

de Recursos Hidricos, no Plano Estadual de Recursos

Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas”. (Art. 2°do
Decreto n.°10.449/2007)




Marco de estruturagao do Ferhba

o Fontes de recursos dos Fundos de Recursos Hidricos:

Art. 3° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA sera
constituido dos seguintes recursos:

| - o produto da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do
Estado;

Il - até 20% (vinte por cento) do percentual estabelecido no inciso Ill, do art.
1° da Lei n° 9.281, de 07 de outubro de 2004, referente as compensacoes
financeiras previstas no § 1° do art. 20 da Constituicao Federal;

lll - dotacoes orcamentarias;

IV - rendimentos, de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracdo decorrente de aplicagoes de seu patrimoénio;

V - doacées e outras receitas que lhe sejam destinadas, inclusive
decorrentes da celebracao de convénios.

Decreto n.°10.449/2007 - Governo do Estado da Bahia




Marco de estruturagao do Ferhba

@ Destinacao do Recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos
hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em
que foram gerados e serao utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagao e custeio administrativo
dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado

benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de
vazao de um corpo de agua.

Lein.°9.433/97




Marco de estruturagao do Ferhba

@ Destinacao do Recursos do FERHBA

Art. 6° - A destinacao dos recursos atendera as seguintes
diretrizes:

| - as receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos serao
registradas por bacia hidrografica e os valores resultantes da
cobranca serao aplicados, preferencialmente, na bacia hidrografica
em que forem arrecadados, deduzidas apenas as taxas devidas ao
agente financeiro e as despesas de custeio;

Il - a aplicacdo na despesa prevista no inciso VIII do art. 4°' limitar-se-a
a 10% (dez por cento) do total arrecadado com a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos;

lIl - a aplicacao dos recursos do FERHBA sera orientada pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos e pelos Planos de Bacias
Hidrograficas e compatibilizada com o Plano Plurianual, com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e com o Orgamento Anual do Estado.

Decreto n.°10.449/2007 — Governo do Estado da Bahia

'custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos




Marco de estruturagao do Ferhba

@ Aplicacao dos do Recursos do FERHBA

Art. 4° - Os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos da
Bahia — FERHBA serao empregados em:

| - estudos, projetos, pesquisas e obras no setor de recursos hidricos;

Il - desenvolvimento tecnoldgico;

[l - operacgao, recuperacao e manutencao de barragens;

|V - sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

V - melhoria da qualidade e elevacao da disponibilidade da agua;

VI - fortalecimento institucional;

VIl - capacitacao e treinamento dos integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIII - custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Decreto n.°10.449/2007 — Governo do Estado da Bahia




Gestao do Ferhba

@ Responsaveis pela Gestao do FERHBA : (Lei n.°11.050/2008)

Art. 2° - A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, que tem por
finalidade assegurar a promocao do desenvolvimento sustentavel
do Estado da Bahia, formulando e implementando as politicas
publicas, voltadas para harmonizar a preservacao, conservacao e
uso sustentavel do meio ambiente, com respeito a diversidade
étnico-racial-cultural e a justica sécioambiental no Estado da
Bahia, compete:

Xl - gerir os Fundos Estaduais do Meio Ambiente, em especial, o
Estadual de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA e o de
Recursos Hidricos — FERHBA, exercendo o controle
orcamentario, financeiro e patrimonial dos mesmos, conforme
o disposto nas Leis n.°s. 10.431/06 e 10.432/06;




Gestao do Ferhba

@ Responsaveis pela Gestao do FERHBA : (Lei n.°11.050/2008)

Art. 11 - Ao Instituto de Gestao das Aguas e Clima —
INGA, autarquia vinculada a Secretaria do Meio
Ambiente, que tem por finalidade gerir e executar a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e de

Prevencao, Mitigacdo e Adaptacao dos Efeitos das
Mudancas Climaticas, compete:

XXV — participar da gestao do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei;




Gestao do Ferhba

® Estrutura de Gestao do FERHBA - Decreto n.°10.449/2007-BA

Art. 7° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA sera gerido
por um Conselho de Administragdao, com a seguinte composigao:

| - o Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que o presidira;

Il - o Diretor Geral da Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH, que exercera a
funcdo de Secretario Executivo; (INGA)

lIl - o Diretor Geral do Centro de Recursos Ambientais — CRA (Instituto do Meio
Ambiente — IMA Lei 11.050/2008-BA);

IV - o Diretor Presidente da Companhia de Engenharia Rural da Bahia — CERB;

V - o Superintendente de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, da Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH (SEMA — Lei 11.050/2008-BA —
Superintendéncia de Politicas para a Sustentabilidade);

VI - o Superintendente de Biodiversidade, Florestas e Unidades de Conservagao, da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH (SEMA — Lei
11.050/2008-BA — Superintendéncia de Politicas Florestais, Conservacéao e
Biodiversidade);

VIl - o Diretor Geral da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —

SEMARH (SEMA - Lei 11.050/2008-BA);

VIl - 01 (um) membro do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CONERH,escolhido por seus componentes entre os seus pares.




Gestao do Ferhba

@ Instrumentos de planejamento e gestao do FERHBA - Decreto
n.°10.449/2007-BA:

v" Plano Plurianual do Fundo;

v Plano anual para aplicacao dos recursos;
v' Orcamento anual; e

v Prestacao de contas anual

d Instrumentos operacionais do FERHBA:
v' Regimento Interno do Fundo;
v' Manuais de Procedimentos do Fundo

v Relatérios quadrimensais e anuais sobre aplicacdes realizadas
e desenvolvimento de projetos.




Gestao do Ferhba

® Competéncias do INGA relacionadas ao FERHBA - Lei

11.050/2008-BA, Art. 11

|l — desenvolver e executar as politicas publicas relativas a gestao das
aguas superficiais e subterraneas de dominio do Estado da Bahia;

VI - fomentar e acompanhar a elaboracao e execucao de estudos, projetos e
obras de infra-estrutura hidrica;

VIII - outorgar o direito de uso de recursos hidricos do dominio do Estado, na
forma da regulamentacao;

IX - efetuar a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos;

Xll - fomentar a organizacao, a criagcao e garantir o funcionamento de
Comités de Bacias Hidrograficas;

XIV - promover a elaboracao de estudos e projetos para subsidiar a
aplicacao de recursos financeiros em obras e servicos de regularizacao
de cursos de agua, de alocacao e distribuicao de agua e de controle da
poluicao hidrica, em consonancia com o estabelecido nos

planos de recursos hidricos;




Gestao do Ferhba

® Competéncias do INGA relacionadas ao FERHBA - Lei
11.050/2008-BA, Art. 11

XV - promover a realizacao de pesquisas aplicadas na area de recursos
hidricos e de estudos destinados a elaboragao e execucao de programas,
projetos e acoes integradas de preservagao e conservagao das aguas;

XVIII - implementar acdes de mobilizacao social, educacao ambiental e

comunicacao que possibilitem a participacao da sociedade em agoes
voltadas ao aproveitamento sustentavel, conservagao e uso racional dos
recursos hidricos e na promocao da sustentabilidade das Bacias
Hidrograficas;

XIX - estimular a pratica e o uso de técnicas e tecnologias adequadas a

conservagao € ao uso racional da agua e outros recursos ambientais
associados;

XXVI — exercer as atribuicdes que lhe forem delegadas e outras atividades

correlatas.




Gestao do Ferhba

® Competéncias do CONERH relacionadas ao FERHBA - Lei

10.432/2006-BA, Art. 31

Art. 31 - Ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, érgao superior
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com carater
normativo, deliberativo, recursal e de representacao, compete:

| - formular, em carater suplementar, a Politica Estadual de Recursos
Hidricos;

|| - estabelecer diretrizes para a implementacao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

lll - aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas alteracoes, e
acompanhar a sua implementacao;

I\VV - promover a articulacao do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacionais, regionais, estaduais e dos setores usuarios;
VI - analisar propostas de alteracOes de legislacao pertinente aos recursos

hidricos e encaminhar aos 6rgaos competentes;
VIl - aprovar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;




Gestao do Ferhba

® Competéncias do CONERH relacionadas ao FERHBA - Lei
10.432/2006-BA, Art. 31

Art. 31 - Ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, érgao superior
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com carater
normativo, deliberativo, recursal e de representacao, compete:

Xl - estabelecer critérios para a aplicacao dos recursos oriundos da
cobrancga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica;

XV - definir critérios para aplicacao de recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos;

XVII - exercer o controle social e financeiro sobre o uso dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia;

XXII - instituir Camaras Técnicas para subsidiar suas avaliagdes e decisoes;




Receitas do Inga

® Receitas do INGA relacionadas ao FERHBA - Lei 11.050/2008-BA,

Art. 11

Art. 14 - Constituem receitas do 6rgao gestor e executor da Politica Estadual
de Recursos Hidricos as provenientes de:

| - cobranca pelo fornecimento de agua bruta dos reservatoérios geridos por
um dos integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

|l - cobranca de emolumentos administrativos para expedi¢ao das outorgas
de direitos de uso dos recursos hidricos;

lll - multas, juros e demais encargos correspondentes, cobrados dos
infratores;

[V - os recursos oriundos de convénios, acordos ou contratos celebrados
com entidades publicas ou privadas, organismos ou empresas nacionais,
estrangeiras ou internacionais;

V - as doacoes, legados, subvengdes e quaisquer outras fontes ou
atividades, inclusive dotacdes orgcamentarias que lhe sejam destinadas;




Receitas do Inga

® Receitas do INGA relacionadas ao FERHBA - Lei 11.050/2008-BA,
Art. 11

VI - cobrancga pelo uso das aguas de dominio do Estado;

VIl - os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacdes

consignadas no Orcamento-Geral do Estado, créditos especiais, créditos
adicionais e transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

VIl - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e
informacodes, inclusive para fins de licitacdo publica, de emolumentos
administrativos e de taxas de inscricoes em concursos.

Paragrafo unico - Os recursos previstos no inciso | deste artigo serao
destinados da seguinte forma:

a) 20% (vinte por cento) para o 6rgao gestor e executor do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e;

b) 80% (oitenta por cento) para o 6rgao responsavel pela administracio,
operacao e manutencao do reservatorio.




Desafios da operacao do Ferhba

o Desafios do Marco Legal do FERHBA:
[ Da Natureza Juridica

1. A natureza juridica “contabil-financeira”, ou seja, de mera conta
grafica do Orcamento Estadual, € incompativel com ao menos parte
dos recursos com que se pretende constitui-lo e operar,
especialmente aquele provindos de “rendimentos de qualquer
natureza, que venha a auferir, como remuneracdo decorrente de
aplicacédo de seu patrimoénio” (Decreto 10.449/2007, Art. 3°, Inciso
lII), que o configurariam como fundo patrimonial.

2. A transferéncia, a crédito do FERHBA, para o exercicio seguinte do
saldo positivo apurado em balanco do exercicio financeiro anterior
(Decreto 10.449/2007, Art. 15), também € incompativel com sua
natureza contabil-financeira.




Desafios da operacao do Ferhba
o Desafios do Marco Legal do FERHBA:

 Da gestao e operacao

1. A administragao contabil do FERHBA, como mera conta grafica do
Orcamento Estadual, a cargo da Diretoria Geral da SEMA (Decreto
10.449/2007, Art. 13), fragmenta a sua gestéo, dividindo-a com as
atribuicoes de sua Secretaria Executiva, a cargo do INGA, e torna
imprecisa a formacao de sua equipe técnica e administrativa, bem como
de suas diversas funcdes e a definicao de seus procedimentos
operacionais, a constarem do Regimento Interno;

2. Nao esta claro qual a instancia de deliberacao acerca dos instrumentos
de selecao de projetos, nem de aprovacgao destes e menos ainda como
o CONERH podera “exercer o controle social e financeiro sobre o
uso dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos da
Bahia” (Lei Estadual n.®°10.432/2006, Art. 31, XVII). Sera feito através
de seu representante no Conselho de Administragao do FERHBA? de
secao Plenaria do CONERH ou de Camara Técnica? E onde representar
eventuais doadores e parceiros, internos e externos ao governo, que
queiram executar recursos via FERHBA? Como investir sem participar?




Desafios da operacao do Ferhba
o Desafios do Marco Legal do FERHBA:

 Da gestao e operacao

3. Quem fara o acompanhamento técnico e financeiro dos projetos apoiados
pelo FERHBA? O INGA ou a Diretoria Geral da SEMA? Ou as unidades
de ambos? Neste caso, sendo o arranjo técnico-contabil e operacional
difuso, como se dara a reunido das responsabilidades sobre a analise
fisica e financeira dos projetos? Isto nao prejudicara o meérito e a
agilidade de ambas?

4. Quais sao as experiéncias de agéncias ou fundagdes publicas, servigco
social autbnomo, ou OS, existentes no Estado da Bahia, que permitam
a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, sem perda do
papel orientador, regulador e coordenador das politicas publicas?

5. O tema Educacdo ambiental ndo aparece entre os temas de aplicagao
dos recursos do FERHBA (Decreto n.°10.449/2007 Art. 4.°), nado
obstante a transversalidade dessa politica, de ambito nacional e com
regulamentacao propria.




Plano de Trabalho para a estruturacao

Ferhba

Cronogra
Etapa Atividades Produto Evento ma
o - ~ Relatdrio Sintese de Politicas | eReunibes Técnicas
Identificar os condicionantes e opgdes . o .
. Publicas e do marco legal do | e Capacitagdo em margo/abril
de ajuste do marco legal do FERHBA A
FERHBA Servigo
Identificar as fontes de recursos para a| Relatério Sintese das fontes :nl\‘g;/oe(;i:néeir::tg tecnico-
. L. constituigdo e manutencéo do de constituicdo e manutencao Identifi gic d maio
Diagnéstico FERHBA do FERHBA eldentincagao de
parcerias
Identificar os procedimento e Minuta de Termo de ;gr?/pi)a:tagao em
ferramentas operacionais e as Referéncia ou Edital do . Ofigina Fevereiro/
necessidades dos usuarios do FERHBA para povos e « Mobilizacso de maio
FERHBA comunidades tradicionais 12a¢
parcerias
Propor os ajustes das ferramentas e Minuta de Guia de eCapacitagao em
procedimentos operacionais do procedimentos do FERHBA Servigo maio/junho
FERHBA Minuta de regimento eOficinas
P!’°P°$i9_5° & Propor ajustes no marco legal e no ;gr?/pi)a:tagao em iunho
Sistematizacéo regimento interno do FERHMA o 2o J
eReunides Técnicas
- . Minuta de Projeto com eReunido técnica
zgolgg%zgirategla el SRl e Estratégia de eMobilizagao de maio/junho
Sustentabilidade do FERHBA | parcerias
Consolidagao e Sistematizar as propostas e submeté- o :
eSeminario junho

validagao

la a validagdo do CONERH-BA




