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APRESENTAGCAO

A V&S Engenheiros Consultores S/C elaborou o Plano de Manejo da Area de
Protecdo Ambiental - APA do Litoral de Itacaré e Serra Grande, contando com
uma equipe de consultores especializados, além do apoio e colaboracdo de
pessoas, instituicdes e entidades da regi&o. O trabalho foi desenvolvido conforme
Termo de Referéncia fornecido pela contratante, a Empresa de Turismo da Bahia
- Bahiatursa, e sob a Coordenacgao da Secretaria de Cultura e Turismo do Estado
da Bahia.

Este trabalho é fruto do esforco conjunto do Centro de Recursos Ambientais-CRA
e da Secretaria de Cultura e Turismo da Bahia, sendo efetivada através do
Decreto n° 2.186 de 07 de junho de 1993.

Este documento consiste no Volume |l do Plano de Manejo da APA do Litoral de
ltacaré e Serra Grande, que trata do Zoneamento Econdmico-Ecoldgico e Plano
de Gestdo Ambiental, contendo textos explicativos e material cartografico. O
Volume | contém o Diagnostico Ambiental da APA, com textos explicativos,
material cartografico e fotografico. ‘
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CONSIDERAGOES GERAIS

O Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental do Litoral de Itacare e Serra
Grande, necessita de diretrizes especificas, voltadas, notadamente, para um
projeto de desenvolvimento economicamente sustentado. E fundamental
considerar-se os limites do poder publico na administragdo dessa categoria de
Unidade de Conservacdo, que mantém a propriedade privada em seu territorio.

A ndo desapropriagcdo de terras em poder da iniciativa privada e a definicao de
rigorosas restricbes impostas legalmente aos ecossistemas ecologicamente
: ~ significativos, coloca a administracdo da- APA em um permanente desafio de
= ajuste quanto a viabilizagdo de projetos econémicos e a manutencao da qualidade
ambiental das areas envolvidas na poligonal da Unidade de Conservacgao.

A APA de ltacaré/Serra Grande ajusta-se perfeitamente diante do desafio acima
mencionado, tendo em vista a sua complexa situacdo sécio-econémica, descrita
no Diagndstico Ambiental, especialmente quanto a crise na economia da regiao
cacaueira e suas implicagdes sociais, para as quais tera que se encontrar,
necessariamente, uma solucdo no manejo dos ecossistemas presentes na area.

A regido cacaueira possui um histérico de ocupag&o antigo, originario dos

primérdios do Brasil colénia, acarretando, com isso, uma sedimentagdo no
_ respeito ao processo institucional. Além de toda a hierarquizacao constitucional
do poder municipal, a regido como um todo sempre esteve muito préxima das
solucdes técnicas vinculadas. & economia da agricultura cacaueira, estabelecendo
assim, uma certa dependéncia dos acertos e desacertos do governo federal,
através da Ceplac. Em muitos municipios da regido cacaueira, chegou a se
estabelecer um quarteto de poder, onde funcionava a participacéo do prefeito, do
padre, do juiz e do agrénomo da Ceplac.

Mesmo estando o municipio de ltacaré e o litoral de Uruguca inseridos no

Programa de Desenvolvimento Turistico Costa do Cacau, as soluges para a

Unidade de Conservacdo passam também, pelo manejo agricola e pecuario
3 adequado, especialmente a assisténcia técnica ao cultivo de cacau no sistema
3 agroflorestal da “cabruca’. A alternativa para o turismo na Area de Protecdo

Ambiental possuira como importante referencial, o seu perfil agricola. Logo, o

manejo da Unidade de Conservacdo necessitard sempre da assisténcia técnica

rural, o que envolve diante desta analise institucional, a participacao
indispensavel da Ceplac e seu corpo técnico cientifico.

Considerando o Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia PRODETUR ,
o qual integra a area estudada na Zona Turistica Costa do Cacau, coloca a
cidade de Itacaré e llhéus como pecas chave para o desenvolvimento regional.
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A préxima implantacdo da CEM (Centro de Eventos Muiltiplos) abre perspectiva-
para o turismo de convencgdes a nivel nacional combinado com o turismo cultural

e o turismo de lazer de praias. A regido como um todo tem importancia crescente

em fungdo do seu portdo aerovidrio, cuja ampliacdo e modernizacdo é prevista

nos planos do Prodetur.

Itacaré por sua vez, encontra-se a cerca de 1 (uma) hora de carro do aeroporto de
llhéus (considerando a melhoria da estrada llhéus-ltacaré), o que a coloca no
campo de possibilidades viaveis de aproveitamento de todo o fluxo turistico que
passa pelo aeroporto de llhéus, conforme estudos apresentados pelo Prodetur.
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ENFOQUE CONCEITUAL

A Area de Protecdo Ambiental-APA, enquanto categoria de Unidade de
Conservagao, deixa bastante flexivel a sua gestdo e manejo, tendo em vista a
caracteristica de convivéncia com os multiplos usos, de natureza privada ou
publica. Administrar uma APA é dividir um conjunto de responsabilidades legais
com diversas entidadas e agentes da sociedade. Em sua concepgao legal, o
artigo 30 do Decreto 99.274/90 define que “..a entidade supervisora e
fiscalizadora da Area de Protegdo Ambienta, devera orientar e assistir os
proprietarios, afim de que os objetivos da legislacdo pertinente sejam atingidos”.
Desta forma, a APA, na pratica, acaba sendo um instrumento publico de
planejamento, evidenciando, para determinadas areas, uma legislacdo mais
especifica, vinculada, de certa forma, a um projeto de desenvolvimento
econdémico.

Institucionalmente, a APA difere profundamente das demais categorias de
Unidades de Conservacéo previstas no SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, a exemplo de Reservas Biolégicas, Parques Nacionais, Estactes
Ecolégicas, e outras. As APA’s ndo necessitam de desapropriagdo, o que facilita a
extensdo dos seus limites territoriais até onde for necessario, ocorrendo,
normalmente, uma grande amplitude territorial, a exemplo da Area de Protecdo
Ambiental do Litoral Norte, que envolve 5 municipios e possui uma éarea de
134.800 ha. Desta forma, a abordagem institucional é delicada e extremamente
dependente de fatores conjunturais e administrativos.

No caso especifico da Area de Protecdo Ambiental do Litoral de Iracaré e Serra
Grande, trata-se de um projeto para onde convergem interesses do poder publico
municipal, estadual e da comunidade, especialmente os novos proprietarios de
terras, ansiosos pela valorizacdo de suas areas com a finalidade de projetos
turisticos mais ambiciosos, aceitando com isso, as diretrizes e parémetros do
planejamento ambiental. Com esta convergéncia de interesses, sera possivel
reunir e potencializar a participagdo dos o6rgdos de fiscalizagdo ambiental
sediados em llhéus, como a Superintendéncia Regional do Ibama e o Escritdrio
Regional do Centro de Recursos Ambientais. :

A CODETUR - Coordenagdo de Cultura e Turismo da Secretaria de Cultura e
Turismo do Estado, funcionara como entidade coordenadora e gestora da APA,
conciliando interesses e definindo as politicas para o projeto de desenvolvimento
pretendido.
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ENFOQUE LEGAL

Criada pela Lei Federal 6.902 de 27 de abril de 1981, a Area de Protegéo
Ambiental (APA) é uma modalidade de Unidade de Conservagéo, que integra o
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

As APA’s podem ser decretadas pelo poder publico a nivel federal, estadual e
municipal, ndo necessitando da figura juridica da desapropriacdo das areas
privadas para sua implementacdo, sendo esta a sua principal caracteristica de
manejo e institucionalizagdo. Observa-se, em outros paises, unidades com
caracteristicas semelhantes, a exemplo dos Parques Naturais em Portugal,
Parques Nacionais na Inglaterra e as “Lanschaftsschutzgebiet” na Alemanha,
conforme publicacdo da SEMA sobre Areas de Protecdo Ambiental.

A Area de Protecdo Ambiental € uma unidade de conservacdo que visa a
protecdo da vida silvestre, a manutengdo de bancos genéticos e espécies da
biota regional, bem como dos demais recursos naturais, através da adequagao e
orientacdo das atividades humanas na area, promovendo a melhoria da qualidade

de vida da populagéo.

O objetivo primordial de uma APA é conservar a diversidade de ambientes, as
espécies e 0s processos naturais. Para se atingir este objetivo € necessario
orientar e adequar as varias atividades humanas, de forma a que elas se
desenvolvam de maneira compativel com as caracteristicas ambientais da area.
Esta proposta deve envolver necessariamente um trabalho integrado dos drgaos
governamentais com a participagéo da comunidade.

Dentre os objetivos especificos, varios aspectos séo contemplados tais como:

e Proteger a cobertura vegetal relevante através de:

o Conservacao da vegetacdo nativa;

o Reabilitacdo de areas degradadas;

« ldentificacdo e protecdo de areas de ocorréncia de espécies da flora de
valor econémico e/ou cientifico.

e Promover a protecdo da fauna atraves de:

e Conservacdo da fauna silvestre;
e Identificacdo de locais especificos para protegédo da vida silvestre;
e Protecéo da fauna associada aos recursos hidricos.

e Manter ou promover a melhoria da qualidade dos recursos hidricos através de:

e |dentificagdo de seus usos atuais e potenciais;
« Classificacdo dos cursos d’agua de acordo com as normas existentes;
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¢ lIdentificagdo, a nivel da bacia, dos fatores de comprometimento dos~
recursos hidricos;
« Implementagdo de estratégias de gerenciamento da qualidade da agua.

e Protecéo dos recursos do solo, subsolo e rochas através de:

e Normatizac&o das obras de terraplanagem;
¢ Disciplinamento de atividades de exploragdo de recursos minerais, -
¢ Implementacado das técnicas de conservacdo do solo.

e Contribuir, através de agdes de Educacdo Ambiental, para que a populacéo
seja integrada nas medidas e praticas conservacionalistas.

O Artigo 9° da lei 6.902/81, que trata das Areas de Protecdo Ambiental,
estabelece:

“Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos principios constitucionais que
regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera
normas, limitando ou proibindo:

A implantagdo e o funcionamentoo de industrias potenciaimente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

A realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensiveis alteragdes das consig¢des ecoldgicas locais;

0 exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada eros&o das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colegdes hidricas;

0 exercicio de atividades que ameacem extinguir, na area protegida, as espeécies
raras da biota regional.

Entre as categorias de manejo, a APA é a que tem sido mais utilizada pelo
governo do estado da Bahia, tendo em vista as suas caracteristicas de
adaptabilidade as limitagdes administrativas e financeiras do Estado. A idéia
basica da Area de Protecdo Ambiental (APA) é permitir a compatibilizacdo das
atividades produtivas na area com as diretrizes de conservacdo dos recursos
naturais.

Este instituto de protecdo ambiental é bastante inovador pois permite ao Poder
Publico criar areas especialmente protegidas sem, contudo, retira-las do dominio
de particulares, apenas limitando ou proibindo o exercicio de atividades que
ameacem extinguir, na area tutelada, as espécies raras da biota regional.

Apresenta-se a seguir, uma analise da legislacdo incidente sobre Areas de
Protecdo Ambiental, em um enfoque juridico-legal.
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Cédigo Florestal - Lei Federal n® 4771/65 2

O zoneamento juridico delineador da tutela ambiental patria teve no Cddigo
Florestal - Lei n° 4.771/65 - um de seus momentos mais felizes. Logo no seu
art.1°, preceitua que as florestas e vegetagéo existentes no territorio nacional séo
“bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitagbes que a legislagdo em geral e
especialmente esta lei estabelecem. Destarte, considera-se a incidéncia dos
interesses difusos sobre a cobertura vegetal brasileira. Interesses difusos sdo
aqueles que estdo disseminados na populacdo: concretamente ndo séo de
ninguém, mas dizem respeito a todos. Estes interessese s&o definidos em juizo
mediante a Acdo Populagdo e a Acdo Civil Publica: a primeira de iniciativa
excluvisa do cidadao (C.F./88 - art. 5° inciso LXXIIl) e a segunda conforme as
disposicoes da Lei 7347/85.

No art. 16, o legislador, divisando a propriedade privada que possua a cobertura
vegetal protegida por esta lei, delimitou uso e gozo da mesma, criando a reserva
legal, tendo por escopo a preservagdo minima da vegetacao ai existente. Como
regra geral, o Cadigo Florestal demarcou o minimo de 20% sobre a area de cada
propriedade com cobertura arbérea protegida. Cabe ao Poder Publico, assim
entendido em suas trés esferas - federal, estadual e municipal - demarcar,
executar e fiscalizar o cumprimento do minimo legal estabelecido.

O art. 18 do Cddigo Florestal traz ao lume positivo o Principio da Cooperagao,
também consagrado na Constituicdo Federal de 1988, art. 225. Por este principio
do Direito Ambiental, a preservacéo do meio ambiente é fruto de uma cooperacao
entre o Poder Publico e a sociedade civil. O dispositivo da lei 4771/65 aqui em
tela, comanda ao Poder Publico Federal florestar ou reflorestar area de
preservacdo permanente (art. 2° e 3°), se o proprietario ndo o fizer, sem
necessidade de desapropriacdo. Se o proprietario estiver utilizando tais areas
como culturas agricolas, o Poder Publico o idenizard. No texto legal original,
arrimado na Constituicdo Federal de 1946 com as devidas emendas e atos
institucionais, a competéncia era privativa do Poder Publico Federal. Mas, pelo
Principio de Recepgdo Constitucional, a C.F./88 criou a competéncia material e
legislativa do Poder Publico em suas trés esferas para tratar do assunto (art. 23,
24 e 30). Por conseguinte, fica entendido que n&o s o Poder Publico Federal
agira no caso sob analise, mas também o Estadual e o Municipal.

Lei Federal n° 6.902/81
Esta lei, em seu art. 8°, criou e definiu a finalidade da APA, “in verbis”:

“O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico, podera declarar
determinadas areas do territorio nacional como de interesse para a protecao
ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagées humanas e conservar
ou melhorar as condigdes ecoldgicas locais”.
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No art. 9°, o legislativo delega ao Poder Executivo, em cada APA criada, o-
estabelecimento de normas limitativas ou proibitivas, respeitando os principios
constitucionais que regem o exercioio do direito de propriedade. ;

Estas normas, como foi dito, limitardo ou proibirgo:

a implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

a realizacdo de obras de terraplenagem e abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condigGes ecologicas locais;

o0 exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das terras
e/ou um acentuado assoreamento das colecdes hidricas;

0 exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as especies
raras da biota regional.

O nao cumprimento das normas aqui registradas e daquelas especificas da APA
criada, obviamente editadas apés um acurado plano de manejo, sujeitara o
infrator nas sancdes do paragrafo segundo do mesmo artigo, onde podemos
destacar a apreeensio do material e das maquinas e a imposicdo de muitas.

Lei Federal n° 6.938/81

Dispde sobre a Pdlitica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo, e da outras providéncias. Esta lei tragou as diretrizes ambientais
brasileiras, criou 0 érgéao consultivo/deliberativo - Conama - e, no art 9°, inciso VI,
elencou a criacdo de Areas de Protegdo Ambiental como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Decreto Federal 99.274/90

Regulamenta a Lei n° 6.902/81 e Lei 6.938/81, que dispéem, respectivamente,
sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegao Ambiental e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Este decreto veio regulamentar a legislagdo ambiental acima citada diante da
nova ordem legal imposta pela Carta Politica Federal de 1988. Reestruturou os
6rgaos, estipulando para cada um competéncia funcional harménica e
interdependente.

As Areas de Protecdo Ambiental estdo positivadas entre os arts. 28 e 32. No art.
29, o legislador faz necessario a indispensavel especificidade do decreto que
criar a APA, em estabelecer a denominacdo, limites geograficos, principais
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objetivos e as proibicées e restricdes de uso dos recursos ambientais nela.
contidos.

O art. 30 consagra o ja aludido Principio da Cooperagéo: “a entidade sup.ervisora
e fiscalizadora da Area de Protegdo Ambiental devera orientar e assistir os
proprietarios, a fim de que os objetivos da legislacdo pertinente sejam atingidos.”

Ndo vamos relembrar que, para alcancarmos a especificidade normativa do

c decreto criador da APA, teremos que empreender um cuidadoso estudo prévio da
biota a ser protegida para que se faca o levantamento pormenorizado das
espécies vegetais e animais 14 existentes, sem falar nos elementos do reino
mineral que incidam na manutengdo do ecossistema equilibrado. Desta maneira,
como bem disse a renomada mestra na matéria, Professora Yara Maria Gomide
Gouveia, “... as formas de manejo em unidades de conservagao implantadas em
terras de dominio privado, como é o caso das Areas de Protecdo Ambiental,
podem prever varias espécies de restricées tendo em vista o bem a ser protegido
e a destinacdo da area.

- Tais restricdes, entretanto, ndo s&o ilimitadas e caso cheguem a mutilar o direito
de propriedade, inviabilizando a utilizagdo do bem ou rompendo o necessario
equilibrio entre o exercicio desse direito, constitucionaimente garantido e o
interesse publico, estaremos diante de unidades de conservacao que somente
podem ser implantadas em terras de dominio publico e quando o sao em terras
particulares, geram direito a indenizacao, advindo da desapropriacdo.”

No mesmo decreto, o art. 27 dispde expressamente que “nas dreas circundantes
das Unidades de Conservagdo, num raio de dez quildmetros, qualquer atividade
que possa afetar a biota ficara subordinada as normas editadas pelo Conama’.
Momento muito feliz do legislador que denota o excelente assessoramento técnico
que o auxiliou. Entendendo o meio ambiente como vetores que se interpenetram
em total harmonia, ficam sujeitas ao império legal aquelas areas circundantes,
como meio de prevencgéo e preservacdo da biota, de direito, protegida.

Resolugado n°® 10/88 - Conama

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, no uso das atribuigdes que lhes sao
conferidas por lei, editou esta resolucdo que trata especificamente das Areas de
Protecdao ambiental - APA’s.

A Resolucdo do Conama n°10, de 14/12/1988, veio dispor sobre o zoneamento
econdémico-ecoldgico das APA’s e sobre a delimitagdo de zonas de vida silvestre,
além de prever o estabelecimento de condi¢do para o exercicio de determinadas
atividades nessa Unidade de Conservagdo. Dentre tais atividades, podem ser
destacados os projetos de urbanizagdo, atividades agricola ou pecuaria,
terraplenagem, mineragdo, dragagem, escavagao e outras.
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As zonas de vida silvestre visam a conservagao ou a preservagao da biota. Nesta
Resolugdo, frisa-se a necessidade de expedicao de licenca pela entidade
administradora da APA, para atividades industriais e projetos de urbanizagéo que
l& desejem se instalar. O art.10 permite a formag&o de parceria para vigilancia da
APA, entre a entidade administradora e organizacdes ndo governamentais, aptas
a colaborarem e de reconhecida idoneidade técnica e financeira.

A legislagdo estadual ndo possui normas de carater geral e abstrato sobre as
APA’s. A Constituicdo do Estado da Bahia define areas de preservacgao
permanente tais como as areas estuarinas, as matas ciliares, os manguezais, as
dunas e restingas, lagos e lagoas, além de regiées consideradas de per si como 0
Sitio do Descobrimento, incluindo suas areas urbanas, os vales do rio Paraguagu
e do rio de Contas, a Zona Costeira, entre outras. Estas areas, conforme
observancia legal do art. 216, constituem patriménio estadual.

Fungao Social da Propriedade e Meio Ambiente

A propriedade privada, individual, determinada, tem de se inserir no contexto
social e harmonizar-se com 0s anseios emanados pelo mesmo. Este espirito
publico da propriedade privada foi primeiramente delineado, neste século, na
Constituicdo de Weimar, o Estado Alemao configurado apés a 1* Guerra Mundial.

Atualmente nossa Constituicdo, no art. 5°, XXIll, eleva a fungdo social da
propriedade ao status de direito e garantia fundamenal.

O meio ambiente traz em seu bojo uma gama de altos interesses sociais, ja que €
patriménio publico. Sobre o patriménio publico, como ja foi visto, recaem os
interesses da coletividade: os difusos e os individuais homogéneos. Este ultimo
uma inovacdo trazida ao corpo do direito positivo pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, no art. 110.

Por conseguinte, o Principio da Funcdo Social da Propriedade corretamente
cooptou 0s anseios ambientais coletivos, tanto que na C.F/1988, nos seus art.
170, inciso VI, 182, paragrafos segundo e art. 186, inciso |l fazem a devida
interacdo politico-juridico-econdmica dos dois institutos. Exemplificando, o dltimo
artigo, “in verbis”.

“ A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: :

(....) Il - a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do
meio ambiente.”
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O principio da fungdo social da propriedade autoriza restricdes a propriedade, ..
desde que adequadas e proporcionais ao fim que as motivou, e limitadas pela
intangibilidade do minimo de esfera de liberdade.

No caso da APA, quando assim a propriedade privada fica decretada, ela sofrera
limitagdes e proibicdes que deverdo ser obrigatoriamente suportadas por seu
proprietério. Sempre que possivel, o interesse individual deve ser conciliado com
o interesse social. Se, os interesses mostrarem-se diametraimente opostos nao
resta outra alternativa ao Poder Publico sendo a desapropriacdo, ai com o
suporte legal do Decreto-Lei 3.365/41 e Lei 4.132/62 (finalidade publica e
interesse social, respectivamente). Como diz Helly Lopes Meirelles, figura de alto
relevo do Direito Administrativo Patrio: “ A desapropriacdo é, assim, a forma
conciliadora entre garantia da propriedade individual e a funcdo social dessa
mesma propriedade, que exige usos compativeis com o bem-estar da
coletividade.

Segue abaixo relacionada, uma lista de normas legais sobre a tematica ambiental
abordada neste Plano de Manejo :

Constituicdo Federal/88

Titulo VIl - Da Ordem Econémica e Financeira
Titulo VIII - Da Ordem Social (capitulo do Meio Ambiente)

Constituicdo Estadual da Bahia/89

Titulo VI - Da Ordem Econdémica e Social

Lei Organica do Municipio de lIhéus

Lei Federal n° 4.771/65 - Cddigo Florestal (modificada bela Lei Federal n°
7.754/89)

Trata das formacdes florestais remanescentes e da vegetag@o considerada de
preservacao permanente

Lei Federal n°® 5197/67 - Protecdo a Fauna

Lei Federal n°® 6.513/77 (requlamentada pelo Decreto Federal n® 86.176/81)

Trata da criagdo de areas especiais e de locais de interesse turistico, assim
considerados, entre outros:

areas destinadas & protecdo dos recursos naturais renovaveis;

as reservas e estacoes ecoldgicas;
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os bens de valor historico, artistico, arqueoldgico ou pré-histérico, dentre outros. «

Lei Federal n® 6.766/79 - .

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano

Lei Federal n° 6.902/81

Trata da criagdo de Estagbes Ecologicas e de APA's, definindo as normas que
limitam ou proibem o uso do territério em uma APA:

implantagdo e funcionamento de industria potencialmente poluidora, capaz de
afetar mananciais de agua.

realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando importarem
em sensivel alteracdo das condi¢cbes ecologicas locais;

0 exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das terras
elou um acentuado assoreamento das colecdes hidricas;

0 exercicio de atividades que ameacem extinguir, na drea protegida, as espécies
raras da biota regional.

Lei Federal n° 6.938/81 (requlamentada pelo Decreto Federal n® 98.914/90)

Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, criando, entre outros
instrumentos, o zoneamentd ambiental e a criagdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e municipal.

Lei Federal n°® 7.761/88

Trata do gerenciamento costeiro, definindo as praias como bens publicos de uso
comum do povo, e estabelecendo a obrigatoriedade de garantia do livre acesso a
elas e ao mar, em qualquer diregdo e sentido, exceto as areas consideradas de
seguranca nacional ou incluidas em areas protegidas por legislagdo especifica.

Decreto Federal n® 95.733/88

Dispde sobre a inclusdo de recursos no orcamento destinados a prevenir ou
corrigir os prejuizos de natureza ambiental, cultural e social decorrente de
execucdo de projetos e obras federais.

Decreto Federal n°® 750/93

DispGe sobre a protecdo da mata atlantica Decreto Lei n° 3.438/41

Trata sobre terrenos de marinha.
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Decreto Lei n® 1.561/77
Dispde sobre a ocupacéo de terrenos da Uniao

Resolucdo Conama n° 04/85

Estabelece as areas consideradas como Reservas Ecoldgicas -\

B Resolucdo Conama n° 01/86

Trata da elaboracéo dos Estudos de Impacto Ambienta

Resolucdo Conama n° 09/87

-

Determina Audiéncia Publica para analise do RIMA.

Resolucdo Conama n° 20/86

Estabelece a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas do territdrio
nacional.

Resolucdo Conama n° 03/88

Trata dos mutirées ambientais.

Resolucdo Conama n°® 05/88

Estabelece regras gerais para o licenciamento de obras de saneamento.

Resolucdo Conama n° 10/88

Estabelece normas gerais relativas as Areas de Protecdo Ambiental - APA’s.

Resolucdo Conama n° 13/90

Estabelece normas referentes ao entorno das Unidades de Conservagéo visando
a protegé@o dos ecossistemas existentes.

Resolucdo Conama n°® 04/93

Trata do licenciamento ambiental para as atividades, obras, planos e projetos em
areas de restinga.

Resolucdo Conama n°® 10/93

Estabelece parametros basicos para identificagdo dos estagios de sucessao da
mata atlantica.
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Resolucdo Conama n° 05/94
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Define vegetacéo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de
regeneragdo no Estado da Bahia. '

Portaria DCP 0007/82

Proibe a privatizagdo de terrenos de marinha que impegam O acesso do publico
as praias.

Portaria IBAMA n°® 1522/89 (complementada pela Portaria n® 45/N/92)

Apresenta a lista oficial de espécies da fauna brasileira ameacadas de extingo.

Portaria IBAMA n°® 37-N/92

Apresenta a lista oficial de espécies da flora brasileira ameagadas de extingao.

Lei Estadual n°® 3.858/80 (requlamentada pelo Decreto Estadual n°® 28.687/62

Estabelece a Politica Estadual de Meio Ambiente

Lei Estadual n°® 6.569/94

Estabelece a Politica Florestal do Estado da Bahia

Decreto Estadual n® 2.186/93

Cria e delimita a APA do Litoral de Itacaré e Serra Grande
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ANALISE DA SITUAGAO ATUAL

)

J

t A area estudada localiza-se no Municipio de Itacaré e Uruguca, regidao sul do
' Estado, estando incluida no contexto sécio-ambiental da regido cacaueira. Sua
existéncia, enquanto Unidade de Conservagdo, justifica-se a partir de uma
estratégia do poder publico estadual, para integra-la ao Programa. de
Desenvolvimento Turistico do Estado da Bahia - PRODETUR, objetivando inseri-
la em um projeto de desenvolvimento ecologicamente sustentado, garantindo a
vitalidade dos ecossistemas naturais ai existentes e proporcionando uma
melhoria na qualidade de vida dos seus habitantes.

Por um capricho da natureza, a existéncia de costdes escarpados ao longo do
litoral entre a cidade de Itacaré e o povoado de Serra Grande, impossibilitaram
em um primeiro momento histérico, a integracdo destes ambientes ao cenario
agricola predominante na regido, que dependiam de rios navegaveis e caminhos
naturalmente mais faceis de serem percorridos por animais de carga. Associado
aos impedimentos de escoamento da producéo agricola, os solos existentes no
interior da regido em estudo, possuem fertilidade mais baixa que a média
regional, conforme observado nos mapas pedolégicos da Ceplac, o que foi
determinante para a escolha das fronteiras agricolas no passado.

O desenvolvimento historico desta regido, possuiu na agricultura do cacau o seu
principal elemento dinamizador e formador de riquezas e as limitacdes
mencionadas acima, colocaram & margem deste processo, praticamente toda o
interior da poligonal da APA de'ltacaré/Serra Grande.

Justamente por causa deste certo afastamento do desenvolvimento regional, esta
parcela do litoral baiano guardou para si cenarios belissimos, com quilémetros de
praias completamente desertas, associando o relevo escarpado com a presenca
de remanescentes da Mata Atlantica, formando pequenas praias em forma de
“concha’, quase sempre servindo de guardid para corregos de aguas limpas
saindo do interior da floresta.

b

i A cidade de ltacaré, limite norte da APA de ltacaré/Serra Grande, até finais da
década de setenta, também permaneceu isolada do contexto regional, possuindo
na pesca e na retirada de madeira, suas principais fontes geradoras de renda. O
povoado de Taboquinhas, no interior do municipio de Itacaré, ja mais proximo da
cidade de Ubaitaba, integrou-se com mais dinamismo na agricultura do cacau,
tendo em vista a fertidade natural dos seus solos e a proximidade da BR-101.

Itacaré acumulou portanto, uma série de problemas decorrentes de uma tipica
pequena cidade do interior do Estado, com problemas de saneamento basico,
abastecimento de agua, deficiéncia do sistema viario, falta de planejamento
’ urbano, etc.. Até finais da década de sessenta, as fotografias aéreas da cidade e
do municipio registradas pela Aerofoto Cruzeiro do Sul, mostravam imagens de
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um grande macico de Mata Atlantica, com algumas residéncias ao longo da,.
estrada que liga Itacaré a Ubaitaba. As imagens verificadas pela Aerofoto para o
litoral, demonstram um contato direto da vegetacao de floresta com o mar, salvo
algumas pequenas manchas de cultivo de coqueiros.

A partir dos anos oitenta, a cidade de ltacaré e seu entorno, passa a ser
observada por espectadores nada preocupados com o escoamento da producéo
do cacau ou com o potencial produtivo de seus solos. Sdo olhos atentos para a
beleza das escarpas rochosas, para o mar convidativo para o banho e para a
pratica do surf.

Com a chegada do turismo, a cidade passa a mudar gradadativamente o seu
} perfil sécio-econémico, surgindo pousadas em cada esquina, além de pequenos
bares, restaurantes e lanchonetes. A juventude adapta-se ao novo momento
histérico, com mudangas que vao da maneira de falar ao gosto pela musica,
incluindo habitos e costumes tipicos de cidades litordneas de maior porte. Todo
esse dinamismo encontra uma cidade carente de infra-estrutura para recebe-lo,
acarretando assim, problemas sérios de abastecimento de agua e saneamento.

Esse processo de inadequacdo da urbanizagao acelerada x falta de infra-
estrutura € comum no litoral baiano, com exemplos de localidades como Morro de
Sédo Paulo, Mangue Séco, Guaibim, Arembepe, Porto Seguro, Arraial D’Ajuda,
Trancoso, dentre outros.

Associado a acelerada urbanizagédo e ao processo de acumulacao de terras com
fins especulativos, verificou-se durante o decorrer dos estudos em campo, um
preocupante processo de ocupacao ilegal e desordenado do solo urbano, com
dezenas de invasdes, promovidas pela populacdo mais carente e por novos
habitantes dispostos a adquirir imoveis baratos, arriscando obter as areas com a
configuragao legal do direito de posse. Esse processo tdo degradante e
antagénico aos objetivos da APA, provoca implicagdes sérias na formagdo de
uma sociedade local com valores distorcidos e uma realidade injusta. A solugéo
para os problemas abordados em tela, estardo ligados intimamente com a
capacidade de planejar e decidir com critérios técnicos e humanos.

O entendimento da realidade socio-econémica de Itacaré, possui importancia
vital para a compreensdo do processo de ocupacdo das demais dreas litoraneas
da APA, incluindo o povoado de Serra Grande e Barra do Sargi.

A partir da cidade de Itacaré em direcdo ao Sul da APA, identificou-se uma série
de grandes fazendas com areas nunca inferiores a 100 hectares, que possuiam
no extrativismo e no cultivo do cdco suas principais fontes de receita. Conforme ja
dito anteriormente, até antes da década de setenta, estas fazendas viviam
isoladas do dinamismo da economia cacaueira, sendo todas de propriedade de
habitantes da cidade de Itacaré e regido. Com a nova perspectiva economica
gerada pelo turismo, praticamente todas as areas mudaram de proprietarios,
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sendo atualmente pertencentes a- empresarios residentes em Salvador, outros..
Estados e até fora do pais.

Esta concentragéo de terras em poder de novos fazendeiros, gerou uma gradual
transformacao nos contratos de trabalho e na relagdo com a terra, tendo em vista
a chegada de um novo perfil de proprietario, bastante interessado em manter a
lntegndade das areas adquiridas, construindo novas cercas e impondo ||m|tes
severos a circulacao de transeuntes.

Os antigos moradores das fazendas do litoral, além do trato com a terra,
possuiam na pesca uma alternativa de renda, contando com a complascéncia e a
b aceitagdo dos antigos proprietarios, além de ja possuirem décadas de residéncia
; nas fazendas. A mudanga do perfil administrativo gerou alguns conflitos, inclusive
) com relagdo a posse das terras. Verificou-se conflitos na Fazenda Conchas
' préximo a Itacaré, na comunidade de ltacarezinho e préximo ao povoado de Serra
D
i
)
)

Grande.

Os problemas com conflitos de terra no interior da APA n&o se resumem ao litoral,

considerando a antiga invasdo da Fazenda Camboinha e da Saramandaia, que

resultaram em dois assentamentos do INCRA para Reforma Agraria. Ambos

assentamentos ocorreram em areas integralmente cobertas por Mata Atlantica em
' estagio avancado de regeneracao.

Considerando ainda neste enfoque da Analise da Situacdo Atual, percebe-se o
quanto foi rapido e destrutivo o avancgo do antropismo sobre as areas de floresta
atlantica nesta porcdo do litoral baiano, observando-se, especialmente, as
fotografias aéreas produziads entre os anos sessente e setenta, que
demonstravam um dos macigos mais representativos de floresta do Estado, sendo
classificados como uma das areas de maior biodiversidade do planeta, conforme
estudos da Ceplac e citacbes da Conservation International.

Apenas como observacdo, a maioria dos macicos de floresta existentes no
municipio de Itacaré, que estdo localizados um pouco mais a oeste dos
assentamentos da Reforma Agraria, estando, portanto, sujeitos a novos processos
de conflitos, ficaram fora da poligonal da APA, sem o devido enfoque que o Plano
de Manejo da APA dara para as areas no interior da poligonal e as condicionantes
previstas no Zoneamento Ambiental.
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CONFLITOS AMBIENTAIS

CONSIDERACOES SOBRE A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Considerando a existéncia da Area de Protecdo Ambiental do Litoral de Itacaré e
Serra Grande como um marco referencial no processo de desenvolvimento
sustentado para a area em estudo, serdo analisados a seguir, uma série de
atividades que provocam conflitos ambientais, sobre a 6tica do modelo
econdémico pretendido.

A idéia de um desenvolvimento sustentavel vem adquirindo, desde quando foi
incorporado nos meios académicos até os dias atuais, concepgdes diversas
quanto a sua verdadeira proposta. Assim, o termo Desenvolvimento Sustentavel
tem servido de férmula universal para o desenvolvimento de projetos de multiplos
interesses, onde quase sempre a pratica ndo confirma a teoria.

O conceito de sustentabilidade propde que se utilize os recursos naturais de
forma que atenda as necessidades do presente e também as do futuro. Para
atingir esse propdsito é preciso que, no minimo, se mantenha no tempo um
estoque constante de capital natural. Isso obriga a necessidade de se “reverter
um modelo histérico de desenvolvimento caracterizado pela insustentabilidade de
processos e praticas de producdo e exploracdo adotadas ao longo da historia
econdmica da regi&o nordeste’(Carvalho, O. 1994 in Andlise & Dados).

Seguindo o raciocinio da proposta de um Desenvolvimento Sustentavel. Benjamin
(1993), coloca que, “reduzir ainda mais a variabilidade biologica existente no
planeta pode significar privar as geragdes futuras de potenciais insuspeitados,
pois cada espécie existente leva consigo caracteristicas Unicas, que jamais
voltardo a ocorrer.

Diante do panorama de destruicdo ambiental a que vem se submetendo a area
em estudo, espécies valiosas da mata atlantica local estdo desaparecendo num
ritmo acelerado e, o que é pior, sem nenhum manejo técnico que implique em
reposicao florestal. Conforme relato de pessoas atuantes no movimento ecolégico
da cidade de Itacaré, tal é a raridade de determinadas espécies, que o valor e a
utilidade que se atribuia ao jacaranda, por exemplo, agora é atribuido a sucupira,
madeira de valor comercial menor.

S&o muitas as reclamacgdes e denuncias de representantes do Grupo Ecolégico
Boto Negro, com sede no municipio de Itacaré, quanto ao processo violento de
antropizacdo que vem enfrentando os recursos naturais locais e regionais. Tal &
a preocupacao dos integrantes do Grupo quanto a essas questdes, que ha uma
proposta de formarem-se grupos para “adotar” os diversos ecossistemas da area,
no sentido de tornar mais atuante a fiscalizacdo ambiental.
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O turismo na porgao litoranea da APA, tem se desenvolvido como uma atividade-
respaldada fortemente nas feicoes naturais da paisagem. Desta maneira, boas
condicbes ambientais sdo um dos pré-requisitos para que a localidade
desenvolva seu potencial turistico. Por outro lado, a atividade turistica demanda
: infraestrutura com caracteristicas que podem ser conflitantes com protecdo do
» ambiente, sendo possivel que, em alguns casos, os atrativos naturais imponham
limitagbes & expansdo da infra-estrutura, decorrentes, principalmente; das
condicdes de relevo e areas de preservacao.

E importante, também, valorizar questoes essenciais para a manutencdo de boas
condicbes ambientais e para a saude da populagdo residente e flutuante, tais
como 0 manejo adequado dos residuos sélidos e o efetivo planejamento de uso
dos recursos hidricos, com énfase especial ao abastecimento em agua potavel.

Considerando a importancia ecoldgica e a necessidade de ordenar as atividades
econémicas, em particular o turismo, além de outras atividades sociais e
humanas, a questdo da biodiversidade ndo deve ser tratada, segundo Benjamin,
C. (1993) de uma forma negativa adotando posturas que tragam mensagens do
tipo “E Preciso Proibir, Fiscalizar, Reprimir a Destruicdo’. Nesses termos a batalha
sera perdida. E necessario adotar atitudes essencialmente positivas, no sentido
de ndo se contrapor as alternativas de sobrevivéncia encontradas pelas suas
populagdes, que precisam ser integradas em projetos de desenvolvimento. O
autor afirma ainda que “quando empregadas em atividades que lhe garantam o
sustento e ao mesmo tempo valorizem o uso racional do ambiente, as populacbes
se tornam, elas mesmas, guardids da ecologia. Caso contrario, ndo.”

Pensando desta forma, a educacdo ecoldgica assume importante papel na politica
ambiental e, consequentemente, no processo de sustentabilidade da area.
Independentemente de sua amplitude e abrangéncia espacial, esse tipo de
educacdo ajuda a consolidar a medio e longo prazo o nivel de consciéncia e
formacdo dos recursos humanos necessarios para o alcance dos objetivos da
sustentabilidade.

De forma geral, dentro da Area de Protecdo Ambiental do Litoral de Itacare e
Serra Grande, os problemas que geram conflitos de interesse sao:

FALTA DE SANEAMENTO

Considerando a cidade de Itacaré como o nucleo urbano mais importante do
interior da APA e tendo em vista a sua capacidade irradiadora dos problemas
tipicamente urbanos, vale ressaltar a sua completa falta de infra-estrutura para
atender a demanda atual e futura do acelerado processo de adensamento
humano e dos problemas vinculados ao mesmo, especialmente as questdes
relacionadas ao saneamento ambiental, onde inclui-se solugbes para O
esgotamento sanitario e destinagéo final do lixo publico.
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Durante os trabalhos realizados em campo, observou-se diversas saidas do
esgotamento publico langada diretamente nas praias da cidade, além de
pequenos corregos de agua que circulam nos quintais das residéncias e
pousadas, servirem de dreno natural para os efluentes domésticos. Ao lado dos
corregos ja contaminados, muitas vezes repletos de residuos domeésticos e
cabecas de lagosta, verificou-se a existéncia de cacimbas para abastecimento de
agua para consumo.

= A disposicéo final do lixo recolhido na cidade de Itacaré, também é efetuada sem
2 um controle mais eficaz, tendo sido observado diversos pontos de despejo as
margens da estrada Itacaré-llhéus e as margens do rio Jeribucassu, manancial de
abastecimento de agua potavel para Itacaré e onde a EMBASA esta construindo
uma nova represa para atender a demanda futura da cidade.

Nas demais localidades da APA, os problemas relacionados com falta de
saneamento ndo possuem proporgdes ainda preocupantes, tendo sido observado
na localidade de Serra Grande uma certa atencdo do poder publico municipal de
= Urucuca em manter a povoacg&o limpa, possuindo inclusive no interior do nucleo
urbano, um cérrego de aguas limpas e bem inserido a paisagem, com diversas
pequenas cachoeiras e equipamentos publicos utilizando de maneira adequada o
manancial. Um aspecto preocupante em Serra Grande, € a localizagédo do ponto
de captacdo de agua para consumo muito proximo da povoacao, ja existindo
diversas residéncias préximas do local.

Entre a Barra do Sargi e Pé de Serra, na planicie costeira que da inicio a APA em
sua porcdo Sul, verificou-se um altissimo adensamento urbano em uma area com
afloramento constante do lencdl freatico. Sao0 loteamentos ja consolidados, todos
sem a aprovacdo e o conhecimento do CRA, promovendo a contaminag@o do

aquifero subterraneo.

OCUPAGAO DESORDENADA DO SOLO

Este processo conflitivo de uso, esta presente especialmente na cidade de
ltacaré, na planicie costeira entre a Barra do Sargi e Pé de Serra e em alguns
pontos localizados de Serra Grande, especialmente proximo a sua captacédo de
4gua para consumo.

Na cidade de ltacaré, onde este processo € mais intenso, observou-se a

ocupacgéo desordenada das encostas, o crescimento aleatorio dos equipamentos

urbanos sobre as praias e sobre as margens do riacho do Ribeira. O unico projeto

de parcelamento do solo visivelmente planejado e com aprovacao do poder

publico municipal é o Loteamento Conchas do Mar, localizado no vetor de l
crescimento Sul da cidade, ainda assim, deficiente de um sistema viario integrado i
a cidade e ocupando areas de protegdo permanente, como margens de riachos e if
areas embrejadas. ‘

762 - 248-5691 - Salvador-BA.
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Na porcdo Sul da APA, verificou-se um completo esfacelamento da estrutura.
fundiaria original, ja estando completamente ocupada por projetos de
parcelamento do solo extremamente densos, com lotes com area média de 200m?.

Através de pesquisa direta em campo, foi possivel a equipe de trabalho obter
impressdes atuais das situacdo conflitivas quanto & ocupagdo desordenada do
solo, sendo:

Favelizagao das praias

Observa-se que com o ingremento da frequéncia de banhistas, forma-se um
comercio composto de barracas irregulares e que por sua vez transformam-se em
moradias. A falta de saneamento e a proliferacdo desta atividade, atraida pelo
fluxo de turistas em direcao as praias esta transformando belissimos locais em
favelas. Esta situacdo ja se verifica na Praia da Tiririca e se inicia na Praia da
Ribeira.

Fechamento do Acesso as Praias

Ja se observa também em algumas areas loteadas, que antigos acessos as praias
foram blogueados por estarem os lotes contiguos e muitos deles ja edificados. Ha
conflitos entre os proprietarios de um lado e turistas e surfistas de outro. As praias
gue ja sofrem esta situagdo sdo Camboinha, Engenhoca e Séo José.

AMPLIACAO DA ESTRADA ILHEUS - ITACARE

A ampliac@o da Estrada lIhéus-ltacaré, aqui analisada como conflito de uso, deve-
se ao fato da existéncia de possiveis impactos negativos originarios desta obra,
os quais foram abordados pelos Estudos Ambientais da Estrada llhéus - Itacaré,
elaborado pela COBRAPE (1994). Durante a elaboracdo deste Plano de Manejo,
desenvolvia-se em paralelo os trabalhos do EIA/RIMA da estrada, em execucao
pela empresa consultora, sob contrato do DERBA, mas que infelizmente n&o foi
possivel sua consulta.

Considerando a importancia do conhecimento dos possiveis impactos a serem
gerados pela estrada, a qual mudara sensivelmente os vetores da ocupacgéo local,
com interferéncia em toda a unidade de conservacdo, decidiu-se pela incluséo
neste trabalho, do texto parcial produzido pela COBRAPE (1994), sendo:

‘A implantacdo de estruturas rodoviarias notadamente identifica uma ocy, acao
regional. Cresce o afluxo de populagbes, ha uma valorizagdo da rras, e
atividades econémicas se instalam, procedendo a assertiva de que.e-valor de urRa

desenvolver regides.
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A estrada llhéus/Itacaré ndo foge a essa regra. Constituida em partes ao longo de
alguns  anos, independentemente dos  processos  historicos de

ocupacdo/exploragéo regionais, determinou sobre suas dreas limitrofes (area de

influéncia direta), a formagdo e/ou expansdo de aglomerados ‘urbanos

(povoamentos), além do surgimento de chécaras, sitios e da prépria agropecuaria,

fazendo-se presente uma atividade antrépica intensiva sobre o0s biomas

originalmente constitutivos da regido - a floresta ombréfila densa e seus

ecossistemas associados.

Os impactos derivados da implantagdo de uma estrada podem ser positivos ou
negativos, temporarios, ciclicos ou permanentes, locais ou regionais. Ocorrem
tanto no periodo da construgdo como na fase operacional da estrada, refletindo-se

direta ou indiretamente nos meios fisico, bidtico e antropico.

Como impacto positivo das obras a serem executadas temos a melhoria das
condices de trafego entre llhéus e Itacaré, que ird beneficiar a populagdo local,
ndo sé por um maior conforto nas viagens como também por viabilizar
investimentos para o desenvolvimento das atividades turisticas na regiéo. :

Os impactos negativos a serem gerados pelo projeto de melhorias da rodovia
lIhéus-ltacaré estdo mais diretamente relacionados a fase de construgdo, com o
estabelecimento das estruturas de apoio (canteiro de obras, areas de empréstimo
e de bota-fora), construgdo de obras de arte e possiveis modificagdes no tragado
original da estrada ja existente, com necessidade de cortes e aterros. Essas
atividades deverdo produzir intensa movimentagdo de maquindrios, atingindo
naturalmente as faixas de dominio da estrada.

O somatério dessas agdes deverdo determinar, ainda que pontualmente, a
remogdo de alguma cobertura vegetal, a modificagdo da topografia em alguns
trechos, principalmente nos locais que possam vir a se constituir como éreas de
Empréstimo Bota Fora, ou quando atingidas por reorientagdo de tragado, sendo
flagrante, devido a interferéncia, a possibilidade de surgimento e geragdo de
processos erosivos.

No entanto, a simples constatacdo da existéncia desses impactos ndo induz a que
lhes atribuamos uma grande significancia. A natureza da obra néo prevé grandes
interferéncias sobre o terreno como remogdo e/ou reposicdo de maternial solo e,
principalmente, desmatamentos. As efetivas acées de construgdo, englobando a
instalagdo das estruturas de apoio, deverdo estar restritas e compartimentalizadas
em pequenas dreas, considerando-se 0s terrenos destinados a acampamentos,
dreas de empréstimos e bota-fora e as dreas de movimentagdo ou
estacionamento de maquinas ao longo da estrada, normalmente concentradas em
pequenos trechos nas faixas de dominio.

Desta forma, depreende-se que as dreas mais sujeitas a impactos diretos estdo

intimamente e naturalmente relacionados & definiao dos pontos basicos de apoio
a construgdo, pontos esses que deverdo ser considerados ndo SO por suas

condigbes técnicas, mas, também, por suas qualidades ambientais.
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O acentuado antropismo, j& de muito desenvolvido as margens da estrada,
determinando a supressdo e descaracterizagdo da cobertura vegetal original,
facultard espacgos a localizagdo desses pontos, sem que iSso venha a acarretar
novos desmatamentos. Desfiguragdes de paisagens também estardo mais afetas
a esses locais, se bem que, o porte e tipo da obra ndo implicam em que haja
grandes transformagbes sobre a forma do relevo regional, principalmente pela
auséncia de elementos que se destaquem.

Estruturas rodovidrias tem como caracteristica serem fomentadoras de ocupacédo
no “corredor” por elas formado. Assim, a fase de operagdo da estrada, apos
implantagdo das melhorias no seu leito, trara modificagées ao longo do seu
percurso.

A valorizagdo de terras, as facilidades que se criam para a sua incorporagdo ao
sistema de producdo, o afluxo de contingentes humanos pelas facilidades e
oportunidades que surgem, o estabelecimento de nucleos urbanos, enfim, uma
série de atividades e novas possibilidades sdo inseridas no complexo regional,
determinando de forma irreversivel, novos caminhos de ocupagdo e

desenvolvimento.

A vida da entdo pacata cidade de Itacaré podera sofrer transformacgdes
significativas, o que devera ser acompanhado por um programa de
melhoramentos da infra-estrutura urbana e criacdo de condicbes para que a
populagéo local seja incorporada ao processo de desenvolvimento, usufruindo dos
seus beneficios.

A falta de planejamento e controle dos processos de ocupagdo e uso do solo
podera levar ao comprometimento da qualidade ambiental, & destruicdo da
cobertura vegetal e ao uso indevido do solo, muitas vezes fomentado pela

especulacdo imobiliaria.

Considerando as caracteristicas especificas para cada trecho ao longo da estrada,
percebe-se:

No Km 35, localidade de Pé de Serra, quando o leito estradal deixa a planicie
costeira e assume o dominio tabuliforme, a diferenga de cota, entre o topo dos
morros e & beira-mar é de até 90 m. Estes morros apresentam encostas com
acentuado declive. Essa fisiografia é sustentada por sedimentos inconsolidados da
Formacgd&o Barreiras, o que provoca deslizamento e formagdo de atoleiros durante
o periodo chuvoso (margo e setembro), tornando o trecho da estrada trafegavel
apenas para caminhonetas tracionadas.

Entre os quilémetros 54 e 60 (Rio Jeribucassu) duas feigées fisiogréficas merecem
atengdo: a primeira, a escarpa a beira-mar (quildmetros 54 a 55) com desnivel da
ordem de 40 m, sustentada por sedimentos argilo-arenoso e situada proximo a
desembocadura do Rio Burundanga; a segunda € representada pelo relevo
acidentado com morrotes abaulados e interflivios entalhados profundamente,
segundo declividade de até 500, entre os Rios Burundanga e Jenbucassu. Estas
feicGes podem ser facilmente afetadas por processos de deslizamentos de
material argiloso, saturado pela dgua das chuvas. Por isso, deve-se manter ao
méximo a cobertura vegetal local.
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Outro impacto que podera ocorrer refere-se a implantagdo dos canteiros de obra-
Geralmente aspectos relacionados ao saneamento basico dos canteiros
(disposicdo inadequada de lixo e esgotos langados nos corpos d'agua sem
tratamento) sdo os principais problemas detectados.

Finalmente como possivel impacto indireto na qualidade das aguas pode-se

. mencionar o fato de que estradas sempre s8o molas propulsoras para
adensamentos populacionais, que numa escala maior podem impactar os corpos
d'4gua através da poluicdo ou da ocupacdo inadequada de faixas de
preservagao.”

AGRESSOES A PAISAGEM

Observou-se em toda a area estudada, um processo de antropizagdo agressivo a
paisagem, notadamente em uma das areas litoraneas mais belas do litoral
brasileiro. Na porcdo Sul da APA, os loteamentos na praia de Pé de Serra séo
extremamente impactantes ao conjunto paisagistico local. O Estado por sua vez,
a0 construir a estrada llhéus-ltacaré, promoveu através do DERBA, uma enorme
cicatriz no penhasco que dquebra a planicie costeira iniciando o relevo

2 montanhoso de Serra Grande. Esse corte na encosta ingreme de Serra Grande,
expbe um terrivel exemplo negativo de como ndo deve ser feito o processo de
desenvolvimento da APA do Litoral de Itacaré e Serra Grande.

Na cidade de ltacaré, o verde intenso da vegetacdo é parte integrante da

paisagem, que atualmente vem dando lugar a continuos desmatamentos, expondo
b o solo aos efeitos da erosdo. A cidade vista do mar, antigamente repleta de
vegetacdo de floresta, sofre agora com 0O adensamento da populacdo mais
carente nas encostas ingremes.

As praias da cidade, famosas pelo seu formato em forma de “concha”, perdem
lugar para um amontoado de barracas de praia sem padr&o construtivo, servindo
de residéncia para novos comerciantes, normalmente de fora da cidade e até
mesmo do Estado. A praia da Ribeira, uma das mais bonitas de todo o litoral de
ltacaré, possui um numero exagerado de barracas ao lado do riacho do Ribeira,
construidas muito proximas, com um perfil arquitetonico pouco apropriado para as
caracteristicas naturais do local.

UTILIZAGAO INADEQUADA DOS RECURSOS HIDRICOS

Com uma formacgdo geoldgica e geomorfolégica propicia para o surgimento de
nascentes entre os inumeros grotdes e vales existentes no interior da APA,
especialmente entre Serra Grande e ltacare, a area em estudo convive com O
manejo inadequado dos recursos hidricos, tanto na cidade de ltacaré quanto no
interior da APA, onde observa-se o desmatamento de nascentes e cdrregos,
z especialmente nas depressdes do relevo formadoras de vales. Estas ocorréncias
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sdo verificadas na area como um todo, possuindo maior intensidade nos locais de.:
maior adensamento urbano.

Nos rios e riachos existentes no interior da APA onde coletou-se amostras de
agua para verificagdo do nivel de contaminacdo, verificou-se ainda boas
condicdes de potabilidade, compativeis para 0 consumo humano, apesar dos
problemas ja verificados.

As barragens atualmente construidas pela EMBASA, tanto no riacho do Ribeira,
como no rio Jeribucassu, ndo possuem um plano de acompanhamento da
qualidade global da bacia, estando submetidas aos possiveis problemas que
venham a ocorrer a sua montante, tais como o desmatamento das encostas,
utilizagdo de agroquimicos, etc..

O rio de Contas, apesar de todo seu volume, serve de coletor para efluentes
domésticos e industriais de toda a bacia, incluindo cidades de porte médio como
Jequié e Ubaitaba. Em ltacaré, apesar das contribuicbes do esgotamento
sanitario da cidade, o mesmo é favorecido com o fluxo e refluxo do mar, através
da movimentagao das marés.

SUBUTILIZAGAO DO RIO DE CONTAS

A sub-utilizacdo econdmica do rio de Contas, aqui abordado como conflito de
uso, justifica-se pelo fato do mesmo consistir potenciaimente em um excelente
gerador de oprtunidades, tanto para o apoio a pesca oceanica como para o
turismo, estando atualmente vinculado a atividades meramente rotineiras e de
certa forma, geradora de impactos ambientais negativos.

‘v‘vvvv-w-w"vwv'IIDWWUU

No caso especifico da pesca, o rio abriga dezenas de embarcagdes oriundas dos
mais diversos portos da Bahia e de fora do Estado, especialmente na época da
pesca da lagosta, servindo de ancoradouro natural para as mesmas e recebendo
como contribuicdo apenas os residuos da pescaria e o0s dejetos dos barcos
ancorados. Nao existe sequer um ancoradouro que oferega servigos de apoio as
embarcagdes (venda de combustivel, fornecimento de agua, gélo, etc.) e gere
com isso emprego e renda. Todo o pescado é retirado das embarcagbes e
conduzido em veiculos de propriedade das mesmas, ou intermediarios de fora ,
deixando para a cidade apenas a diminuicdo das populacdes de lagosta que
habitam o litoral de Itacaré e a sujeira em forma de cabecas de lagostas,
espalhadas por toda parte.

Como apoio ao turismo nautico, além dos campeonatos de canoagem realizados
entre Ubaitaba e Itacaré, a cidade apenas utiliza o rio de Contas no transporte de
turistas para alguns lugares apraziveis em seu interior. Observou-se como
processo conflitivo que vai se incorporando a bucdlica paisagem estuarina do rio
de Contas, a presenca de embarcagdes motorizadas, cuja quantidade aumenta
gradualmente e chega a ser excessiva no verao. Por outro lado, essa tendéncia
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delineia um potencial para uso econémico dessa atividade que, se bem ordenada, -
preservara o elemento natural, peca essencial do turismo ecol6gico € promovera
parte do desenvolvimento com a sustentagdo prépria que se espera. '

= Durante milhares de anos e preservada até hoje, encontramos como meio de
locomogdo em regides de aguas calmas de rios e lagoas, a canoa, heranga
perdida dos antepassados indigenas de todo o mundo. No rio de Contas e
demais rios da regido, especialmente no rio Aimada e na Lagoa Encantada,
== ambos no municipio de llhéus, encontramos significativa quantidade delas,
2 patriménio essencial do ribeirinho que a utiliza para a caga, pesca e transporte. A
canoa, a ndo ser pelo fato de ser construida a partir de troncos escavados de
arvore, se integra equilibradamente ao ambiente.

Recentemente, com os primeiros reflexos da descoberta desta area de beleza
cénica excepcional, promovendo a chegada do turista na regido, comegcam a
aparecer embarcacdes motorizadas que podem ser fretadas, bem como surgem
outras embarcacdes particulares de lazer, normalmente lanchas e jet-sky. A
embarcacdo motorizada com seu alto nivel de ruido e velocidade, provocam o

= afugentamento das espécies aquaticas. As marolas provocadas pelo
= deslocamento dessas embarcacdes, aceleram a erosdo das margens a niveis
- nunca experimentados em milhares de anos. Em algumas regies estuarinas,

como Fort Lauderdale nos Estados Unidos, a verificacdo dos danos provocados
por este efeito, obrigou a tomada de medidas que limitam atraveés de lei, a

= velocidade das embarcacdes, bem como foram colocados avisos de “NO WAKE”
. que significa “ndo faga marola” em todo o trecho navegavel dos canais. A marola
2 também é causadora de acidentes, provocando desequilibrio das embarcagdes

menores, como as canoas utilizadas pelos ribeirinhos, podendo emborca-ia.

Além dos problemas acima mencionados, constata-se que o nivel de
vulnerabilidade do rio de Contas é muito alto, percorrendo trechos estreitos e
rasos, atravessando cidades e povoados, recebendo despejos domésticos e
industriais, além de residuos solidos diversos, aumentando o seu nivel de
eutrofizacdo. Apesar destes fatores antrépicos, o rio percorre areas ainda
intocadas, habitat de espécies da fauna e flora a serem protegidas. A
vulnerabilidade amplia-se ainda mais quando se verifica 0 baixo nivel
educacional na regido, para a compreensao e adogédo de medidas preservadoras
e fiscalizadoras.

Outra situagdo grave identificada, € a necessidade que as embarcagoes
motorizadas possuem no momento da troca periddica do 6leo lubrificante. A
equipe verificou que o 6leo queimado ¢ jogado nas margens do rio, quando nao é
jogado as escondidas dentro do proprio manancial. Este procedimento, altamente
danoso, é largamente utilizado, por falta de efetiva fiscalizagdo e campanhas de
educagao ambiental.
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Além de servir modestamente como elemento de ligagdo entre o interior do ric e &
cidade de Itacaré, pode-se citar como outra sub-utilizag&o do rio de Contas para o
turismo nautico, a falta de uma marina que atraia um maior numero de veleiros e
lanchas para a tranquilidade do abrigo entre suas margens, ampliando a
possibilidade de navegagéo pelo interior do rio. Atuaimente ja acontece esse tipo
de ancoragem, so que efetuada de maneira bastante precaria ao largo da praia da
congha, sem contar com sinalizagdo adequada na entrada do .rio, nas
proximidades do farol.

grande nimero de endemismos entre espécies animais e vegetais. Essa
variedade de ecossistemas e de condigdes climaticas, solo e relevo resultam em
uma fauna e flora extremamente diversificadas.

Considerando o costume secular da caga como complemento alimentar, habito

herdado inclusive dos indigenas, o mateiro desta regido ndo abandonou a pratica

da caca, mesmo com todas as restricdes legais existentes. Na area do

assentamento da Reforma Agraria, constatou-se o abate de uma preguiga por um

morador da area, tendo o mesmo afirmado que esta é uma necessidade que todos
— possuem na mata. Na cidade de Itacaré existem alguns botecos que servem caca
em seu cardapio, especialmente paca e tatu.

Segundo a FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, estudos recentes realizados no
estado da Bahia constataram que a Mata Atlantica tem em relacdo a especies de
arvores, o maior grau de biodiversidade do mundo, com 450 espécies por hectare,
apresentando também uma elevada incidéncia de espécies endémicas.

Esta diversidade também é refletida na fauna, onde s&o listadas mais de 130
espécies de mamiferos, dos quais 39% s&o endémicos. Sao igualmente
endémicos 9 de 23 marsupiais, 30 de 57 roedores, 168 de 183 anfibios e 60 de
146 répteis. Estes dados refletem o alto grau de vunerabilidade ao qual as
espécies endémicas estdo expostas, ja que estas, sao encontradas
exclusivamente nestes ambientes, que uma vez destruidos, inviabilizara a sua
sobrevivéncia.

A fauna da regido de estudo apresenta uma grande diversidade de especies
animais destacando-se o grupo das aves, como o mais abundante e diversificado
da area. Em parte, isto esta relacionado ao seu comportamento, que permitem
serem mais facilmente observadas na natureza ou mesmo proximo a centros
urbanos, ao contrario dos demais grupos que apresentam grande numero de
espécies com habitos crepusculares e noturnos dificultando a sua observacao.
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A variedade de ecossistemas - restinga, manguezal, rios e lagoas, areas urbanas,-
pastos e florestas - encontrados na area de estudo, bem como, a destruicdo dos

habitats naturais da floresta original séo evidenciados na composi¢cido da avifauna

da regido, que apresenta um grande numero de espécies caracteristicas de areas.

inundadas (rios, lagoas e manguezal), restinga, mata e ambientes antropizados.

A ofidiofauna, bem representada na regido, desempenha relevante papel

controle natural de anfibios anuros, lagartos e roedores, servindo também como
alimento para aves e mamiferos, contribuindo desta forma, para a manuténcao do
_ equilibrio trofico na area. Apesar da ocorréncia de varias especies caracteristicas

"‘de amblentes abertos ou alterados pelo homem fOI reglstrado por- ARGOLO

vulneraveis, devido a constante degradacdo desses ecossistemas. Com relacdo a
isso, 0 autor menciona a importancia do cultivo do cacau através do método de
“cabrucas’, para manuténgdo da diversidade de serpentes tipicas de florestas.
Segundo o autor, as cabrucas sdo em muitos aspectos, similares a uma floresta
natural, favorecendo a ocorréncia de uma grande variedade de presas para as
serpentes.

J
J
' Cada ecossistema ou habitat oferece diferentes condi¢des fisicas e bioldgicas
: para a sobrevivéncia das espécies como,.clima, luz, umidade, alimentacao,
] cobertura vegetal, entre outros fatores. Alteragdes nessas condigdes sdo sentidas
’” em menor ou maior escala de acordo com a capacidade adaptativa e exigéncias
’ de cada espécie, podendo em alguns casos provocar a diminuicdo de suas
populagdes ou mesmo a sua .extingdo no ecossistema. Os primatas cebideos
4 Callicebus personatus melanochir (macaco-guigd) e Cebus apella xanthosternos
) (macaco-prego-do-peito-amarelo) sdo exemplos dessa situacdo na regiao.
| OLIVER & SANTOS (1991) mencionam que esses primatas ocorriam
: originalmente em toda regido sudeste da Bahia, incluindo a area de estudo.
Atualmente, essas espécies possuem populacdes extremamente reduzidas
’ registradas em alguns locais do sudeste baiano, sendo consideradas extintas na
J
)

regiao.

A degradacdo da cobertura vegetal original devido a atividades como, pecuaria
i extensiva, cultivos, queimadas, exploragdo madereira, ocupacdo por posseiros e
' loteamentos imobiliarios vém provocando a retragdo da fauna para areas
- reduzidas que sofreram menos interferéncias. Esses fragmentos de mata,
} localizados geralmente entre rogados e clareiras, podem oferecer até certo ponto,
condigdes de suporte para a sobrevivéncia de algumas espécies menos exigentes
com relacdo a fatores como, territorio, disponibilidade de alimento e presas.
Entretanto, estes remanescentes da mata original, normalmente de pequena
superficie e sob constante pressdo antropica, ndo s&o suficientes para a
manuténcdo da diversidade bioldgica caracteristica da Mata Atlantica.

28

excluswamente a-iises donsENENTS florestadas, tornando suas populagoes‘ :
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Além de pressdes indiretas, devido a destruicdo de seus habitats naturais pelos ..
fatores acima relacionados, a fauna da regiao, em especial as aves e 0s
mamiferos, esta sujeita a acdes diretas através da captura de animais silvestres
para criagdo domeéstica e comércio e a caga indiscriminada praticadas pela
populago local.

Além das agressdes contra a fauna silvestre, a pesca predatéria da lagosta,
praticada especialmente por pescadores de outras regides do Estado e do pais,
tem promovido uma diminuigdo gradual das populagdes existentes na area em
estudo. Os barcos que vem de portos como Recife e até Fortaleza, para acelerar
o processo de captura, estendem imensas redes de malha fina nas zonas de
migracdo dos cardumes. A fiscalizagdo do lbama é muito precaria e
excessivamente policial, espalhando medo indiscriminadamente entre o0s

pescadores.

CONTAMINAGAO POR AGROQUIMICOS

Apesar da agricultura do cacau nao ser tao representativa no interior da APA do
Litoral de Itacaré e Serra Grande, verificou-se a existéncia de algumas areas de
cultivo, estando as mesmas submetidas a0 mesmo processo produtivo utilizado
na regido como um todo ou seja, absorvendo uma série de produtos quimicos
para aumento de produgéo e produtividade.

O uso de fertilizantes, corretivos e agrotoxicos na regido cacaueira datam de
1965/66, conforme citado em Cepemar (1990). Com o modelo tecnoldgico
divulgado pela Ceplac, a partir desta época, a agricultura do cacau em especial,
passou a ser extremamente dependente de insumos quimicos. Com o método de
cultivo da “derruba total”, todas as novas éareas cultivadas passaram a expor
completamente seus solos aos agentes erosivos, com correspondente perda da
fertilidade natural. Sem a floresta para fazer sombreamento das mudas de cacau,
método conhecido como “cabruca”, as novas areas romperam completamente o
equilibrio ecolégico na relagao insetos x predadores, ficando dependentes de
doses altissimas de agrotdxicos, especialmente o BHC, organo-clorado
extremamente toxico, que pode agir durante 30 anos no ambiente, apés a
aplicagéo.

Desta forma, as areas cultivadas com cacau em toda regido, o que inclui as
margens de alguns rios presentes no interior da APA, em especial o rio de
Contas, o rio Tijuipe e o rio Jeribucassu, ficaram submetidas, na época aurea do
cacau, a uma verdadeira “sopa’ de produtos toxicos, que desciam com as
constantes chuvas na regido, contaminando as nascentes, rios e lagoas.

Com a crise na economia do cacau, o0 uso de insumos quimicos diminuiu
sensivelmente, devido ao alto custo destes produtos, o que ndo exclui a
possibilidade de retorno de aplicacdo dos mesmos, Caso haja uma retomada de
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crescimento da agricultura nos moldes tradicionais. Torna-se necessario portanto;”
uma ampla campanha de esclarecimento e incentivo a adog¢do de alternativas
tecnolégicas livres de insumos toxicos e pesticidas, através de solugdes agricolas
econémicamente e ambientalmente viaveis.

IMPACTO SOBRE A MATA ATLANTICA

E extremamente preocupante a situagdo da mata atlantica na regido cacaueira do
Estado o que inclui a area em estudo. Diversos profissionais e entidades n&o
governamentais ja se mobilizam para encontrar alternativas para uma situagao
que produz consequéncias danosas ndo apenas a nivel local, mas afeta a
integridade dos ecossistemas de forma geral, com reflexos ndo conhecidos para o
préprio Planeta. Ja existe na regido, estudos técnicos como os de Keith Ager e
Marcellus Caldas, os quais citam que o desaparecimento das matas no litoral
atlantico brasileiro, mesmo que menos discutido do que € o desmatamento na
Amazénia, €, para muitos ecologistas, mais assustador. O endemismo e
diversidade das plantas e animais na mata atlantica brasileira & enorme, inumeras
espécies nativas ndo sdo encontradas em nenhum outro lugar. Da mata atlantica
original, no entanto, restam apenas 2 a 7%. Biolégos e organizagées ambientais
mundiais, como Conservation Internacional, classificam as manchas
remanescentes da mata atlantica regional como um dos dez “pontos quentes” da
conservacao mundial.

Nos seus 3.500 quildmetros de extensdo original, no entanto, a mata atlantica
nunca foi um habitat homogéneo e continuo. Ao contrario, sempre existiram sub-
regides constituindo bolsas de endemismo. Um desses ricos centros de
endemismo é a regido sudeste do estado da Bahia. Os remanescentes de
floresta, numa faixa litoranea de 200 por 70 quildmetros, constituem o unico
habitat para primatas ameagados de extingdo como Lentopithecus chysomelas e
Cebus apella xantosthermos, além de muitas outras espécies de plantas e
animais. Em 1993, uma pesquisa feita em florestas do litoral sul-baiano encontrou
aproximadamente 450 espécies de arvores em uma area de apenas 1 (um)
hectare, batendo o record mundial de diversidade de espécies lenhosas.

O impacto sobre a mata atlantica possui vetores diversos, os quais serao
descritos a seguir:

crise no sistema agroflorestal

A producdo de cacau na regido costeira do sul da Bahia é a espinha dorsal da
economia regional. Esta area também se caracteriza por apresentar 0s maiores
fragmentos restantes de mata atlantica, descritos como detentores da maior
diversidade de plantas superiores (arvores) jamais encontrada no planeta (New
York Times, marco de 1993).
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