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APRESENTACAO

Consércio Hydros-Engeplus apresenta o Relatério Final “PFO1 — INTERVENGOES” (0382-RF-00-RH-001

R-00), parte integrante do escopo definido pelo Contrato n2 001/2016-SWAp de prestagdo de servigos de

consultoria para a ELABORACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS E DA PROPOSTA DE
ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PARAMIRIM E SANTO
ONOFRE, firmado entre o Consércio e o Inema — Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

O objetivo principal do contrato consistiu na elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos para as Bacias
Hidrograficas dos rios Paramirim e Santo Onofre associado a construcdo coletiva de uma Proposta de
Enquadramento dos corpos d'agua superficiais, com a participacdo dos atores envolvidos e demais
interessados na gestdo dos recursos hidricos. Para tanto foi utilizado um robusto processo de mobilizagao
e de discussdo com a sociedade, que resultou no conjunto dos seguintes relatérios:

Relatorios Parciais:

PP0O1 — Plano de Trabalho;

PP02 — Diagndstico Integrado (PP02a e PP02b);

PPO3 — Progndstico;

PP0O4 — Diretrizes, Metas e Programas para a Elaboracdo do PRHPASO;
PPO5 — Minuta Final do PRHPASO;

PPO6 — Alternativas, Metas e Programa para Efetivacao do Enquadramento; e

V V. V V V V V

PPO7 — Proposta de Alternativa de Enquadramento.

Os Produtos Finais, que correspondem ao PRHPASO e ao PEPASO, sdo compostos de cinco volumes,
assim distribuidos:

»  PFO1 - Intervencses;

» PF02 — Programas de Investimentos do PRHPASO;

» PFO3 — Sintese Executiva do PRHPASO;

> PF04 — O Enquadramento dos Corpos d’Agua das BHPASO;
» PFO5 —DVD Interativo.

Este documento — PFO1- apresenta o roteiro de implementa¢dao do PRHPASO, tendo como base os
objetivos estratégicos, as diretrizes e metas estabelecidas.

O relatdrio estd organizado em quatro capitulos assim distribuidos:

1 — Objetivos Estratégicos, Diretrizes e Metas do PRHPASO;

2 — Diretrizes para Implementacdo e Adequacdo dos Instrumentos de Gestdo;
3 —Plano de A¢Ges Proposto;

4 — Arranjo Institucional;

5 — Roteiro de Implementagao do PRHPASO.






OBJETIVOS ESTRATEGICOS, DIRETRIZES E
METAS DO PRHPASO
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1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS, DIRETRIZES E METAS DO PRHPASO

O estabelecimento das diretrizes e objetivos é
parte fundamental no processo de elaboracdo do
PRHPASO, e baseara o desenvolvimento das
atividades seguintes, em especial a proposicao
dos programas e agdes para a gestdo dos
recursos hidricos. Tendo em vista que uma
diretriz é, por definicdo, a linha segundo a qual se
traca um plano, as diretrizes aqui estabelecidas
serviram de norte para as proposi¢oes que serdao
apresentadas mais adiante, as quais objetivam a
minimiza¢do dos problemas identificados nas
BHPASO durante as etapas anteriores do
planejamento.

Os relatérios de diagnostico e progndstico das
bacias, assim como as atividades de mobilizacao
social realizadas durante o processo de
planejamento — nas quais a populacdo das bacias
pode se manifestar sobre a situacdo atual das
questdes relacionadas aos recursos hidricos —
permitiram identificar os principais problemas e
conflitos existentes. A sintese de tais problemas
esta relacionada a sequir:

> Gestao dos recursos hidricos em termos de
plangjamento e fiscalizacdo aquém da
necessaria;

> Insuficiéncia de dados basicos para o
planejamento e gestdo (cadastro de
usuarios, monitoramentos hidrolégicos);

> Capacitagdo insuficiente para os gestores
publicos e o comité das bacias e caréncia de
acoes de educacdo ambiental para a
populacao em geral;

> Uso da agua armazenada no reservatorio do
Zabumbéao para a irrigagdo por meio de
métodos de baixa eficiéncia;

> Dificuldade de acesso a agua em sedes
municipais que ndo se beneficiam da agua
da barragem Zabumbé&o ou que ndo estao
junto a calha do rio Séo Francisco;

» Dificuldade de acesso a 4gua em toda a zona
rural das bacias;

» Rebaixamento do nivel estatico de aquiferos
em decorréncia da perfuracdo de pocos sem
controle adequado;

» Problemas de qualidade das aguas
superficiais e subterraneas;

» Inexisténcia de sistemas de saneamento
adequados para esgotamento sanitario e
residuos sélidos urbanos;

» Degradagdo das areas de preservacao
permanente (APP).

Assim, a analise dos aspectos relativos aos usos
das aguas e seus problemas, bem como a
situagdo atual dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos, possibilitou tragar as diretrizes
e estratégias a serem consideradas na busca das
solucdes.

E valido mencionar ainda que a legislacdo
pertinente ao tema também foi levada em
consideracdo quando da definicdo das
estratégias de atuacdo a serem adotadas nas
BHPASO, com o intuito de compatibiliza-las com
alegislacao federal e estadual que trata da gestao
de recursos hidricos. Nesse contexto, os objetivos
e diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos - Lei n°® 9433/1997 - foram
considerados, assim como aqueles relacionados
na Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia, Lei n°® 11.612/09, e alteracdes
posteriores, 0s quais se encontram expressos nos
planos elaborados PNRH, PRH-SF e no PERH-BA.

Dessa forma, tendo por base todos os aspectos
mencionados, foram definidos os objetivos
estratégicos do Plano de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos Rios Paramirim e Santo
Onofre, bem como as diretrizes que orientardo os
caminhos a serem seguidos na busca por tais
objetivos.
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1.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PRHPASO

O PRHPASO, de maneira geral, objetiva promover
a adequada gestdo das aguas das bacias, com o
intuito de propiciar aos diferentes usuarios, agua
em quantidade e qualidade adequadas, o que
nao vem ocorrendo atualmente nas bacias. Com
base nisso, os objetivos estratégicos do PRHPASO
definidos sdo os seguintes:

Planejar e gerir de forma adequada os recursos
hidricos das BHPASO.

Desenvolver  atividades  direcionadas  ao
fortalecimento institucional, capacitando os
diversos atores sociais que estdo envolvidos, e
buscar a efetiva implantacdo dos instrumentos de
gestdo e de planejamento dos recursos hidricos,
conforme prevé a legislacdo sobre o tema. Para
tanto, € fundamental ampliar o conhecimento
sobre as aguas superficiais e subterraneas das
bacias, em termos quanti e qualitativos — o que
inclui a realizacdo de novos estudos e a ampliacao
dos locais de monitoramento. As novas
informacdes que forem obtidas ou geradas
servirdo como subsidio para a tomada de decisdo
nas ac¢des relacionadas a gestao.

Ampliar a oferta hidrica atual nas diferentes
regides das bacias, em funcdo das
necessidades locais

Promover o aumento da oferta hidrica por
intermédio da implantacao, da recuperacéo ou da
operacao  de
infraestruturas hidricas nas bacias. O aumento da
disponibilidade de agua deverd incluir tanto a
utilizagdo de solucdes para as aguas superficiais,
como acudes e reservatorios — onde isso se
mostrar viavel — quanto a utilizacdo de aguas
subterraneas por intermédio de pocos
adequadamente  construidos e  operados.
Solucbes alternativas como o uso de cisternas e
de dessalinizadores também serdo consideradas
para aumentar a oferta hidrica em determinadas
regides das bacias.

melhoria de diferentes

Aumentar a Eficiéncia das atividades usuarias
da &gua, com vistas a reduzir as demandas de

agua atuais, para os diferentes usos
identificados

CBH - PASO

Propiciar o aumento da eficiéncia do uso da agua
pelos diferentes setores usuarios — e seus
processos associados — reduzindo assim a
quantidade de agua utilizada pelos usuérios
identificados nas bacias. A modernizacdo dos
sistemas existentes, bem como o incentivo a
adogdo de praticas diferenciadas para
determinados
alternativas para reduzir as demandas.

processos/atividades serao

Promover a conservacdo do ambiente natural

com vistas a melhoria da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas das bacias

Incentivar acdes que busquem a melhoria das
condi¢des ambientais, por intermédio de
atividades que envolvam a preservacao, a
conservagado e a recuperagdo dos recursos
naturais, em funcao da realidade encontrada em
cada regido. As acOes deverdo promover a
integridade dos ecossistemas, bem como ter foco
nos aspectos relacionados aos recursos hidricos,
como a atuacdo em areas de preservacao
permanente (mata ciliar e nascentes). A reducdo
das cargas poluidoras — sejam elas pontuais ou
difusas - oriundas das diferentes fontes
identificadas também serdo alvo das a¢bes que
visam a melhoria da qualidade das aguas e do
ambiente de forma geral.

Sensibilizar a populacdo das bacias a
participar dos processos de planejamento e
das a¢des de protecdo das aguas

Garantir a divulgagdo das informagoes
relacionadas aos recursos hidricos, com o intuito
de capacitar a populacdo para participar do
processo de gestdo das aguas e implementagdo
do PRHPASO e contribuir para a obtengdo de
melhores resultados das intervencdes propostas.
O controle social, por intermédio da participacao
ativa, individual e coletiva, no processo de gestao
de recursos hidricos é fundamental, e s6 pode
ocorrer com a efetiva divulgagdo das informacgoes
de interesse, bem como oferecendo a populacao
meios de comunicagdo direta com o Comité, por
meio do site institucional.
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1.2  DIRETRIZES DO PRHPASO

Considerando os objetivos que se pretende
atingir nos limites das BHPASO, as orienta¢des do
Termo de Referéncia, bem como os
planejamentos existentes que possuem reflexo
nos recursos hidricos, foram tracadas as
estratégias de atuacdo para as bacias, as quais
estdo descritas por intermédio das diretrizes
gerais e especificas, a seguir.

1.2.1 Diretrizes Gerais

Dentre as diretrizes de elaboracdo do PRHPASO,
que nortearam a elaboracdo dos estudos
desenvolvidos até o momento, incluindo a
proposicao de acdes para a resolucdao dos
problemas identificados, citam-se as seguintes:

» consonancia com os principios e as diretrizes
da Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade e da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT);

> articulacio com o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Estado da Bahia, em especial
com as diretrizes das zonas 7, 8 e 9, as quais
abrangem os 27 municipios que integram a
RPGA-XX;

> atendimento as diretrizes do setor de
recursos hidricos, principalmente com
relagdo ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos e ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos, bem como as diretrizes de
planejamento dos demais setores com
influéncia na gestao desses recursos;

> integracdo com os planos, programas,
projetos e demais estudos setoriais que
envolvam a utilizacdo dos recursos hidricos
e alteragdes provenientes das mudancgas
BHPASO,
especialmente aqueles com énfase na

climaticas globais da

preservacao e/ou conservagao dos recursos
hidricos, incorporando-os ao PRHPASO,
dentro de suas possibilidades;
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» compatibilizagao das agdes de planejamento
dos recursos hidricos com as iniciativas de
conservacao da biodiversidade e dos
recursos florestais existentes, em especial
aquelas desenvolvidas pela Agéncia de Bacia
do Rio Séo Francisco, que atua em toda a
bacia do Séo Francisco, incluindo a BHPASO;

» compatibilizacdo de ag¢Ses municipais
envolvendo a ocupagao e o uso do solo com
as diretrizes e intervencdes relacionadas ao
uso dos recursos hidricos.

Com relacdo ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos, também foram consideradas as
macrodiretrizes pertinentes a RPGA-XX. No caso
do PRH-SF, as alternativas estudadas estdo
alinhadas com os seguintes objetivos
orientadores da estratégia no Plano:

» melhorar significativamente a governanca e
a participagao social da bacia hidrogréfica;

» prevenir a contaminacdo e a sobre-
explotacdo das aguas subterraneas;

» garantir a sustentabilidade dos recursos
hidricos;

» melhorar a qualidade de vida no semiarido.

Ainda considerando os planejamentos existentes,
o PERH-BA, 2004, apresenta como diretrizes
gerais: a resolucdo de conflitos promovendo-se a
gestao das demandas e, em seguida ao aumento
da oferta hidrica; a prioridade para o consumo
humanos e dessedentacdao animal nos casos de
aproveitamento das aguas subterraneas e de
aproveitamentos multiplos. O plano define ainda
as diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos
estaduais, conforme abaixo transcrito do referido
Plano:

> respeitar a unicidade do ciclo hidroldgico,
sem dissociacdo dos aspectos quantitativos
e qualitativos e de suas fases metedrica,
superficial e subterranea;

» adotar espacos integrados por uma ou mais
bacias hidrograficas como unidades de
planejamento e gestdo das aguas (RPGA),
levando em conta os determinantes da
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oferta e demanda hidrica, sem descuidar a
ocorréncia dos aquiferos subterraneos e a
natureza do uso e ocupagdo do ambiente;

» utilizar os processos de administragdo dos
problemas responsaveis pela poluicdo das
aguas, inducdo e intrusdo de aguas salgadas,
secas e inundacgdes, erosdao dos solos e
assoreamento de corpos hidricos;

» atuar em sintonia com as politicas de
desenvolvimento regional, a protecdo do
meio ambiente e a preservacdo do
patrimonio natural e cultural.

Tendo por base todos os aspectos até aqui
mencionados - planejamentos correlatos e
realidade das bacias — foram definidas as
diretrizes gerais para as BHPASO, as quais sdo
validas para as bacias como um todo, conforme
descrito a seguir:

» Capacitagdo Técnica e Institucional do
CBHPASO. Tendo em vista que varias
atividades propostas no presente plano de
recursos hidricos precisam ser desenvolvidas
pelo préprio CBHPASO, ou entdo
apoiadas/intermediadas  por ele, é
fundamental que seus integrantes estejam
capacitados a ponto de conseguirem atuar
para atender as demandas que lhes serdo
exigidas. Dessa forma, as  acles
desenvolvidas pelo Comité no ambito do
planejamento e da gestdo serdo
potencializadas com a  permanente
capacitacdo dos membros.

» Articulagdo das aces propostas com outras
politicas existentes. Essa acdo é fundamental
em razao da necessidade de potencializar o
uso dos recursos financeiros e articular as
acoes com objetivos similares existentes em
nivel nacional e estadual. Sendo assim é
necessario articular e integrar as agoes
previstas no PRHPASO com acdes
desenvolvidas por outros orgaos,
instituicdes e organizacbes, que podem
contribuir para a execucao de muitas agoes
aqui previstas.
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» Promocao do planejamento dos recursos
hidricos com participacdo social. A gestao
descentralizada dos recursos hidricos deve
estar presente nas BHPASO, tendo sido,
inclusive, uma das demandas da populacao
durante os eventos realizados ao longo do
processo de planejamento das bacias. Nesse
contexto, atividades voltadas para a
educacdo  ambiental  surgem  como
estratégias que irdo apoiar a gestao,
fortalecendo o sistema no ambito local.

1.2.2  Diretrizes Especificas do PRHPASO

Tendo por base os objetivos que se pretende
alcancar — definidos a partir dos problemas
identificados, da legislacdo pertinente e dos
anseios da populacdo das bacias — foram tragadas
as diretrizes gerais para orientar as agoes
posteriormente,
implantadas na RPGA-XX. Diversos foram os
problemas e conflitos verificados nas bacias
durante as etapas anteriores de planejamento,
indicando que ha muitas caréncias a serem
supridas, as quais variam em funcdo da regido das
bacias que se analisa. Em razdo disso, foram
definidas duas diretrizes estratégicas principais —

propostas  que  serdo,

com base em duas realidades distintas nas bacias
—a partir das quais foram estabelecidas as demais
diretrizes a serem observadas.

A realidade que definiu a primeira estratégia é
aquela que se verifica na regidgo do entorno e
proximidades da Barragem do Zabumbdo, UP-
PA-01 e UP-PA-02, (em especial em Paramirim e
Caturama) onde ha agua disponivel para suprir a
demanda dos atuais usuarios em parte do tempo.
Em razdo da disponibilidade nesse local e do uso
dessas aguas para diferentes necessidades (como
abastecimento irrigacao e
dessedentacdo animal), associada a necessidade
de reforco dos mananciais para suprir usos
prioritarios definidos pela legislagdo (como o
abastecimento

humano,

humano) em  municipios
proximos, nos periodos de estiagem, surgiu um
impasse na regido. Como consequéncia, o

impasse gerou um conflito em relacdo ao direito
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e a prioridade de uso das aguas armazenadas na
Barragem do Zabumbao.

No restante das Bacias, nas regides que ndo
sofrem influéncia das aguas do Zabumbao, tem-
se outra realidade, bastante distinta dessa. O que
se verifica é a baixa disponibilidade de agua,
sendo que em algumas areas, sejam elas urbanas
ou rurais, ha falta de agua em quantidade e
qualidade adequadas para suprir as necessidades
basicas da populacdo. Nesses locais, a agua
superficial é escassa, enquanto as aguas
subterraneas, em muitos casos, sdo inadequadas
para o consumo humano.

Em virtude do quadro que se apresenta na RPGA-
XX — sucintamente descrito nesse item — foi
definida a visdo de futuro que se busca para as
bacias, a qual pode ser sintetizada da seguinte
forma: promover o controle e o uso sustentavel
dos recursos hidricos das bacias, buscando suprir
as necessidades da populacdo, ampliando seu
acesso a agua, por meio da implementagdo e
aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e
planejamento dos recursos hidricos, priorizando-
se a resolucdo do conflito existente em torno do
uso futuro das aguas armazenadas na barragem
do Zabumbao.

Com diretriz para a RPGA como um todo, tem-se
implantacdo/melhoria  de
infraestrutura de coleta e tratamento de esgoto,
por seu efeito sobre a qualidade das aguas e,
consequentemente sobre o balanco qualitativo,
respeitando as particularidades de cada local (ex.
alternativas ndo convencionais de tratamento de
esgoto para areas rurais).

que incluir a

Sendo assim, para a regido das proximidades do
Zabumbao (que abrange parte das UPGRHs UP-
PA-01 e UP-PA-02) tem-se como diretrizes
estratégicas as seguintes:

» Promover a alocacdo negociada de agua, de
forma articulada entre a ANA, o Inema e os
usuarios, para as aguas reservadas no
Zabumbéo, com o intuito de atenuar o
conflito atualmente existente e planejar os
usos futuros. Apesar de haver agua
reservada, quando ocorre a presenga de um

>
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fator que provoca um desequilibrio em
relagdo aos usos permitidos e as vazdes
disponiveis — como a falta de gestdo
adequada ou um periodo de estiagem mais
severo — a demanda pode acabar por
superar o volume armazenado durante o
periodo mais seco. Dessa forma, é preciso
responder algumas questdes, tais como:
Qual a condi¢do hidrica que motivara
restricdio de uso? Quem deve ter o uso
restringido? Quem deve ser priorizado?
Quais os limites da vazdo restringida ou
priorizada? Por quanto tempo havera a
restricdo? Essas respostas deverdo ser
obtidas na negociacdao e, assim, o volume
armazenado serd divido entre os usuarios.
Para o adequado funcionamento, o sistema
precisa ser acompanhado, a fim de verificar
o cumprimento do que foi estabelecido. A
alocacdo negociada de 4gua é forma de gerir
os recursos  hidricos  de
descentralizada e participativa.

maneira

Incentivar a construcdo de reservatorios para
0s usos multiplos das aguas, que terdo o
objetivo de funcionar como alternativas ao
uso do Zabumbado. A implantagdo de novos
locais de reservacdo é importante para
aumentar as alternativas de captacdo de
agua para atender a populagdo, todavia, é
necessario que as proposicdes de solugdes
para aumento da oferta sejam definidas com
base em estudos que indiquem a real
necessidade de instalacdo de obras. Além
disso, a escolha dos locais deve ser baseada
na viabilidade de aspectos técnicos,
ambientais e econdmico-financeiros, e as
proposicdes de reservatérios ja existentes
deverdo ser consideradas como alternativas.

Promover a melhoria da infraestrutura dos
sistemas de abastecimento de agua, visando
atender a populagdo da regido com agua em
quantidade e qualidade adequadas. Tendo
em vista as deficiéncias existentes nos
sistemas dos municipios — com destaque
aqui para aqueles localizados nas
proximidades do Zabumbdo (UP-PA-02),
mas que ndo sdo abastecidos por suas
aguas, tais como Boquira, Rio do Pires,

Ibipitanga, Ibitiara e Macalubas - ¢
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fundamental a implantagdo de estruturas
que permitam suprir de maneira adequada a
populacao local.

» Estimular o uso eficiente da agua na
irrigagdo, com vistas a diminuicdo das
demandas
Considerando que uma area significativa do
entorno do Zabumbdo utiliza métodos de
irrigagdo com eficiéncia da ordem de 30 %
(sulco e inundacao), implicando em volumes
elevados por hectare de area irrigada. Em
face do conflito existente e da necessidade

atualmente identificadas.

de atender também outros usos, é
fundamental que os métodos de irrigagdo
sejam convertidos para
pressurizados que apresentem  maior

métodos

eficiéncia. Dessa maneira, havera uma
otimizagdo no uso de agua para irrigacao,
reduzindo os volumes demandados.

Excluida a regidgo do entorno do Zabumbao —
para a qual ja foram estabelecidas as diretrizes
estratégicas — tem-se para o restante das bacias,
onde a escassez hidrica é maior, as diretrizes
descritas em sequéncia:

» Incentivar a Construcao de Acudes. Tendo
em vista que uma parte consideravel da
populagdo das bacias fica com acesso
restrito a agua nos periodos mais secos, €
necessario  desenvolver  acbes  que

aumentem a disponibilidade hidrica nessas
regides. Dessa forma, a reservacdo de
pequeno porte, na forma de agudes, é uma
opgdo a ser utilizada para proporcionar
maior seguranca hidrica naqueles locais
onde as caracteristicas naturais assim
permitam. Nesse contexto é valido
mencionar que essa estratégia deve ser
utilizada nas regides onde ha precipitacdo
suficiente e condigdes adequadas para
armazenamento.

» Incentivar e promover o uso de cisternas.
Outra alternativa que se apresenta como
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estratégica para o aumento da segurancga
hidrica — e, consequentemente, alimentar —
da populacdo que sofre com as estiagens
prolongadas é a implantacao de cisternas.
Com a construcdo dessas infraestruturas de
armazenamento, ocorrerd a ampliacdo da
oferta hidrica para abastecimento humano
em areas rurais.

» Incentivo a praticas agropecuarias de
convivéncia com o semiarido. Considerando
a realidade da regido onde se inserem as
BHPASO, que é caracteristica do semiarido,
€ necessario pensar em solugdes que
busquem o desenvolvimento e o
aprimoramento de atividades agropecuarias
que permitam a convivéncia com essa
realidade. Para tanto, serd proposta a
adogcdo de tecnologias sociais que
possibilitem a convivéncia, levando em
consideracdo as peculiaridades e as
potencialidades locais. O uso eficiente da
agua na irrigagdo também estd contido
neste tema, no entanto, pela importancia
para a regido do Zabumbao, esta sendo
indicado aqui em separado.

Protecdo dos recursos hidricos subterraneos. Em
razdo de uma fracdo consideravel das demandas
das bacias ser abastecida por dguas subterraneas,
e tendo em vista o risco de contaminacao desses
recursos devido ao uso sem controle ou qualquer
ordenamento, é necessario promover a¢des que
busquem proteger as aguas subterraneas das
bacias. Dessa forma, devem ser previstas
atividades tais como a delimitacdo de perimetros
de protecéo no entorno de pocgos destinados ao
abastecimento publico, selagem de pocos
abandonados e protecdo de areas prioritarias do
aquifero metassedimentar.
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1.3 DEFINICAO DAS METAS

A definicdo das metas a serem alcangadas a partir da implementagdo do PRHPASO - constituido de
programas e a¢des — ocorreu em funcao das diretrizes e dos objetivos estratégicos que foram previamente
estabelecidos. E importante mencionar que, frente as incertezas e a auséncia de dados béasicos verificadas
durante a elaboragdo dos estudos que integram esse Plano, as estratégias foram tracadas com base em
agoes que visam a capacitacao, a ampliacdo do conhecimento sobre as bacias e a melhoria das bases de
dados existentes.

Algumas das metas estabelecidas se aplicam a etapa inicial do planejamento com o intuito de fornecer
subsidios para a continuidade das agdes e da implementacao do Plano, permitindo assim o estabelecimento
de metas, em momento posterior, que possam ser quantificaveis. Sendo assim, nessa fase dos trabalhos
foram definidas metas vinculadas aos objetivos de cada um dos programas propostos, bem como a
previsdo temporal de alcance — curto (2018-2020), médio (2021-2024) e longo (2025-2032) prazos. Para
algumas metas, o periodo de alcance abrange todo o horizonte de planejamento, tendo em vista que o
alcance de uma meta pode estar vinculado a uma atividade continua ou entdo a varias atividades que se
desenvolvem sequencialmente ao longo do tempo.

Por fim, foi proposta uma classificacdo quanto a importancia para o alcance dos objetivos e metas do
PRHPASO, a saber:

> emergencial: a¢des destinadas a suprir as lacunas de conhecimento identificadas ao longo da
elaboracao do PRHPASO e PEPASO, que geraram incertezas ou ndo permitiram avaliagdes conclusivas,
principalmente quanto aos temas de disponibilidade, demanda e balango hidrico qualiquantitativo;

> relevante: acOes de destacada importancia para o alcance dos objetivos gerais do PRHPASO e PEPASO;

> urgente: agdes que além de sua importancia para o alcance dos objetivos do PRHPASO e PEPASO,
contribuem diretamente para a resolucdo dos conflitos existentes nas BHPASO.

Dessa forma, no Quadro 1.1 estdo apresentados os programas, com seus respectivos objetivos e metas,
bem como a previsdo de alcance e a indicacdo de classificacdo, conforme descrito acima.
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Quadro 1.1 - Defini¢cdo de Metas por Programa
Componentes | Programas Objetivos Metas Curto | Médio | Longo | Emergencial | Urgente | Relevante
Efetivar a implantacdo da outorga de direitos de uso dos recursos hidricos.
*A meta de enquadramento sera estabelecida em fun¢do da proposta a ser aprovada no PP-06
Implantar a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Integrar o SIG do PRHPASO ao SEIA e dar acesso a populacdo as informacdes das bacias.
1.1 Aumentar a base e assegurar a regular atualizacdo das informacdes de usuarios de agua, gestores de obras de infraestrutura hidrica e organizagdes civis
IEGERES Implementar agées. voltadas ao relacionadas & gestéo e conservacéo de recursos hidricos
de aperfe|qoa[nento do§ instrumentos de Fortalecer e ampliar o processo integrado de gestdo de meio ambiente e recursos hidricos.
. gestdo e planejamento ou . : ” . - : o - o e
Planejar:nento e s TS s e riesl e Fiscalizar, de forma integrada, os usos e usudrios de agua com vistas a identificar e regularizar situacdes desconformes com a legislacdo
Gestao de sranclar a5 diiiies caEbaladidEs i Apoiar o processo de alocacdo negociada de agua em areas de conflitos, para a definicdo do marco regulatério especifico
T_ﬁ;‘:ircss; PRHPASO Proporcionar os meios e as diretrizes para o Gerenciamento do Plano de Acées do PRHPASO, promovendo a articulacdo e compatibilizagdo das acbes

Componente 1 - Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos

programadas e em execucdo em seu territorio

Promover a articulagdo e integracdo de acdes de gestdo de recursos hidricos com outras politicas publicas praticadas na bacia, de forma a possibilitar o
estabelecimento de parcerias e busca de recursos para implementacdo do PRHPASO

Avaliar a aplicabilidade do pagamento por servicos ambientais nas bacias, elaborar os estudos necessarios para subsidiar a definicdo de métodos de
valoracdo e identificacdo de publicos de interesse, além de possibilitar o acesso a convénios e programas ja existentes ou que serdo desenvolvidos

1.2 Capacitacao
e
Fortalecimento
dos Atores
Sociais

Fortalecimento institucional do Comité de
bacia e capacitacdo dos Gestores
Municipais e Usuarios da agua

Propiciar os meios para capacitar o CBHPASO ao desempenho de suas atribuicdes no PRHPASO, tanto em termos técnicos, quanto em termos institucionais

Promover a capacitagdo e a conscientizacdo dos gestores municipais e de atores estratégicos sobre a necessidade de conservagao, do uso racional e da
adequada gestdo dos recursos hidricos e sobre a importancia da participacdo na implementacdo do PRHPASO

Atender as demandas de secretaria executiva e apoio técnico do CBHPASO até que seja instituida a Agéncia de Bacia

1.3 Melhoria do
Conhecimento
Basico sobre as

Ampliagdo do conhecimento sobre o
comportamento da circulagdo das aguas
na RPGA-XX e a interrelacdo - aguas

Elaborar estudos hidrogeoldgicos basicos na RPGA XX, visando aumentar o conhecimento dos aquiferos da regidao

Executar o detalhamento e aprimoramento do Modelo Conceitual proposto no PRHPASO

Efetuar um inventario de fontes de poluicdo de aquiferos, tendo como ponto de partida o diagnéstico do Plano

Bacias superficiais x aguas subterraneas
Ampliacio do conhecimento sobre os AmpI!ar arede de mon!toramento p|U\{I0metlrICO da RI.DGA XX : : : : : : -
4 aspectos quali-quantitativos dos recursos Ampliar a rede de monitoramento fluviométrico e sedimentométrico da RPGA XX, bem como monitorar a qualidade ambiental, a partir da analise qualitativa
: de sedimentos

Monitoramento
Hidroldgico e
de Qualidade

das Aguas

hidricos superficiais e subterraneos da
RPGA-XX, para apoiar a implantacdo dos
instrumentos de gestdo e planejamento,
bem como fornecer subsidios para a
concepcao e projetos de infraestruturas
hidraulicas

Ampliar a rede de monitoramento permanente da qualidade dos cursos d'agua das bacias, implementar uma rede de monitoramento da qualidade dos
sedimentos, fomentar a ampla divulgacéo da situacdo da qualidade das aguas, permitir o acompanhamento do enquadramento por meio da verificacdo do
atendimento das metas de qualidade da agua e, ainda, aumentar o conhecimento sobre as aguas superficiais das BHPASO

Estabelecer uma rede de monitoramento quantitativo dos aquiferos da RPGA XX

Estabelecer uma rede de monitoramento da qualidade das aguas subterraneas na RPGA XX

Componente 2 - Ampliacdo da Oferta Hidrica
(em quantidade e qualidade)

2.1 Reservacao
e Regularizagdo

Aumentar a disponibilidade hidrica para
mitigar os conflitos de uso existentes e
proporcionar maior seguranca hidrica,

pelo aumento de pequena e média
reservacao e melhoria da operacgdo das

Aumentar a disponibilidade de agua para mitigar os conflitos de uso existentes e proporcionar maior seguranca hidrica, por intermédio da reservacdo e da
regularizagao de vazoes, além de contribuir para a resolucdo do conflito instaurado na Barragem Zabumbao

Recuperar e melhorar a operagdo dos reservatérios de Zabumbao, Lagoa da Torta e MacaUbas, visando aumentar a disponibilidade hidrica para mitigar os

de Vazoes . i . . ; ; o
barragens existentes. Mitigar colapso conflitos de uso existentes e proporcionar maior seguranca hidrica
durante as estiagens prolongadas e
eventuais efeitos das mudangas climaticas
2.2 Uso
Racional das Promover a exploracao sustentavel das ) L s . - S ~ ~
. . R Capacitar e conscientizar os proprietarios e perfuradores de pocos visando aprimorar as técnicas de perfuragdo e operagao de pogos
aguas aguas subterraneas
Subterraneas

2.3 Melhoria do
acesso a agua

Ampliar a oferta/garantia hidrica para
abastecimento de agua em éareas rurais e
urbanas, bem como melhorar os aspectos

de qualidade para o abastecimento
humano

Identificar e cadastrar as familias que ndo estao contempladas em programas de acesso a dgua, promover sua capacitacdo e, em sequéncia, a construgao de
cisternas em suas propriedades.

Aumentar os indices de atendimento e qualidade quanto ao abastecimento de agua, através de melhorias e ampliacédo dos sistemas de abastecimento em
areas rurais e urbanas

Efetuar a ampliagdo da rede atual de dessalinizadores, bem como promover a melhoria do gerenciamento de seu uso

Componente 3 -
Reducdo das
Demandas

3.1 Uso
Eficiente da
Agua

Reducéo das demandas, por meio da
racionalizagdo dos usos e adogao de
praticas de convivéncia com o semiarido

Promover o uso eficiente da agua na irrigacdo por meio da conversao dos sistemas de irrigacdo que se utilizam de métodos de superficie por sistemas de
maior eficiéncia, bem como da melhoria das técnicas de manejo da agua da irrigacdo

Possibilitar o conhecimento dos consumos hidricos nos SAAs, estabelecer uma nova politica tarifaria e reduzir as perdas nos sistemas, visando sua
otimizagdo

Fomentar a difusdo de modelo produtivo fundamentado na convivéncia com o semiarido, com a adocéo de tecnologias que aumentem a seguranca hidrica
e o uso eficiente da dgua

Orientar a populacdo quanto as técnicas de reuso da agua, capacitar os produtores rurais visando ao reuso de agua nas areas rurais e incentivar a construcao
de edificacbes adaptadas

(continua)
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Quadro 1.1 - Definicdo de Metas por Programa (conclusao)

Fonte: Elaboracéo propria.

COMPONENTES PROGRAMAS OBJETIVOS METAS CURTO
- 50 d | trole d Promover a preservacio e a recuperacio da cobertura vegetal nas Areas de Preservacio Permanente (APP) associadas aos cursos d'agua, bem como em areas de
romover nserv ntr ; o 2
°3 . ° °~ eraco fe S o Sl el N € interesse para os recursos hidricos e areas degradadas.
C o 4.1 Conservagao erosao, retengdo de umidade e combate a o " ~ - . . ; T ;
. B , o B . Identificar e promover a¢es de protecdo e conservacdo das nascentes de maior importancia no quadro regional, com a participacdo e o envolvimento das
<28 Ambiental desertificacdo e reduzir os riscos de comunidades locais
g 2= contaminacdo dos aquiferos . . = 7 P = p
t E S 5 9 Delimitar perimetros de protecdo de pocos e areas prioritarias de recarga e protecdo de aquiferos
] = - - - - p - - T - - :
5 9 3 <m Reduzir o aporte, aos corpos hidricos, de cargas poluidoras oriundas das areas urbanas dos municipios por intermédio da melhoria dos servicos de limpeza urbana, da
1 b . ~ . gz . ~ . . Jan
g— ol 2 Promover a redugédo do aporte de cargas implantacdo de sistemas adequados para o esgotamento sanitario e para a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos
& s 15 4.2 Controle de poluidoras aos corpos hidricos, melhoria da Reduzir o aporte de cargas poluidoras nas areas rurais pela ampliacdo de instalagdes sanitarias e de fossas sépticas nos domicilios, além do manejo adequado dos
w & a . 1 = . N . , T
c = Cargas Poluidoras | Qualidade de Agua e redugao dos riscos a saude | residuos sélidos
o9 = - - - = e 7 - - = s P
O =S da populagao Capacitar os produtores rurais para a implantacéo de boas praticas agricolas, incluindo a reducao do uso de agrotdxicos e o manejo adequado das embalagens, com
vistas a reducdo da carga poluidora difusa
R © ~ Sensibilizar e informar a populacéo sobre as i L ~ . . - S - L . o
, 9 5.1 Educagao ~ . Disseminar informagdes sobre o uso eficiente da agua e a protecédo dos recursos hidricos para a populagdo, bem como conscientizar sobre a importancia de sua
wn S Ambiental formas de protecéo e uso racional dos recursos 2tUacS0 NO DroCesso
23 o hidricos superficiais e subterraneos ¢ P
£ 2 uo
c o o =
@ E° o Estabelecer e manter canais de divulgacao das
U o ~ ~ oA .
Q 6 E 5.2 Mobilizacdo e | acdes do Comité e acolhimento de demandas das
g ‘% g Comunicacao comunidades ao Sistema de Recursos Hidricos, Estabelecer um canal de comunicacdo permanente entre populacdo e CBHPASO, permitindo o acompanhamento e controle das a¢des do plano
(VA 8 Social bem como disseminar o contelldo do PRHPASO,
S o seus objetivos, acdes e metas alcancadas
-

MEDIO | LONGO

URGENTE

RELEVANTE
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2 DIRETRIZES PARA IMPLEMENTAGCAO E ADEQUACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

O Plano de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Rios Paramirim e Santo Onofre
deve  constitui-se  no
planejamento destas Bacias que visa orientar a
atuacdo dos gestores em relagdo ao uso,
recuperagao, protecdo e conservacdo dos
recursos hidricos. Para tanto deverad delinear as

instrumento  de

intervencdes necessarias para minimizar os
assegurar a
compatibilizagdo entre  disponibilidades e
demandas, bem como indicar as diretrizes para
implementacdo dos demais instrumentos de
gestdo das aguas previstas na legislacdo estadual
e federal pertinentes.

conflitos existentes e

As andlises realizadas ao longo do planejamento
participativo evidenciaram que o sistema de
gestdo de recursos hidricos estadual e das bacias
se encontram em uma etapa de implementacéo e
consolidacdo, em que muitas acbes de
fiscalizacdo, melhoria das bases de dados,
desenvolvimento de sistemas de apoio para a
equipe técnica do Inema estdo em andamento.
Embora o arcabouco legal que respalda a
implementacao dos instrumentos seja adequado,
muito falta para a efetiva implementacdo dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos,
como ficou demonstrado ao longo do
planejamento.

Para a Politica Estadual, segundo a Lei de
Recursos Hidricos da Bahia n°® 11.612/2009 e suas
alteracdes introduzidas pela Lei n® 12.377/2011,
sdo definidos os instrumentos legais necessarios
a plena eficacia de suas ac¢bes, quais sejam: Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH); Planos de
Bacias Hidrogréficas; enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo seus usos
preponderantes; outorga de direito de uso de
recursos hidricos; cobranca pelo uso de recursos
hidricos; Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA);
qualidade e o monitoramento dos recursos
hidricos; fiscalizacdo do uso de recursos hidricos;
e Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia
(Ferhba).

No que se refere a outorga, verificou-se que
existem na base de dados do Inema apenas 67
registros, dos quais muitos vencidos, ndo sendo
representativos do universo de usuarios das
Bacias, no que diz respeito aos usos, a sua
espacializagdo e demandas de captacdo. Esta
situacdo vale tanto para os recursos hidricos
superficiais como os subterraneos.

Iniciativas para superar esta questdao estdao em
andamento, como por exemplo a recente
realizacdo do cadastro dos usuarios irrigantes de
Paramirim e Caturama, bem como acbes de
fiscalizacdo da regularidade ambiental destes
usuarios, incluindo outorga e Cefir.

No que se refere a qualidade e monitoramento
da agua, as bacias contam com uma rede
bastante deficitaria no que se refere aos recursos
hidricos superficiais e inexistente quanto as aguas
subterraneas.

Quanto a cobranca, esta ndo esta implementada
no Estado da Bahia; j& o enquadramento é objeto
do presente estudo, que contempla a elaboragao
de proposta de enquadramento, abordada em
relatério especifico PP06.

Em prosseguimento discorre-se sobre os
instrumentos citados, além do SEIA, com a
indicacdo das diretrizes e recomendacdes para
sua efetiva implementagdo na RPGA-XX.

2.1 DIRETRIZES PARA ENQUADRAMENTO
DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES

O enquadramento, conforme descrito na
Resolucdo Conama n° 357/2005, é o
estabelecimento da meta ou objetivo de
qualidade da dgua (classe) a ser obrigatoriamente
alcancada e mantida em um segmento do curso
de agua de acordo com os usos preponderantes
pretendidos ao longo do tempo. E instrumento
da Politica de Meio Ambiente, que também
integra o rol de instrumentos da Politica de
Recursos Hidricos, sendo que, conforme o Art. 54
da referida Lei, compete aos Comités de Bacia
Hidrografica: ...



PF - 01 INTERVENCOES

VI - propor ao CONERH: ... g) o enquadramento
dos corpos d'agua em classes, segundo seus usos
preponderantes, atendendo ao disposto na alinea
"a"” do inciso VI, do art. 63 desta Lei. Portanto,
como prevé a legislacdo, a competéncia para
aprovar o enquadramento dos corpos de dgua do
dominio estadual, em classes, segundo seus usos
preponderantes é do CONERH (Art. 46 inciso X,
alterado pela Lei n°® 12.377/2011).

A Resolucdo Conama n° 357/2005 e suas
alteragdes dispdem sobre a classificacdo dos
corpos d'agua e as diretrizes para seu
enquadramento, bem como estabelece as
condic¢bes e padrdes de lancamento de efluentes,
enquanto que as Resolugdes CNRH n° 91/2008 e
CNRH  n°  141/2012
procedimentos gerais para o enquadramento dos
corpos d'agua superficiais.

estabelecem 0s

Ainda, de acordo com a Lei Estadual n°
11.612/2009, o enquadramento dos corpos de
dgua em classes, segundo seus usos
preponderantes, busca estabelecer os niveis de
qualidade a serem mantidos ou alcancados em
compatibilidade com os usos mais exigentes a
que as aguas forem destinadas e com a
capacidade de mobilizacado de recursos
financeiros.

Até o momento o Estado da Bahia tem uma
experiéncia parcial de enquadramento, realizado
através de Portaria do Inema e de Resolu¢des do
Conerh, que estabeleceram uma condi¢do de
enquadramento transitério para alguns poucos
mananciais. Esses enquadramentos transitorios
foram realizados em funcao de demandas para a
analise de outorga de lancamento de efluentes
em mananciais perenes préximos da Regido
Metropolitana de Salvador. Além dessa
experiéncia, o estado da Bahia teve ainda outra,
entre 1995 e 1998, tendo como base a Resolucao
20/86 do Conama, quando foram enquadrados
os rios Joanes e a sub-bacia hidrografica do rio
Ipitanga; o rio do Subaé; o rio Jacuipe; a Baia de
Todos os Santos; e o rio do Leste (rios Cachoeira,
Almada e Una).
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Concomitante ao PRHPASO foi desenvolvido a
PEPASO, que iniciou os estudos de qualidade de
agua basilares para efetivar uma proposta de
enquadramento dos corpos de agua, a qual deve
ser baseada primordialmente nas intencdes de
uso das aguas, obtidas na avaliacao integrada dos
usos, nas projecbes realizadas e nas
particularidades da RPGA-XX, dentre elas, o
regime de escoamento dos cursos de agua das
bacias.

No caso das BHPASO, o enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo seus usos
preponderantes, traz desafios significativos.
Grande parte dos rios tém regime de escoamento
intermitente, além disso, pela auséncia de
cadastro de usuarios, as fontes de poluicdo ndo
puderam ser identificadas claramente. O regime
intermitente dificulta o monitoramento da
qualidade da agua também do ponto de vista
operacional, pois o periodo de escoamento
superficial é curto, necessitando uma agilidade de
deslocamento das equipes de campo dificil de ser
efetivada para a estrutura atual do INEMA. Assim,
a avaliagdo dos parametros de qualidade e
também dos efeitos das fontes de polui¢do sobre
eles implicam em um alto grau de dificuldade
pratica. Esses aspectos foram identificados no
relatério de Diagndstico.

A maioria das experiéncias de enquadramento no
pais ocorreram em rios perenes, sendo que a
abordagem para rios intermitentes foi proposta
recentemente pelo CNRH através da Resolugdo
n°® 141/2012. No entanto, ndo foram encontrados
relatos de experiéncias exitosas nesse caso.

O enquadramento de corpos de agua
intermitentes ainda se encontra em uma situacao
técnica conflituosa, apesar da existéncia da
Resolugdo n° 141/2012, a qual pontua algumas
diretrizes ou procedimentos. De acordo com
Formigoni (2013), "os textos legais demonstram a
necessidade de tratamento especial para o
assunto, mais ainda pouco concretamente se
avancou na questdo”. A autora afirma que a
criagdo da resolucdo e de um grupo especifico

para a discussdo sobre a questdo representa um
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avanco e demonstra a “preocupacdo e a iniciativa
da area técnica brasileira sobre a questao”.

De toda forma, de acordo com os dispositivos
legais que regem o processo de definicdo do
enquadramento, 0 mesmo é um instrumento de
gestdo de recursos hidricos da esfera do
planejamento. Devera estar em harmonia com a
definicdo dos usos da dgua que a comunidade
deseja para os corpos de dgua e considerados os
usos prioritarios, de modo que a qualidade das
aguas sera uma meta a ser alcancada e mantida
em um horizonte predefinido.

Conforme estabelecido no Art. 9° da Lei n®
9.433/1997, o enquadramento busca "assegurar
as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas” e “diminuir os
custos de combate a poluicdo das aguas,
mediante a¢des preventivas permanentes”.

Desta forma, para a definicdo do enquadramento
consideram-se as seguintes diretrizes, a saber:

» conformidade com os dispositivos legais
aplicaveis, principalmente as Resolu¢bes
CONAMA n° 357/2005, CNRH n° 91/2008 e
CNRH n° 141/2012;

> considerar o regime de variagdes do
escoamento superficial e a temporalidade
das vazdes na calha do rio;

» fomentar a ampla participagdo da sociedade
da bacia hidrogréfica para garantir ser
representativo da visdo de futuro da
BHPASO, uma vez que definirda os usos
futuros dos recursos hidricos pretendidos a
partir da proposta de enquadramento;

>  estabelecer metas realistas e considerar a
progressividade das acbes baseada no
contexto da bacia hidrografica e as
expectativas de investimentos futuros.

O estabelecimento das metas para reducao de
cargas (Ultima das diretrizes) ndo foi viabilizado,
sendo necessdrio um caminho prévio de
aprimoramento do conhecimento, a ser cumprido
em curto prazo, para entdo serem propostas as
metas de reducdo, conforme exposto no
Relatério PFO4.
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Para a efetivacgdo do enquadramento serad
necessario implementar acdes emergenciais para
uma adequada definicdo da qualidade atual dos
cursos de agua, medicoes de vazdes e ensaios para
determinagdo de cargas poluidoras, bem como
observar as diretrizes para implementacdo do
instrumento de Enquadramento dos Corpos de
Agua segundo seus Usos Preponderantes na
BHPASO, que estdo apresentadas na Proposta de
Alternativa de Enquadramento das aguas
superficiais (Relatorio PFO4).

Conforme exposto no Relatério PF04, foram
definidos 17 (dezessete) trechos de cursos d'agua
objeto da proposta de enquadramento. Para a
maior parte destes trechos se desconhece a
qualidade atual das aguas e os efeitos associados
as diversas fontes de poluicdo pontuais e difusas.
Assim, a elaboracdo do Programa para a
Efetivacdo do Enquadramento considerou duas
fases de implementacao, sendo:

»  Fase 1 - Aprimoramento do Conhecimento;

> Fase 2 — Definicdo das metas progressivas e
efetivacdo do enquadramento.

Sendo assim, ao final do curto prazo, com o
aprimoramento do conhecimento sobre as diverOsas
questdes, a ser desenvolvido pelo PRHPASO, serdo
estabelecidas as metas para o alcance das classes
propostas.

Dentro deste contexto, indicam-se como
diretrizes do instrumento para as BHPASO:

» A execucdo das agdes do PRHPASO, com
foco na obtencdo das informacdes
necessarias para aprimorar o processo de
enquadramento, a saber:

1.1.3 — Inventario de cargas poluidoras;

1.1.5 — Cadastro de usuarios da agua;

— 1.4.2 — Monitoramento fluviométrico e
sedimentoldgico;

— 1.4.3 — Monitoramento da qualidade das
aguas superficiais e dos sedimentos;
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— 1.3.2 — Detalhamento e aprimoramento
do “Modelo Conceitual” do ciclo das
aguas;

— 1.4.5 - Monitoramento da qualidade das
aguas subterraneas

Implementar o Programa para a Efetivacdo
do Enquadramento apresentado no produto
PPO7;

articular e propor a ANA a realizagdo do
procedimento do enquadramento das aguas
da Barragem Zabumbéo, incluidas na
proposta relativa ao Trecho 1 - Rio
Paramirim e Afluentes Até o Balneario,
incluindo o Zabumbao, ja que as aguas da
barragem sdo de dominio da Unido;

Aprimorar o conhecimento sobre os
processos hidrolégicos e hidrogeologicos
em toda a RPGA-XX e trechos com proposta
de enquadramento, incluindo os efeitos dos
barramentos na dinamica das aguas e a
relacdo entre as aguas superficiais e
subterraneas;

Aprimorar o conhecimento sobre a dinamica
dos reservatoérios de maior porte existentes,
como a barragem Zabumbdo e o Agude
Macaubas, por exemplo;

Aprimorar o conhecimento dos usos atuais e
futuros dos diversos trechos/zonas por meio
do cadastro de usuarios;

Aprimorar o conhecimento sobre as fontes
poluidoras, por meio de seu inventario, em
especial nas areas de contribuicdo aos
trechos enquadrados;

Monitorar os trechos com proposta de
enquadramento considerando o novo rol de
parametros proposto pelo PRHPASO e a
implementagdo do monitoramento nos
trechos atualmente ndo contemplados pelo
Programa Monitora (T2, T4, T5, T6, T7, T8,
T10, T11,T12, T13, T15, T16 e T17);

Revisar o monitoramento da qualidade das
aguas superficiais ao final do curto prazo, a
partir dos resultados obtidos com o

CBH - PASO

desenvolvimento do Programa Monitora ja
redimensionado no periodo de Curto Prazo
e conforme metas propostas;

>  Estabelecer as metas intermediarias e finais
a serem alcancadas, a partir dos resultados
das acbes de aprimoramento do
conhecimento;

»  Acompanhar a efetivacdo do
enquadramento, por meio da verificacdo do
atendimento das metas de qualidade da
agua; e

» Elaborar proposta de enquadramento das
dguas  subterraneas a  partir do
aprimoramento do conhecimento regional
viabilizado pelo PRHPASO.

2.2  DIRETRIZES PARA OUTORGA DE DIREITO
DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

2.2.1 A outorga de direitos de uso de dgua no
Estado da Bahia

De acordo com a Politica Estadual de Recursos
Hidricos da Bahia, Lei n°® 11.612/09 cabe ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos (Art. 9°.):

(.. VI prioridades e critérios gerais de
implementacdo dos instrumentos de gestdo
dos recursos hidricos estaduais. (...)

Aos Planos de Bacia Hidrografica caberiam tratar
de (Art. 12):

(..)II estratégias de implementacdo dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos;

()

VIII a definicdo de prioridades para outorga
de direitos de uso de recursos hidricos. (...)

Entre as competéncias atribuidas aos CBHs
(Art. 54) incluem-se:

(-..) VI - propor ao CONERH: d) as vazdes das
acumulagdes, derivacdes, captacdes e
lancamentos  considerados de  pouca
expressao, para efeito de dispensa de outorga
do direito de uso; e) as prioridades e os
critérios especificos para outorga de direito
de uso de recursos hidricos em situaces de
escassez, atendendo ao principio disposto no
inciso II, do art. 2° desta Lei; f) as reducdes das
vazdes outorgadas em casos de necessidade
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de racionamento, devidamente motivados,
para efeito de revisdo de outorgas de direito
de uso de recursos hidricos.(...)

Analisando as  atribuicbes do  Conerh

referenciadas a outorga, estabelecidas no Art. 46,

se encontram:
(...) IX - estabelecer as diretrizes e critérios
gerais para a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos estaduais e para a cobranca
pelo seu uso, inclusive pelo lancamento de
efluentesd XVII - aprovar os volumes das
acumulagdes, derivacdes, captagdes e
lancamentos  considerados de  pouca
expressao, para efeito de dispensa de outorga
de direito de uso dos Recursos HidricosO XXI
- aprovar as prioridades e os critérios
especificos para outorga de direito de uso de
recursos hidricos em situacGes de escassez.

A interpretagdo é que os CBHs devem sugerir ao
Conerh 1) os parametros que definem usos ou
intervencdes de pouca expressao, dispensados de
outorga, 2) prioridades e critérios especificos de
outorga em situagdes de escassez e 3) critérios de
racionamento (Art. 54). Também, ao aprovar seu
Plano, definir 4) estratégias para sua
implementacao e 5) prioridades para a outorga
(Art. 12). Ao PERH, por sua vez, cabe estabelecer
prioridades e critérios gerais de outorga (Art. 9).

De acordo com o Diagnéstico Integrado
apresentado no Tomo 1 - PP-02a - Modulo 1:
Caracterizacao Fisica, Bidtica, Socioecondmica,
Institucional e Legal, Volume II, as outorgas de
direitos de uso de dgua no Estado da Bahia foram
regulamentadas pelo Decreto Estadual n
10.255/2007, que transferiu a definicdo de
normas técnicas e administrativas para Instru¢des
Normativas a serem emitidas pelo 6rgao gestor
ou pela Secretaria de Meio Ambiente. A seguir
destacam-se as instru¢des mais importantes que
foram apresentadas para a matéria:

o

»  Instrucdo Normativa SRH n° 01 (27/02/2007)
- Dispde sobre a emissdo de outorga de
direito de uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado da Bahia, assim como a
sua renovagdo, ampliacdo, alteracdo,
transferéncia, revisdo, suspensao e extingao,
e da outras providencias.
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»  Instrucdo Normativa SRH n° 03 (08/11/2007)
- Disp&e sobre critérios técnicos referentes a
outorga para fins de diluicao, transporte ou
disposicao final de esgotos domésticos em
corpos de agua de dominio do Estado da
Bahia.

»  Instrucdo Normativa SRH n° 05 (06/03/2008)
- Estabelece critérios alternativos a
comprovagdo da propriedade do imével
para a emissao de outorgas de direito de uso
de agua necessarias a implementacdo dos
projetos de interesse publico ou social,
inclusive aqueles previstos no Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC.

»  Instrucdo Normativa SRH n° 06 (21/02/2008)
- Disp&e sobre critérios técnicos referentes a
outorga e dispensa para fins de construgdo
de barragens em corpos de dgua de dominio
do Estado da Bahia.

»  Instrucdo Normativa SRH n° 11 (14/07/2009)
- Estabelece procedimentos administrativos
e critérios técnicos a serem observados na
andlise do pedido de outorga para
intervengdes em corpos de agua, com
finalidade de drenagem urbana, no Estado
da Bahia.

Estas normas legais estabeleceram para as
outorgas de direitos de uso de agua na Bahia os
seguintes critérios:

a) Outorga-se até 80% da vazao de referéncia do
manancial, estimada com base na vazao de até
90% de permanéncia a nivel diario, quando
nao houver barramento;

b) 80% (oitenta por cento) das vazdes
regularizadas com 90% (noventa por cento) de
garantia, dos lagos naturais ou de
barramentos implantados em mananciais
perenes;

c) 95% (noventa e cinco por cento) das vazdes
regularizadas com 90% (noventa por cento) de
garantia, dos lagos naturais ou de
barramentos implantados em mananciais
intermitentes.
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Para abastecimento humano, o limite de uso total
da vazao de referéncia podera atingir até 95%
(noventa e cinco por cento).

No caso de captacSes em lagos naturais ou de
barramentos implantados em  mananciais
perenes, a vazdo remanescente de 20% (vinte por
cento) das vazdes regularizadas devera escoar
para jusante, por descarga de fundo ou por
qualquer outro dispositivo que nao inclua
bombas.

Para langamento de efluentes, de acordo com a
Instrucdo Normativa SRH N° 03 de 2007, sdo
adotados os seguintes limites para vazdes a
serem outorgadas, exceto em areas estuarinas e
rios intermitentes:

a) Até 20% (vinte por cento) da vazdo de
referéncia como limite maximo individual da
vazao reservada para a diluicdo, transporte
ou disposicao final dos esgotos domésticos;

b) Maximo de 50% da Q90% para o somatério
das vazdes reservadas para a diluicdo,
transporte ou disposicao final dos esgotos
domésticos, para cada ponto de analise.

No caso de ambientes Iénticos (lagos, lagoas ou
reservatérios) que tenham contribuicdes de
mananciais superficiais perenes, considera-se
como vazao de referéncia aquela correspondente
a area de contribuicdo dos cursos de agua
afluentes aos mesmos.

A definicdo de vazdes insignificantes se baseia na
Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Conerh) n° 96 de 2014 séo considerados de
pouca expressao para fins de dispensa de outorga do
direito de uso de recursos hidricos, nos termos
previstos no art. 18, §1° da Lei n° 11.612/2009, as
seguintes hipoteses:

a) Abastecimento humano de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural, com captacgdo de até 1,5 I/s (um litro e
meio por segundo);

b) As derivacbes e captacdes superficiais e
subterraneas de até 0,5 I/s (meio litro por
segundo), para quaisquer usos, desde que
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ndo haja restri¢cdes na area estabelecida pelo
Inema;

¢) Acumulagdes com volume inferior ou igual a
200.000 m3 (duzentos mil metros cubicos);

d) Usos itinerantes para abastecimento de
caminhao pipa para abastecimento humano;

e) Os langamentos de esgoto sanitario em
corpos hidricos
concentracbes de DBO sejam iguais ou
inferiores as concentracbes de referéncia
estabelecidas para as respectivas classes de
enquadramento dos corpos receptores, em
consonancia com a legislagdo vigente;

superficiais, cujas

f)  Usos emergenciais para captacdo destinada
ao combate a incéndios;

g) As vazdes das acumulagdes, derivagoes,
captacdes e lancamentos considerados de
pouca expressdao propostas pelos Comités
de Bacia Hidrografica e aprovadas pelo
CONERH.

Ainda de acordo com esta Resolugao,
independem de outorga, por ndo se
enquadrarem nas hipéteses previstas no art. 18
da Lei n° 11.612/2009, as seguintes atividades:

a) Pontes, passarelas, passagens molhadas,
subaquaticas e
subterraneas e demais obras de travessia de
corpos de agua que nao interfiram na
quantidade, qualidade ou regime das aguas;

travessias aéreas,

b) Servicos de limpeza e conservagdo de
margens, incluindo dragagem, canalizagao,
retificacdo e desvio de leito do curso de
agua, desde que ndo alterem o regime, a
disponibilidade ou qualidade da &gua
existente no corpo de agua.
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2.2.2  Critérios de outorga de direitos de uso de agua nos Estados brasileiros

Embora ndo seja atribuicdo do Plano de Bacia Hidrogréfica tratar de critérios de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos — mas ao PERH -, como se verificou no inicio deste capitulo, sera realizada aqui uma
avaliacdo destes critérios, como forma de criar um pano de fundo para realizar as propostas que cabem o
PRHPASO tratar.

As praticas de outorga adotadas no Brasil, resumidas no Quadro 2.1, indicam que os Estados em regides
semiaridas costumam adotar a referéncia da vazédo Qg% como critério de outorga, com a excecédo do Piaui,
no que se refere a vazao fluente nos rios. O Estado do Tocantins, situado em regido Umida, também adota
esta referéncia. Isto vale tanto para a vazao fluente nos corpos de 4gua, quanto para a vazao garantida pela
regularizacdo de um reservatorio.

Quadro 2.1 - Critérios de outorga de direitos de uso de agua adotados no Brasil

Legislagdo referente a
Orgao gestor Vazao maxima outorgavel vazao maxima

Vazdao Referencial Q7,10

30% da Q7,10 para captagdes a fio d'agua.

Para captagdes em reservatorios, podem ser liberadas vazdes superiores,
mantendo o minimo residual de 70% da Q710 durante todo o tempo.
Usuérios individuais podem requerer 100% da vazdo maxima outorgavel,

- o Resolucdo Conjunta SEMAD-
dependendo da avaliagdo do 6rgéo.

IGAM n° 1.548/12. Portarias

IGAM/MG 9 - limi AXi &
/ 50% da Q10 Ilm.lte maXfmo de captacdes e. Ian?amentos a .serer.‘n do IGAM n° 49/10, 10/98 e
outorgados, garantindo a jusante de cada derivacdo fluxos residuais 7/99
minimos equivalentes a 50% da Q71 cOm excecdo para as bacias
hidrograficas dos rios Jequitai, Pacui, Urucuia, Pandeiros, Verde Grande,
Para, Paraopeba, e Velhas, a vazdo de referéncia permanece em 30% da
Q7,10-
. o N&o existe legislacdo
DAEE/SP 50% da Q7,10 por bacia. Individualmente nunca ultrapassar 20% Q7,10 i
especifica.

Definida nos Planos de Bacia Hidrogréfica; para fins de célculo de
disponibilidade hidrica, de acordo com a Portaria SERLA n°. 567/2007, .
INEA/RJ ] N . Portaria SERLA 567/2007.
adota-se a Q7,10, sSendo outorgado até 50% deste valor; a vazdo ambiental

minima deve ser 50% da Q7 10.

Vazao Referencial Qos

Nao existe, podendo variar o

70% Qas% podendo variar em funcdo das peculiaridades de cada regido.

ANA o critério, de acordo com
20% para cada usuario individual o . .
peculiaridades regionais.
Ndo  possui legislacdo
SEMARH/GO 70% Qos% .
especifica.
AGUASPARANA /PR | 50% Qose Decreto Estadual 4.646/2001
. Né&o existe legislacdo
SEMAR/PI 80% Qgsy (rios) e 80% Qqo% (agudes)

especifica.
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Legislacdo referente a
Orgao gestor Vazao maxima outorgavel vazao maxima
Vazdo Referencial Qoo%
75% Qqo% por bacia. Individualmente o maximo é 25% Qqo%. Para barragens
NATURATINS/ TO de regularizagdo, 90% da vazdo regularizada com 90% de garantia. Em | Decreto Estadual 2.432/2005
mananciais intermitentes até 95% da Qqo% NOS Meses de escoamento.
SRH/CE 90% da vazdo regularizada Qqo% €m lagos territoriais ou de lagoas, 33% da | Decreto Estadual
vazao regularizada Qgos. 23.067/1994
Decreto Estadual
AAGISA/PB
19.260/1997
SERHID/RN 90% Qoo regularizada Decreto  Estadual - N
% regulariz
o e feg 13.283/1997
L Nao existe legislacdo
SEPLANTEC/SE 100% Qoo%. 30% Qoo% para cada usuario individual -
especifica

Sem definicdo de Vazao Referencial

APAC/PE Depende do risco que o requerente pode assumir

Nao existe legislacdo
especifica.

SEMA/RS

Néo esta definido; cada CBH propde em seu plano critérios; a SEMA tem
acatado, sendo que geralmente tem sido adotado 90% da Qqo.

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional de Aguas. Diagnéstico da Outorga de Direitos de Uso de Agua no Pais — Diretrizes e Prioridades. Caderno
de Recursos Hidricos. Superintendéncia de Outorga e Cobranga. Brasilia: maio de 2005.

Trés unidades federadas adotam a referéncia da vazao Qz1o: Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo. Trés
unidades federadas, e a ANA, em sua atuacao em rios de dominio federal, adotam a referéncia da Qgsu.

2221 Vazbes de referéncia e sequranga hidrica

Normalmente se busca uma seguranga alta, da
ordem de 90% ou 95%, de que ao longo do
tempo serd possivel atender as demandas de
quantidade (e também de qualidade) de agua, ou
até mais. No caso de quantidade de agua, a
analise € mais simples. Supde-se uma situacao de
estiagem, que tenha baixa probabilidade de
ocorrer, e se avalia por balango hidrico se os usos
de dgua podem ou ndo serem supridos. Para isto
se adota a vazdo de estiagem com 90% ou 95%
de permanéncia, respectivamente, para o balanco
hidrico que, se ocorrer sem falhas de suprimento,
garante a seguranca indicada no valor percentual.
Outra alternativa é a adocdo de uma vazao de
estiagem em 7 dias sucessivos com 10 anos de
retorno — Q7,10 — para realizar o balanco hidrico.
Caso nado ocorram falhas de suprimento haveria a
garantia que em 7 dias sucessivos, apenas 1 vez,
em média, e a cada 10 anos, ocorreriam
problemas de suprimento (esta € a definicdo da

Q7.10: vazoes inferiores a ela em 7 dias sucessivos
ocorrem, em média, uma vez a cada 10 anos).

A questdo é, portanto, fixar qual a vazao de
referéncia a ser adotada: Qgo%, Qos% ou Q7,10, OU
outra qualquer. Observa-se que Q7,10<Qgs%<Qgo%.
Quanto menor a vazao maior a conformidade
entre os resultados do balanco hidrico e as metas
de suprimento, mas, ao mesmo tempo, mais
restritivas resultardo as possibilidades de uso de
agua — pois se estara lidando com situacdo
hidrolégica mais critica - e com maiores
necessidades de investimentos para aumento de
disponibilidade hidrica. Ou seja, uma maior
garantia de conformidade com as metas de
suprimento implica em maiores custos, seja pelas
restricdes ao desenvolvimento, seja pela
demanda de maiores investimentos mitigatorios.
Desta forma, a adocdo da situacdo hidrologica
Q.10 ird resultar em maior garantia de suprimento
aos usuarios de agua, mas menor possibilidade
de uso — outorgas mais restritivas -, ou maiores
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investimentos no aumento das disponibilidades
hidricas, do que se for adotada a Qgs% ou a Qgox%.

Pode-se perceber haver alinhamento entre as
vazOes referenciais adotadas para avaliar a
seguranca no alcance das metas de suprimento
hidrico com as vazdes referenciais adotadas nas
outorgas de direitos de uso de agua. Em ambos
0s casos é buscada uma vazdo de estiagem de
referéncia que estabeleca um compromisso entre
a seguranca de suprimento, por um lado, e o uso
de &gua, incluindo os investimentos em aumento
de disponibilidade hidrica, pelo outro lado.

2222 Inconsisténcia das outorgas baseadas em
vazbes de referéncia de estiagem e
formas de supera-las

Analisando os limites das vazdes outorgaveis,
quando ha fixacdo de um percentual da vazao de
estiagem como o valor maximo outorgavel
verifica-se que oferecem seguranca aos usuarios
que demandam altas garantias de suprimento
para o sucesso de seu processo produtivo.
Entretanto, do ponto de vista dos usuarios que
estariam dispostos a terem reduzidas as garantias
de suprimento em troca da possibilidade de
usarem mais agua quando ela fosse disponivel,
esta norma apresenta uma inconsisténcia por
desconsiderar tais usuarios. Com efeito, ao se
estabelecer que o uso de agua se limite a um
percentual de uma vazao de estiagem, se esta
limitando o uso de agua na bacia. O que seria
mais racional é que inicialmente fossem supridas
as demandas de maior prioridade, incluindo as
vazOes ecoldgicas; as demais demandas
poderiam ser exercidas entdo, e até
ultrapassarem os valores outorgados quando
houvesse interesse dos usuarios.

Entretanto, questdes de controle e fiscalizagdo
por parte do 6rgdo outorgante limitam esta
possibilidade. Em certas situa¢des de bacias com
altas demandas, que superam as disponibilidades
hidricas em estiagem, tem sido introduzida a
chamada “Regra da Régua”. Esta regra estabelece
um acordo para que usos menos prioritarios,
como irrigacdo, cessem suas captacdes quando o
nivel de &gua em uma secao fluvial pré-definida
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estiver abaixo de um nivel pré-fixado. O propésito
€ que usos mais prioritarios, como abastecimento
humano, possam ser supridos durante as
estiagens. A “Regra da Régua” ndo exclui a
necessidade de fiscalizacdo, mas fica restrita aos
periodos de estiagens mais severas e que pode
contar com o comité de bacia para implementa-
la, em uma sistematica de autorregulacdo por
parte dos usuarios.

\

Outra alternativa a "Regra da Régua” é a alocacao
negociada de &agua. Esta Ultima envolve uma
negociacdo entre os usuarios de agua que
estabelece um acordo para que nos periodos
hidrologicos de estiagem ocorram redugdes da
area irrigada de forma a que possam ter supridas
suas demandas, desta forma reduzidas. Para
tanto, ha necessidade de se contar com previses
de vazbes para o periodo onde ocorre a
concentracdo das demandas.

Cabe comentar que a alocacao negociada pode
ter como resultado uma “regra da régua”. Neste
caso, 0s usuarios entram em acordo para cessar
ou reduzir por determinado percentual suas
captacdes quando a régua de referéncia atingir o
nivel pré-estabelecido. Mas, de forma mais usual,
a alocagdo negociada se aplica como forma de
acordo entre usuarios de dgua de um acude.

Exemplos como a “Regra da Régua” e de alocagado
negociada de dgua tendem a aumentar no pais,
nas bacias em que a emissdo de outorgas se
encontra limitada. As novas tecnologias de
aplicadas em estacdes
hidrotelemétricas, poderdo facilitar o controle
dos usos de agua nos periodos criticos de
estiagem. A existéncia de comités de bacia com
boa representacgao de usuarios facilitara a adogao
de critérios mais racionais e o exercicio de
regulacdo efetiva em relagdo ao cumprimento
dos acordos que sao estabelecidos. Mas, para
isto, é necessario que os 6rgdos outorgantes
tenham condicbes de pessoal, equipamentos e
custeio para atender a estas demandas de
controle mais abrangentes que as atuais. E os
governos devem perceber que investir nestes
aprimoramentos das funcbes de controle dos
orgaos outorgantes resulta em beneficios para a

telematica,
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sociedade, oriundos de um maior e mais racional
uso das disponibilidades hidricas.

Um sistema mais racional de outorga deveria
considerar as garantias de suprimento requeridas
pelos usuarios, as quais dependem de suas
vulnerabilidades (ou resiliéncia) ao ndo
suprimento de agua. Em funcdo destas, usuarios
mais  vulnerdveis/menos  resilientes  teriam
outorgas com maiores garantias do que aqueles
menos vulneraveis/mais resilientes, permitindo
um uso maior de agua na bacia. Os valores de
cobrancga pelo uso de dgua poderiam ser maiores
para outorgas com maiores garantias, para
estimular os usudrios a aceitarem garantias
menores e aumentar a possibilidade de uso de
agua na bacia. Porém, dificuldades operacionais e
de informacdo impedem no momento a adocdo
de critérios desta ordem, o que leva os sistemas a
adotarem o critério da vazao referencial maxima
outorgavel.
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Ultimo caso. Também, se pode conceber usos que
armazenam agua durante a estacdo Umida para
uso nos periodos secos em acudes, recaindo
assim na situacdo de regularizacdo de vazbes
anterior.

Estas situagdes, porém, sdo muito especificas, e
devem ser analisadas caso a caso. Demandam,
assim, um sistema de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos em base temporal mensal ou,
até mesmo, aplicavel apenas nos momentos em
que ocorrem vazdes nos corpos hidricos.
Certamente, pauta para ser considerada quando o
sistema de outorga convencional estiver
plenamente operacional.

2224 Reflexdo final

2.2.2.3 Outorga em rios intermitentes

Todas estas consideracbes sobre vazdes
referenciais para a outorga se tornam
dispensaveis diante de rios nos quais as vazdes
de estiagem sdo nulas. Isto pode ser visto
claramente nos Estados do Ceard, Rio Grande do
Norte e Paraiba que estdo totalmente inseridos
na regidao semiarida, onde os critérios apontam
para uma vazao referencial regularizada a partir
de reservatorios. Nestes casos, a analogia pode
ser realizada entre as consideracdes realizadas,
sejam as vazdes regularizadas ou naturais. No
Estado da Bahia, a regido semiarida, na qual se
insere a bacia dos rios Paramirim e Santo Onofre
também se insere nesta situacao.

Cabe comentar que em certas regides onde
ocorrem vazdes nos corpos de dgua apenas nos
periodos de chuva, que um sistema de outorga
baseado em vazbes referenciais no periodo
Umido pode ser aplicavel. Porém, cabe
pragmaticamente concluir que sdo restritos os
usos que podem se sujeitar a este tipo de
disponibilidade sazonal, talvez irrigacdo de
cultivos de ciclo curto e recreacdo, caso a
qualidade de dgua nao seja comprometida, neste

Cabe também refletir que as garantias, ou riscos
de racionamento que foram considerados,
ocorrem quando se atinge o valor maximo
outorgavel, e quando todos os usuarios estao
usando suas outorgas em suas plenitudes
durante o periodo critico de estiagem. Se alguns
usuarios deixam de usar a agua de acordo com a
totalidade de sua outorga, ou se ainda existe
possibilidade de emissdo de novas outorgas, pois
o valor total acha-se abaixo da vazéo referencial,
as garantias de suprimento serdo maiores (e os
riscos de racionamento menores).

Sem embargo, esta discussdo sobre valores de
vazdo referencial ndo cabe ao Comité da Bacia
Hidrografica dos rios Paramirim e Santo Onofre,
como foi verificado na introducdo deste capitulo,
mas sugerir ao Conerh: 1) os parametros que
definem usos ou intervencbes de pouca
expressao, dispensados de outorga, prioridades e
critérios especificos 2) os parametros de outorga
em situacdes de escassez e critérios de
racionamento (Art. 54), e também, ao aprovar seu
Plano, 3) definir estratégias para sua
implementacdo e 4) definir prioridades para a
outorga (Art. 12). Estas quatro atribui¢des serao a
seguir analisadas e propostos critérios para a
deliberagdo do CBH.
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223 Usos ou intervengbes de pouca
expressao

Sob o ponto de vista gerencial, segundo AGEVAP
(2011)  usos insignificantes podem  ser
caracterizados como aqueles que:

Sdo associados a pequenos montantes de uso de
agua, seja na captagdo, no consumo ou no
lancamento de efluentes;

Por serem de pequena monta, isoladamente nao
afetam os balancos hidricos, em quantidade e em
qualidade;

Se fossem cobrados, os custos de faturamento
superariam a arrecadacao pretendida; e

Seus usuarios teriam dificuldades de cumprir com
as demandas de informacdo e os tramites
necessarios para a obtencao da correspondente
outorga de direitos de uso.

Por isso, via de regra, eles devem ser registrados,
mediante um cadastro simplificado, para
conhecimento do 6rgdo outorgante e
consideracdo nos balancos hidricos da bacia
(AGEVAP,2011). Isto pois, embora isoladamente
sejam insignificantes, no agregado podem
representar uso significativo, e acarretar
desbalanceamentos entre a demanda e a
disponibilidade de agua. Estes aspectos
cadastrais devem ser objeto do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, mas a abordagem mais
especifica sobre os usos insignificantes cabe ao
Plano de Bacia Hidrografica.

Além da consideracdo dos aspectos técnicos e
econdmicos
insignificantes, ha de se considerar ainda uma
dimensdo mais "humana” nas suas analises e
avaliacdes. Conforme AGEVAP (2011) observa-se
que as Oticas da racionalidade econdmica e da
arrecadacao financeira ndo conseguem, por si s,
sustentar a coeréncia da redefinicdo dos usos
insignificantes. Cabe assim a busca de outros
conceitos para complementa-las. Estes conceitos
poderdo ser encontrados na 6tica humana: que
volume de agua, devido a sua essencialidade para

relacionados as vazoes

atender as necessidades basicas do ser humano
deve ser considerado insignificante, e por isto ser
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dispensado da outorga (mas ndo do registro) e,
consequentemente, ndo cabendo a sua
cobrancga?

A andlise de uso insignificante ndo pode ser
desvinculada do tipo de uso, e do suprimento das
atividades basicas de subsisténcia de seu usuario
e nucleo familiar. Cabe, portanto, a proposta: a
redefinicdo do uso insignificante da agua, e que
independe de outorga e, por isto, ndo sera
cobrado, é uma questdo social, ndo hidroldgica;
uso insignificante é aquele uso que supre as
necessidades basicas de subsisténcia do nucleo
familiar e que dependera do tipo de uso de agua,
dos custos que incidem sobre o usuario, e da
receita que obtém. Esta deve ser a questdo a ser
respondida, na redefinicdo do uso insignificante,
e que somente podera ser abordando cada caso.
(AGEVAP,2011)

Neste sentido cabe recuperar que em 28 de julho
de 2010, por meio da Resolucdo 64/292, a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas reconheceu
“o direito a dgua potavel e limpa, e o direito ao
saneamento como direito humano que é
essencial para o pleno gozo da vida e de todos os
direitos humanos”. A resolucdo demanda as
nacdes e organizagdes internacionais para
proporcionar recursos financeiros, capacitagdo e
transferéncia de tecnologia para ajudar os paises,
especialmente  aqueles em estagio de
desenvolvimento, para fornecer suprimento de
agua potavel e saneamento saudavel, limpo e
acessivel. Este direito implica que:

> A agua por pessoa deve ser suficiente e
continua para o uso pessoal e doméstico;

> A agua necessaria, tanto para uso pessoal e
doméstico deve ser higida, saudavel ou
salubre; ou seja, livre de microrganismos,
produtos quimicos e riscos radioldgicos que
constituem uma ameaca para a salude
humana;

> Deve ser fisicamente acessivel no interior ou
na proximidade imediata da casa; de acordo
com a OMS, a fonte de agua deve estar a
uma distancia inferior a 1.000 metros de casa
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e o tempo alcanca-la ndo deve exceder 30
minutos; e

»  Acessivel financeiramente, e para tal, o custo
da agua ndo deve exceder 3% da renda
familiar.

Satisfazer o direito humano a agua requer
seguranca hidrica, entendida como a capacidade
de fornecer a quantidade e qualidade adequadas
de agua. A questdo é qual é o valor minimo que
deve ser assegurado para cumprir o direito
humano a dgua? A este respeito, ha um consenso
de que este deve ser, pelo menos, o montante
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que satisfaca as necessidades para atender a
saude humana. No entanto, varios também
postulam que deve atender as necessidades para
o desenvolvimento de pequena atividade
produtiva, que permita producdo para o
autoconsumo e, se possivel, geragdo de renda.

O Instituto Regional da Pesquisa Agropecuaria
Apropriada — IRPAA elaborou uma estimativa da
necessidade minima de agua no semiarido, tendo
por base a premissa anterior, que é apresentada
no Quadro 2.2.

Quadro 2.2 - Necessidade minima de agua no semiarido para a saide humana e para pequena atividade produtiva

Categoria Uso Uso Uso em 8
Uso uantidade . A Uso por categoria
de uso Q (L/dia) (L/més) meses (L) P 9
S
éguranga 40 1.200 9.600 Consumo humano:
alimentar Moradores do
Uso domicilio 5 pessoas 86.400 | em 8 meses ou
- 320 9.600 76.800 360 L/dia
doméstico
Cabras 8 cab. 48 1.440 11.520
Galinhas 20 cab. 4 120 960
Producao:
iaca Porcos 2 cab. 12 360 2.880
rCorlz;gao € m b 49.280 | em 8 meses ou
G Ovelhas 4 cab. 24 720 5.760 205 L/dia
Hortalicas 10 m? 80 2.400 19.200
Fruteiras 30 pés Variavel 1.120 8.960
. . 135.680 L em 8 meses ou
Uso total de 4gua na propriedade 528 16.960 135.680 565 L/dia ou 0,565 m?/dia
Irrigacdo de 1/2 hectare durante 8 meses 43.320 1.296.000 10.368.000 10.368.000 L em 8 meses
. . 10.503.680 L em 8 meses
.Us.o to~tal na propriedade expandida com a ou 43.765 L/dia ou
irrigagdo .
44 m3/dia

Fonte: Baseado em IRPAA (2001)

Cabe comentar que a irrigacdo de %2 hectare
estabelecida pelo IRPAA estd além do que é
indicado na Resolucdo 64/292 da Assembleia
Geral da ONU, podendo ser considerada como
uma das demandas de convivéncia com o
semiarido.

O valor de uso relativo ao abastecimento humano
e producao, em 8 meses, equivale a uma captacao
de 0,0065 L/s, bem inferior ao valor de 0,5 L/s que
a Resolucdo Conerh n°. 96/14 define como de
pouca expressdao para fins de dispensa de
outorga para "as derivacbes e captacbes
superficiais e subterrdneas, .. para quaisquer
usos, desde que ndo haja restricoes na area

estabelecida pelo INEMA". Este valor de 0,5 L/s
poderia nas condi¢cbes do Quadro 2.2 atender a
76 familias, mostrando que existe alguma folga
no atendimento da demanda de disponibilizacao
sob a otica do bem-estar humano, ao menos na
legislacao.

Devido a esta constatagdo, se houvesse alguma
recomendacdo, seria no sentido de alterar, para
menor, este valor de vazdo de pouca expressao.
Porém, supondo que a unidade familiar do
Quadro 2.2 tivesse também uma area irrigada de
0,5 hectares, usando 1 L/s durante 8 meses de
irrigacdo, seriam acrescentados 43.320 L/dia a

contabilidade. Isto resultaria em
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aproximadamente 0,5 L/s, em termos médios
anuais, de demanda de agua, que igualaria ao
critério adotado de vazdo de pouca expressao
para efeitos de outorga. Diante disto recomenda-
se a manutencdo deste limite, sem alteracao.

2.24 Revisdo das outorgas em situagdes de
escassez, alocagdo negociada de agua e
critérios de racionamento

Estes trés instrumentos que fazem parte do titulo
referem-se a questdes relacionadas ao uso de
agua em situagdes de escassez critica, que nao
permita o suprimento integral das demandas
outorgadas. A Politica Estadual de Recursos
Hidricos prevé esta revisdo da outorga, por prazo
determinado, mediante o que segue:
“Art. 19 A outorga de direito de uso de recursos
hidricos poderad ser revisada, podendo ser
suspensa parcial ou totalmente, por prazo
determinado, nas seguintes circunstancias: (...) II
- necessidade premente de dgua para atender a
situacbes de calamidade publica, inclusive as
decorrentes de condigdes climaticas adversas;
(..) IV - necessidade de atender aos usos
prioritarios ou de interesse coletivo, para os
quais ndo se disponha, comprovadamente, de
fontes alternativas; (..) VI - necessidade de

reducdo da vazdo outorgada, conforme
hipoteses aprovadas pelo CONERH; (...)".

Na sequéncia serdo abordados, pela ordem, a
revisdo das outorgas nas situacdes previstas
neste Art. 19, a alocacdo negociada de agua, os
critérios de racionamento, as prioridades de
outorgas e as estratégias para implementacao
destes instrumentos.

2.24.1 Revisdo das outorgas

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei n°®
11.612/09, dispde em seus principios que:

“Art. 2° (..)II - em situacOes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais”(...).

Cabe ao Comité de Bacia Hidrografica (Art. 54 VI)

(...)"propor ao CONERH: (..)f) as reducbes das
vazOes outorgadas em casos de necessidade de
racionamento, devidamente motivados, para
efeito de revisdo de outorgas de direito de uso
de recursos hidricos”(...)
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A interpretacgdo destes dispositivos converge para
a conclusdao que, desde que seja assegurado o
suprimento  para consumo humano e
dessedentagdo animal, o CBH podera propor ao
Conerh critérios de reducdes das vazdes
outorgadas em caso de necessidade de
racionamento, que devem ser implementados
pelo Inema.

Entretanto, assegurar o atendimento aos usos
prioritarios, ndo significa atender plenamente a
estes usos, podendo haver algum nivel de
racionamento que ndo comprometa o
atendimento de demandas essenciais. Estas
demandas contemplam, no caso humano, o
atendimento as necessidades de dessedentacao,
alimentacao e higiene que, enfim, se relacionam
a saude. No caso animal, a lei aponta
simplesmente para a dessedentacéo.

A avaliacdo da situacdo dos balancos hidricos na
situacdo presente foi realizada para indicar a
necessidade de revisdo de outorgas. Esta revisdo
deve ocorrer quando as demandas superarem as
disponibilidades de tal maneira que os usos

prioritarios - especialmente abastecimento
humano urbano, mas também dessedentacao
animal — ndo puderem ser atendidos. Duas

situagcdes devem ser consideradas:

» Quando as demandas sdo supridas com as
disponibilidades hidricas superficiais

Este serd o caso para estabelecimento da
abordagem da regra da régua. O principal uso
que podera ser restrito para atendimento das
demandas prioritarias sera a irrigacdo. Na bacia
esta situacdo é simplificada pois apenas nas
Unidades de Balanco Hidrico PA-01 e PA-02
existe disputa pela agua superficial por parte da
irrigacdo e por parte do abastecimento humano;
na UB PA-01 apenas a abastecimento humano
urbano e na UB PA-02 também o abastecimento
humano rural. Nas demais UBs as demandas de
irrigacdo, e também de dessedentacdo animal,
sdo supridas pelas dguas subterraneas, devido a
intermiténcia das aguas superficiais.

As restri¢des para captacdo ou niveis de alerta, no
caso das captacOes em reservatérios deverdo ser
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estabelecidos avaliando as demandas de
abastecimento urbano na captacdo de agua da
concessionaria de abastecimento. Uma régua
linimétrica deverd ser implantada préoximo a
captacdo e estabelecidos um nivel de agua de
alerta, quando existirem evidéncia de que uma
situagdo critica ocorrerd, e nivel de agua critico,
abaixo do qual o abastecimento estara
comprometido. Em cada situacdo devera ser
negociado com o uso irrigagdo as redugdes de
lamina de agua aplicadas de forma a liberar 4gua
para o abastecimento. Na RPGA-XX, a barragem
do Zabumbdo, onde se localiza importante
captacdo da Embasa e, ao mesmo tempo libera
vazoes que sao disponibilizadas no rio Paramirim
para o uso da irrigacdo deverd passar por
processo de alocacdo de agua, com a
interveniéncia da ANA e Inema. Neste caso, as
aguas armazenadas sdo de dominio da Unido,
enquanto as dguas captadas para irrigacao no rio
Paramirim, em principio, séo de dominio estadual.

» Quando as demandas sdo supridas com as
disponibilidades hidricas subterraneas

Nesta situacdo existe excesso de captagdo de
agua subterranea que acarreta rebaixamento do
nivel fredtico de agua, ao longo do tempo. Em
relagdo a situagdo quando as captacdes sdo
superficiais, o tempo de resposta é mais longo
quando sao estabelecidas restricbes para retirada
de aguas subterraneas. Nesta situacdo deverdo
ser implantadas baterias de piezOmetros nos
pontos mais afetados de forma a estabelecer o
mesmo critério da regra da régua, com niveis de
alerta e critico. Entendendo-se que devido ao
tempo de resposta mais longo, estes niveis
estabelecidos de  forma
suficientemente conservadora para permitir a
recuperacgao do nivel do aquifero.

deverao ser

2.2.5 Alocagdo negociada de agua

Este instrumento tem sido utilizado nos acudes
cearenses e baianos, como Mirords, no rio Verde,
Luiz Vieira no rio Brumado, Barragem de Pedra no

1 Pode ser, em agua da Unido, a Agéncia Nacional de
Aguas; em dguas de dominio do Estado, o érgdo gestor de
recursos hidricos; mas isto ndo elimina a possibilidade de
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rio das Contas, Anagé no rio Gavido, entre outros,
construidos pelo Governo Federal e que, pela
Constituicdo, tem suas aguas sob dominio da
Unido. Em situagdes de estiagem severa, que
possa fazer com que a vazdo regularizavel em
determinado periodo seja inferior a referencial,
deverdo, pelo lado do Ente Regulador da
Operacdo do Acude - Eroa', ser levantadas
informacdes técnicas sobre a disponibilidade da
agua e comparadas com as demandas de
diversos usos que sdo supridas pelo sistema. As
alternativas para cada um dos usuarios de agua
sdo discutidas em reunies com a presenca de
todos ou da maioria, idealmente, buscando o
consenso entre os presentes quanto a melhor
forma de usar a agua disponivel atendendo
minimamente 0s usos, para que nao ocorra
desabastecimento completo. O importante é que
haja um acordo social e este seja respeitado.

Podem ocorrer trés situacdes, descritas por
Spolidorio (2017):

1. Etapa Dialégica: as negociac¢des, didlogos e
acordos envolvendo o Eroa e os usuarios (e
outros atores sociais) intentam viabilizar a
alocacdo entre os diversos setores
interessados no uso da agua, de modo a
equacionar os interesses. O Eroa deve
fomentar os didlogos e a elaboracdo dos
termos alocacdo, agregando informacdes
técnicas como a disponibilidade e os
balangos hidricos, as prioridades de uso de
agua, as bases legais (leis, resolucdes,
portarias) para o processo, etc,

2. Autorregulacdo: sendo aprovados os
termos da alocacdo negociada, os usuarios
entrariam  em  um processo  de
autorregulagao, informando ao Eroa alguma
infracdo aos termos estabelecidos na
negociacdo, nas outorgas individuais ou
coletivas. Neste caso, penalidades poderao
ser aplicadas, tais como a adverténcia ou
mesmo a tentativa de dissuasdo do infrator
pelo convencimento por parte do Eroa e do
proprio grupo;

interveniéncia de um outro ente, ndo estatal, por
delegagdo, como por exemplo um Comité de Bacia
Hidrografica.
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3. Intervencao estatal: nos casos em que o
regulado se torna um infrator contumaz, os
o6rgdos  publicos  gestores intervém,
aplicando penalidades legais mais duras, tais
como multas, cancelamento provisério e, até
mesmo, definitivo, da outorga.

O acude Zabumbao é, obviamente, candidato a
ter este instrumento implementado, e existem
indicativos que a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA ja tem uma iniciativa neste sentido. Nesta
situagdo o controle do processo estara com a
ANA, embora caiba ao Estado da Bahia
acompanhar as negociagoes e intervir quando for
para ressalvar seus interesses de governo, e os
interesses da sociedade que representa.

Deve ser matéria de reflexdo a complexidade de
se gerenciar os recursos hidricos de uma bacia,
como a do rio Paramirim, onde existem agua de
dominio do Estado da Bahia e da Unido. Isto fica
claro na situacdo do acude Zabumbao em que as
aguas afluentes sdo de dominio estadual, bem
como as aguas defluentes. Nestes casos, cabe ao
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Inema emitir as outorgas de uso. J& as aguas
armazenadas no agude sao de dominio da Uniao,
cabendo a outorga & ANA. E claro que as
outorgas emitidas pelo INEMA a montante do
acude afetarao sua disponibilidade regularizada.
Também, o suprimento das outorgas emitidas a
jusante do acude dependera da sua operacao.

Portanto, ndo existe alternativa racional para
gerenciar os recursos hidricos do rio Paramirim,
na area de influéncia do acude Zabumbao, sem
que ocorra a articulagcdo entre o Inema e a ANA.
O que parece ser ideal seria que a ANA, cuja
competéncia se resume as aguas armazenadas no
acude, a delegue ao Inema, mediante Resolucao,
em que fiquem ressalvadas seus interesses. Por
exemplo, a ANA, mediante a Resolugdo 1.047 de
28 de julho de 2014, delegou ao Estado do Ceara
a competéncia para emitir as outorgas
preventivas e de direito de uso de recursos
hidricos da Unido no Estado do Ceard, a
respectiva Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos.

2.2.6  Critérios de racionamento

Do ponto de vista pragmatico se verifica que os usos de agua na bacia hidrografica dos rios Paramirim e

Santo Onofre sdo bastante dispares, como mostra o Grafico 2.1. O grande uso de &gua é a irrigacdo em

todas as UPGRHS com a excecao da PA-4 e XI-1. O abastecimento humano urbano aparece com alguma

significancia nas UPGRHs PA-2 e XI-1. E o abastecimento humano rural tem alguma significancia na UPGRH

PA-2.

Grafico 2.1 - Usos de agua na bacia hidrogréafica dos rios Paramirim e Santo Onofre em 2015, em vazdes
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Fonte: Elaboracéo propria
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O Grafico 2.2 permite avaliar melhor a situacdo de distribuicdo das demandas setoriais em relacdo a
demanda total em cada UPGRH, e fica mais evidente o predominio da irrigacdo em todas UPGRHs, exceto
a XI-1, onde o abastecimento humano urbano predomina. Mas em todas as UPGRHSs os usos predominantes
sao airrigacao, o abastecimento humano urbano, o abastecimento humano rural e a dessedentacédo animal.

E dificil se estabelecer critérios de racionamento preventivo sobre usuérios esparsos como o abastecimento
humano rural e a dessedentacdo animal. Em ambos os casos, em que os usos sdo geralmente
autoabastecidos, e costumam a apresentar baixas taxas de consumo individual, ndo faz sentido e nao é
vidvel estabelecer algum controle, que ndo seja pela indugdo ao uso eficiente.

Portanto, as op¢des de racionamento preventivo sdo a irrigagdo e o abastecimento humano urbano, onde
o segundo, legalmente, é considerado prioritario, embora possa, mesmo assim, se submeter a alguma
reducdo de uso, de forma compulséria.

Grafico 2.2 - Usos de 4gua na bacia hidrografica dos rios Paramirim e Santo Onofre em 2015, em percentual do total
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Fonte: Elaboracéo propria
Desta forma, os critérios de racionamento, em situacdo de escassez, devem prever:

e Abastecimento humano urbano: a reducao de uso poderia ser promovida mediante campanhas
de racionalizacdo do uso de dgua por adesdo voluntaria; proibicdo de usos supérfluos como
irrigacdo de jardins e calcadas, e lavagem de automoveis; e por programas de oneracdo e
bonificacdo por aumento e reducdo, respectivamente, de uso de agua, via sistema tarifario.
Também deveriam ser promovidas demandas de investimentos das empresas de abastecimento
de &gua para reducdo das perdas fisicas na rede de distribuicao;

e Irrigacao: redugdo das laminas de agua nos casos em que a irrigacdo interferir no abastecimento
humano urbano e nos demais usos; esta reducdo deveria ser de tal ordem que ndo cause a perda da
cultura cultivada; para isto ser viabilizado haveria necessidade de se contar com um cadastro de
usuério de agua na irrigacdo e das respectivas outorgas de direito de uso.

As acbes estariam a cargo da empresa responsavel pela prestagdo do servico, no caso do racionamento
aplicavel ao abastecimento humano urbano. No que se refere ao racionamento aplicavel a irrigagao
poderao ser estabelecidos mecanismos de alocacdo negociada de dgua, considerados previamente.
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2.2.7  Prioridades para a outorga
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As vocacdes de uso de agua na bacia foram
apresentadas no Grafico 2.1 e no Grafico 2.2. A
irrigacdo, o abastecimento humano urbano e
rural, e a dessedentacao animal sdo destacados
no presente, e possivelmente mantenham-se no
futuro.

A dinamica econdmica da bacia, revelada nas
analises de diagnostico e, em especial, de
progndstico evidenciam que a vocagao
econOmica se manterd no setor primario e de
servicos. Alguma dinamica pode ser estabelecida
pela mineracdo, embora, como foi verificado, seu
uso de agua é pequeno, em termos de
quantidade, embora possa ser bem mais
relevante em termos de captura da qualidade de
agua. Algo, porém, que as exigéncias de
licenciamento ambiental e de outorga de
lancamento de efluentes poderdo considerar,
haja vista existirem alternativas de tratamento.

Portanto, ndo parece haver necessidade de se
estabelecer critérios gerais de prioridade de
outorga, uma vez que 0s usos preponderantes
estabelecem certa interdependéncia. Restringir a
irrigacdo, por exemplo, além da inexisténcia legal
de prioridade em situacdo de escassez, acarretara
restricdes no uso rural — pois os irrigantes sao em
parte moradores do meio rural — e também ao
uso urbano, ja que boa parte deles sdo moradores
das cidades, e parte consideravel da atividade
terciaria urbana deriva dos servicos demandados
pela irrigacao.

Além disto, em uma bacia que situacdes de
escassez hidrica sdo frequentes, o critério de
prioridade estabelecido legalmente — destacando
0s usos humanos e animais — parece ser suficiente
tanto para assegurar o atendimento a usos
socialmente relevantes, quanto para pautar as
outorgas de direitos de uso dos recursos hidricos.

2.2.8  Estratégias para implementacdo

A implementacdo do instrumento de outorga de
direitos de uso de agua deve ser realizada em
articulacdo com uma série de ac¢bes que visam
instrumenta-lo e aperfeicoa-lo. A Figura 2.1 ilustra
esta articulagdo.

A esquerda estdo organizadas as acdes que
fazem parte do que foi chamado como médulo
hidrolégico e  das
disponibilidades hidricas. A direita acha-se o

de conhecimento

moédulo do conhecimento das demandas hidricas,
em que a acgao cadastral se inclui isoladamente, e
o dos instrumentos de gestdao de recursos
hidricos, no qual se inserem o enquadramento, a
articulagcdo entre gestdo de recursos hidricos e
ambiental, a fiscalizagdo integrada e a outorga
propriamente dita.

Acima se encontra o modulo de capacitagdo
social, do qual fazem parte o preparo do CBH-
PASO, dos gestores municipais, dos agentes
Voluntarios da Agua para participarem da gestdo
de recursos hidricos em geral, e do controle
complementar dos usos de dgua, em particular.

Todas estas a¢des subsidiam e efetivam os ajustes
preconizados nas outorgas que foram objeto de
analises e propostas neste item.

Estes instrumentos de regulacdo de uso de agua
previstos na legislacio dependem para sua
aplicagdo que o Estado da Bahia assuma de fato
a dominialidade de seus recursos hidricos. Isto se
faz, minimamente, com o cadastro de usos de
agua, outorga de usos significativos e registro de
usos insignificantes, e fiscalizacdo, em uma
primeira fase.

Também a implantaggo de uma rede
hidrométrica, que registre chuvas, vazdes
superficiais e niveis de agua subterranea, é
essencial ao conhecimento da disponibilidade
hidrica para tomada de deciséo.
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Figura 2.1 - Articulacdo entre as a¢des e os aperfeicoamentos do instrumento de outorga de direitos de uso de dgua
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Fonte: Elaboracdo prépria

Estes instrumentos de regulacado de uso de agua previstos na legislacdo dependem para sua aplicagdo que
o Estado da Bahia assuma de fato a dominialidade de seus recursos hidricos. Isto se faz, minimamente, com
o cadastro de usos de agua, outorga de usos significativos e registro de usos insignificantes, e fiscalizagao,
em uma primeira fase.

Também a implantagdo de uma rede hidrométrica, que registre chuvas, vazdes superficiais e niveis de agua
subterranea, é essencial ao conhecimento da disponibilidade hidrica para tomada de deciséo.

Em paralelo, haveria que se consolidar o Comité da Bacia Hidrografica e os gestores municipais para que possam
participar com efetividade nas discussdes das questdes de uso de agua na bacia, avaliando, detalhando e
aprimorando as propostas apresentadas, e também auxiliando no controle dos usos de agua.

Também, questbes relacionadas a operacdo do agude Zabumbao deveriam ser consideradas, pela criacdo
de um Colegiado de Usuarios que possam promover a alocacdo negociada. Embora a atribuicdo de
promover este instrumento seja na ANA, por serem aguas federais. Porém, como ja foi comentado, a
articulacdo entre ANA e Inema é essencial para o bom termo da alocagdo negociada que é prevista, e
também na promocédo do uso racional de 4gua na RPGA-XX.

2.3 DIRETRIZES PARA COBRANCA PELO USO racionalidade econémica e ambiental ao uso da

DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranca pelo uso de recursos hidricos no
Estado da Bahia é matéria da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei n° 11.612/2009, Capitulo
V), estando também em sintonia com o que foi
previsto na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/1997.

Trata-se de um instrumento de gerenciamento de
recursos hidricos que tem por objetivo conferir

agua, incentivar a melhoria dos niveis de qualidade
dos efluentes lancados nos corpos de agua e
contribuir para o desenvolvimento de projetos,
programas e acgdes contempladas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de
Bacia Hidrogréficas.

Devido ao carater estratégico da cobranga pelo
uso da 4gua, a Sema é a responsavel pela
definicdo de critérios, a avaliacdo e simulacdo
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econdmica da
Superintendéncia de Politicas e Planejamento
Ambiental (SPA). A Diretoria de Aguas (Dirag) do
Inema, através da Coordenacdo de Cobranca do
Uso da Agua (Cocag), tem como atribuicdo
operacionalizar a cobranca.

cobranca através da

A cobranca pela prestacdo do servico de
fornecimento de agua bruta aos servicos de
abastecimento publico foi instituida no estado da
Bahia pelo Decreto n® 9.747 de 28 de dezembro
de 2005. Como tal, ela tem um carater de tarifa
pelo servico de disponibilizacdo de agua por
meio dos reservatérios operados pelo Governo
do Estado. O decreto também estabeleceu que os
precos relativos ao servico de fornecimento de
agua bruta a outros segmentos de usuarios
seriam fixados oportunamente. Todavia, ndo
ocorreu qualquer publicacdo posterior. Um ano
mais tarde, a Instrucdo Normativa n° 2 de 29 de
outubro de 2007, da entdo Superintendéncia de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia, dispds
sobre o disciplinamento da cobranga da agua
bruta nos reservatorios de sua responsabilidade
(8 1°):
“A cobranca de que trata este artigo é
inicialmente referente a adgua captada pela
Empresa Baiana de Agua e Saneamento
(Embasa) nos reservatorios sob a administracdo

da SRH ou aqueles que vierem a ser por ela
administrados”.

Em seu art. 5°. estabeleceu:

“(.)o preco de R$ 0,02/m3 (dois centavos de
reais por metro cubico), pelo fornecimento de
agua bruta a Embasa, em consonancia ao que
determina o artigo 1° do Decreto n° 9.747/05,
alterado pelo artigo 1° do Decreto 9.817/06".

Posteriormente, a Instrucdo Normativa n° 4, de 8
de novembro de 2007, alterou a Instrucao
Normativa n° 2, no que tange ao indice de
reajustamento do preco cobrado, que deve ser
realizado com base no Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

Apesar destes avangos cabe comentar que a
cobranga pela agua bruta, com significado de
agua disponivel na natureza sem intervencao
humana para controle de sua qualidade ou
quantidade, ainda ndo foi implementada na
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Bahia. Nesta direcdo, o Conerh, por meio da
Resolucdo n® 90/2012, instituiu a Camara Técnica
de Outorga e Cobranca (Ctoc) com objetivo de
propor diretrizes e critérios para a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, incluindo a captagdo e o
lancamento de efluentes em meio hidrico. A Ctoc
tem uma atuagdo permanente, realizando suas
reunides quando ha pauta especifica.

No que se refere ao inicio da cobranga pelo uso
de recursos hidricos, as RPGAs elencadas como
prioridade sdo aquelas dos rios Grande, Corrente,
Paraguagu, Salitre e a do Recéncavo Norte e
Inhambupe. Nesta Ultima, os estudos estdao mais
avancados. No ambito das bacias federais, a
implantacdo da cobranga esta em andamento na
bacia do Rio Verde Grande, onde terd gestdo
compartilhada entre os Estados da Bahia e Minas
Gerais.

2.3.1 Mecanismo de cobranca pelo uso de
recursos hidricos

No Brasil sdo adotados diversos mecanismos de
cobranga pelo uso de agua, especialmente em
agua federais: rios Sdo Francisco, Paraiba do Sul,
Piracicaba-Capivari-Jundiai, ~Doce, Parnaiba.
Cobra-se também pela agua regularizada em
reservatorios e transportada em canais de
integracdo no estado do Ceara. No estado do Rio
de Janeiro cobra-se pela agua disponivel
naturalmente em todas as bacias hidrograficas. O
estado de Sdo Paulo, Minas Gerais e da Paraiba
cobram em algumas bacias. Na bacia do rio
Formoso, no estado do Tocantins e na bacia do
alto rio Iguacu, no Parand, estdo em andamento
experiéncias de cobranca pelo uso de agua.

De todas estas alternativas pode-se verificar que
se cobra pela captacdo (retirada) de agua, pelo
lancamento de cargas organicas, medidas pela
Demanda Bioquimica de Oxigénio em 5 dias a
20°C (DBO); em todas as bacias, com excecdo no
rio Doce, cobra-se também pelo consumo de
agua, estimado pela diferenca entre a vazao
captada e a vazao devolvida ao meio hidrico.

No caso da bacia dos rios Paramirim e Santo
Onofre a indicacdo natural é a adocdo do
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mecanismo da bacia do rio Sdo Francisco, por
questdes de isonomia: os usuarios de agua,
independentemente se usarem aguas de dominio
federal ou estadual, pagariam de forma idéntica.
Exemplo de decisdo neste sentido ocorreu na
bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - BHPCJ na qual os comités de bacia de
rios estaduais de Sdo Paulo e Minas Gerais
resolveram adotar o mesmo mecanismo da
Unido. Houve deliberacdo por parte destes
comités apenas quanto aos coeficientes
referentes ao uso de aguas subterraneas que, por
serem de dominio estadual, ndo sdo fixados no
ambito federal. Mesmo assim, os comités
paulistas e mineiros mantiveram similaridade na
cobranga do uso destas aguas.

Cabe registrar que o mecanismo de cobranca das
aguas de dominio da Unido na bacia do rio Sao
Francisco passa por aperfeicoamentos que estdo
sendo gradualmente aprovados pelo seu Comité,
faltando, porém, a manifestacdo do Conselho
Hidricos.  Estes

Nacional de Recursos

aperfeicoamentos visam, principalmente,
estabelecer incentivos a maior racionalidade no
mecanismo, na forma de reducdo do valor
cobrado aos usuarios mais eficientes no uso de

agua.

Em funcdo disto, é proposto e serd adotado o
mecanismo da bacia do rio Sdo Francisco para
avaliar o potencial de arrecadacdo da cobranca
pelo uso de recursos hidricos na bacia dos rios
Paramirim e Santo Onofre.

Cabe, porém, comentar que, segundo
informacées de  técnicos do  INEMA,
recentemente a CTCOB/CNHR, aprovou uma
minuta de Resolucdo proposta pelo Estado do Rio
de Janeiro, com vistas a definir valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido em areas inseridas em
unidades estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos. Restou definido que serdo
aplicados para a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido em é&reas inseridas
em unidades estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos os mecanismos e valores
definidos para a cobranca pelo uso de recursos
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hidricos de dominio estadual. Desta forma,
inverte-se a proposta, pois a Unido devera cobrar
em agua de seu dominio, mas que estejam em
territério estadual, com o mecanismo que o
Estado deliberar. Esta resolucdo esta alinhada
com a proposta oferecida de que se cobre por
meio do mesmo mecanismo as aguas de dominio
estadual e da Unido que fluam em territério deste
estado.

Considerando que é dever da Unido articular-se
com os Estados para promover o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum, art. 4°
da Lei n®9.433/1997, esta Resolugdo, se aprovada
pelo CNRH, ird
complementares para a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e aplicacdo

estabelecer  diretrizes

de seus instrumentos, no caso concreto, o
instrumento de cobranca pelo uso de recursos
hidricos.

2.3.2 Usos de agua nas bacias hidrogréficas
dos rios Paramirim e Santo Onofre -
BHPASO

Esta bacia apresenta uma situagéo peculiar, por
ter parte importante do suprimento de algumas
sedes municipais e de areas irrigadas
provenientes de aguas de dominio da Uniéo,
como as do rio Sdo Francisco e as do acude de
Zabumbao. Isto faz com que estas aguas sejam
atualmente cobradas mediante o mecanismo
sugerido pelo Comité da Bacia Hidrografica do rio
Sao Francisco na Deliberacdo n° 40, de 31 de
outubro de 2008, e aprovado pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos pela Resolugdo n®
108, de 13 de abril de 2010.

Devido a esta situacdo, a adocao deste
mecanismo que ja é adotado para algumas aguas
da bacia é natural, por uma questédo de isonomia:
tratar igualmente nos aspectos de cobranca os
usudrios da BHPASO quer usem aguas de
dominio federal ou de dominio estadual. Isto,
inclusive, retiraria dos usuarios a duvida sobre
que mecanismo a ser adotado para estimar seu
onus com a cobranca, deixando ao Inema e a ANA
a definicdo do que uso de agua federal, e desta
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forma cobrado pela ANA, e o que é uso de agua
estadual a ser cobrado pelo Inema.

As estimativas dos valores a serem gerados a
partir da cobranca nas bacias tiveram como base
as demandas consuntivas de uso de agua nas
BHPASO apresentadas no Produto Final PF-03
(Sintese Executiva do PRHPASO). As demandas
foram apresentadas,
finalidades apresentadas: Industria, Mineracao,
Irrigacdo, Dessedentacdao Animal, considerando
se o manancial de suprimento for superficial ou
subterraneo. Para o Abastecimento Humano, que
esta originalmente no relatério, procedeu-se a
separacao
Abastecimento Residencial Particular. O primeiro
é realizado nas cidades, por meio de rede publica
de abastecimento. O segundo no meio rural,

extraidas como nas

entre Abastecimento Publico e
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onde as residéncias sdo auto abastecidas
geralmente com agua de pogo. Os usos sao

apresentados na Tabela 2.1 a seguir.

Nestas estimativas, que foram usadas para realizar
os balangos hidricos, ndo foram separadas as aguas
de dominio da Unido das aguas de dominio do
Estado da Bahia. Notar que as aguas do agude do
Zabumbao correspondem a quase 40% dos usos de
agua na bacia sdo de dominio da Unido e ja sdo
cobradas pela Agéncia Nacional de Aguas, de
acordo com o mecanismo adotado na bacia do rio
Sao Francisco.

O consumo de agua foi estimado por meio de
coeficientes técnicos adotados no balanco e
indicados na literatura.

Tabela 2.1 - Usos de dgua estimados na bacia hidrografica dos rios Paramirim e Santo Onofre, situacdo atual

Abastecimento Carga
A - = Abastecimento o ; .. A s
UPGRH Indiistria Mineragao i Residencial Irrigagdo p Total Organica
Piiblico N Animal
Particular Urbana
] T (B T | E T (E T | B T = I3 ] Icd
=2 ¥ oI |2 ¥ I|2 z = |2 |l o |& N I R | I =2 | I =
5 1% |22 5|8 (23 |8 3 518 (22| 5|8 |23 (8 || 3 |8 2| 3 23
B 2 |Es| E | _|8%E|& 3 8 E (& e E - 8= E |& s | E & s | E ] S
® |2:158 3 |58 8|55 |F8| 8 (5|28 B |S5|F8| 8 |5aRE| B |Se 2| B > 2
S . = & = . = Ll . = L . = S . = Ll . = Ll . = -
W |B°|E§| 8 12°|EE |8 | B | & |8°|EE| £ |8°|EE| € [B°|EE| 8 |2°|EE| € g2
§ cE |cof| £ |c o8 E|¢ a8 E |E -] = E o8 c |E ol = E ol = BE
= E [} E [} = 2 E [} E [} E [} E dE
E| A| E|E | 3 E|E | E|E| & F |E 3| E|E| 3| B |E 3|k 5
a a |a =HR=] a [a a |a a |a a (=1 a
UP-PA-1| - |- 447 | 938 | 1384 | - | 938 | 938 |eos39 g0659 | - | 282 | 292 | &11.05 | 2167 | 63273 150,56
uP-PA-2| - - - |oot| - |ooi| 7388 | 69,33 |14321| - | 6594 | 6534 | 1787 |55007| 2337 | 673 | 6454 | 71,27 | 1868 | 74985 2617 3.198
wp-Pa-3| - [ 181 [ 181 - | - | - | a9 | 3443 [ 3934 - | 22e | 22w 10897 | 10697 | - | 1565 | 1565 | 491 |181,76| 186,67 597,94
UP-PA-4| - B B S - - [ 1349 | 2283 [ 3632 | - | 2283 | 2283 4521 | 4621 | - [ 3574 | 3574 | 1349 12781 14110 560,75
wp-so-1| - [1e27|te2r| - | - | - | 1398 | 2124 | 3520 | - | 2124 | 24 13069 | 13089 | - | 2693 | 2693 | 1396 |21538| 23034 551,73
up-so-2| - 035| - |03s 2051 | 2051 | - | 2051 | 205 #1,12 | 8112 | - | 1245 | 1245 | 035 [13439] 13454 55,56
upso-3| - |o0z20|o0z0| - [231|231| 2805 | 626 | 3431 | - | 626 | 626 | 4659 | 6276 [10835| - | 1192 | 1112 | 7484 | 8992 | 16356 451,43
wpa-1 | - | 1os [os | - | - | - | 7439 | 1499 | @s3s | - | 1499 | 1499 | 1105 | 208 | 3wz | - | 1975 | 1975 | 8544 | 7ess | 16230 1.939
BHPASO | - | 1933|1933 | 036|231 (267 |213,15| 19897 | 41212 - |184,06| 184,06| 2451 | 1.004 | 3.455 | 6,73 | 189,10 195,83 | 2.671,3 | 1.598 | 4.269 7.605

Fonte: Elaboracdo propria

2.3.3 Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Para efeitos de cobranca entende-se que serdo
onerados o Abastecimento Publico (Urbano), o uso
na Industria, na Mineragao e na Irrigagao. Nao serao
objeto de cobranca o Abastecimento Residencial
Particular no meio rural e a dessedentacdo animal
por se supor que sao individualmente de pouca
expressao, e por isto ndo passiveis de outorga e,
desta forma, também de cobranca. Note-se que isto
nao significa que os usos rurais, no agregado, sejam
de pouca expressdo, pois ndo o sdo. Apenas que
individualmente os valores sao tao baixos que além
de terem pouca expressao o custo operacional do

faturamento (expedicdo de boleto, envio ao
usuario, cobranga) nao justifica o valor que seria
arrecadado.

No caso da cobranca pelo uso de aguas
subterrdneas manteve-se 0 mesmo preco
aplicado porém o
coeficiente de captacdo Kcap foi fixado em 1,15,
o mesmo adotado na bacia hidrogréafica do rio
das Velhas, afluente do rio Sdo Francisco, em

as aguas superficiais,

Minas Gerais.

Tendo por base estas premissas, o valor total da
cobranca nas bacias dos rios Paramirim e Santo
Onofre, com o mecanismo aplicado a aguas de
dominio federal do rio Sdo Francisco na situacdo



PF - 01 INTERVENCOES

atual (2015), e supondo também que as
demandas serdo integralmente supridas, é de R$
410.048,00. (Quatrocentos e dez mil, quarenta e
oito reais)). A distribuicdo entre as UPGRHs é
apresentada no Quadro 2.3 e ilustrado no
Grafico 2.3. A UPGRH PA2 é onde ocorre o maior
valor de cobranca, com a maior parcela derivada
do uso de aguas superficiais. Em segunda
colocagdo e também com a maior origem sendo
em aguas superficiais é na UPGRH XI-1. Perto do
valor cobrado na XI-1 esta o da SO-1 onde,
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porém, a maior parcela deriva de aguas
subterraneas.

A cobranca por categoria de uso é apresentada
no Quadro 2.4 e ilustrada no Grafico 2.4.
Verifica-se que o maior valor deriva do
abastecimento publico oriundo de 4&guas
superficiais. Na irrigacdo existe uma divisdo mais
equanime entre aguas superficiais e subterraneas,
preponderando o primeiro manancial. Na
industria e mineracdo a cobranca tem origem nas
aguas subterraneas.

Quadro 2.3 - Valor estimado de cobranca em cada UPGRH em 2015, mecanismo das aguas federais da bacia do rio

S&o Francisco

UPGRH Nome Superficiais | Subterraneas Total
UP-PA-1 Alto dos Rios Paramirim e da Caixa R$ 16.252 RS 4.583 RS 20.836
UP-PA-2 Médio/Alto Paramirim e Afluentes RS 108.469 RS 45.817 RS 154.286
UP-PA-3 Nascentes da Margem Direita do Rio Paramirim R$ 10.729 R$ 24.018 RS 34.747
UP-PA-4 Médio/Baixo Paramirim e Afluentes R$ 12.834 RS 12.162 RS 24.996
UP-SO-1 Alto Santo Onofre R$ 12.931 R$ 57.084 RS 70.015
UP-SO-2 Médio/Baixo Santo Onofre RS 835 RS 11.783 RS 12.618
UP-SO-3 Bacias Marginais do Sao Francisco R$ 18.876 R$ 6.083 RS 24.959
UP-XI-1 Regido de Xique-Xique RS 56.854 R$ 10.737 RS 67.591
TOTAL R$ 237.779 R$ 172.269 R$ 410.048

Fonte: Elaboracéo propria

Grafico 2.3 - Valor estimado de cobranca em cada UPGRH em 2015, mecanismo das &dguas federais da bacia do rio
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Quadro 2.4 - Valor Estimado de cobranga por categoria de uso em 2015, mecanismo das aguas federais da bacia do

rio Sdo Francisco

Aguas
Nome
Superficiais Subterraneas Total
Abastecimento Publico R$ 187.376 R$ 107.926 R$ 295.302
Irrigacédo R$ 50.244 R$ 32.432 R$ 82.676
Inddstria R$ 0 R$ 20.114 R$ 20.114
Mineracio R$ 159 R$ 11.797 R$ 11.956
TOTAL R$ 237.779 R$ 172.269 R$ 410.048

Fonte: Elaboracéo propria

Grafico 2.4 - Valor estimado de cobranga por categoria de uso em 2015, mecanismo das aguas federais da bacia do
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Fonte: Elaboracdo propria

Finalmente, o Quadro 2.5 e o Grafico 2.5 apresentam e ilustram a cobranca por UPGRH e categoria de
uso, permitindo se obter uma visdo global sobre em que parte da bacia e tipo de uso de agua incide a

cobranca.

Quadro 2.5 - Valor Estimado de cobranga por UPGRH e categoria de uso em 2015, mecanismo das aguas federais da

bacia do rio Sado Francisco

UPGRH Abast’e C|‘m ento Irrigacéao Industria Mineragao TOTAL
Publico

UP-PA-1 R$ 8.402 R$ 12.434 - - R$ 20.836
UP-PA-2 R$ 105.726 R$ 48.554 - R$ 6 R$ 154.286
UP-PA-3 R$ 28.556 R$ 3.316 R$ 1.879 R$ 996 R$ 34.747
UP-PA-4 R$ 23.994 R$ 1.002 - - R$ 24.996
UP-SO-1 R$ 32.293 R$ 11.812 R$ 16.931 R$ 8.979 R$ 70.015
UP-SO-2 R$ 10.706 R$ 1.759 - R$ 153 R$ 12.618
UP-SO-3 R$ 21.090 R$ 2.424 R$ 205 R$ 1.240 R$ 24.959
UP-XI-1 R$ 64.536 R$ 1.375 R$ 1.099 R$ 583 R$ 67.591

TOTAL R$ 295.302 R$ 82.676 R$ 20.114 R$ 11.957 R$ 410.048

Fonte: Elaboracéo propria.
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Grafico 2.5 - Valor estimado de cobranga por UPGRH e categoria de uso em 2015, mecanismo das aguas federais da
bacia do rio Séo Francisco
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Fonte: Elaboracdo propria.

234  Conclusoes e Recomendacdes

Os resultados podem parecer frustrantes com
relacdo a capacidade de investimentos que a
arrecadacao permitiria. Infelizmente, eles podem
ser considerados, de certa forma, super-
dimensionados devido a pelo menos quatro
fatores:

» Os valores foram estimados supondo que
toda populacdo e atividades econdmicas
estariam usando agua com as taxas obtidas
em coeficientes técnicos apresentados na
literatura.

» Se supbe que toda populacdo e toda
atividade econOmica estaria sujeita a
cobranga, sem considerar que alguns casos
possam representar usos insignificantes de
agua, especialmente na irrigacdo, que é um
uso significativo nas UPGRH PA-2 e SO-1;

» Outra suposicdo é que as demandas
estariam sendo integralmente supridas, sem

Abastecimento Pablico
AW rrigacdo
Inddstria

Mineracdo

MmIirrigacdo M Abastecimento Publico

considerar os periodos de estiagem em que
ao nao ocorrer isto, provavelmente seja
estabelecido que os usuarios estariam
isentos de cobranca;

» Finalmente, entende-se ndo  haver
inadimpléncias, ou seja, todos os usos

cobrados seriam arrecadados.

Se dificilmente uma arrecadacdo desta ordem de
R$ 400 mil/ano poderia gerar recursos para
investimentos de monta na bacia, por outro lado,
0s 7,5% que poderiam ser aplicados no custeio de
atividades de gerenciamento de recursos hidricos
seriam suficientes para os custos administrativos
de um Comité de Bacia Hidrografica, ou de
manter a operagdo de uma Agéncia de Bacia
exclusiva. Também, fica a questdo se um valor
desta ordem seria suficiente para atender os
custos incrementais da delegacao das atribui¢es
de uma agéncia a um ente existente, como a
Agéncia Peixe Vivo. Talvez isto apenas seja
possivel dentro de um acordo no qual ao assumir
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as atribuicbes de Agéncia do Sdo Francisco, a
Peixe Vivo deve assumir a totalidade da bacia,
independente das aguas serem federais ou
estaduais.

Cabe inicialmente concluir que as normas legais
brasileiras, em geral, e do Estado da Bahia,
especificamente, estabelecem orientacbes que
facilitam a aprovacao por parte do CBH-PASO do
instrumento de gerenciamento de recursos
hidricos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos. As normas legais, ao definirem:

1. O que cobrar,
2. Para que cobrar,

3. De quem cobrar (ou mais especificamente
de quem ndo cobrar, quais sejam, o0s
usuarios insignificantes),

4. Ao determinar ser atribuicdo do Comité de
Bacia Hidrografica a deliberagdo sobre
quanto cobrar e sobre onde aplicar os
recursos gerados, mediante a aprovagdo de
seu Plano Diretor de Bacia Hidrografica,

5. Eao estabelecer limitacdes para que a maior
parte fosse destinada a bacia onde foram
gerados,

... assegurou aos usuarios de agua, que por ela
pagarao, o carater condominial dessa cobranga,
qual seja, o de tornar a bacia um condominio de
usuarios, voltados a protegé-la e manter os seus
servicos ambientais em prol do seu
desenvolvimento sustentavel.

Para implementacdo da cobranca pelos usos da
agua na bacia dos rios Paramirim e Santo Onofre
varios procedimentos ainda tém que ser
cumpridos. Entre eles se destacam, como
recomendagao:

1. Regularizagdo das outorgas pendentes por
parte do Inema, incluindo o aumento da
quantidade de outorgas, abrangendo os
usuarios de agua nao outorgados, que as
tenham ou ndo solicitado. Essa é uma
questdo de equidade: os  usuarios
outorgados, e que deverdo pagar pela agua,
considerardo injusto que outros, a margem

PF - 01 INTERVENCOES 0

das determinagdes legais, pois usam agua
sem terem outorgas, sejam por isto isentos
da cobranca, beneficiando-se, portanto, pela
ilegalidade. Assim, uma campanha de
cadastro de usuarios e  posterior
regularizacdo dos usos, se faz necessario;

2. E também relevante que nas portarias de
outorga sejam apresentadas maior nimero
de informacg&es sobre o uso: valor outorgado,
volume anual outorgado, consumido e carga
de DBO langada, categoria de uso, as areas
irrigadas, localizagdo do uso, sazonalidade do
uso, etc,;

3. O Inema deve tempestivamente
implementar a outorga de langamento de
efluentes, como forma de normatizar esse
uso que serd igualmente cobrado, e
permitindo que as estimativas sejam
baseadas em informacbes primarias das
outorgas, e ndo secundarias, baseadas em
coeficientes técnicos, como foi realizado

neste estudo;

4. Insercdo no banco de dados do Cadastro
Estadual de Usuarios dos Recursos Hidricos
dos valores de usos declarados pelos
usudrios e sua validagdo. Note-se que a
cobranga sera aplicada sobre esse banco de
dados.

Cabe, porém, comentar ndo ser correto, como
muitas vezes é comentado, que somente podera
ser cobrado o usuario que tenha sido outorgado.
A norma legal que dispde sobre o instrumento de
cobranga, a lei 11.612/09, declara que
“Art. 24. Serdo cobrados os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga de direito de uso,
inclusive pelo lancamento de efluentes, com
base nas diretrizes e critérios gerais

estabelecidos pelo CONERH e nos valores
aprovados pelo referido Conselho”.

Isso ndo significa que para ser cobrado haja
necessidade de ser outorgado. A lei
simplesmente dispde que 0s usos sujeitos a
outorga - sendo ou ndo outorgados, portanto -
serao cobrados.
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Finalmente, mas ndo menos importante, deve ser
realizado o envolvimento da sociedade na
discussdo dos mecanismos de cobranca pelos
usos da agua, por meio das Consultas Publicas
em toda bacia. A sociedade como um todo, e os
usuarios de agua especialmente, devem
permanentemente ser expostos a programas de
comunicacdo em duas vias, por intermédio dos
quais:

1. Sejam informados sobre os objetivos, formas
arrecadacdo e de aplicagdo dos recursos da
cobranca;

2. Possam contribuir, por meio de seus
representantes no CBH-PASO, para as
deliberacdes relacionadas a destinacdo dos
recursos arrecadados e, também, para os
aperfeicoamentos dos mecanismos de
cobrancga aprovados.

2.4  DIRETRIZES PARA O SEIA

O Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e
de Recursos Hidricos (Seia), embora ndo tenha o
"RH" na sua sigla € um instrumento que absorve
e unifica o Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais (Seia) e o Sistema Estadual de
Informacdes de Recursos Hidricos (SEIRH). Criado
pela Lei n® 12.212/2011, por meio de seu artigo
131, o SEIA absorveu o Sistema Estadual de
Informacdes Ambientais - SEIA e o Sistema
Estadual de InformacGes de Recursos Hidricos -
SEIRH. Segundo art. 113, A coordenacao de A¢des
Estratégicas deve buscar aprimorar este Sistema,
de acordo com as diretrizes voltadas a otimizacado
do desempenho organizacional e fortalecimento
dos resultados institucionais estabelecidas pela
SEMA. O art. 133, VII, define como competéncia
da SEMA gerir e operacionalizar o SEIA,
promovendo a integracdo com os demais
sistemas relacionados com a sua area de atuacao.

O Seia tem importancia fundamental para a
integracdo da gestdao ambiental e de recursos
hidricos, bem como para a tomada de decises
seguras e responsaveis por parte da sociedade
civil, dos usuarios e do poder publico. A Lei
12.377/2011 da nova redacdo ao Capitulo VI da
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Lei 11.612/2009, que originalmente tratava do
SEIRH. No artigo 26 da Lei n® 11.612/2009, o Seia
é definido como o “conjunto integrado de
procedimento de coleta, tratamento,
armazenamento, recuperacao e disponibilizacao
de informacdes relacionados com a gestdo de
recursos hidricos no Estado, além das finalidades
tracadas pela lei da Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade”. O Seia
tem por objetivo:

> reunir, dar consisténcia e divulgar dados e
informacdes sobre a situagdo quantitativa e
qualitativa do uso das aguas no Estado da
Bahia;

» manter permanentemente atualizada a base
de informacoes; e

>  fornecer subsidios para o planejamento e o
gerenciamento.

No mesmo artigo, cabe observar ainda a
preocupagdo e o incentivo com a transparéncia
publica incorporada pelo Seia. Primeiro, a
obrigatoriedade sobre o fornecimento, pelos
outorgados, de dados operacionais referentes a
outorga de uso de recursos hidricos. Segundo, a
garantia do acesso aos dados e as informacgoes
do Seia estendido a toda sociedade. Outro
aspecto importante diz respeito ao controle e
planejamento das a¢des de gerenciamento dos
recursos hidricos, a partir da criacdo, no ambito
do Seia, do Cadastro Estadual de Usuarios dos
Recursos Hidricos, inclusive pertinente aos
Usuarios das Aguas Subterraneas.

Atualmente o Seia ndo contempla nenhum
moédulo com informacdo de apoio ou de
resultados dos PRHs. Desta maneira, as diretrizes
para o desenvolvimento do Seia relacionadas ao
PRHPASO, em ordem de prioridade, sao:

»  Estruturar um mddulo no Seia para absorver
o banco de dados geograficos produzido no
PRHPASO, permitindo
exportagcdo das camadas de informacdes e
de dados do banco. Devera contemplar todo
o banco de dados e mapeamentos tematicos
produzidos ao longo do Plano, incluindo os

consultas e
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programas e agoes propostas, de forma que
seja possivel consulta-las segundo sua
abrangéncia territorial;

» Adequar o médulo de cadastro de usuarios
de tal forma que permita a atualizacdo do
CNARH40 de forma automatizada, evitando
aintroducdo de erros a partir do processo de
digitagdo de dados;

>  Incluir um modulo para o Cadastro de Obras
de Infraestrutura Hidrica;

» Incluir um moédulo para o Cadastro de
Organizagoes Civis relacionadas a gestdo e
conservacao de Recursos Hidricos, inclusive
pertinente aos Usuarios das Aguas
Subterraneas,
abrangéncia territorial de atuacao;

considerando sua

» Adequar o armazenamento, gerenciamento
e exportagdo dos dados obtidos com o
monitoramento dos recursos hidricos, de
forma que permita a alimentacdo do
Hidroweb de forma automatica;

»  Estruturar o mddulo de cadastro se usuérios
de aguas subterraneas compatibilizando
com os cadastros da Cerb e Siagas;

»  Adequar o sistema de forma a promover a
compatibilidade do mesmo com o Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH);

»  Estruturar um moédulo de apoio a decisao,
que permita apoiar o sistema de outorga e
de acompanhamento dos indices de
conformidade do enquadramento, bem
como do alcance das metas estabelecidas.

Considerando que o estabelecimento e operagéo
do SEIA é de responsabilidade da SEMA, o Comité
atuard no fornecimento e solicitacdo ao
INEMA/SEMA que disponibilizem os dados das
bacias no SEIA, além de apoiar as iniciativas que
permitam o SEIA oportunizar a divulgagdo dos
dados das BHPASO.
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2.5 DIRETRIZES PARA  QUALIDADE E
MONITORAMENTO DOS  RECURSOS
HIDRICOS

De acordo com a Lei n® 11.612/2009 (art. 27), o
monitoramento da quantidade e qualidade das
aguas é um instrumento que tem como objetivos:
acompanhar as pressdes antropicas sobre os
recursos hidricos de dominio estadual; identificar
a quantidade e a qualidade das aguas e dos
ambientes aquaticos; avaliar a efetividade das
medidas adotadas pelo sistema de gestdo no
controle e protecao dos recursos hidricos; e gerar
informacdes relativas as areas prioritarias para a
acao publica.

Com relagdo a transparéncia e a responsabilidade
sobre esse instrumento, a Lei n® 12.377/2011
acrescenta o artigo 27-b, que define como sendo o
orgao executor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos o responsavel ndo apenas por monitorar a
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, como
também a disseminacdo de suas informacdes a
sociedade. Além disso, acrescenta o artigo 27-b que
estabelece a responsabilidade do érgdo executor
em elaborar um programa de monitoramento de
carater estratégico do ponto de vista da gestdo
ambiental integrada, de modo compativel com os
Planos Estaduais.

Por fim, a Lei manifesta a preocupagdo também
com a utilizacdo, a forma de apresentacdo e
disponibilizacdo dos dados de monitoramento,
visto que sdo basilares para a aplicagdo dos
instrumentos de planejamento e gestdo da
Politica de Recursos Hidricos. O artigo
supracitado estabelece que tais dados deverdo
ser integrados, georreferenciados e armazenados
no Seia, devendo ser usados prioritariamente
para as seguintes finalidades:

> orientar a disposicdo de cargas de efluentes
e poluentes nos recursos hidricos;

» identificar a quantidade e qualidade das
aguas e dos ambientes aquaticos; e

> avaliar a eficacia dos padrdes e o
estabelecimento de suas quantidades
maximas totais diarias para lancamento nos
recursos hidricos.
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No sentido deste instrumento alcancar suas
finalidades e suprir as necessidades identificadas
ao longo do PRHPASO e, especialmente do
PEPASO, recomenda-se:

» A reavaliagdo e o planejamento da ampliagdo
da rede de monitoramento de quali-
guantitativa e de sedimentos, com vistas a
preencher as lacunas de conhecimento do
regime hidrologico das bacias;

»  Adequar e compatibilizar a base de dados a
base de dados da ANA, automatizando a
transferéncia de dados, ampliando o acesso
e assegurando o armazenamento dos dados;

» Implantar uma rede de monitoramento
qualiquantitativo das aguas subterraneas,
priorizando os aquiferos do Embasamento
Cristalino e Metassedimentares;

»  Priorizar a implantacéo de novos pontos de
monitoramento nos locais onde estdo
previstos novos empreendimentos

(barramentos);

» Adequar os periodos de amostragem aos
periodos de chuvas;

»  Ampliar o nimero de parametros analisados,
em fung¢do das fontes potenciais de poluicao
identificadas;

» Incluir parametros de avaliagdo de
contaminagdes por agrotoxicos.

2.6  DIRETRIZES PARA A FISCALIZACAO DE
USO DE RECURSOS HIDRICOS

A fiscalizacdo e um instrumento que pode ser
definido como a atividade de controle e
monitoramento dos usos dos recursos voltada a
garantia dos usos multiplos da agua, visto que deve
ser exercida com base nos fundamentos, principios,
objetivos e diretrizes estabelecidos pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Observa-se que a fiscalizagdo do uso de recursos
hidricos, de acordo com a Lei 11.612/2009 (art.
28) tem ao mesmo tempo um carater preventivo,
educativo e repressivo, na medida em que busca
assegurar o cumprimento da legislagdo por meio
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da orientacdo aos usuarios e também coibir as
infracdes administrativas previstas.

Conforme o artigo 28-B, sdo autoridades
competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do
Sisema e do Segreh, com atribui¢des legais para
as atividades de fiscalizacao.

Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos
de agua de dominio da Unido, conforme disposto
na Constituicdo Federal, € atribuicdo da ANA, em
conformidade com o preconizado na Lei n°
9.433/1997, na Lei n° 9.984/2000 e no Decreto n°
3.692/2000.

Na estrutura organizacional do Inema existe a
Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento (Difim)
que tem por finalidade fiscalizar o cumprimento
da legislagdo ambiental e de recursos hidricos,
bem como coordenar, executar, acompanhar,
monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de
recursos hidricos. Segundo informacdes dessa
Diretoria, a fiscalizacdo de recursos hidricos
somente tem acontecido mediante denuncias,
que podem ser resultado de solicitacdes da Sema
para atendimento de oficios municipais,
reportagens e denuncias na midia e solicitacbes
do Ministério Publico. Além disso, as Unidades
Regionais tém autonomia para realizar
fiscalizacOes, independentes da Difim. Por outro
lado, a atividade de fiscalizacdo dos usuarios dos
recursos hidricos formalizados através da outorga
foi efetivamente retomada apds a criacdo do
Nucleo de Outorga (NOUT).

Outro mecanismo de fiscalizacdo do qual o Inema
faz parte e o programa de Fiscalizacdo Preventiva
Integrada (FPI), coordenado pelo Ministério
Pudblico do Estado da Bahia (MP/BA). Criado em
2002, com a proposta de diagnosticar os danos
ambientais na bacia do Rio Sao Francisco e adotar
medidas preventivas e de responsabilizacdo dos
causadores dos danos ambientais, o programa e
uma acao integrada e continuada, que envolve
diversos 6rgdos federais e estaduais de
fiscalizacdo ambiental, entre eles a Sema e o
Inema.
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A atividade da FPI e de fiscalizacdo ambiental
ampla. Dentre as agdes desenvolvidas
prioritariamente pela fiscalizacdo, destacam-se as
seguintes: monitoramento  de  empresas
comercializadoras de agrotodxicos, de
propriedades rurais agricolas e pecuéarias; de
atividades industriais; de mineradoras e industrias
de ceramicas; de areas de preservacao
permanente e reserva legal; de laticinios e
frigorificos; de unidades de abate de animais; de
trafico de animais silvestres; de desmatamentos;
de carvoarias; de transportes de produtos
florestais; de barramentos, de piscicultura; de
perimetro irrigado, de caga e pesca predatdrias;
de sistemas de esgotamento de agua; de
gerenciamento de residuos solidos, de gestdo
ambiental e municipal, sitios arqueoldgicos,
qualidade da agua e dos alimentos, dentre outros
(MPF/BA, 2015).

Este instrumento é entendido pela populagdo
como fundamental para a efetivacdo do controle,
recuperagdo e conservacdo dos recursos naturais
das Bacias, em especial os recursos hidricos. Este
entendimento foi reforcado em todos os eventos
de participacao social, com destaque para a
questdo da intensificacdo do uso das aguas
subterraneas e perfuracdo de pocos sem controle
e, muitas vezes de forma tecnicamente
inadequada.

Nesse sentido, sdo diretrizes para a fiscalizagdo
do uso dos recursos hidricos nas BHPASO:

> fortalecimento e capacitacao dos érgaos de
fiscalizacdo, com aumento de pessoal e
recursos materiais, incluindo o
fortalecimento das Unidades Regionais (UR),
com aumento de pessoal e da quantidade de
URs e Postos Avancados, conforme a

demanda de cada regido;

» divulgar a presenca dos escritorios regionais,
sua atuagdo e formas como pode apoiar os
usuarios e gestores de recursos hidricos;

>  fortalecer/estabelecer convénios com érgao
municipais de fiscalizagdo, para incluirem as
questdes de controle e regulamentacao dos
usos da agua em seus procedimentos de
fiscalizacdo ambiental;
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> fiscalizacdo do cumprimento dos
condicionantes e dos termos estabelecidos
nas outorgas, nos marcos regulatorios de
alocacdo de 4agua e no licenciamento
ambiental (desde que relacionados aos

recursos hidricos);

> acoes de fiscalizacdo preventiva e com
carater educativo, priorizando os sistemas
de abastecimento humano, usuarios de
irrigacdo e obras de infraestrutura hidrica,
em especial o grande niumero de barragens
de nivel implantadas sem os devidos
cuidados técnicos;

» fiscalizacdo para garantir os usos prioritarios,
nos periodos de secas prolongadas.

2.7  DIRETRIZES PARA O FUNDO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS DA BAHIA

O Estado da Bahia criou o Ferhba por meio da Lei
n° 8.194/2002, alterada pelas Leis n° 11.612/2009
e 12.377/2011, que tem por objetivo: “dar suporte
financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e as Acbes previstas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias
Hidrograficas. O artigo 33° da Politica Estadual de
Recursos Hidricos define quais sdo as receitas do
Ferhba, entre as quais destacam-se:

» recursos decorrentes da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado;

»  valor correspondente a até 20% dos recursos
destinados a gestdo e preservacao do meio
ambiente e dos recursos hidricos, na forma
prevista no inciso I, do art. 1°, da Lei Estadual
n°® 9.281, de 07 de outubro de 2004,
referente as compensac¢des financeiras
previstas no § 1° do art. 20 da Constituicao
Federal.

Ainda com relacdo as suas receitas, cabe destacar
que o art. 5° da Lei n°® 12.377/2011 estabelece
que sera destinado ao 6rgao executor da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, através de
repasses especificos, o valor correspondente a
7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado
com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos no
pagamento de despesas de implantagdo e no
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custeio administrativo dos o6rgdos e entidades
integrantes  do  Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com relacdo a destinacdo dos recursos do
Ferhba, o artigo 34° da Lei supracitada estabelece
as seguintes areas:

» estudos, programas, projetos, pesquisas e
obras no setor de recursos hidricos,
observada a aplicagdo prioritaria dos
recursos da cobrancga prevista no § 2° do art.
24;

» desenvolvimento de tecnologias para o uso
racional das aguas;

» operagao, recuperacao e manutencdo de
barragens;

» projetos e obras de sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;

» melhoria da qualidade e elevacdo da
disponibilidade da agua;

» comunicacdo, mobilizacdo, participacdo e
controle social para o uso sustentavel das
aguas;

» educagdo ambiental para o uso sustentavel
das aguas;

» fortalecimento institucional;

» capacitacdo e treinamento dos integrantes
do Segreh;
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»  custeio do SEGREH, na forma do disposto no
§1°doart. 24; e

> estudos para definicdo de regras de
operagdo de reservatorios e seguranca de
barragens.

Vinculado a Secretaria do Meio Ambiente (Sema),
o Ferhba é administrado por um Conselho
Deliberativo integrado pelo Secretario do Meio
Ambiente, que o presidira, por representantes das
entidades da Administracdo Publica Indireta
vinculadas a Sema e por dois representantes do
Conerh, sendo um do setor usuério e uma da
sociedade civil, conforme disposto em
regulamento.

No que se refere ao Fundo, o aspecto principal a
ser buscado é a sua efetiva alocacdo e aplicacdo
de recursos, tendo em vista que este ndo se
encontra operacional. A partir do momento em
que o Ferhba estiver efetivamente aplicando
recursos, serd uma fonte de recursos para as
acoes do Plano, que devera ser acessada pelo
CBHPASO.
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3 PROGRAMAS E ACOES PROPOSTAS

Com base nos objetivos e diretrizes que orientam
o Plano, ja tratadas no Capitulo 1, as estratégias
propostas para o enfrentamento dos conflitos
identificados estdo centradas nos aspectos
controlados pelo sistema de gestdo, como o
funcionamento do SEGREH e a atuacdo de seus
componentes, além de estabelecer os estudos
necessarios para viabilizar o conjunto de
intervengdes, estruturais e ndo estruturais, para
reorientar o curso dos acontecimentos e/ou
promover as transformagdes necessarias de
forma a alcangar realidade desejada, conforme
definido no TR que orienta a elaboracdo do
PRHPASO.

As alternativas de intervencao e gestdo indicadas,
visando a compatibilizacdo de disponibilidades
hidricas quanti-qualitativas frente as demandas,
articulando os diversos interesses de usos dos
recursos hidricos, internos e externos a RPGA-XX,
no sentido de minimizar/solucionar os conflitos
evidenciados pelos balangos hidricos realizados
para os diferentes cenarios analisados, além de
buscar alinhamento com as orienta¢des do PPA e
refletir os desafios identificados apresentadas,
discutidas e aprovadas junto a CTPP, o Inema e
na Consulta Publica 2, estruturadas em
componentes, programas e agdes estdo aqui
apresentadas.

As quais estdo aqui propostas por meio do mapa
estratégico do Plano, as quais deverdo ser
detalhadas através de acOes especificas. Tais
agoes serdo estruturadas em fungdo dos objetivos
e das metas estabelecidas nas proximas fases do
PRHPASO.

ando continuidade ao Planejamento participativo
que vem sendo desenvolvido pelo Comité, Inema
e demais atores envolvidos no processo de
plangjamento das aguas, as intervencdes
propostas foram discutidas em Reunido de
Andamento com o Inema e a CTPPP, bem como
foram objeto de validagdo na Terceira Consulta
Publica. A partir dos resultados destas acoes de
planejamento participativo, as contribuicdes
deste processo foram avaliadas a luz dos

aspectos técnicos e legais, sendo incorporadas
aquelas que possuiam viabilidade dentro das
condicionantes do PRHPASO.

Tendo por base os resultados dos balangos
hidricos efetuados, a situacdo projetada para o
planejamento é de agravamento dos problemas
e conflitos ja existentes, em seus aspectos quali-
quantitativos, ndo havendo expectativa de
instauracdo de novos conflitos diferentes dos
atuais. Para o enfrentamento desses conflitos, as
alternativas propostas foram agrupadas segundo
componentes  definidos em funcdo das
estratégias de intervencdo nos conflitos
existentes e/ou potenciais, nos cenarios
identificados, atual e futuros, conforme abaixo
descritos:

Componente 1 - Planejamento e Gestdo
de Recursos Hidricos

Agrupa atividades direcionadas ao
fortalecimento institucional e a implantacao
efetiva dos instrumentos de gestdio e
planejamento dos recursos hidricos, bem como
as voltadas ao objetivo de ampliar o
conhecimento em recursos hidricos como
subsidio para sua gestdo e apoio a tomada de

decisao.

'f' Componente 2 — Ampliacdo da Oferta
% Hidrica (em quantidade e qualidade)

Engloba acdes voltadas ao aumento da oferta
hidrica por meio da implantacao, recuperacao ou
melhoria da operac¢do de infraestruturas hidricas.

@ Componente 3 - Reducdo das Demandas

Envolve acbes de incentivo a reducdo da
quantidade de agua utilizada pelos diversos
setores usuarios identificados na RPGA-XX.

XY,
P ":“?, Componente 4 - Conservacdo Ambiental
“y\,‘ e Melhoria da Qualidade da Agua

Contempla a promogéo de agbes integradas de
preservacao, conservacao e recuperacao dos
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recursos naturais, com énfase na integridade dos
ecossistemas e a manutencdo dos servicos
ecossistémicos.

¢

Incorpora acdes garantir a
democratizacdo das informacdes relacionados
aos recursos hidricos, capacitando a populacdo
para a participagdo ativa, individual e coletiva,
permanente e responsavel, na protecdo, gestdo e
uso dos recursos hidricos,
implementacdo do PRHPASO.

Componente 5 - Educacdo, Mobilizacao
e Comunicacgdo Social

com vistas a

assim como na
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A estrutura do Plano esta apresentada no Quadro
3.1, no qual estdo relacionados os componentes
do PRHPASO e seus respectivos objetivos, além
do elenco dos programas previstos e as acdes
vislumbradas para
operacionalizar as interven¢des na RPGA-XX. O
conjunto de proposi¢des do PRHPASO totalizam
12 programas e 40 acOes. Ressalta-se que o papel
de articulacido do CBHPASO com os diversos
atores do processo é fundamental para viabilizar
a implementagdo das agdes, com o intuito de

como necessarias

efetivamente atingir as metas definidas para as
BHPASO.

Quadro 3.1 - Objetivos, programas e acdes para o PRHPASO

Componente Programas

Acoes

1.1.1 Outorga de Direito de Uso da Agua

1.1.2 Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo seus
Usos Preponderantes

1.1.3 Cobranca pelo Uso da Agua

1.1.4 Sistema de Informacgoes sobre Recursos Hidricos

1.1 Instrumentos de

1.1.5 Cadastro de Usuarios da Agua

Planejamento e Gestao de
Recursos Hidricos

1.1.6 Articulacdo dos Instrumentos de Gestdao de RH com
Licenciamento Ambiental

1.1.7 Fiscalizagdo Integrada dos Recursos Hidricos

Componente 1 -

1.1.8 Alocacdo Negociada da Agua

Planejamento e Gestao

1.1.9 Gerenciamento do Plano de A¢des do PRHPASO

de Recursos Hidricos

1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas

1.1.11 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

1.2.1 Capacitagdo Técnica e Institucional do CBHPASO

1.2 Capacitagao e
Fortalecimento do Comité e
Gestores Municipais

1.2.2 Capacitacdo de Gestores Municipais e Fortalecimento do
Programa Agentes Voluntarios da Agua

1.2.3 Implementagdo da Agéncia de bacia

1.3.1 Estudos hidrogeoldgicos

1.3 Monitoramento
Hidroldgico e de Qualidade
das Aguas

1.3.2 Detalhamento e aprimoramento do “Modelo Conceitual” do
ciclo das aguas

1.3.3 Inventario de Cargas Poluidoras

(Continua)
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Quadro 3.1 - Objetivos, programas e acdes para o PRHPASO (concluséo)

Componente

Programas

Acoes

Componente 1 -
Planejamento e Gestao
de Recursos Hidricos

1.4 Melhoria do
Conhecimento Basico sobre
as Bacias

1.4.1 Monitoramento Pluviométrico

1.4.2 Monitoramento Fluviométrico e Sedimentométrico

1.4.3 Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e dos
Sedimentos

1.4.4 Monitoramento Quantitativo das Aguas Subterraneas

1.4.5 Monitoramento Qualitativo das Aguas Subterraneas

Componente 2 -
Ampliacao da Oferta
Hidrica

2.1 Reservacao e
Regularizacdo de Vazdes

2.1.1 Incentivo a Construcao de Agudes e Reservatorios Para Usos
Multiplos

2.1.2 Recuperacao e Melhoria da Operacao das Barragens Existentes

2.2 Uso Racional das aguas
Subterraneas

2.2.1 Aprimoramento da perfuracdo de pocos

2.3 Melhoria do acesso a
agua

2.3.1 Incentivo ao Uso de Cisternas

2.3.2 Melhoria da Infraestrutura de Abastecimento de Agua

2.3.3 Uso de dessalinizadores

Componente 3 -
Reducao das Demandas

3.1 Uso Eficiente da Agua

3.1.1 Uso Racional da Agua na Irrigaco

3.1.2 Otimizacéo dos Sistemas de Abastecimento Urbano de Agua
para Reducdo da Demanda

3.1.3 Incentivo a Préticas Agropecuarias de Convivéncia com o
Semiarido

3.1.4 Incentivo a Reutilizacdo de Aguas Servidas

Componente 4 -
Conservacao Ambiental
e Melhoria da Qualidade

da Agua

4.1 Conservacao Ambiental

4.1.1 Recuperacéo de Areas Degradadas, de Preservacdo Permanente
e de Interesse para os Recursos Hidricos

4.1.2 Preservacao e Recuperacdo de Nascentes

4.1.3 Protecéo dos recursos hidricos subterraneos

4.2 Controle de Cargas
Poluidoras

4.2.1 Reducéo de Cargas Poluidoras em Areas Urbanas

4.2.2 Reducéo de Cargas Poluidoras em Areas Rurais

4.2.3 Adocao de Boas Praticas na Agropecuaria e Controle da Poluicdo
Difusa

Componente 5 -
Educacao, Mobilizacéo e
Comunicagao Social

5.1 Educagao Ambiental
Aplicada a Recursos Hidricos

5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos

5.2 Mobilizacéo e
Comunicacdo Social

5.2.1 Comunicagao e Mobilizacao Social

Fonte: Elaboracdo propria.
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4 ARRANJO INSTITUCIONAL

O arranjo institucional basico para a gestdo de
recursos hidricos em bacias hidrograficas, de
acordo com a legislacdo de recursos hidricos
estadual e federal, é composto pelo Sistema de
Recursos Hidricos, formado pelos o6rgaos
gestores de recursos hidricos, os comités de bacia
hidrografica e as agéncias de bacia, os quais estdo
articulados a  atores  estratégicos que
compreendem, principalmente os usuarios de
agua, em seus diversos setores (saneamento e
irrigacdo sdo os mais destacados), bem como um
conjunto varidvel de outras instituicbes e
organiza¢des conforme o perfil institucional de
cada bacia.

Este arranjo de instituicdbes e atores esta
articulado de forma especifica, conforme previsto
na legislacdo de recursos hidricos, de maneira a
atuar de forma integrada, descentralizada e
participativa em prol da gestdo racional e
sustentavel dos recursos hidricos.

Aqui, vale reapresentar o mapeamento
institucional da gestdo de recursos hidricos no
Brasil, conforme elaborado pela OCDE (2013), que
permite identificar a complexidade institucional e
social presente no arranjo institucional basico das
instancias de governanca das aguas. Na Figura
4.1 ¢é possivel observar que no nivel de bacia,
instancia de planejamento da gestdo de recursos
hidricos, ha& apenas duas instituicbes
identificadas: o proprio comité de bacia, que
forma um colegiado de representantes setoriais,
governamentais e da sociedade; e a agéncia de
agua, atualmente inexistente na RPGA-XX. Todos
os demais atores e instituicbes do arranjo
institucional basico de gestdo de recursos
hidricos estdo referenciados a instancias de
organizagao politica ou social diferentes da bacia
hidrografica.

Ficam  evidentes, portanto, com  este

organograma, pelo menos dois aspectos relativos

ao arranjo institucional que devera dar suporte a
gestao de recursos hidricos na RPGA-XX:

> A centralidade do comité de bacia como
espaco de articulacdo interinstitucional,
discussao, solucao de conflitos e formacao
de consenso;

» A grande lacuna representada pela auséncia
da agéncia de bacia no apoio técnico e
executivo ao comité.

No nivel estadual, a Bahia criou o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Segreh), que integra o Singreh (Sistema
Nacional), contando basicamente com as mesmas
funcbes nas respectivas dominialidades de aguas
(Lein®11.612/2009 e suas alteragdes posteriores).

O sistema estadual de gestao de recursos hidricos
é composto pelos seguintes entes (art. 45):

» Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(Conerh);

>  Secretaria de Meio Ambiente (Sema);

> Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema);

» Companhia de Engenharia Ambiental e
Recursos Hidricos (Cerb);

»  Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs);
Agéncia de Bacia (ainda nao criada)

Orgdos setoriais e/ou sistémicos com
atividades ou competéncias guardem
relagdo com a gestdo ou uso dos recursos
hidricos do Estado da Bahia.

A ndo criacdo, ainda, da Agéncia de Bacia esta
relacionada com a ndo implementacdo de
instrumentos de gestdo previstos na legislacao
(art. 5°), entre eles, especialmente, a cobranca
pelo direito de uso de recursos hidricos e o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (Ferhba),
0s quais deveriam representar uma importante
fonte de recursos financeiros para o custeio de
acOes de gestao.
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Figura 4.1 - Mapeamento institucional da gestdo de recursos hidricos no Brasil
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E importante resgatar, sumariamente, o formato
que assumiu a estrutura institucional de gestao
de recursos hidricos. Na Bahia, o Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema),
através da Lei n°® 12.212/2011 que promoveu a
fusdo do Inga e do IMA, ficou responsavel pela
execucao integrada da Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Politica
Estadual sobre Mudanca do Clima e a Politica
Estadual de Educacao Ambiental.

O Ingd, que se constituia em uma estrutura de
gestdo independente do Inema, vinculado a
Sema, passou a fazer parte da estrutura do Inema.
A criaggio do Inema com este elenco de
atribuicdes reunidas em um mesmo o6rgdo
permite, por um lado, potencializar a integracao
da gestdao ambiental com a gestdo de recursos
hidricos, contudo, por outro, exige do Inema
grande capacidade de articulacdo e atuacdo, com
correspondentes demandas de recursos de
pessoal e financeiros que nem sempre estdo
disponiveis em quantidade suficiente para fazer
frente aos desafios da gestao.

A forma como foi desenhada a estrutura do
Inema faz com que a gestdo das dguas no estado
da Bahia esteja descentralizada entre varias
diretorias, o que, se por um lado favorece a
integracdo de ac¢des similares entre os sistemas
de meio ambiente e de recursos hidricos, por
outro faz, com que fique mais complexo o
processo decisorio no que respeita a articulagdo
entre os diferentes instrumentos de gestdo de
recursos hidricos.

Assim, por determinacao legal e por estruturacao
institucional, tornando-se fundamental, ao nivel
estadual, uma forte relacdo e integracao entre as
instituicdes que compdem o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos (Segreh) e diferentes instancias
internas do Inema, com vistas a estabelecer uma
visdo estratégica e integrada voltada ao
planejamento.

A condicdo ainda incompleta de implantagdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos
previstos na legislagdo, com a auséncia da
agéncia de aguas, faz com que as atribuigdes do
orgao gestor sejam sobrecarregadas com o papel
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de atuar de forma abrangente sobre todo o
territorio estadual, cobrindo demandas de
outorga, fiscalizacdo e gestdo para todas as
bacias estaduais.

Porém, apesar da falta de institucionalizacdo dos
instrumentos de gestdao, do ponto de vista do
funcionamento do Segreh, a criagdo dos comités
de bacia assegurou e proporcionou a
participacdo dos usuarios e da sociedade,
contribuindo para a transicdo de um modelo de
gestdo que se apoiava exclusivamente no corpo
técnico do proprio Estado, para um modelo
integrado, sistémico e participativo, conforme
preconizado pela legislacdo.

Recentemente, através de uma nova
reestruturacdo institucional do setor de recursos
hidricos, foi criada em 2014 a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) (Lei
13.204/2014), a qual passa a centralizar os
investimentos em obras do setor. Com a criacao
da SIHS, a Cerb passou a se denominar
Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento
da Bahia e juntamente com a Empresa Baiana de
Saneamento S.A. (Embasa) e a Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Estado da
Bahia (Agersa), passam a compor as entidades da
administracdo indireta vinculadas a SIHS.

E possivel verificar, portanto, uma mudanca no
direcionamento da estruturacdo da gestdo de
recursos hidricos na Bahia, pois a SIHS tem
independéncia para tomada de decisdo de
investimento, ndo estando ligada ao sistema
representativo e participativo representado pelos
comités de bacia hidrogréafica e pelo Conerh. Ou
seja, a tomada de decisdo de alocacdo de
investimento em infraestrutura hidrica ndo esta
mais direcionada para evoluir em conjunto com o
modelo participativo em torno dos comités de
bacia que caracterizaram o sistema de gestdo de
recursos hidricos no ultimo periodo.

O efeito desta mudanca de direcao na construcédo
de uma politica de gestao de recursos hidricos na
Bahia somente podera ser avaliado em suas
consequéncias, inclusive no que diz respeito aos
impactos sobre a efetividade dos Planos de Bacia
atualmente em construcdo, depois de decorrido
um certo periodo de tempo, indicando o quanto
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a racionalidade técnica e as injungdes politicas
serdo capazes de prover, adequadamente e em
ordem de prioridade, as demandas de
investimento neste segmento. Ndo esta claro que
0 processo participativo em construcao tenha um
refreamento, assim como a agilidade e o critério
técnico de uma estrutura voltada para os
investimentos em infraestrutura hidrica podem
produzir resultados mais rapidos e com maior
alcance do que um processo de barganha
institucional mais complexo que se daria com a
participacdo ativa das instancias colegiadas,
sejam os comités, seja o Conerh. A bem da
verdade, é importante reconhecer que, ainda que
em uma estrutura institucional diferenciada, a
decisdo de alocacao de investimentos de outras
fontes alternativas a cobranca pelo uso da agua
no Brasil definitivamente ndo se dd em instancias
participativas e representam, de maneira geral,
um foco de barganha e de conflitos.

Avaliando o papel que é requerido das instancias
ao nivel de bacia hidrogréfica, talvez o maior
desafio da atualidade, considerando o processo
de institucionalizacdo da gestdo de recursos
hidricos em curso, seja assegurar a viabilidade
financeira para promover acdes orientadas pelo
planejamento de bacia hidrogréfica, a exemplo
do proprio financiamento das agéncias de bacias,
requisito para que o0s comités possam se
desenvolver como atores institucionais influentes.

De qualquer forma, na atual conformacédo da
legislacdo de gestdo de recursos hidricos, é
necessaria, ou mesmo fundamental, uma
estrutura executiva e técnica que dé suporte aos
desafios que se colocam para a implementacao
de acbes de gestdo de recursos hidricos, sejam
elas oriundas dos comités, sejam elas oriundas
das atribuicdes do érgdo gestor ou de outro ente
institucional com atribuicbes ou iniciativas na
area, além do desafio de financiar as acdes
necessarias.

Em outra perspectiva de atuagdo dos comités,
juntamente com a composicao mista e voluntaria
de sua estruturacdo de representacdo, ele se
apresenta, atualmente, como um 4rgéo
consultivo e, no maximo, sancionador de
decisdes que sdo formuladas externamente a ele.
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Os comités ainda ndo se firmaram como uma
organizagao colegiada com interferéncia efetiva e
eficaz na gestdo de recursos hidricos e, em alguns
casos, ha dificuldade para atrair interessados para
atuarem como representantes em suas instancias.

Contribui para esta situacdo de reduzida
efetividade dos comités como protagonistas e
gestores de recursos hidricos em suas respectivas
bacias, a falta de protocolos claros e de um
carater mais deliberativo as decisdes dos comités
de bacia. De acordo com a estruturacao
institucional preconizada pela legislacdo, que
estabelece o Comité de Bacia como instancia
construtora de consensos, para que uma agao
venha a ser implementada a partir de uma
iniciativa sua, é necessario que o0s entes
institucionais executores destas ac¢des sejam
convencidos de sua importancia e passem a
seguir as orientagdes do Comité. De outra forma,
as deliberagdes dos comités tém respaldo
institucional e legal limitado para se fazerem valer
caso nao gozem de amplo consenso.

Assim, os comités de bacia sdo colocados em uma
situacdo muito exigente institucionalmente, com
atribuicdes de gestdo, porém com parcos
instrumentos institucionais eficazes e com ainda
mais parcos recursos financeiros e infraestrutura
de apoio técnico, administrativo e institucional.

Admitindo uma representacdo limitada dos
Comités de Bacia no Conerh, documento
elaborado pelo Ministério Publico da Bahia
(MP/BA, 2014) avalia que, além de néo estar claro
e estabelecido em ritual consolidado como as
deliberacdes dos comités sdo encaminhadas ao
Conerh, é possivel que estas deliberagdes nao
sejam aprovadas nesta instancia maior,
estabelecendo uma restricdo a competéncia pela
tomada de decisdo amplamente desfavoravel aos
comités. E comum propostas de enquadramento
ou diretrizes de outorga aprovadas pelos comités
por estarem em seu escopo de atuagdo, nao
serem sancionadas pelo respectivo conselho
estadual em muitos estados do Brasil,
contrariando o principio da  gestdo
descentralizada por bacia hidrografica.

Com recursos institucionais e legais restritos e
com poucos recursos financeiros disponiveis, até
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o singelo custeio a participacdo de membros dos
comités que ndo contam com respaldo financeiro
de suas instituicbes de origem é muito
dificultado, onerando a participacdo voluntaria da
representacao da sociedade que nao dispde de
patrocinio institucional para suportar sua
atuacao.

Planejar e implementar acbes e programas a
partir dos comités de bacia se torna, nestes
termos, um desafio institucional consideravel,
pois ndo ha instrumentos institucionais e legais
efetivos ou suficientemente desenvolvidos, assim
como ndo ha uma previsdo orcamentaria
sustentavel a médio prazo para assegurar
continuidade e perspectiva de futuro para os
processos de construgdo de consenso. Nao
podendo contar com o respaldo técnico e
executivo da agéncia de bacia, em termos
praticos, o principal ente de representacdo no
nivel de bacia hidrografica se apresenta como
limitado em sua efetividade para responder aos
desafios que Ihes sdo atribuidos.

Desta forma, acOes previstas nos Planos de Bacia,
tais como a implementacdo de obras para
aproveitamento dos recursos hidricos e aumento
da oferta hidrica, ou as a¢bes de preservagdo de
mananciais, a revitalizacdo da bacia hidrogréfica,
entre tantas outras que estdo previstas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e nos planos de
bacias hidrogréficas, os quais contaram com a
participacdo da sociedade e acompanhamento
do comité em sua elaboracéo, além de aprovacao
final pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, passam a depender de atores
institucionais que nao estdao subordinados
formalmente a obediéncia a este planejamento,
nao podendo ser submetidos a san¢bes caso nao
atendam ao que foi estabelecido no
planejamento. Destaca-se ainda que a
prerrogativa de estabelecer prioridades de
utilizacdo dos recursos hidricos é do Plano de
Bacia Hidrografica, o que é contraditério com o
fato de ndo ser ele que defina as instituicoes
competentes quando e quais investimentos
deverdo ser realizados.

Além destas dificuldades, é importante
reconhecer que 0s municipios sdo entes
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fundamentais na gestdo de recursos hidricos,
embora ndo possuam dominialidade sobre as
aguas, que é restrita as esferas estadual e federal.
Porém, além de assento nos conselhos e comités,
na condicdo de ente publico, os municipios
também possuem responsabilidade pela gestao
de saneamento e, com frequéncia, sdo usuarios
de agua através de companhias municipais de
saneamento.

Os municipios também possuem destacada
atuacdo sobre o ordenamento territorial e seu
impacto sobre fontes e mananciais de agua em
seu territério. A gestdo de residuos soélidos e a
drenagem completam o quadro de saneamento,
que pode ou ndo estar organizado na forma de
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB),
e seus eventuais desdobramentos em planos de
agua e esgoto, de residuos sélidos, de drenagem
urbana ou varia¢des integradas destes.

Contudo, no momento, estes planos entre os
municipios da RPGA-XX, assim como a maioria
dos municipios de menor porte populacional,
estdo apenas em fase de elaboragdo em alguns
destes municipios. Ou seja, ndo ha atualmente
politicas planejadas e implementadas no ambito
municipal na RPGA-XX, o que limita muito a
eventual articulacdo entre o planejamento no
nivel de bacia hidrogréafica e o planejamento no
ambito politico e administrativo dos municipios,
0 que impacta diretamente o componente de
saneamento ambiental que é um dos principais
pilares de estruturacdo da gestdo de recursos
hidricos.

Ou seja, a partir do que foi comentado de forma
sintética anteriormente, o arranjo institucional
que suporta a estrutura de gestdo de aguas nas
bacias hidrograficas é complexo, envolvendo
diversos atores institucionais e a cronica
dificuldade de integrar acbes e processos
decisorios entre estes agentes, que ndo podendo
se der por dispositivos legais coercitivos,
depende da construcdo de consensos e do
desenvolvimento de um arranjo institucional
eficaz para a gestao.

As diferentes estruturas politico-normativas de cada
6rgao, suas vinculagdes e hierarquia de obediéncia,
as descontinuidades e grande dificuldade de cada
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instituicdo em estabelecer planejamentos com
duracdo superior aos mandatos eleitorais, os
interesses politicos e corporativos envolvidos, bem
como a disputa social por recursos publicos, entre
diversos outros fatores, tendem a distanciar e ndo
integrar a atuacao institucional em torno de temas
que exigem coordenacdo, como a gestdo de
recursos hidricos.

A tentativa de implementar um arranjo
institucional basico eficaz, portanto, se constitui
em um esforco que consome grande parte da
energia institucional mobilizada e canalizada
através do Segreh na tentativa de tornar
operacional e efetivo o resultado esperado (e
necessario) de um conjunto articulado de atores
institucionais atuando de forma complementar
entre si a partir de uma estratégia planejada para
as bacias hidrograficas.

Instancias colegiadas, com poucos instrumentos
para implementar suas deliberagcdes e com recursos
escassos ou mesmo inexistente, que deveriam se
constituir no locus privilegiado para que estas
articulagdes acontecessem, tém apresentado sérias
limitacdes para esta tarefa. E grande a dificuldade
para a criagdo de um ambiente de negociacdo
consequente, devido as diferengas de nivel
hierdrquico e de peso econdmico entre as
instituicdbes  participantes  destes  colegiados,
especialmente em relacdo as representacdes da
sociedade civil e de alguns usuarios de agua,
notadamente as companhias de saneamento, ou
mesmo grandes e pequenos usuarios de agua do
setor agropecuario.

Ha também atores institucionais com condicao
ambiguo no Segreh, como as grandes
companhias de saneamento, cuja atuagao nao se
restringe  ao  territério das bacias, se
posicionando, em parte, como interessada na
eficacia da gestdo de recursos hidricos por ser um
dos maiores usuarios e, em parte, como
instituicdo demandada para implementar, e
alimentar com informacdes, acbes de gestdo nas
bacias, a exemplo de sistemas de monitoramento,
controle de perdas, realizacdo de investimentos e
outras demandas compativeis com o peso
institucional e financeiro que estas companhias
possuem.
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Assim, o ator chave para aperfeicoamento do
arranjo institucional, que emerge com grande
destaque e grandes responsabilidades, porém,
com uma estrutura e capacidade de atuacdo
limitada, é o comité de bacia. O Comité das Bacias
Hidrograficas dos rios Paramirim e Santo Onofre,
inserido na RPGA-XX foi instituido pelo Conerh
em 20 de marco de 2010 e criado pelo Decreto n°
14.245 de 18 de dezembro de 2012. De 14 para c3,
apesar de sua condicao relativamente recente, a
verdade é que houve pouca efetividade em sua
atuacdo, por conta das dificuldades ja apontadas.

As principais fragilidades para que o comité de
bacia atue de forma mais eficaz como agente
articulador de politicas publicas e da atuacdo das
instituicdes do Segreh e outras relacionadas
diretamente a ele se dividem em:

»  Falta deinstrumentos de implementacdo das
decisdes ou mesmo a falta de participagdo
efetiva na tomada de decisdo estratégica na
bacia, potencializada pela dificuldade de
implementacdo dos instrumentos previstos
na legislacdo, destacadamente a outorga, o
enquadramento e a cobranca;

> Falta de respaldo técnico, administrativo e
operacional, previsto para ser
proporcionado pela agéncia de bacia, ente
ainda ndo estruturado, sobrecarregando o
orgao gestor com estas atribuicoes;

> Falta de capacitacdo técnica e institucional
ao proprio comité para processar, discutir e
solucionar os temas que lhe sédo pertinentes.

O resultado da falta de plena implementacao do
sistema de gestdo de recursos hidricos ¢, de um
lado, a dificuldade de evitar e prevenir a
instalacdo de conflitos pela dgua na bacia, por
conta da falta de planegjamento sendo
implementado; por outro lado, uma vez
instituidos conflitos na bacia, falta capacidade
institucional para promover a sua gestdo e
resolucado.

Como referéncia necessaria para a proposicao de
acoes de aperfeicoamento do arranjo
institucional na RPGA-XX, no @mbito nacional, o
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PNGA)
promovido pela ANA e os governos estaduais,
tem por objetivo construir compromissos entre
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os entes federados para a superacao dos desafios
comuns e para a promogao dos usos multiplos de
forma sustentavel, sobretudo em bacias
compartilhadas, como é o caso da BHSF, na qual
a RPGA-XX esté inserida.

Especificamente, o PNGA visa a promover a
articulagdo entre os processos de gestao das aguas
e de regulacdo dos seus usos, nas esferas nacional
e estadual, bem como fortalecer o modelo de
governanca das aguas, que se caracteriza por ser
integrado, descentralizado e participativo. Neste
sentido, o PNGA esta plenamente alinhado com as
dificuldades apontadas anteriormente para a
gestdo na bacia.

Negociado entre a ANA e os governos estaduais,
o Pacto permite aos estados aumentar o
comprometimento politico e a visibilidade dada
ao setor de recursos hidricos, em contrapartida
ao acesso a bases de dados nacionais e a
programas de governo. De certa forma, €
contraditério a politica de recursos hidricos
brasileira preconizar a gestdo descentralizada de
recursos hidricos e, ao mesmo tempo, criar e
centralizar recursos financeiros e competéncia
institucional na ANA, com forte efeito
centralizador e homogeneizador da politica de
recursos hidricos.

No ambito institucional, o Documento Base do
Pacto Nacional de Gestdo das Aguas (ANA, 2013)
estabelece como principais dificuldades para sua
implementagao:

> A falta de articulacao da politica de recursos
hidricos com a politica ambiental, o que no
caso da Bahia se diferencia do padrdo
dominante nacionalmente, por contar com
uma legislacdo que busca explicitamente
esta integracdo e dispde de uma
estruturacdo institucional integrada da
gestdao, ainda que  possa haver
questionamentos quanto a efetividade desta
integragao;

> A falta de articulacdo da politica de recursos
hidricos com politicas locais e setoriais,
notadamente no ambito municipal;

> A falta de efetivacdo dos planos de recursos
hidricos;
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» A falta de efetividade ou mesmo de
implantagdo ~ dos  instrumentos  de
enquadramento, outorga e cobranca;

> A falta de diversificacdo de receitas e fontes
de financiamento do sistema de gestdo de
recursos hidricos;

» A fragilidade ou inexisténcia de organismos
de bacia, principalmente comité de bacia
hidrografica.

Diante deste quadro geral que desafia o
planejamento e a gestdo de recursos hidricos na
RPGA-XX, a proposta de arranjo institucional tem
como foco central o fortalecimento da rede de
governanca das aguas através do envolvimento

dos interessados, estabelecimento de

competéncias técnicas confidveis e geracdo de
receitas sustentaveis. Tal proposta de arranjo
institucional se estrutura de maneira que seja
possivel implementar as seguintes medidas:

>  Potencializacdo da representacdo do comité
no Conerh, diretamente ou através de
representacdo dos comités de bacia, de
maneira a permitir o fortalecimento da
representacdo social das bacias na instancia
deliberativa representado pelo Conselho.

»  Potencializacdo da representacdo do comité
nas instancias setoriais estratégicas para a
gestado de recursos hidricos, notadamente as
vinculadas a agropecuaria e irrigagdo,
através do  Conselho  Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS),
orgao colegiado vinculado a Secretaria de
Agricultura, Pecudria, Irrigacdo, Reforma
Agraria, Pesca e Aquicultura, bem como as
relacionadas a saneamento ambiental,
através do Conselho Consultivo da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do
Estado da Bahia (Agersa).

» Detalhamento e desenvolvimento da
estrutura de obrigagdes dos entes do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, de
maneira que seja possivel responsabilizar e
monitorar a atuacao de seus participantes,
de forma transparente e baseada em
indicadores  objetivos e de cunho
participativo em relagdo a sociedade. Devera
ser produzido um documento base, sobre o
qual serdo aditadas complementacdes e
evolucdes na rede de responsabilidades de
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gestdo de recursos hidricos, conforme a
evolucdo da estruturacao do Sistema.

Fortalecimento da presenga dos municipios
nas instancias colegiadas, através da
participacdo no comité e proposicdo de
representacdo no Conerh, como forma de
apoiar as medidas de ordenamento
territorial e outras em sua alcada, ao mesmo
tempo que favorece o acesso a programas e
politicas publicas para financiamento das
acoes de interesse para a gestdo de recursos
hidricos na alcada municipal.

Aumento da capacidade técnica e
operacional do 6rgdo gestor de recursos
hidricos (Inema) através de fontes de
financiamento sustentaveis, da cobranca
pelo uso da agua e outras formas, de
maneira a manter equipes compativeis e
processos continuos de atuagao,
monitoramento e fiscalizacdo na bacia.

Investimento na capacitacdo de membros do
comité através de cursos e formacao,
participacdo em  eventos  regionais,
privilegiando o rodizio de representantes de
maneira a desenvolver, a médio e longo
prazo, um elenco de potenciais gestores de
recursos hidricos capacitado e atualizado em
relacdo as necessidades da bacia.

Disponibilizagdo aos atores estratégicos do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos
ferramentas de informatica (hardware e
software) que conecte a rede de atores;
selecione e distribua informacdes relevantes;
possibilite o acompanhamento e
participacdo remota on /ine de eventos,
reunides e outras atividades; compensando
parcialmente custos e dificuldades de
deslocamento, bem como inserindo a gestdo
de recursos hidricos da bacia no universo
digital.

Vinculacdo das atividades do Comité a
instituicdo de uma agéncia de bacia,
delegatdria ou ndo, propiciando o
fortalecimento das acbes recomendadas
pelo Plano, bem como as relagoes
institucionais  necessarias, apoiando a
elaboracdo de convénios e proposicao de
projetos para a bacia, acessando fontes,
programas e politicas publicas com maior
eficiéncia, especialmente no que tange a
recursos disponiveis no Ferhba, o qual
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devera ser alimentado, a partir de projetos
tecnicamente bem estruturados.

Ampliacio do escopo, através da
contratagdo de consultorias especializadas,
das atividades prioritarias previstas e
atualmente nao atendidas, de atribuicao da
futura agéncia de bacia, e atualmente ndo
atendidas pelo 6rgdo gestor (com
atribuicdes de agéncia de bacia até a
instituicao plena da mesma).

Desenvolvimento de manuais operativos
detalhados para a implementagdo de a¢bes
selecionadas como urgentes ou prioritarias
do Plano de Bacia, dando maior eficiéncia e
maior transparéncia as responsabilidades e
beneficios a serem obtidos pelos atores do
arranjo institucional, replicando no ambito
da bacia procedimento ja adotado em
planos de bacia federais contratados pela
ANA.

Fortalecimento das articulagcbes setoriais,
especialmente na area de abastecimento
humano e irrigagdo, principais usos nas
bacias, incluindo cursos de capacitagdo em
gestdo de aguas focados nestes setores, a
serem implementados por instituicdes de
ensino e pesquisa, bem como através de
programas de formacdo como os mantidos
pela ANA.

Estabelecimento de  convénios para
compartilhamento regular de informacdes
entre instituicbes e atores estratégicos do
arranjo institucional, incluindo esforgos
conjuntos para ampliacdo e qualificagcdo de
bases de dados, com o envolvimento, por
exemplo, das representacdes do comité na
atualizacdo de cadastros.

Elaboracdo de um manual de processos
regimentais para o comité, facilitando a
transicdo de um grupo de membros para
outro nos  processos  eleitorais e
assegurando continuidade a atuacdo em
programas de mais longo prazo.

Capacitacdo dos atores pertencentes ao
arranjo institucional da RPGA-XX com
relagdo ao Plano de Bacia, suas estratégias e
acdes propostas, incluindo o apoio a
implementagdo das fases iniciais do Plano,
contando com a producdo de materiais
informativos em relacdo ao plano, visando
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atingir, em formato mais detalhado, os
préprios membros da governanca das aguas
nas bacias e, de forma mais simplificada, a
populagdo em geral e outras instituicoes.

» Manutencao de discussdao permanente entre
os atores do arranjo institucional sobre o
foco estratégico da gestdo de recursos
hidricos nas bacias, evitando que seja
pulverizado o esforco de gestao, dissipando
a escassa energia institucional que o sistema
dispde nas bacias.

> Desenvolvimento regular de processos de

mobilizacao social e discussdes
participativas nas diferentes unidades de
planejamento da RPGA-XX,

preferencialmente entre cada processo
eleitoral do comité, com vistas a manter a
dindmica de discussdao da problematica
hidrica; sendo que tais processos deverdo
ser desenvolvidos por instituigdes conforme
o setor representado no comité, tendo a
instituicdo com assento no comité como
protagonista e lideranca do processo.

» Fortalecimento e aprimoramento dos
mecanismos instituidos de resolucdo de
conflitos relacionados a agua na RPGA-XX,
através da capacitacdo de membros do
arranjo institucional e contra¢do ad hoc de
assessorias técnicas até que ndo esteja
instituida e operando plenamente a agéncia
de bacia.

Por conta da presenca na RPGA-XX da barragem
de Zabumbdo, com volume de acumulagdo
consideravel e uso inicial previsto para irrigacao,
mas também atendendo usos multiplos, entre os
quais o uso prioritario para abastecimento
humano, o Comité de Bacia vem atuando na
instituicdo e busca de solu¢des para o conflito
estabelecido em torno dos usos da agua deste
reservatorio.

Conforme a Deliberacdo CBHPASO n° 9/2015, a
contratagdo do projeto de ampliacéo do Sistema
Integrado, pelo Governo do Estado, para
abastecimento de mais cinco municipios motivou
o pedido de oficializacdo do conflito de usos dos
recursos hidricos.

Papel destacado na instituicdo formal da situagdo
de conflito foi desempenhado pela Associacao
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dos Irrigantes do Vale do Paramirim, que tem
atuado como representagdo dos interesses dos
irrigantes, contando com boa parcela destes
vinculados a organizacao.

Independentemente do desenlace da situagdo de
conflito, trata-se de uma experiéncia Unica, que
demonstra o vigor e a capacidade do CBHPASO
em acolher e processar demandas de sua
competéncia. Assim, é importante que o arranjo
institucional acolha a Associacdo, bem como
outras organizagdes que venham a se formar,
buscando estender o espectro de atuagdo com
este tipo de entidade para capilarizar a gestdo de
recursos hidricos e estabelecer a tdo desejada
articulacdo com os usuarios de agua irrigantes na
RPGA-XX, atualmente o maior uso de agua nas
bacias.

Além das representacdes de usuarios de agua na
RPGA-XX, o arranjo institucional devera articular
a  participacdo de  outras
governamentais, com papel destacado e que,
atualmente, encontram-se distantes do arranjo
institucional construido. Entre estas instituicoes
destacam-se:

instituicbes

> Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento (SIHS), que atua em fomentar,
acompanhar e executar estudos e projetos
de infraestrutura hidrica, bem como
formular e executar a Politica Estadual de
Saneamento Basico;

> Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A
(Embasa), responsavel por executar a politica
de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario;

» Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia (Cerb), responsavel
pela execucao de projetos de
aproveitamento dos recursos hidricos e
saneamento rural;

»  Agéncia Reguladora de Saneamento Basico
do Estado da Bahia (Agersa), que exerce
atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico,
mediante delegacdo enquanto nao houver
ente regulador criado pelo Municipio, ou
agrupamento dos Municipios, por meio de
cooperacdo ou coordenacdo federativa;
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»  Superintendéncia de Protecao e Defesa Civil
(Sudec), orgdo ligado a Casa Civil,
responsavel por acdes emergenciais de
resposta aos efeitos da seca, entre outras
atribuicdes;

»  Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao,
Pesca e Aquicultura (Seagri), que tem por
finalidade formular e executar a Politica de
Desenvolvimento da Agropecuaria,
Cooperativismo e Irrigacdo, bem como
promover e executar agdes de defesa
sanitaria animal e vegetal, o controle e a
inspecdo de  produtos de origem
agropecuaria;

» Bahia Pesca S.A. (Bahiapesca), vinculada a
Seagri, encarregada de fomentar a
aquicultura e a pesca, mediante a
implantagdo de projetos sustentaveis;

» Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(Sedur), que visa a formular e executar a
politica estadual de desenvolvimento
urbano, de habitacao e de assisténcia técnica
aos municipios;

»  Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (Conder), vinculada a Sedur,
responsavel por executar obras e ag¢des
relacionadas as politicas de
desenvolvimento urbano e habitacional,
inclusive suplementando as ag¢des das
prefeituras quanto a gestdo dos residuos
solidos urbanos.

Sem duvida, a implementacdo de agdes de
construcdo e aperfeicoamento do arranjo
institucional da RPGA-XX é uma atividade a ser
protagonizada, principalmente, pelo e através do
CBHPASO. Entretanto, o estabelecimento de uma
relacdo consistente e duradoura com este amplo
elenco de entidades requer o amadurecimento da
experiéncia acumulada nos relativamente poucos
anos de atuacdo do Comité. E imprescindivel,
para o exercicio desta atividade, que o CBHPASO
disponha de:

» Apoio administrativo e operacional e
minimamente estruturada;

» De recursos minimos para operar as
reunides, contatos e discussdes requeridas,
mesmo que em locais que estejam fora das
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sedes municipais dos membros do comité,
requerendo custeio de despesas;

» De assessoria institucional e juridica para o
estabelecimento de convénios, protocolos e
processos, a exemplo da instauragdo da
situagdo de conflito no entorno da barragem
do Zabumbado;

> De assessoria técnica para a elaboracao de
projetos, emissdo de pareceres e
desenvolvimento de estudos que subsidiem
a tomada de decisdao, a deliberacdo e a
prépria acdo do CBHPASO.

Esta  infraestrutura de  apoio  técnico,
administrativo e institucional, segunda a previsdo
legal, € de responsabilidade do Inema, érgdo
gestor de recursos hidricos na Bahia com
responsabilidade de atuacdo como Agéncia de
Bacia até a instituicdo definitiva desta. Sem esta
infraestrutura de apoio, o arranjo institucional na
RPGA-XX avangara em ritmo muito menor que o
demandado pelos conflitos e necessidades
urgentes de gestdo nas bacias.
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5 ROTEIRO DE IMPLEMENTACAO DO PRHPASO

O roteiro de implementagdo do PRSHPASO se
aproxima de um breve manual operativo que
devera ser consultado e retomado pelo CBHPASO
e pelos entes envolvidos na gestdo de recursos
hidricos a partir do Plano.

Preliminarmente, cabe ressaltar, que o grande
desafio para implementar um planejamento
como o PRHPASO é promover o protagonismo
de uma constelacdo de atores sociais e
institucionais envolvidos no sucesso do Plano.

A articulacdo necessaria para que o arranjo se
estabeleca, comece a funcionar e se mantenha ao
longo do tempo, incluindo o natural processo de
alternancia dos representantes das institui¢oes
participantes, constitui-se na chave do sucesso da
implementacdo de um planejamento de bacia
hidrografica baseado em processos participativos
e responsabilidades compartilhadas.

Neste sentido, o modelo de planejamento
estruturado por acgoes,
originalmente para a guerra (estratégia militar) e
posteriormente para a empresa comercial, requer
como condicdo a existéncia de uma estrutura
hierdrquica clara de comando e dispde de
departamentos ou patentes, acompanhadas de
um corpo técnico e operacional coordenado para
implementar o planejamento realizado.

desenvolvido

O planejamento participativo e sua gestdao em
redes de
responsabilidades definidas, mas sem uma
hierarquia de comando rigida, impde uma série
de desafios para o planejamento estruturado por
acoes. Ainda mais agravada é a dificuldade
quando, como no caso do CBHPASO e,
infelizmente, de uma maneira geral a gestdo de

governanca plurais, com

recursos hidricos, ndo conta com uma estrutura
técnica e operacional compativel e articulada. O
corpo técnico responsavel pela implementacao
do Plano de Recursos Hidricos esta disperso em
instituicdes, organizados
especificamente em cada estrutura institucional,
carecendo de articulacao, entrosamento e uma
diretriz de determinagdo eficaz de propésito e de
foco, quando nao estdo em conflito de interesse,

numerosas

quando uma parte deste corpo técnico faz parte
da instituicdo ou organizacdo que estd sendo
demandada a responder com o cumprimento de
suas atribuicdes, estabelecendo uma relacdo de
confronto  antes de  estabelecer uma

oportunidade de integracao.

Assim, o roteiro de implementacdo do PRHPASO
devera atender a duas demandas
complementares. De um lado, apresenta,
comenta e detalha, na medida do possivel, o foco
a ser dado ao conjunto de agdes propostas em
termos de prioridades e os procedimentos
requeridos para o seu  atendimento
considerando, por assim dizer, uma condigdo
ideal para sua plena execugdo. De outro lado,
serdo sugeridas diretrizes para a implementacao
do Plano, com vistas ao arranjo institucional
existente nas bacias e buscando explorar ao
méaximo seu potencial de articulacdo e
desenvolvimento. Contudo, neste segundo
aspecto, trata-se apenas de uma diretriz
indicativa, uma sugestdo, pois o caminho para a
superacao dos desafios que um plano como este
coloca é construido pelos atores envolvidos em
sua implementagdo. As sugestdes aqui
apresentadas visam apenas a enriquecer o elenco
de reflexdes e proposicdes de organizacdo,
instigando os atores estratégicos do PRHPASO a
buscarem a construcdo de uma agenda comum
de interesses e de oportunidades, o que
certamente podera trazer para as bacias os
resultados esperados para o Plano.

51 ANALISE DA ESTRUTURA PRHPASO
FRENTE A  REALIDADE POLITICO-
INSTITUCIONAL DAS BACIAS

O planejamento do PRHPASO tem como foco a
melhoria das condi¢cdes de uso da agua na
UPGRH a ser obtida principalmente com acbes
voltadas a melhorias e aumento da eficacia dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, uma
vez que acdes estruturantes, mesmo dispondo
dos recursos necessarios, sdo limitadas para o
atendimento das necessidades das bacias.
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A condicdo dos recursos hidricos se caracteriza,
como ¢é sabido, por receber o impacto de grande
parte das acOes de uso e ocupagdo em uma bacia,
muitas delas para as quais nao possui
governabilidade  nem instrumentos  que
permitam regular e racionalizar os usos que
impactam os recursos hidricos, os quais estdo na
alcada de outros sistemas de legislacdo e de
gestdo do territorio. Esta condigdo estabelece o
grande desafio e, porque nao dizer, a necessidade
imperiosa de articulagdo politico-institucional
entre o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos,
seus instrumentos e recursos regulatorios
estabelecidos, e os Sistema de Gestdao Ambiental,
com diferentes setores usuarios de agua,
instancias publicas de governo e representacgdes
da sociedade de maneira geral.

Nas bacias em particular, mas também no Brasil, de
maneira geral, a estrutura institucional e o estoque
de capital social disponivel ndo sdo suficientes para
atender aos desafios de gestdo colocados pela
sociedade, pelos sistemas produtivos e pela
organizagao politica dos territorios. Entretanto, é
necessario considerar os pré-requisitos politicos,
administrativos e institucionais a satisfazer e as
aliangas a serem constituidas para que a gestdo de
recursos hidricos proposta para as bacias seja eficaz,
considerando o papel e a responsabilidade dos
atores envolvidos na implementacdo do PRHPASO.

Do ponto de vista politico, no sentido de
direcionamentos estratégicos dos governos e da
sociedade de maneira geral, apesar das questdes
relacionadas a conservacdo ambiental terem
conquistado maior espaco na opinido publica na
Ultima década, e do Brasil dispor de legislagdo
considerada avancgada e abrangente, inclusive na
area de recursos hidricos, as demandas de gestao
social e econdmica, a crise e as dificuldades
financeiras dos governos, tém limitado o alcance
dos avancos da gestdo ambiental de maneira
geral e da gestdo de recursos hidricos
particularmente.

Entre os pré-requisitos politicos importantes para
uma gestdo eficaz de recursos hidricos na bacia,
um dos mais importantes é a clara decisdo
politica do Poder Publico e das representacdes da
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sociedade em adotar procedimentos e restricdes
que assegurem a adequada sustentabilidade aos
usos atuais e futuros da agua nas bacias, mesmo
que isso represente uma restricdo ou a
necessidade de investimento em adequacdes que
possibilitem o alcance da sustentabilidade
desejada.

Nao se trata de simplificar o ambiente politico
como se ele fosse uma simples tomada de
posicdo favoravel ou contraria de atores chave.
Contudo, a tematica hidrica, embora seja de
conhecimento publico, sempre que representa
risco a manutencdo dos usos atuais, a exemplo da
recente crise hidrica que se instalou no Estado de
Sao Paulo e estd instalada na Bahia em funcao da
escassez de chuvas, precisa ocupar um status
estruturador do planejamento e da conducdo
politica em diversos setores e ndo ser relegada a
condicdo de limitacdo, gestdo de escassez ou
pressdo de custos na definicdo das politicas
econdmicas e sociais e na atuagdo dos setores
com maior uso de agua.

Sem uma definicdo politica que estruture o
planejamento e a agdo das instituicdes de
governo e das representacdes da sociedade, a
dindmica institucional na bacia tende a ser
desarticulada, ou seja, a atuacdo dos oérgaos,
instituicbes e organizacbes que, de forma
complementar, cobrem as
competéncias institucionais e integram o campo
de gestdo necessario a sustentabilidade do uso
dos recursos hidricos, ndo consegue estabelecer
os vinculos e os dispositivos necessarios para que
a atuacdo de cada ente, individualmente,
contemple o conjunto de acdes e regulagoes
necessarias para a gestdo eficaz dos recursos
hidricos.

diferentes

Quando é mencionada a necessidade de articulacao
politico-institucional, a referéncia sdo as
competéncias  estabelecidas, a estrutura e
organograma de fung¢des de gestdo, os
instrumentos e regulamentos vigentes. Contudo, o
arcabouco politico-institucional se materializa em
procedimentos administrativos, repercutindo na
dimensdo burocratica de orcamentagdo e
administracdo  de  recursos  préprios e
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compartilhados pelas instituicbes e organizagdes.
Ou seja, mesmo que a estruturagdo politico-
institucional esteja adequada, a atuagao efetiva e o
resultado esperado em termos de gestdo requer
uma atuagdo administrativa e burocratica
competente, continua, eficaz e transparente.

Diante deste cenério integrado das dimensoes
politica, institucional e administrativa requeridos
para a gestao eficaz e eficiente de recursos hidricos
é que sdo estabelecidos os pré-requisitos de
implementacdo do PRHPASO, considerando os
atores sociais e as instituicdes que compdem o
arranjo institucional local.

Diversas indicacdes de demandas que devem ser
atendidas para dar eficAcia ao arranjo
institucional requerido pelas acdes do PRHPASO
estdo apresentadas nos capitulos anteriores,
relativo ao arranjo institucional para gestdo da
bacia e o tipo de programas e acdes propostos. A
luz das conclusdes e andlises deste item, tendo
em vista a demanda de organizagdo do roteiro de
implementacdo do Plano, alguns pré-requisitos
se destacam, seja por sua precedéncia, em alguns
casos urgéncia, tendo em vista se tratar de
lacunas importantes, seja por sua importancia no
cenario especifico das bacias.

Entre os pré-requisitos institucionais, um dos mais
importantes é o fortalecimento do comité de bacia,
seja em seus aspectos de capacitacdo para o
exercicio de suas atribui¢des no Plano, que envolve
qualificacdo  técnica e  institucional  dos
representantes eleitos para as representacoes; seja,
principalmente, por sua em sua capacidade de
articulacdo com o grande nimero de atores sociais
estratégicos, condicdo requerida para que cada
ente do sistema atenda ao que lhe foi demandado
pelo  planejamento. Ou  seja, trata-se,
principalmente, do  pré-requisito para o
desempenho da funcdo de férum de articulacdo
politico-institucional que o CBH-PASO devera
assumir para a implementacdo do PRHPASO.

Um dos rebatimentos institucionais importantes
deste pré-requisito é a capacitagdo e a maior
estruturacdo das Camaras Técnicas especiais ou
de alguma instancia interna ao Comité que
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propicie o encaminhamento de a¢des especificas,
em contato com os atores estratégicos e os
setores envolvidos. Ndo é possivel empreender
um conjunto tdo amplo de acdes de tdo grande
envergadura para as bacias a partir de um
processo de discussdo e deliberacdo realizado
apenas no ambito da plenaria do Comité. Mesmo
a plenaria sendo a instancia maxima de decisao e
o forum por exceléncia da discussao das politicas
e das acbes em seu nivel estratégico, no nivel
operacional a eficiéncia na integracdo requerida
entre um conjunto amplo de atores estratégicos,
demandas técnicas e instancias especializadas
para implementar as acBes previstas, em
condi¢des de responder com agilidade aos
desafios que se colocarem para a gestao, requer
pessoas dedicadas e um forte trabalho de apoio
técnico, administrativo e institucional, a ser
atendido pela Agéncia de Bacia ou, na auséncia
dessa, pelo 6rgdo gestor do Sistema de Recursos
Hidricos, no caso o Inema.

Atualmente, incluindo a propria experiéncia de
construcao do PRHPASO, o CBHPASO demonstra
consideravel capacidade de integracdo e de
estabelecimento de um férum produtivo para a
pauta de interesses das bacias, ainda que a
discussdo esteja bastante pautada pelo conflito
estabelecido em relacdo a barragem Zabumbao.
Entretanto, com a implementacdo do PRHPASO o
grau de exigéncia em termos de articulagao ira se
intensificar e as instancias de articulacdo serao
exigidas, certamente, acima de seu atual limite de
capacidade de resposta.

Outro pré-requisito de fundamental importancia
para a implementacdo do PRHPASO ¢ a Agéncia de
Bacia Hidrografica, ou melhor dito, do atendimento
da funcdo de apoio executivo, técnico e
administrativo capaz de implementar e dar
efetividade a
proporcionada pelos CBHPASO.

articulagdo institucional

A implementacdo do PRHPASO, desde suas
primeiras atividades, ird demandar do CBHPASO
capacidade executiva que ndo esta ao seu alcance
no momento, uma vez que ndo faz parte de suas
atribuicdes e da participacdo nele ndo ser
remunerada, nao comportando, portanto,
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atuacdo profissionalizada. O 6rgdo gestor de
recursos hidricos do estado, responsavel por esta
atribuicdo até que seja instituida a Agéncia de
Bacia Hidrografica, devera ser instrumentalizado
e respaldado institucionalmente para ampliar sua
atuacdo nas bacias, promovendo a base técnica
de informagdo de apoio a decisdo, bem como os
desdobramentos executivos e administrativos
implicados na implementacdo das agdes do
PRHPASO.

Este é um pré-requisito fundamental e se
constitui em uma decisdo que tem implicacdes
positivas ou negativas conforme a modalidade
que for adotada para a implementacdo da
Agéncia de Aguas, repercutindo na forma como
o Sistema de Estadual de Gestdo de Recursos
Hidricos ira responder ao periodo até que a
solucéo aprovada seja efetivamente
implementada. Em qualquer opg¢do que seja
adotada e no periodo até sua implementacdo
efetiva, resta como pré-requisito responder
apropriadamente as demandas executivas
técnicas e administrativas que representam uma
lacuna muito importante para a implementacao
do PRHPASO e o esperado aumento de atividade
politico-institucional
implementacao.

resultante de sua

Um terceiro pré-requisito para a implementagao
do PRHPASO que, embora integrado ao
anteriormente mencionado, se destaca como
importante é o aprimoramento dos dispositivos
de gestdo e de administragdo do fluxo de
informacdes de interesse nas bacias.

A implementacdo do PRHPASO ira requerer,
tanto no ambito politico-institucional, quanto no
ambito  dos  procedimentos  técnicos e
administrativos  implicados, um fluxo de
informacdes agil, consistente e integrado. Todas
as decisbes do CBH devem estar baseadas em
informacdes técnicas consistentes, permitindo o
conhecimento suficiente e adequado das
repercussdes nas bacias das decisdes que estarao
sendo tomadas. As informacgdes deverdo ser
disponibilizadas, = também, em  formato
apropriado para 0s
administrativos envolvidos, condi¢do para que a

procedimentos
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materializacdo das diretrizes e as acdes do Plano
se consubstanciem em acbes efetivas e em
resultados praticos.

Assim, por exemplo, a pretendida articulacdo da
gestdo de recursos hidricos ao Poder Publico
municipal se constitui em um importante cliente
de um fluxo consistente e agil de informacoes, de
maneira que a materializacdo de projetos e
iniciativas, que deverdo ser em grande numero
tendo em vista o universo de municipios da bacia,
processos
administrativos que cheguem a resultados.

resulte em institucionais e

Este € um bom exemplo de como deverdo atuar
estes pré-requisitos. No ambito politico, caberd ao
CBHPASO articular a adocdo ou a ampliacdo da
relevancia da gestdo de recursos hidricos na
agenda de atuacdo dos municipios, para o qual
deverd contar com estruturas institucionais
compativeis, através, por exemplo, das Camaras
Técnicas especiais que deverdo fomentar e se
articular com os féruns municiais previstos em
camaras técnicas com funcdo similar nas instancias
legislativas e executivas das prefeituras. Obtido
sucesso nesta articulacdo institucional, a
efetividade do PRHPASO ird& demandar o
estabelecimento de convénios, a elaboracdo e
acompanhamento de projetos, a promocao e
aprofundamento de discussdes de interesse para
as bacias e os municipios, assim como uma
constelagdo de outras iniciativas que apresentam
demandas técnicas, gerenciais e administrativas
que necessitardo serem atendidas para que os
resultados projetados, por fim, possam ser
alcancados.

As prefeituras, utilizadas como exemplo, sao
apenas um tipo de ente politico-institucional
(considerando como uma unidade o conjunto de
instituicbes que compdem o Poder Publico
municipal) com as quais a articulacdo institucional
deverd atuar.

Os setores usuarios de agua, por sua vez, sdo outro
grande e diversificado grupo de atores a ser
articulado e integrado ao processo de gestao das
bacias. Neste contexto que envolve numerosos e
diversificados entes, constitui pré-requisito de
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implementacdo a definicdo de prioridades, sejam
elas em fungao da criticidade ou importancia para
a gestdo de recursos hidricos (urgéncia), sejam elas
em fungdo da precedéncia de certas acdes sobre
outras, resultando na necessidade de privilegiar a
articulacdo com certos atores. Sob esta orientacao
de prioridades (urgéncia, relevancia ou
precedéncia) deverdo ser operacionalizadas as
primeiras a¢des do PRHPASO, detalhando um
fluxograma do processo, identificando os atores e
suas atribuicdes especificas e desenvolvendo os
instrumentos  técnicos e  administrativos
necessarios em cada passo do processo ao nivel de
projetos executivos.

E muito improvavel que a gestdo de recursos
hidricos na bacia (de maneira geral, em qualquer
bacia) tenha condicdes de implementar
simultaneamente e integralmente todas as agdes
previstas no conjunto de programas de um Plano.
Entretanto, a adequacdo da escolha de
prioridades e o aprendizado na implementacao
destas prioridades até sua efetivacdo é um
fundamental pré-requisito de capacitacdo da
gestao de recursos hidricos, tanto na dimensao
politico-institucional, quanto na dimensao
técnica e administrativa.

Ainda na linha de encadeamento de urgéncia e
precedéncia, focando agora sobre o proprio
arranjo institucional, é pré-requisito que os entes
do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e, em
particular, o 6érgdo gestor das bacias
(Sema/Inema) avancem significativamente na
articulacdo, integracgdo e capacitagdo que permita
aperfeicoar o arranjo institucional, fortalecendo,
desta forma, os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, para que as articulacbes
setoriais, com outros entes governamentais e
com a sociedade das bacias de maneira geral
possam se efetivar.

Neste aspecto, se torna crucial o financiamento
da implementacdo do PRHPASO. A definicdo e
implementacdo da politica de gestdo proposta
pelo Plano, a articulacdo do arranjo institucional
e o desenvolvimento das ac¢des previstas irdo
repercutir  em  demandas  técnicas e

administrativas ao ente executivo ou Agéncia de
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Bacia, o qual serd demandado por uma atuagdo
continua e regular, implicando desta forma em
custos correspondentes.

Assim, a implementacdo do PRHPASO requer
fontes regulares de receita para a gestdo das
agoes executivas do Plano, pré-requisito para
capacitar as bacias para contribuir na obtencao
de recursos excepcionais voltados ao or¢gamento
de sua gestdo. Trata-se, portanto, de dar
viabilidade financeira para a constituicdo de
secretaria executiva para o CBHPASO.

No caso da RPGA-XX, a implementacdo da
cobranca, em sua funcao de custeio das acdes de
gestdo na bacia, possivelmente ird atender
apenas uma pequena parcela de financiamento
da implementacdao do PRHPASO. As estimativas
de arrecadacdo sdo relativamente aos
orcamentos do PRHPASO muito reduzidas, nao
viabilizando uma estruturagdo prépria para a
secretaria executiva do Comité. Outras fontes de
financiamento necessitardo serem buscadas
complementarmente, agregando um fator
adicional importante de esfor¢co "de largada” do
PRHPASO, assumindo que o custeio regular do
orgdo gestor ndo tera disponibilidade de recursos
suficientes.

As alternativas de financiamento do PRHPASO,
no que tange a seu orcamento mais restrito
(cenario de "piso”, como descrito anteriormente),
recaem, basicamente, pelo menos na fase inicial
de implementacdo do Plano, nos recursos
provenientes da receita orgamentaria do
respectivo 6rgdo gestor e de alguns entes do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos que
possam vir a colaborar.

Associando os pré-requisitos politico-
institucionais e o técnico-administrativos, com os
pré-requisitos de
implementacdo do PRHPASO, se estabelece um
importante pré-requisito a ser aprimorado na
gestdo das bacias. Trata-se das aliancas
requeridas entre os atores estratégicos com vistas

ao fortalecimento do sistema de gestdo de

financiamento da

recursos hidricos como um todo. Certamente,
enquanto permanecer ndo resolvido o conflito
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estabelecido em torno dos usos prioritarios da
adgua da barragem Zabumbaio, pelo menos os
atores diretamente envolvidos nele estardo
mobilizados e mobilizando para que seja
sustentada a gestdo do PRHPASO. Contudo, na
medida que a implementacao do Plano for eficaz
na solugdo deste conflito, deve ser organizada
uma forma de manutengao da mobilizacédo, a qual
dependerd do grau de eficacia da gestdo e da
capacidade de resposta aos problemas das
bacias.

Néo se trata apenas, portanto, de explorar as
afinidades de competéncias e uma articulacdo
institucional basica entre os entes do Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos. Trata-se de uma
genuina alianca de interesses, no estabelecimento
de uma agenda comum de implementacdo do
PRHPASO e na integragao de esforcos e de recursos
institucionais, de pessoal e financeiros destas
instituicbes e organiza¢des, de maneira a alavancar
a "largada” do processo e sustentar seus primeiros
passos.

52 FLUXOGRAMA DE INTERDEPENDENCIAS
PARA A IMPLEMENTAGCAO DO PRHPASO

O Programa de A¢des do PRHPASO é constituido
por Acdes realizadas dentro do contexto de
diferentes Programas. O primeiro grupo de
Programas inclui:

» Instrumentos de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos;

» Capacitacdo e Fortalecimento dos Atores
Sociais;

» Melhoria do Conhecimento Basico sobre as
Bacias;

»  Monitoramento Hidroldgico e de Qualidade
das Aguas.

Este grupo de programas se desdobra em 22
acoes, sendo o bloco de programas mais
diretamente voltado ao aperfeicoamento da
gestdo através da implantacdo dos instrumentos
de gestdo, da capacitagdo e do desenvolvimento
de conhecimentos necessarios.

O segundo grupo de Programas esta voltado
para a infraestrutura de atendimento das
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necessidades de agua nas bacias, incluindo os
Programas:

» Reservacdo e Regularizagdo de Vazdes
>  Uso Racional das Aguas Subterraneas

»  Melhoria do Acesso a Agua

Nesse grupo, sdo previstas seis a¢des, destinadas
a melhoria da disponibilidade hidrica e do acesso
a infraestrutura de saneamento.

O terceiro grupo de quatro acgdes esta
estruturado no Programa Uso Eficiente da Agua,
voltado, entre outros temas, a racionalizacdo do
uso da agua para irrigacdo e sua integragdo com
os sistemas de abastecimento urbano.

O quarto grupo é formado pelo Programa de
Conservacdo Ambiental e pelo Programa de
Controle de Cargas Poluidoras, contemplando
seis acOes de protecdo de recursos hidricos e de
controle de cargas poluidoras. Estes sdo os
programas de maior custo do Plano, pois
preveem a instalacdo de redes de esgotamento
sanitario, atualmente muito precarias na RPGA.

Os ultimos dois programas, aos quais
corresponde uma agado cada um sdo o Programa
de Educacdo Ambiental e o Programa de
Mobilizagdo e Comunicagdo Social, voltados ao
estabelecimento de uma consciéncia mais
esclarecida e comprometida com a conservacao
dos recursos hidricos, bem como a difusdo de
informacdes sobre o Plano e suas agoes.

O Programa de Agdes esta estruturado de forma
integrada, de maneira que as acdes sejam
potencializadas por sua interdependéncia e
complementariedade, fazendo com que as agdes
gerem subsidios umas as outras ao serem
implantadas de forma integrada.

O Quadro 5.1 apresenta o conjunto dos
programas e agdes do PRHPASO especificando,
para cada Ac¢do, as demais acbes com as quais
estd inter-relacionada. Salta aos olhos a intensa
articulacdo entre as agdes, o que foi buscado
deliberadamente no planejamento, de maneira
que o esfor¢o em cada grupo de acdes possa ser
aproveitado por outras agdes, otimizando a
implementacao do Plano. Contudo,
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evidentemente, a integragdo requerida é maior,
exigindo maior capacitagdo dos representantes
do CBHPASO e maior presenca em termos de
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em particular, do Inema,

suprimento do papel de Agéncia de Bacia.

apoio técnico, administrativo e operacional dos

Quadro 5.1 - Programas, Acdes e Ac¢des inter-relacionadas do PRHPASO

Programas Acoes Acoes inter-relacionadas
.11 Guiierss do Bishio ¢t 1.1 Instrumentos de PIarjneJamentclJ ? Gestdo de Recyrsos Hidricos
< 1.3 Melhoria do Conhecimento Basico sobre as Bacias
Uso da Agua .
1.4 Monitoramento
1:'1'2 Enqua(.:llra.mento das 1.1 Instrumentos de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
Aguas (Semiarido)
/1&.;&3aCobran§a pelo Uso da 1.1 Instrumentos de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
1.1 Instrumentos de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
1.1.4 Sistema de 1.3 Melhoria do Conhecimento Basico sobre as Bacias
Informacgdes sobre 1.4 Monitoramento
Recursos Hidricos 4.1 Conservacao Ambiental
4.2 Controle de Cargas Poluidoras
1.1.5 Cadastro de Usuarios 1.1.4 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
da Agua
1.1.6 Articulagédo dos
Instrumer'!tos d.e Gestdo de 1.1.1 Outorga de Direito de Uso da Agua
RH com Licenciamento
11 Ambiental
T 1.1.9 Gere.nciam~ento do Plano de’Agées Eﬂo.PRHPASO
de 1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas
Planejamento e l\.Z.Z tCap\?altagf,o'de :e’s&tores1l\/l4u’\r;||cp?|s e Foriale;};nelnltohdo P;ogramﬁd ;
Gestio de 1157 e hese i pes gentes Voluntarios da Agua 1.4 Monitoramento Hidroldgico e de Qualidade
A das Aguas
Recursos dos Recursos Hidricos 241C 30 Ambiental
Hidricos .1 Conservacdo Ambienta

4.2 Controle de Cargas Poluidoras
5.1 Educagdo Ambiental
5.2 Mobilizacdo e Comunicacdo Social

1.1.8 Alocagdo Negociada
de Agua

1.1 Instrumentos de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos
1.4 Monitoramento Hidroldgico e de Qualidade das Aguas

1.1.9 Gerenciamento do Plano de A¢6es do PRHPASO

1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas

1.1.11 Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA)

1.1.9 Gerenciamento do Plano de A¢des do PRHPASO
1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas
1.2 Capacitacao e Fortalecimento dos Atores Sociais

1.4 Monitoramento Hidrolégico e de Qualidade das Aguas
2.2 Uso Racional das dguas Subterraneas

2.3 Melhoria do acesso a agua

3.1 Uso Eficiente da Agua

4.1 Conservagao Ambiental

4.2 Controle de Cargas Poluidoras

5.1 Educagao Ambiental

5.2 Mobilizagdo e Comunicacdo Social.

1.2 Capacitagao
e
Fortalecimento
dos Atores
Sociais

1.2.1 Capacitagdo Técnica e Institucional do CBHPASO

1.2.2 Capacitagdo de
Gestores Municipais e
Fortalecimento do
Programa Agentes
Voluntérios da Agua

1.1.6 Articulagao dos Instrumentos de Gestdo de RH com Licenciamento Ambiental
1.1.7 Fiscalizagdo Integrada dos Recursos Hidricos

1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas
2.2.1 Aprimoramento da perfuracdo de pocos

2.3.2 Melhoria da Infraestrutura de Abastecimento de Agua

3.1.2 Otimizacéo dos Sistemas de Abastecimento Urbano de Agua para
Reducdo da Demanda

4.2.1 Reducéo de Cargas Poluidoras em Areas Urbanas

4.2.2 Reducéo de Cargas Poluidoras em Areas Rurais

5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos

5.2.1 Comunicac¢ado e Mobilizacado Social

entes do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos,
na condicdo de




PF - 01 INTERVENCOES

N
g

CBH - PASO

Programas

Acoes

Acoes inter-relacionadas

1.2.3 Implementacédo da
Agéncia de Bacia

1.1.3 Cobranca pelo Uso da Agua

1.3 Melhoria do
Conhecimento

Basico sobre as
Bacias

1.3.1 Estudos
hidrogeoldgicos

1.3.2 Detalhamento e aprimoramento do “Modelo Conceitual” do ciclo das éguas
1.3.3 Inventario de fontes de poluicdo de aquiferos e estudos associados

1.4.4 Monitoramento Quantitativo das Aguas Subterraneas e Cadastramento
de Pocos

2.2.1 Aprimoramento da perfuragdo de pogos

2.3.3 Ampliacdo e melhoria do gerenciamento de uso de dessalinizadores

1.3.2 Detalhamento e
aprimoramento do
“Modelo Conceitual” do
ciclo das aguas

1.1.5 Cadastro de Usuérios da Agua

1.3.1 Estudos hidrogeoldgicos

1.4.1 Monitoramento Pluviométrico

1.4.4 Monitoramento Quantitativo das Aguas Subterraneas e Cadastramento
de Pocos

4.1.3 Protecdo dos recursos hidricos subterraneos

1.3.3 Inventario de fontes
de poluigdo de aquiferos e
estudos associados

4.2.1 Reducéo de Cargas Poluidoras em Areas Urbanas

1.4
Monitoramento
Hidrologico e
de Qualidade
das Aguas

1.4.1 Monitoramento
Pluviométrico

1.3.2 Detalhamento e aprimoramento do “Modelo Conceitual” do ciclo das
aguas

1.4.2 Monitoramento
Fluviométrico e
Sedimentométrico

1.1.1 Outorga de Direito de Uso da Agua

1.3.2 Detalhamento e aprimoramento do “Modelo Conceitual” do ciclo das éguas
1.4.3 Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e dos Sedimentos
2.1.1Incentivo a Construcao de Acudes e Reservatérios Para Usos Mltiplos
2.1.2 Recuperacdo e Melhoria da Operacdo das Barragens Existentes

1.4.3 Monitoramento da
Qualidade das Aguas
Superficiais e dos
Sedimentos

1.1.2 Enquadramento das Aguas (Semiarido)

1.1.4 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

1.4.2 Monitoramento Fluviométrico e Sedimentométrico

1.4.5 Monitoramento Qualitativo das Aguas Subterraneas

4.2.1 Reducéo de Cargas Poluidoras em Areas Urbanas

4.2.2 Reducéo de Cargas Poluidoras em Areas Rurais

4.2.3 Adocdo de Boas Praticas na Agropecuaria e Controle da Polui¢do Difusa

1.4.4 Monitoramento
Quantitativo das Aguas
Subterraneas e
Cadastramento de Pocos

1.1.5 Cadastro de Usuarios da Agua
1.3.1 Estudos hidrogeoldgicos
1.4.5 Monitoramento Qualitativo das Aguas Subterraneas

1.4.5 Monitoramento
Qualitativo das Aguas
Subterraneas

1.1.5 Cadastro de Usuarios da Agua

1.3.1 Estudos hidrogeoldgicos

1.3.3 Inventario de fontes de poluicdo de aquiferos e estudos associados
1.4.5 Monitoramento Qualitativo das Aguas Subterraneas

2.1 Reservagao
e Regularizacao

2.1.1 Incentivo a
Construcao de Acudes e
Reservatorios Para Usos
Multiplos

2.1.2 Recuperacao e Melhoria da Operacao das Barragens Existentes
2.3.2 Melhoria da Infraestrutura de Abastecimento de Agua

3.1.1 Uso Racional da Agua na Irrigacdo

1.1.8 Alocacido Negociada de Agua

de Vazoes 2.1.2 Recuperacao e 2.1.1Incentivo a Construcdo de Acudes e Reservatorios Para Usos Mltiplos

Melhoria da Operacédo das 2.3.2 Melhoria da Infraestrutura de Abastecimento de Agua

Barragens Existentes 3.1.1 Uso Racional da Agua na Irrigacio

1.1.5 Cadastro de Usuarios da Agua
2.2 Uso e o
Racional das 521 Aprimoramento da 1.1.7 Fiscalizacdo Integrada dos Recursos Hidricos
’ <1 APN 1.4.4 Monitoramento Quantitativo das Aguas Subterraneas e Cadastramento
aguas perfuracao de pocos
A de Pogos

Subterraneas

4.1.3 Protecdo dos recursos hidricos subterraneos

2.3 Melhoria do
acesso a agua

2.3.1 Incentivo ao Uso de
Cisternas

1.1.4 Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos
5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos
5.2.1 Comunicagado e Mobilizacao Social

2.3.2 Melhoria da
Infraestrutura de
Abastecimento de Agua

1.4.4 Monitoramento Quantitativo das Aguas Subterraneas e Cadastramento
de Pocos
1.4.5 Monitoramento Qualitativo das Aguas Subterraneas
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Programas Acoes Acoes inter-relacionadas
2.1.1 Incentivo a Construcao de Acudes e Reservatérios para Usos Multiplos
2.1.2 Recuperacao e Melhoria da Operacdo das Barragens Existentes
2.2.1 Aprimoramento da Perfuragdo de Pogos
2.3.1 Incentivo ao Uso de Cisternas
2.3.3 Ampliacdo e melhoria do gerenciamento de uso de dessalinizadores
3.1.2 Otimizacdo dos Sistemas de Abastecimento Urbano de Agua para
Reducdo de Demanda
2.3.3 Ampliacdo e melhoria
do gerenciamento de uso 1.4.5 Monitoramento Qualitativo das Aguas Subterraneas
de dessalinizadores
1.1.1 Outorga de Direito de Uso da Agua
1.1.5 Cadastro de Usuarios da Agua
3.1.1 Uso Racional da Agua | 1.1.7 Fiscalizagdo Integrada dos Recursos Hidricos
na Irrigacdo 1.1.8 Alocacio Negociada de Agua
4.2.3 Adogao de Boas Praticas na Agropecuaria e Controle da Poluicdo Difusa
5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos
3.1.2 Otimizagao dos
Sistemas delAbasteamento 2.3.2 Melhoria da Infraestrutura de Abastecimento de Agua
Urbano de Agua para
Reducdo da Demanda
3.1 Uso 1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas e
I;ficiente da 313 Incentivo a Praticas Identificagcao de fontes de financiamento
Agua A.gr.'opecuérias de 1.2.1 Capacitagdo técnica e institucional do CBHPASO
A 2.3.1 Incentivo ao Uso de Cisternas
Convivéncia com o . ” ..
Semiarido 3.1.1 Uso Racional de Agua na Irrigacao
4.2.3 Adocao de Boas Praticas na Agropecuaria e Controle da Poluicdo Difusa
5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos
2.3.1 Incentivo ao Uso de Cisternas
314 Incentivo 3 3.1.1 Uso Ralcional da Agua na'1 Irrigacao ) .
ReniliFasts de Agres 422 Redlfgao de Cargla.s Poluidoras en'} Areas Rurais -
Servidas 4.2.3 Adocdo de Boas Praticas na Agropecuaria e Controle da Poluicdo Difusa
5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos
5.2.1 Comunicagado e Mobilizacao Social
1.1.10 - Articulacdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas e
Identificagdo de fontes de financiamento
1.1.11 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
4.1.1 Recuperacéo de Areas | 1.2.1 Capacitagio técnica e institucional do CBHPASO
4.1 Degradadas, de 1.2.2 Capacitacdo de Gestores Municipais e Fortalecimento do Programa
Conservacao Preservacdo Permanente e | Agentes Voluntarios da Agua
Ambiental de Interesse para os 3.1.1 Uso Racional de Agua na Irrigacdo

Recursos Hidricos

4.1.2 Preservacao e recuperagao de nascentes

4.2.3 Adocdo de Boas Préticas na Agropecuaria e Controle da Poluicao Difusa
5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada a Recursos Hidricos

5.2.1 Comunicagao E Mobilizagao Social

4.1.2 Preservacao e
Recuperacao de Nascentes

1.1.4 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

4.1.1 Recuperacio de Areas Degradadas, de Preservacio Permanente e de
Interesse para os Recursos Hidricos

4.2.3 Adocdo de Boas Préticas na Agropecuaria e Controle da Poluicao Difusa
5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos

5.2.1 Comunicagado e Mobilizacao Social

4.1.3 Protecao dos recursos
hidricos subterraneos

1.1.5 Cadastro de Usuarios da Agua

1.3.1 Estudos hidrogeoldgicos

1.3.2 Detalhamento e aprimoramento do “Modelo Conceitual” do ciclo das dguas
1.3.3 Inventario de fontes de poluicao de aquiferos e estudos associados

1.4.4 Monitoramento Quantitativo das Aguas Subterraneas e Cadastramento
de Pocos

4.2 Controle de
Cargas
Poluidoras

4.2.1 Reducéo de Cargas
Poluidoras em Areas
Urbanas

1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas
1.2.1 Capacitagdo Técnica e Institucional do CBHPASO
5.1.1 Educagdo Ambiental aplicada aos Recursos Hidricos

4.2.2 Reducao de Cargas
Poluidoras em Areas Rurais

1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas
4.2.1 Reducao de Cargas Poluidoras Urbanas
5.1.1 Educagdo Ambiental aplicada aos Recursos Hidricos
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Programas

Acoes

Acoes inter-relacionadas

4.2.3 Adogao de Boas
Praticas na Agropecuaria e
Controle da Poluigao Difusa

1.1.10 Articulagdo com outras Politicas Publicas, Planos e Programas e
Identificagao de fontes de financiamento

1.2.2 Capacitacdo de Gestores Municipais e Fortalecimento do Programa
Agentes Voluntarios da Agua

3.1.1 Uso Racional de Agua na Irrigacdo

4.2.2 Reducéo de Cargas Poluidoras em Areas Rurais

5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos

5.2.1 Comunicagao e Mobilizagao Social

1.2.1 Capacitagdo técnica e institucional do CBHPASO

1.2.2 Capacitagdo de Gestores Municipais e Fortalecimento do Programa
Agentes Voluntarios da Agua

2.3.1 Incentivo ao uso de cisternas

5.1.1 Educacdo Ambiental
Aplicada aos Recursos
Hidricos

5.1 Educacao
Ambiental

3.1.1 Uso Racional de Agua na Irrigacdo

4.1.1 Recuperacao de areas degradadas, de preservacao permanente e de
interesse para os recursos hidricos

4.1.2 Preservacao e recuperacao de nascentes

4.2.3 Adocdo de Boas Praticas na Agropecuaria e Controle da Poluicdo Difusa
5.2.1 Comunicagado e Mobilizacao Social

5.2 Mobilizagdo
e Comunicacao
Social

5.2.1 Comunicagao e
Mobilizagdo Social

1.1.9 Gerenciamento do Plano de A¢des do PRHPASO
5.1.1 Educagdo Ambiental Aplicada aos Recursos Hidricos

Fonte: Elaboracéo Propria

De forma simplificada, entretanto, é possivel
esquematizar a inter-relacdes entre os programas
tendo como foco as a¢des consideradas urgentes
ou relevantes, bem como algumas acbes em
particular com grande repercussao dentro de seus
respectivos programas, conforme apresentado na
Figura 5.1.

No foco estratégico de implementacdo do
PRHPASO estdo acdes estruturais de incentivo a
construcdo de acudes e reservatérios (2.1.1),
melhoria da infraestrutura de abastecimento de
agua (2.3.2), uso racional de agua para irrigacao
(3.1.1), juntamente com agdes de gestao como a
alocacdo negociada de agua (1.1.8), a articulacdo
com outras politicas publicas (1.1.10), a
capacitacao técnica e institucional do CHBPASO
(1.2.1), bem como ag¢des com impacto direto na
qualidade de vida das populacbes mais
vulneraveis nas bacias, como o incentivo a
praticas agropecudrias de convivéncia com o
semiarido (3.1.3), a reducao de cargas poluidoras
principalmente com sistemas de esgotamento
sanitario (4.2.1 e 4.2.2) e a difusdo de boas
praticas agropecuarias e controle da poluicdo
difusa (4.2.3).

Em torno destas prioridades de atuagdo, concorre
um conjunto de programas e agbes com
resultados finalisticos especificos, os quais dao
condicdo para que as ag¢des prioritarias e também

as demais a¢des previstas venham a termo. Estes
conjuntos de programas estao estruturados em:

» Um grupo de programas e agdes de gestdo
estratégica e operacional, contando com a
implementagdo dos instrumentos de gestao
e outros dispositivos de aperfeicoamento do
controle sobre os recursos hidricos;

» Um grupo de programas e acles
estruturantes, voltados a dar suporte as
intervencdes necessarias em obras e
procedimentos adequados de manejo de
uso dos recursos hidricos;

» Um grupo de acdes de conservagao,
voltados a assegurar a sustentabilidade dos
usos feitos e por fazer dos recursos hidricos;

» Um conjunto de programas e ag¢des voltados
a producdo de conhecimentos e ao
monitoramento da condicdo dos recursos
hidricos; e

» Os programas de comunicagdo e
conscientizacdo, necessarios ao suporte de
divulgacdo e de construcdo de uma
consciéncia mais responsavel e
comprometida com a conservacdo dos
recursos hidricos e sua distribuicdo mais
igualitaria nas bacias.
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Figura 5.1 - Fluxograma estratégico de atendimento das prioridades do PRHPASO
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Fonte: Elaboracdo Propria

53  GERENCIAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PRHPASO

Esse item visa a definir as praticas gerenciais a
empregadas na  conducdo da
implementacdo do PRHPASO. A proposta € que
seja criado um Grupo Gestor, tendo como base
na CTPPP que acompanhou a elaboracdo do
PRHPASO. Assim como esta foi responsavel pelo
acompanhamento da elaboragdo do PRHPASO, o
Grupo
implantacdo do PRHPASO, a partir de quando
comecgar a ser executado, sendo um érgao de

serem

Gestor serd o responsavel pela

carater gerencial e executivo, apoiado pela
Secretaria Executiva do CBH-PASO.

Cabera ao CBH-PASO, através do Grupo Gestor,
conduzir o gerenciamento da implementacao do
PRHPASO como agente executor e também
fiscalizador das acées do Plano, exercendo essas
fungdes enquanto a Agéncia de Bacia ainda nado
é criada. Em vista disso, caberd ao Inema conduzir
a secretaria executiva do GG, que contarad com a
participacdo de membros do Comité, o qual se
recomenda que seja na forma de rodizio
periodico. O Inema, portanto, além de fazer parte

do GG, também terd a atribuicdo de secretaria
executiva. O objetivo do GG é fortalecer o Comité
acompanhando com maior proximidade as ag¢oes
que tem o CBHPASO como responsavel direto.

O GG devera, entao, realizar o gerenciamento do
processo e o acompanhamento da
implementacdo de cada acdo, funcdo que caberia
legalmente a Agéncia, e conforme os requisitos
institucionais forem sendo contemplados, e a
criacdo da Agéncia de Agua viabilizada, as
Grupo
gradativamente ser repassadas para ela. Ao final
dessa transicao de atribuices o GG permanecera
como um agente de acompanhamento apenas,

funcdes do Gestor deverdo

abrindo mao das func¢bes executivas.

As responsabilidades e competéncia dos atores
estdo descritas em cada programa e acdo,
cabendo ao GG estabelecer, em sequéncia, os
seguintes procedimentos:

a) Definir as acOes, entre as previstas para cada
ano de implementa¢do do PRHPASO, que
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serao iniciadas, identificando 0s
responsaveis pela acao.

b) Estabelecer um contato formal com estes
responsaveis com vistas a definir a estratégia
de implementacdo da acdo na qual devera

atuar.

c) Estabelecer, em conjunto com os
responsaveis de cada acdo 0s recursos
requeridos e a forma de obté-los em fontes
préprias ou alternativas, dando apoio
técnico, institucional e na medida do
possivel operacional para a busca destes
recursos, através da elaboracao e proposicao
de convénios, contratos com entes de direito
elegiveis para cada fonte de recursos,
conforme o cronograma fisico-financeiro do
PRHPASO. (Apéndice A).

d) Estabelecer metas e prazos especificos de
cada agdo, em conjunto com os atores
responsaveis.

e) Definir uma rotina de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos resultados
das acdes.

Estes procedimentos basicos deverdo ser
mantidos para cada agdo posta em movimento,
de acordo com os objetivos estratégicos
definidos para o PRHPASO, as prioridades
elencadas e, como ndo poderia deixar de ser, os
recursos disponiveis.

Sugere-se uma rotina de reunides mensais do GG,
o qual podera estabelecer grupos de trabalho
com rotinas  proprias, dependendo da
conveniéncia para o exercicio de alguma agédo ou
grupo de agdes afins, a realizagdo de um
planejamento executivo anual, estabelecendo as
metas e prioridades de cada ano, com base no
planegjamento, mas também com base na
evolucdo da organizacdo do préprio GG e nas
oportunidades e obstaculos que venham a
sobrepor aos objetivos planejados.

Cada periodo anual seria encerrado com um
relatério de avaliacgo dos resultados da
implementacdao do PRHPASO, a ser submetido ao
plenario do CBHPASO para avaliacdo e indicagdo
de estratégias ou alteracdo de itens de
planejamento, tendo em vista a experiéncia

CBH - PASO

adquirida e as mudancgas no cenério de evolucao
das bacias a cada ano.

Ndo cabe aqui um detalhamento maior dos
procedimentos a serem adotados, tendo em vista
que ele devera ser ajustado a condigdo especifica
da composicado de cada GG, o qual devera buscar
entre 0s potenciais participantes, os que
estiverem mais ligados as acbes particularmente
postas em pratica a cada ano.

A compilagdo dos relatérios anuais representara
um valiosissimo subsidio ao esfor¢o de revisdo ou
de atualizacao do PRHPASO.

Este relatério apresentou, portanto, uma
avaliacdo do arcabouco legal vigente e matriz
institucional relativa a gestdo dos recursos
hidricos na RPGA-XX, analisando as atribuicdes e
a capacidade técnico-institucional das diversas
instituicBes e organizagdes que nela atuam.

A ampliagdo da capacidade de governanca na
area de abrangéncia do CBHPASO depende em
grande medida da identificacdo de atores
relevantes do ponto de vista da gestdo de
recursos hidricos e das acdes em andamento
nesse campo. Algo como um reconhecimento de
campo do ponto de vista estratégico em relagao
aos recursos, parcerias e iniciativas que podem
potencializar a atuacdo do CBHPASO junto as
demais instituicbes que compde o Sistema
Estadual de Recurso Hidricos.

Com o objetivo de aprimorar o modelo de gestao,
este documento também pautou a analise do
arranjo institucional com o objetivo de propor
estratégias de superacdo de fragilidades
identificadas. Ressalta-se que essas propostas
ndo se configuram como uma lista de a¢des a
serem implementadas, independentemente de
uma avaliacdo preliminar pelo 6rgdo gestor e
pelos demais entes do Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos. Antes, consistem numa analise
de alternativas recomendaveis e possiveis, para
pautar avaliacbes e deliberacdes com o objetivo
de alcangar a melhor estrutura politico-
institucional, ao mesmo tempo que viavel, no
contexto atual da gestdo de recursos hidricos na
RPGA-XX.
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