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APRESENTACAO

HYDROS Engenharia e Planejamento S/A apresenta o Relatério Final “PFO1 — INTERVENCOES”

(0380-RF-00-RH-001 R-00), parte integrante do escopo definido pelo Contrato n® 001/2015-SWAp

de prestacdo de servicos de consultoria para a ELABORACAO DO PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS E DA PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS VERDE E JACARE, firmado entre a HYDROS e o Inema — INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS.

O contrato teve como objetivo a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos para as Bacias Hidrogréficas
dos rios Verde e Jacaré associado a construgdo coletiva de uma Proposta de Enquadramento dos corpos
d'agua superficiais, com a participacdo dos atores envolvidos e demais interessados na gestdo dos recursos
hidricos. Para tanto foi utilizado um robusto processo de mobilizacdo e de discussdo com a sociedade, que
resultou no conjunto dos seguintes relatérios:

Relatérios Parciais:

» PPO1 - Plano de Trabalho;

PP02 — Diagnostico Integrado (PP02a e PP02b);

PPO3 — Prognéstico;

PP04 - Diretrizes, Metas e Programas para a Elaboracdo do PRHVJ;
PPO5 — Minuta Final do PRHVJ;

PP06 — Alternativas, Metas e Programa para Efetivacdo do Enquadramento; e

YV V V VYV V

PP0O7 — Proposta de Alternativa de Enquadramento.

Os Produtos Finais, que correspondem ao PRHVJ e ao PEVJ, séo compostos de cinco volumes, assim
distribuidos:

» PFO1 - Intervencdes;

» PFO2 - Programas de Investimentos do PRHVJ;

» PFO3 - Sintese Executiva do PRHV/J;

» PF04 - O Enquadramento dos Corpos d’Agua das BHVJ;
» PFO5 - DVD Interativo.

Este documento — PFO1- apresenta o roteiro de implementa¢do do PRHVJ, tendo como base os objetivos
estratégicos, as diretrizes e metas estabelecidas.

O relatério esta organizado em cinco capitulos assim distribuidos:

1 — Objetivos Estratégicos, Diretrizes e Metas do PRHVJ;

2 — Diretrizes para Implementacdo e Adequacdo dos Instrumentos de Gestao;
3 — Plano de A¢des Proposto;

4 — Arranjo Institucional; e

5 — Roteiro de Implementacao do Plano.






OBJETIVOS ESTRATEGICOS, DIRETRIZES E
METAS DO PRHV)J
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1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS, DIRETRIZES E METAS DO PRHV)J

Os Objetivos Estratégicos refletem os resultados
finais que se almejam alcancar a partir da
implementagado do Plano de Recursos Hidricos das
Bacias dos rios Verde e Jacaré. Estdo focados nos
problemas reais identificados nas bacias e na
capacidade do Estado em adotar, ou orientar, agdes
para resolucdo destes problemas, condizentes com
os preceitos da legislacdo, com a capacidade
financeira para investimento e nas articulages
institucionais necessarias para realizagdo das acoes.

Os estudos de Diagndstico e Prognostico
identificaram nas bacias dos rios Verde e Jacaré um
cenario prioritariamente desfavoravel para algumas
Unidades de Gestdo e Planejamento de Recursos
Hidricos (UPGRH), que sdo aquelas com maiores
demandas por dgua. As maiores demandas estdo
associadas  principalmente a expansdo da
agricultura irrigada na regido, em substituicdo da
agricultura de sequeiro, e pela necessidade de
fornecimento de agua de boa qualidade para
abastecimento humano. A situacdo foi agravada no
atual contexto de elaboracdo do Plano em funcao
da forte estiagem que se prolonga desde 2010.

Configura-se para as bacias dos rios Verde e
Jacaré uma grande limitagdo nas possibilidades
de incremento de oferta hidrica superficial,
funcdo de condicionantes fisicos que restringem
as possibilidades de producdo e armazenamento
em  reservatorios  superficiais, reduzindo,
portanto, as possibilidades de transferéncias
hidricas temporais. Por outro lado, projetos de
transferéncia hidrica espacial, a exemplo de
transposicoes, mostraram baixa sustentabilidade
no horizonte do Plano, em funcdo das grades
distancias e desniveis geométricos acentuados.

Os aquiferos carsticos, principais mananciais
hidricos das bacias e que dao suporte a
agricultura irrigada, mostram indicios de
explotacdo excessiva em algumas UPGRH.
Adicionalmente ha um desconhecimento quanto
a quantidade de pocos perfurados e vazdes
explotadas, bem como do comportamento dos

sistemas aquiferos e suas interacdes com as
aguas superficiais.

Avisdo da realidade atual das bacias, apresentada
no diagndstico integrado, foi construida a partir
de uma leitura técnica, em consonancia com a
leitura social, consolidada nas Oficinas de
Diagnéstico, quando os diversos interessados
expressaram suas preocupagdes com o uso da
adgua sem o devido controle, a auséncia de
fiscalizagdo, os conflitos iminentes, a falta de
controle na perfuracao de pocos e na qualidade
da agua e do solo. Dentre os pontos fracos
levantados pela leitura social, a queixa mais
recorrente  entre os usuarios de agua,
notadamente os da irrigagcdo, refere-se ao
rebaixamento continuo do nivel do lencol
freatico, exigindo pogos cada vez mais profundos
para a captagdo, indicativo de uma exploracao
excessiva e que pode conduzir ao esgotamento
das reservas. Quanto mais profunda a captagéao,
maior o custo de bombeamento, onerando os
produtores desequilibrando os seus resultados
financeiros. A comunidade se mostrou
mobilizada em torno dos problemas enfrentados
atualmente nas bacias no que se refere aos
recursos hidricos, relatando, inclusive o baixo
atendimento do Estado no controle do uso dos
mananciais hidricos e da pouca participacdo da
comunidade na mobilizacdo para a solucdo dos
problemas.

A analise sobre as bacias identificou as
dificuldades a elas inerentes, as quais se
destacam como complicadoras da
disponibilidade de agua: os baixos indices
pluviométricos e as caracteristicas dos aquiferos
carsticos. Além destas dificuldades inerentes,
foram identificados os problemas estratégicos
atuantes no contexto atual, os quais, a partir do
prognostico realizado, tendem a perdurar caso
medidas de curto, médio e longo prazos nao
sejam implementadas:
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PROBLEMAS ESTRATEGICOS DAS BACIAS DOS RIOS VERDE E JACARE

» Conflitos associados a agricultura irrigada intensiva (perfuracdo de pogos e uso de agroquimicos sem
controle);

» Excesso de barramentos irregulares nos rios alterando o comportamento natural das aguas;

» Saneamento precario quanto a destinacdo do lixo e esgotamento sanitario das sedes municipais,
interferindo na qualidade dos recursos hidricos;

» Escassez de dados e estudos técnicos que deem suporte ao processo de tomada de decisao;

» Gestdo ineficiente dos recursos hidricos (cadastro, outorga e fiscalizagdo);

> Deficiéncia no sistema de controle e alocagdo de agua na bacia; e

» Participacdo social incipiente nos processos de gestdo dos recursos hidricos.

- J

Os Objetivos Estratégicos para as bacias dos rios Verde e Jacaré foram estabelecidos com base na Visdo de
Futuro das bacias, concebida a partir da necessidade da gestdo eficiente e participativa dos recursos

hidricos, face aos problemas estratégicos. A Visdo de Futuro reflete uma realidade projetada para o prazo
de 15 anos, horizonte temporal estabelecido para este Plano. Reflete assim “A Bacia que Queremos”, a qual,

no horizonte mais longo do plano, passa a ser expressa por uma visao de futuro assim definida:

- N\
VISAO DE FUTURO

A partir de uma gestdo eficaz e participativa das bacias hidrogréaficas dos rios Verde e Jacaré, dispor de dgua
em quantidade e qualidade de forma a contemplar a universalizagdo e os multiplos usos atuais e futuros dos

recursos hidricos, de acordo com as prioridades estabelecidas.

O que se pretende com a elaboracédo, e a subsequente implementacdo deste Plano, é que a Visdo de Futuro
possa ser alcancada, entendendo-se, porém, que o alcance da “Bacia que Queremos” esbarra em uma
situacdo de baixa disponibilidade de agua, ou uma disponibilidade de agua que ainda se mostrara
insuficiente para as demandas pretendidas atual e futuramente, se constituindo consequentemente na
"Bacia que Podemos”, onde os usos prioritarios devem ser atendidos. Essa situacdo impde que a solucdo
dos problemas estratégicos passa principalmente por uma gestao eficaz dos recursos hidricos disponiveis,
apoiada, porém por alternativas que minimizam situacdes locais, associadas a reducdo de demandas e ao
aumento de disponibilidade.

Tendo por base o conhecimento da realidade atual e futura, vislumbrando a “Bacia que Queremos”, foram
definidos os Objetivos Estratégicos do Plano das Bacias dos Rios Verde e Jacaré:

4 )
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PLANO

Aprimorar o Conhecimento sobre as Bacias;

Promover a Gestao eficiente dos Recursos Hidricos das Bacias;
Compeatibilizar Demandas e Disponibilidades em Quantidade e Qualidade;
Fortalecer a Participagdo Social na Gestdo dos Recursos Hidricos.

RN
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O Prognostico concluiu pela dificuldade de se
promover o aumento das disponibilidades
hidricas superficiais nas BHVJ dentro do horizonte
de longo prazo deste Plano. Como consequéncia,
o plano se voltou para a indicacao de acdes que
promovam o aprimoramento do conhecimento
sobre as disponibilidades hidricas, e que atuem
sobre a demanda, aumentando a eficiéncia no
uso da dgua. O documento ressalta a necessidade
de aprofundamento no conhecimento técnico
sobre as disponibilidades de dgua subterraneas e
da realizacdo dos cadastros de usuarios e de
POGOS.

Considera-se, portanto, como premissas basicas

para orientacdo das acdes, que ndo haverd

alteracdo significativa da disponibilidade hidrica

nos horizontes de planejamento deste Plano e,

por outro lado, que as restricdes hidricas na bacia

ja foram indutoras de aumento da eficiéncia de

uso, com poucas possibilidades de ganho

significativo a partir da reducdo da demanda.

O Plano de Alternativas de Intervencao do
Prognostico, relaciona as principais questdes que
permeiam os recursos hidricos das bacias e
apresenta uma série de intervencdes que podem
ser adotadas visando a solucdao dos seus
problemas. As intervencbes viaveis ou que
poderiam ser vidveis, a depender do resultado de
estudos técnicos determinados, traduzidas como
Acbes foram estruturadas a partir de um marco
l6gico, que organiza uma estratégia de
intervencao.

As propostas de intervencdo para as bacias
partem do pressuposto de uma limitacdo da
disponibilidade hidrica,
diagndstico e corroborada por situacdes reais e

identificada no

potenciais de conflitos pelo uso da dgua, desde
quando a realidade tendencial aponta para um
crescimento das demandas, da mesma forma que
os cenarios alternativos, mesmo em condicao de
estagnagdo econdmica.

O cenadrio tendencial da bacia aponta para a
manutencdo de um ritmo de crescimento

negativo da atividade produtiva, com redugdo da
pecuaria e da agricultura de sequeiro, e
concentracdo na producgdo irrigada. Aponta
também para um crescimento populacional,
alimentado pela atividade agricola irrigada,
embora em um ritmo menor que o periodo
anterior. Neste cenario, a evolucdo dos cultivos
irrigados nas BHVJ esta condicionada a
disponibilidade de &gua subterranea, e limitada
por investimentos em infraestrutura, tais como
estradas e energia elétrica. Apesar das incertezas,
esse cenario tendencial das bacias aponta para
um crescimento projetado de 27,2% para as
demandas hidricas para o horizonte de final de
Plano.

Cenarios alternativos ao tendencial foram
condicdes
diferenciadas de desenvolvimento, fun¢do de

estabelecidos considerando
uma conjuntura econdmica externa, que
estabelece ritmos de estagnacao, de crescimento
moderado e de crescimento acelerado.

Os cenarios alternativos de desenvolvimento
vislumbrados para as bacias sdo dependentes de
fatores externos relacionados a estabilidade
politica/institucional e a retomada do crescimento
econOmico do pais. Apesar de que setores da
agricultura, que exercem forte influéncia sobre a
demanda hidrica, possam apresentar tendéncias
distintas da conjuntura econémica nacional, fungao
de variagcbes em mercados externos.

Todos os cenarios estabelecidos para as bacias

conduzem a uma_ situacdo de aumento de

demanda e da criticidade da disponibilidade

hidrica, incluindo o cenario tendencial e aqueles

relacionados a varidveis _econdmicas _de

desenvolvimento, resultado que todos conduzem

a_uma condicdo de escassez e possibilidade de

conflito. Mesmo no cenario de estagnacado da
atividade aumento da
vulnerabilidade social as proje¢des apontam um
crescimento da ordem de 21,3% nas demandas

hidricas para o horizonte de final de Plano.

produtiva e
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Considerando essa condicdo de aumento da
demanda, independente de incertezas de futuro,
as Diretrizes que norteiam as a¢des do Plano
remetem para o controle de demandas, na
racionalizacdo do uso, e reducéo de conflitos com
o fortalecimento do Comité e do processo de
negociagdo entre usuarios, com vistas a uma
partilha equilibrada e universalizada da agua, de
acordo com as prioridades estabelecidas.

Assim, foram definidas as seguintes Diretrizes
como norteadoras das agdes propostas para o
Plano de gestdo das dguas das bacias:

4 N
DIRETRIZES DO PLANO

» Controle do uso da agua, preservando os
mananciais existentes;

» Promogédo do uso racional e econémico da
agua; e

» Criagdo de um ambiente de negociagdo que
garanta o acesso a todos 0s usos

prioritarios da agua.

- J

Para o atendimento dos Obijetivos Estratégicos

estabelecidos com premissas basicas para o
planejamento e gestdo dos recursos hidricos nas
bacias do Verde e Jacaré foram definidas Metas,
dentro do horizonte de planejamento,
condizentes com as dimensdes do problema e da

capacidade de acdo do érgao gestor.

Como visto anteriormente, a bacia apresenta
fortes limitacbes para a ampliagio da sua
producdo hidrica superficial a partir de obras
estruturantes, e uma crescente demanda hidrica,
atualmente reprimida pela disponibilidade.

Diante dos indicios de uma explotacdo excessiva
dos mananciais hidricos subterraneos, pode-se
esperar, a médio ou longo prazo, um
esgotamento das reservas reguladoras, e uma
disponibilidade futura sazonal e fortemente
relacionada a recarga anual.

Comiteé das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

Considerando a dificuldade de aumentar a oferta
hidrica e uma demanda com tendéncia de
crescimento - embora moderada e dependente da
conjuntura econdmica, como também pela
possibilidade  de comprometimento das
disponibilidades subterraneas, o Plano tem seu foco
voltado para o gerenciamento adequado dos
recursos hidricos, permitindo o suprimento aos
usos prioritarios e de forma negociada e racional.

Para se alcancar a realidade desejada foram
definidas Metas, relacionadas a cada um dos

Objetivos Estratégicos apresentados
anteriormente.
4 2\

METAS DO PLANO

» Conhecer a disponibilidade hidrica;

Y

Conhecer a demanda hidrica;

» Conhecer a qualidade ambiental das
bacias;

A\

Aplicar os instrumentos de gestdo de forma
adequada a realidade da bacia;

Fortalecer o Comité da Bacia Hidrografica;
Otimizar o uso de recursos hidricos;
Melhorar a infraestrutura hidrica;
Aumentar a disponibilidade hidrica;
Mitigar os conflitos de uso de agua;

YV V V V V V

Prover agua de qualidade adequada aos
L 4
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Quadro 1.1 - Objetivos estratégicos, metas e acdes estabelecidas para o PRHVJ

Objetivo
Estratégico

Metas

Acoes

Prazos/Indicadores

1 - Aprimorar o

75% implantado até o Ano

Conhecimento
sobre as Bacias

Curto 3
Adensamento e implementacdo de
redes de monitoramento . ,
- 100% implantado até o
Médio
Ano 6
80% realizado até o Ano 9
Aprimoramento do conhecimento Longo
sobre as dguas superficiais 9 100% realizado até o Ano
10
1.1 - Conhecer a
disponibilidade
hidFrJica 60% realizado até o Ano 5
Aprimoramento do conhecimento Médio
sobre as dguas subterraneas 100% realizado até o Ano
6
E i i - . ,
nterldlmento §Obre as |nter - 100% realizado até o Ano
relacdes entre dguas superficiais e Longo 8
subterraneas
Desenvolvimento de sistema de Médio 100% realizado até o Ano
avaliacdo de recarga dos aquiferos 6
65% do cadastro
Curto complementar concluido
. no Ano 1
1.2 - Conhecer a Aprimoramento do cadastro de
demanda hidrica usudrios da agua
g 100% do cadastro
Curto complementar concluido
no Ano 2
Avaliagdo e controle de cargas .
nvatiag -arg . 100% do estudo concluido
inclusive daquelas associadas a Curto )
. até o Ano 2
agroquimicos
Realizagdo de zoneamento dos .
,IZ ¢ Zone - 100% do estudo concluido
1.3 - Conhecer a aquiferos, possibilitando acoes de Curto até 0 Ano 3
qualidade conservagao e gestao
ambiental das
bacias Mapeamento da vulnerabilidade dos Curto 100% do estudo concluido
aquiferos até o Ano 4
Definicdo de diretri N
efinicdo de diretrizes para o o 100% das diretrizes
enquadramento das aguas Médio

subterraneas nas bacias

definidas até o Ano 6

(continua)
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Comiteé das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

Quadro 1.1 - Objetivos estratégicos, metas e a¢es estabelecidas para o PRHVJ (continuagao)

Objetivo
Estratégico

Metas

Acoes

Prazos / Indicadores

2 - Promover a
Gestdo Eficiente
dos Recursos
Hidricos das Bacias

2.1 - Aplicar os
instrumentos de

Aprimoramento do processo de
outorga

Médio

25% dos usuarios
cadastrados outorgados até
o Ano 4

75% dos critérios
aprimorados até o ano 5

100% do processo de
outorga aprimorado até o
Ano 6

Criagdo de Camara Técnica de

gerenciamento Curto | 100% concluida no Ano 1
de forma Outorga no CBHVJ
adequada a Implantaco d b |
realidade das drr;p;an acao da cobranca pelo Uso | 15 | 100% concluida no Ano 2
. gua
bacias
R ilizacs . ,
emobl izacdo da UnldadeA Curto | 100% concluida no Ano 1
Regional do Inema em Irecé
Aprimoramento do processo de 100% das atividades de
fiscalizacdo do uso dos recursos Curto | estruturacao e treinamento
hidricos concluidas no Ano 1
D lvi to de sist d .
eseNnvo vimento de sistema de Curto | 100% concluida no Ano 1
gestdo do PRHVJ
Todos os membros do
CBHVJ devem participar de
pelo menos 1 programa de
capacitagdo nos dois
primeiros anos de seus
Fortalecimento e capacitacdo do mandatos
CBHV) Curto
Todos os membros do
CBHVJ, novos e antigos,
2.2 - Fortalecer o devem participar de pelo
Comité das menos 1 programa de
Bacias capacitagdo a cada 2 anos
Hidrograficas
50% concluida até o Ano 2
Criagdo de Agéncia de Bacia Curto
100% concluida até o Ano 3
Definicdo de estratégias
concluida no Ano 1
Fortalecimento de relacdes -
Médio

institucionais

Implementacao das
estratégias concluida até o
Ano7

(continua)
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Quadro 1.1 - Objetivos estratégicos, metas e a¢des estabelecidas para o PRHVJ (continuagao)

Objetivo
Estratégico

Metas

Acoes

Prazos / Indicadores

3 - Compatibilizar
as Demandas e
Disponibilidades
em Quantidade e
Qualidade

Avalia¢do da viabilidade da

o reducdo de demanda de Mirorés | Curto | 100% concluida até o Ano 3
3.1 - Otimizar 0 UsO | para abastecimento humano
de recursos hidricos
Otimizagdo da producdo agricola Contrato de ATER assinado
o Curto
irrigada no Ano 1
3.2 - Melhorar a _ Projeto basico concluido no
infraestrutura Aprimoramento da operacdo de | -, | Ano 2
hidri mirorés —
larica Etapa 2 finalizada no Ano 4
Avallagao ~da V|ab'|I|dade de , .. | Estudo de viabilidade
implantagdo de sistema de Médio . )
o . concluido até o Ano 4
reforco hidrico para o rio Verde
60% concluido até o Ano 7
3.3 - Aumentar a Implantacdo de barragens para Londo
disponibilidade recarga de aquiferos 9° 1100% concluido até o Ano
hidrica 10
Elaboracdo de projeto basico
impl a j .- , .
para imp antaga.o. derJEto Médio | 100% concluido até o Ano 5
piloto para reutilizagdo de
efluentes tratados
Criacdo e funcionamento de , ,
3.4 - Mitigar os COLUSAS Curto | 100% concluido até o Ano 2
conflitos de uso da
4 Gestdo d . .
agua estdo cle pequenos Curto | 100% concluido até o Ano 2
barramentos
Promocao do saneamento
basico através do fomento a Lonao 100% dos PMSB concluidos
elaboracao de Planos Municipais 9° [até 0 Ano 7
de Saneamento Basico
Proposicao e efetivacdo do
enquadramento das aguas 100% da Fase 1 concluida
superficiais e subterraneas nas até o Ano 3
bacias Curto
3.5 - Prover agua
de qualidade 50% da Etapa concluida até
adequada aos usos | Recuperacdo ambiental de 0 Ano 2
nascentes e APP 100% da Etapa 1 concluida
Médio | até o Ano 4
Criagdo da comissao 100%
concluida até o Ano 2
Incentivo a conservacéo dos
ambientes naturais Recursos da compensacéo
ambiental sendo utilizados
Curto |até o Ano 3

(continua)
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Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

Quadro 1.1 - Objetivos estratégicos, metas e a¢des estabelecidas para o PRHVJ (conclusao)

Objetivo

L, . Metas Acoes Prazos / Indicadores
Estratégico

Fortalecimento da participagéo social 100% da estratégia de acdo

Curto

na gestdo dos recursos hidricos definida até o Ano 2
Fomento a maior participagdo dos
4 - Fortalecer a . , ! P I.IP (;. . - ,
. . 4.1 - Ampliar a | gestores publicos municipais na Prefeituras mobilizadas até o
Participacdo Social L - - Curto
participacdo conservacao e na gestdo dos Ano 2

na Gestao dos

. social recursos hidricos
Recursos Hidricos

Estabelecimento de um processo
continuado de Educacdo Ambiental | Curto
nas bacias

100% da estratégia de acdo
definida até o Ano 2

Fonte: Elaboragédo propria.
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Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

2 DIRETRIZES PARA IMPLEMENTAGCAO E ADEQUACAO DOS INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO

DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS NAS BHVJ

A proposic¢ao de diretrizes para a implementacado
e adequacao dos instrumentos de gerenciamento
da Politica Estadual de Recursos Hidricos na BHV)J
foi elaborada tendo em vista a situacdo atual
desses instrumentos, a andlise dos dados
hidrolégicos quali-quantitativos e de demanda
de uso dos recursos hidricos, bem como os
resultados das Oficinas Tematicas, conforme
apresentado na fase de Diagndstico Integrado. A
seguir sdo destacados os principais resultados
que sao de interesse a definicdo das diretrizes.

A realizagdo do enquadramento dos corpos de
agua necessita dados basicos de qualidade da
agua e dos usos para compor a base técnica do
processo de enquadramento. Nesse sentido, a
andlise dos dados da qualidade da agua
superficial realizada no Diagndstico levou a
conclusdo de que os dados sdo escassos para as
bacias analisadas, restringem-se praticamente
aqueles gerados pelo programa Monitora
(Inema) e dificultam a interpretacdo dos
resultados e a compreensdo dos processos
associados ao tema nas bacias. A geologia
carstica de parte significativa do territério das
bacias propicia uma situacdo de elevada
permeabilidade e uma forte interacdo da agua
superficial com a agua subterranea, resultando
em uma descontinuidade aos rios principais
(agravada pelo excesso de barramentos),
dificultando a interpretacdo da interferéncia de
eventuais fontes de poluicdo. As outorgas de
lancamento de efluentes disponibilizadas pelo
Inema, que podem indicar as fontes de poluigdo,
tém somente quatro usudrios registrados. A
avaliacdo da contaminacdo quimica por insumos
utilizados na agricultura ndo pode ser realizada
devido a caréncia de informacdes. Ainda assim,
foram observadas violagdes aos critérios do
Conama em alguns pontos e para alguns
parametros, sendo que oxigénio dissolvido (OD)
mostrou ser um problema na bacia com niveis

fora do padrdo do Conama em relacdo ao excesso
de nutrientes na agua (eutrofizacdo).

Em relacdo aos usos atuais dos recursos hidricos,
a demanda foi estimada com base nos dados
diretos de outorgas informadas pelo Inema e
ANA, assim como nos dados indiretos de
levantamentos da SEI, IBGE, FIEB, entre outros.
Assim, as demandas consideraram as vazdes
captadas (ou também chamadas de vazdes
retiradas) para os seguintes usos consuntivos:
abastecimento humano, dessedentacao animal,
industrias, mineracdo e agricultura irrigada. O
somatoério das demandas para a BHVJ resultou
em 3,71 m3/s (sem considerar a demanda de
irrigacdo na barragem de Mirords de 0,40 m3/s).
O segmento de maior uso nas bacias é o da
irrigacao, responsavel por 84% da demanda total
de agua, seguido pelo abastecimento humano
com 12%.

As outorgas de captagdo existentes nos registros
do Inema nas BHVJ compreendem um valor total
de 3,36 m3/s, sendo 3,15 m3/s referente as dguas
superficiais e 0,21 m3/s as aguas subterraneas.
Destaca-se que a regido se encontra em um
periodo de estiagem intenso e as demandas
estimadas devem estar reprimidas. E importante
observar que a maioria das outorgas superficiais
esta vencida, enquanto que aquelas subterraneas
o percentual é de 22% de portarias vencidas.
Além disso, as outorgas subterraneas englobam
101 pontos de captacao, sendo que os estudos da
agua subterranea utilizaram uma base de dados
com mais de 3 mil pocos, indicando uma situagdo
precaria quanto ao controle de uso. Enquanto as
outorgas superficiais tém um sistema de apoio a
decisdo, o mesmo ndo ocorre com a agua
subterranea.

O cadastro de usuarios de recursos hidricos no
Estado, até trés anos atrads, era praticamente
incipiente, o que dificulta as estimativas de
demanda, a caracterizacdo desses usuarios para
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fins de gestdo e o controle e fiscalizacdo. No caso
das BHVJ, atualmente o sistema do Inema tem
111 usudrios cadastrados. Além disso, nas BHVJ
onde a dgua subterranea tem uso predominante,
o cadastro de perfuradores de pocos é outro fator
importante. No entanto o cadastro de
perfuradores existente esta desatualizado e sem
uma estrutura de apoio de tecnologia da
informacao.

A cobranca pelo uso da agua, apesar de estar
contemplada na legislacdo federal e estadual, ndo
foi implantada até o momento em nenhuma
RPGA no Estado. Em fungdo da quase inexisténcia
do cadastro de usuarios dos recursos hidricos, as
andlises socioeconOmicas necessarias para
defini¢do de valores e critérios para cobranca tém
fortes limitantes para a implantacdo desse
instrumento de gestao.

O monitoramento dos recursos hidricos nas BHVJ
é contemplado por rede da ANA, INMET e Inema,
permitindo, a principio, o acompanhamento de
forma razoavel das precipitacdes, porém limitado
no caso do clima, das vazdes superficiais e da
qualidade da &gua. Cabe destacar que a principal
fonte de agua proépria da bacia, a subterranea,
nao possui uma rede de acompanhamento dos
niveis e da qualidade.

O Sistema Estadual de Informacdo sobre
Recursos Hidricos (SEIRH) atualmente se encontra
dentro do Sistema Estadual de Informacoes
Ambientais e Recursos Hidricos (Seia). O Seia
apresenta informagdes gerais e conceituais a seu
respeito das informacdes sobre os recursos
hidricos, sendo que dados hidrolégicos e
meteorolégicos nao fazem parte do Seia, sendo
obtidos em outro ambiente (na pagina da
internet do Inema). Ou seja, o Seia ainda ndo
desempenha o papel de sistema de informacdes
de recursos hidricos.

Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

A fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos foi
destaque nas Oficinas Tematicas, quando os
participantes demonstraram suas preocupacdes
pela falta de presenca do INEMA na regido
realizando a atividade de fiscalizagao, justamente
quando ocorre a perfuracdo de pogos sem
controle em busca de atender as demandas
decorrentes da estiagem prolongada nas bacias.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia
— Ferhba, que tem como objetivo dar suporte
financeiro as agdes previstas nos Planos de Bacias
Hidrograficas, atualmente ndo se encontra
operacional pela indisponibilidade de recursos
financeiros e pela falta da submissao de projetos.

A seguir sdo apresentadas as diretrizes para a
implantacdo e adequagdo dos instrumentos de
gerenciamento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos nas BHVJ.

2.1 DIRETRIZES PARA ENQUADRAMENTO
DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES
SEGUNDO SEUS USOS PREPONDERANTES

O enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo seus usos preponderantes, de
acordo com a Lei Estadual n® 11.612/2009, busca
estabelecer os niveis de qualidade a serem
mantidos ou alcancados em compatibilidade com
0S Usos Mmais exigentes a que as aguas forem
destinadas e com a capacidade de mobilizagdo de
recursos financeiros.

A Resolucgdo Conama n° 357/2005 e suas
alteragdes dispdem sobre a classificagdo dos
corpos d'dgua e as diretrizes para seu
enquadramento, bem como estabelece as
condicdes e padrdes de lancamento de efluentes,
enquanto que as Resolu¢des CNRH n° 91/2008 e
CNRH  n®  141/2012
procedimentos gerais para o enquadramento dos
corpos d'agua superficiais.

estabelecem 0s
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Até o momento o Estado da Bahia tem uma
experiéncia parcial de enquadramento, onde foi
estabelecida uma condicdo de enquadramento
transitério para alguns poucos mananciais, sendo
trés instituidos a partir de Resolu¢do do CONERH
e um de Portaria do Inema. Esses
enquadramentos transitérios foram realizados
em funcdo de demandas para a andlise de
outorga de langamento de efluentes em
mananciais perenes proximos da Regido
Metropolitana de Salvador.

No caso das BHVJ, o enquadramento dos corpos
de 4gua em classes, segundo seus usos
preponderantes, traz desafios significativos. Os
rios tém regime de escoamento intermitente,
além disso, pela auséncia de cadastro de usuarios,
as fontes de poluicdo ndo puderam ser
identificadas claramente. O regime intermitente
dificulta o monitoramento da qualidade da agua
também do ponto de vista operacional, pois o
periodo de escoamento superficial é curto,
necessitando uma agilidade de deslocamento das
equipes de campo dificil de ser efetivada para a
estrutura atual do Inema. Assim, a avaliacdo dos
parametros de qualidade e também dos efeitos
das fontes de poluicdo sobre eles implicam em
um alto grau de dificuldade pratica. Esses
aspectos foram identificados no relatorio de
Diagndstico.

A maioria das experiéncias de enquadramento no
pais ocorreu em rios perenes, sendo que a
abordagem para rios intermitentes foi proposta
recentemente pelo CNRH através da Resolugdo
n°® 141/2012. No entanto, ndo foram encontrados
relatos de experiéncias exitosas nesse caso.

O enquadramento de corpos de 4agua
intermitentes ainda se encontra em uma situacao
técnica conflituosa, apesar da existéncia da
Resolugdo no. 141/2012, a qual pontua algumas
diretrizes ou procedimentos. De acordo com
Formigoni (2013), "os textos legais demonstram a
necessidade de tratamento especial para o
assunto, mais ainda pouco concretamente se
avangou na questdo”. A autora afirma que a

criacdo da resolugdo e de um grupo especifico
para a discussdo sobre a questdo representa um
avanco e demonstra a “preocupacao e a iniciativa
da area técnica brasileira sobre a questao”.

De acordo com os dispositivos legais que regem
o processo de definicdo do enquadramento, o
mesmo é um instrumento de gestdo de recursos
hidricos da esfera do planejamento. Devera estar
em harmonia com a definicdo dos usos da agua
gue a comunidade deseja para os corpos de dgua
e considerados os usos prioritarios, de maneira
gue a qualidade das aguas serd uma meta a ser
alcancada e mantida em um horizonte pré-
estabelecido.

Assim, para a definicdo do Enquadramento
consideram-se as seguintes diretrizes, a saber:

Conformidade com os dispositivos legais
aplicaveis, principalmente as Resolugdes
Conama n° 357/2005, CNRH n° 91/2008 e
CNRH n° 141/2012;

Deve ser um processo participativo,
representativo da visdo de futuro da bacia,
construido com a participagdo da sociedade

. da RPGA, que definira os usos futuros dos
recursos hidricos pretendidos e proposta de
enquadramento, conforme desenvolvido na
PEVJ;

Deve estabelecer metas realistas e
considerar a progressividade das acoes.

Segundo as premissas basicas, todo o processo
de definicdo do enquadramento deve ser
desenvolvido a partir dos resultados técnicos
conclusivos do diagndstico, da situagdo atual da
qualidade das aguas superficiais na vazdo de
referéncia e do desejo da populacdo das bacias
em relacdo aos usos futuros da agua. Sendo
assim, para a elaboracdo da Proposta de
consideram-se

Enquadramento questdes

relativas a:
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Classe de enquadramento necessaria para
atender aos usos pretendidos;

Os parametros de qualidade da agua
prioritarios para atender aos usos
pretendidos;

As fontes de poluigdo que causam a
alteracdo de tais parametros; e
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‘ As ac¢des para reduzir a poluicdo a nivel
compativel com os usos pretendidos.

As diretrizes para implementacdo do instrumento
de Enquadramento dos Corpos de Agua segundo
seus Usos Preponderantes nas BHVJ sdo
apresentadas no Produto PF04, especifico para o
enquadramento das aguas superficiais das BHVJ.

2.2  DIRETRIZES PARA OUTORGA DE DIREITO
DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Segundo a Politica Estadual de Recursos Hidricos
da Bahia, Lei n°® 11.612/09 cabe ao Plano Estadual
de Recursos Hidricos (Art. 9°.):

(.)VI prioridades e critérios gerais de
implementacdo dos instrumentos de gestdo
dos recursos hidricos estaduais. (...)

J& aos Planos de Bacia Hidrografica, segundo o
Art. 12, caberiam abordar:

(.)II estratégias de implementacdo dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos;

()

VIII a definicdo de prioridades para outorga de
direitos de uso de recursos hidricos. (...)

Entre as competéncias atribuidas aos CBHs (Art.
54) incluem-se:

(-..) VI - propor ao CONERH: d) as vazdes das
acumulagdes,  derivagdes,  captacbes e
lancamentos considerados de pouca expressdo,
para efeito de dispensa de outorga do direito
de uso; e) as prioridades e os critérios
especificos para outorga de direito de uso de
recursos hidricos em situacbes de escassez,
atendendo ao principio disposto no inciso II, do
art. 2° desta Lei; f) as reducbes das vazdes
outorgadas em casos de necessidade de
racionamento, devidamente motivados, para

Comiteé das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

efeito de revisdo de outorgas de direito de uso
de recursos hidricos.(...)

Ao analisar as atribuicdbes do Conerh

referenciadas a outorga, estabelecidas no Art. 46,

se verificam:
(...) IX - estabelecer as diretrizes e critérios gerais
para a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos estaduais e para a cobranca pelo seu
uso, inclusive pelo lancamento de efluentes;
XVII - aprovar os volumes das acumulagdes,
derivacbes,  captagdes e langamentos
considerados de pouca expressao, para efeito
de dispensa de outorga de direito de uso dos
Recursos Hidricos; XXI - aprovar as prioridades
e os critérios especificos para outorga de direito
de uso de recursos hidricos em situacbes de
escassez.

Dessa forma, entende-se que os CBHs devem
sugerir ao Conerh 1) os parametros que definem
usos ou intervencbes de pouca expressao,
dispensados de outorga, 2) prioridades e critérios
especificos de outorga em situagdes de escassez
e 3) critérios de racionamento (Art. 54). Também,
ao aprovar seu Plano, definir 4) estratégias para
sua implementacdo e 5) prioridades para a
outorga (Art. 12). Ao PERH, por sua vez, cabe
estabelecer prioridades e critérios gerais de
outorga (Art. 9°)

No Estado da Bahia as outorgas de direitos de uso
de agua foram regulamentadas pelo Decreto
Estadual n° 10.255/2007, que transferiu a
definicdo de normas técnicas e administrativas
para Instru¢des Normativas a serem emitidas pelo
orgdo gestor ou pela Secretaria de Meio
Ambiente. Destas, sao relacionadas as instrugoes
mais relevantes:

Instrucdo  Normativa SRH n° 01
(27/02/2007) - Dispde sobre a emissdo de
outorga de direito de uso dos recursos

. hidricos de dominio do Estado da Bahia,
assim como a sua renovacao, ampliacdo,
alteracdo, transferéncia, revisdo, suspensao
e extingdo, e da outras providencias.
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Instrucgdo  Normativa SRH n° 03
(08/11/2007) - Dispde sobre critérios
técnicos referentes a outorga para fins de
diluicdo, transporte ou disposicdo final de
esgotos domésticos em corpos de agua de
dominio do Estado da Bahia.

Instru¢gdo  Normativa SRH n° 05
(06/03/2008) -  Estabelece critérios
alternativos a comprovacdo da propriedade
do imovel para a emissdo de outorgas de

‘ direito de uso de agua necessdrias a
implementacdo dos projetos de interesse
publico ou social, inclusive aqueles
previstos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC.

O instrumento de outorga demonstra grandes
limitagdes para o cumprimento de suas fung¢des
de controle sobre os usos das dguas nas BHV)J. As
outorgas superficiais contam com um sistema de
apoio a decisdo, ainda que limitado do ponto de
vista técnico, porém a maioria das autorizacoes
estd com validade vencida. As outorgas para uso
de agua subterraneas estdo muito aquém da
realidade de uso nas BHVJ e o processo ndo conta
com um sistema de apoio a decisdo, apesar da
agua subterranea se constituir na principal fonte
de agua. O numero de outorgas de langamento
de efluentes € minimo. Desta maneira, ha escassa
informacéo sobre a situacdo de usos da dgua nas
bacias.

A informacdo adequada sobre a disponibilidade
hidrica necessaria para definir as quantidades
outorgaveis de retirada, em especial da agua
subterranea, também é precéaria, considerando a
atual demanda relatada nas bacias.

Conforme relatado nas Oficinas Tematicas o
custo atual dos processos de outorga, bem como
a dificuldade de acesso ao Inema (fechamento da
Unidade Regional em Irecé) e entendimento das
informacdes necessarias a formacdo dos
processos, desestimulam a solicitagdo de outorga
no Inema.

A falta de um cadastro atualizado dos usuarios
dos recursos hidricos, aliado a incipiente
fiscalizacdo, resulta em um somatério de

Instrucégo  Normativa SRH n° 06
(21/02/2008) - Dispde sobre critérios
técnicos referentes a outorga e dispensa
para fins de construcdo de barragens em
corpos de agua de dominio do Estado da
Bahia.

Instrucgo  Normativa SRH n° 11
(14/07/2009) - Estabelece procedimentos
administrativos e critérios técnicos a serem

‘ observados na analise do pedido de
outorga para intervencbes em corpos de
agua, com finalidade de drenagem urbana,
no Estado da Bahia.

impactos de alto potencial, podendo implicar na
exploragdo além da sustentabilidade e no colapso
das atividades econémicas. Diante deste cenario
de limitacbes e dificuldades enfrentadas, sao
propostas a seguir as diretrizes para o
instrumento de outorga nas BHVJ:

Em relacdo as prioridades de uso dos
recursos hidricos, seguir o que foi
estabelecido pela Instrucdo Normativa
01/2007 SRH, da seguinte maneira: 1-
. abastecimento humano e animal; 2- irrigagéo.
Ressalva-se que, diferente do que foi
proposto no PRH do Rio Sdo Francisco, os rios
nas BHVJ sdo praticamente todos
intermitentes e o conceito classico de vazao

minima ambiental ndo se aplica.

‘ Interacdo entre o cadastro e a outorga, através
de trocas automaticas de informagdes,

preferencialmente via SEIA.

‘ Modernizar o sistema de apoio a outorga de
aguas superficiais, adotando uma estrutura
baseada em banco de dados, que também
possibilite a interacio com a parte

subterranea.

Desenvolver o sistema de apoio a outorga de
. aguas subterraneas, adotando uma estrutura
baseada em banco de dados, que também

possibilite a interagdo com a parte superficial.
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Em relagdo aos usos de pouca expressao: diante
do atual estagio de defasagem no cadastro de
usuarios nas bacias, sugere-se manter os valores
estabelecidos pelo CONERH. No futuro, diante
de um melhor conhecimento da realidade de
disponibilidade hidrica e usos, novos estudos
devem apontar a necessidade de alteracdo ou
ndo desses valores.

Aprimorar 0s critérios para outorga de
langamento de efluentes para a situa¢do de rios
intermitentes, de acordo com o Art. 4° da
Resolugdo CNRH n° 141/2012. Desenvolver
estudos que permitam estabelecer os novos

critérios.

Rever os critérios para outorga de agua
superficial, permitindo o uso da agua de
reservatérios de acumulacao, de acordo com o
Art. 4° da Resolucdo CNRH n° 141/2012.
Entende-se aqui que os reservatorios de
acumulacdo correspondem aos reservatorios
sem capacidade de regularizacdo plurianual,
onde, em geral, a vazdo regularizada tem
garantia menor que aquelas estabelecidas na
legislacdo vigentes (90% e 95%). Sdo aqueles
reservatorios de barragens menores ou acudes
gue garantem o uso da dgua por apenas alguns
meses apds o periodo da chuva. Essa condicao
é importante para o caso de bacias localizadas

na regido semiarido, como ocorre nas BHVJ.

Comité das Bacias Hidrograficas
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caso de wuso da 4agua subterranea,
estabelecendo um pacto entre usuarios de
determinada UPGRH ou zona do aquifero,
através de metodologia a ser estabelecida a
partir conhecimento do uso sustentavel das
aguas subterraneas, definido nos estudos

hidrogeoldgicos.

Evoluir o controle de uso através do registro
‘ de vazdes efetivamente captadas, em

especial para o caso dos pocos subterraneos.

Estabelecer programas de incentivo a
regularizagdo dos usos, através de
‘ campanhas especiais de cadastramento com
a adogdo de um periodo de isen¢do dos

custos dos processos.

‘ Cadastro dos pequenos barramentos.

2.3 DIRETRIZES PARA COBRANCA PELO USO
DOS RECURSOS HIDRICOS

'

Considerar a vazdo defluente de reservatorio
como critério para outorga de usuarios a
jusante de barramentos para o caso de rios

intermitentes.

Estabelecer critérios para outorga de agua
subterranea. Para tanto sera necessario
desenvolver estudos hidrogeolégicos que
permitam o conhecimento detalhado do
aquifero e o estabelecimento dos critérios de

outorga.

Adotar a outorga através processo alocacdo

de agua negociada, especialmente para o

A Cobranca ndo é um imposto, mas uma
remuneracao pelo uso de um bem publico, cujo
preco é fixado a partir da participacdo dos
usuarios da agua, da sociedade civil e do poder
publico no ambito dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs) (PRH-SF, 2016).

Na Bahia a cobranca pelo uso de recursos hidricos
€ matéria da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei n°® 11.612/2009, Capitulo V), estando
também em sintonia com o que foi previsto na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei n® 9.433/1997.

Este instrumento de gerenciamento de recursos
hidricos tem por objetivo atribuir racionalidade
econOmica e ambiental ao uso da agua, incentivar
a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes
langcados nos corpos de agua e contribuir para o
desenvolvimento de projetos, programas e a¢des
contempladas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos e nos Planos de Bacia Hidrograficas.
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A Sema é a responsavel pela definicio de
critérios, a avaliacdo e simulacdo econémica da
cobranca através da Superintendéncia de
Politicas e Planejamento Ambiental (SPA), em
funcdo do carater estratégico da cobranca pelo
uso da 4gua. A Diretoria de Aguas (Dirag) do
Inema, através da Coordenacao de Cobranga do
Uso da Agua (Cocag), tem como atribuicdo
operacionalizar a cobranca.

O Estado da Bahia ndo tem experiéncia com o
instrumento de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, porém tem a intencao de iniciar projetos
de cobranca na RPGA do Recdncavo Norte e Rio
Inhambupe e na RPGA do Rio Paraguacu.

As BHVJ pertencem a bacia do Rio Sao Francisco
onde a cobranca estd em andamento. O Comité
da Bacia Hidrogréafica (CBHSF) foi o terceiro a
implementar a Cobranca pelo Uso das Aguas em
corpos de agua de dominio da Unido, em julho
de 2010. Os mecanismos e valores atuais de
cobranca foram estabelecidos na Deliberacdo
CBHSF n.° 40, de 31 de outubro de 2008, e
respectivos anexos I e II, aprovada pela Resolucao
CNRH n.° 108, de 13 de abril de 2010. Sdo
cobrados os usos de captagdo, consumo e
lancamento de efluentes de usudrios sujeitos a
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos
com captacao de agua superior a 4,0 L/s (PRH-SF,
2016).

O Plano de Recursos Hidricos do Rio Séo
Francisco (PRH-SF, 2016) destaca um aspecto do
atual modelo de cobranca do CBHSF que tem
potencial importancia para as BHVJ: o setor da
agropecuaria paga apenas 2,5% ou 40 vezes
menos que os demais usuarios, sem qualquer
diferenciacdo baseada no grau de eficiéncia das
diferentes tecnologias de irrigagdo. Desta
maneira, se os agricultores sdo sujeitos a uma
cobranga anormalmente baixa, significa que vao
consumir uma quantidade bastante superior face
ao nivel étimo. Dito de outra forma, ndo lhes esta
a ser imputado, na atualidade, o verdadeiro custo
de escassez da dgua que consomem. A sociedade
toda acaba por perder na medida em que o

consumo humano, a dessedentacdo animal, a
industria e outras atividades que valorizam mais
a agua em termos marginais acabam por
consumir uma quantidade inferior a 6tima, além
de pagar relativamente mais.

A cobranca na bacia do Rio Sao Francisco tem
forte interacdo com aquela que vai ocorrer nas
BHVJ, uma vez que o atendimento da maior parte
das demandas para o abastecimento humano é
proveniente do rio Sdo Francisco e do
reservatorio de Mirords, ou seja, de recursos de
dominio federal, cujos valores pagos por usuérios
da BHVJ sdo arrecadados pela ANA.

No caso das BHVJ ainda se faz necessario iniciar
os estudos socioecondmicos para avaliar o
impacto e a viabilidade da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. Diante da falta de cadastro dos
usuarios, em especial daqueles da é&gua
subterranea, essa avaliacgdio ndo pode ser
realizada no ambito deste Plano.

Desta maneira, as diretrizes para implementacgao
do instrumento de Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos, tendo em vista as andlises
realizadas neste Plano e no PRH-SF, sdo:

Incentivar a realizagdo de cadastramento
‘ dos usuarios de recursos hidricos, em

especial aqueles da dgua subterranea;

. Elaborar o estudo de viabilidade de

cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

Negociar e contrabalancar a influéncia das

partes interessadas na definicdo dos
‘ mecanismos e na fixacdo dos valores e

coeficientes de cobranga pelo uso de

recursos hidricos;

Propor a cobranca universal a todos os

usuarios de modo a que a renda de
‘ escassez do recurso seja internalizada nas

funcdes consumo e producdo dos diversos

agentes econémicos;
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Rever os descontos aplicados a alguns
setores usuarios, notadamente a
agricultura, de modo a que os precos
cobrados pela captagdo e consumo de

. agua sejam equivalentes entre todos os
segmentos (condi¢do necessaria para a
utilizacao eficiente do recurso), salvo
eventuais diferencas nos custos marginais
de provisao da agua;

Assegurar a manutencao do valor real dos
. montantes cobrados e adaptar os
mecanismos de cobranca a estrutura de

custos da entidade gestora da bacia; e

Assegurar que os recursos pagos pelo uso

dos recursos hidricos do dominio federal
. (captacdes no Rio Sao Francisco e no

reservatério de Mirords) sejam investidos
nas BHVJ.

Comiteé das Bacias Hidrograficas
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executor em elaborar um programa de
monitoramento de carater estratégico do ponto
de vista da gestdo ambiental integrada, de modo
compativel com os Planos Estaduais.

A Lei ainda demonstra a preocupagdo com a
utilizaggo, a forma de apresentacdo e
disponibilizacdo dos dados de monitoramento,
visto que sdo fundamentais para a aplicacdo dos
instrumentos de planejamento e gestdo da
Politica de Recursos Hidricos. O artigo
supracitado estabelece que tais dados deverdo
ser integrados, georreferenciados e armazenados
no Seia, devendo ser utilizados prioritariamente
para as seguintes finalidades:

% orientar a disposicao de cargas de efluentes
e poluentes nos recursos hidricos;

% identificar a quantidade e qualidade das
aguas e dos ambientes aquaticos; e

24 DIRETRIZES PARA  QUALIDADE E
MONITORAMENTO DOS  RECURSOS
HIDRICOS

< avaliar a eficacia dos padroes e o
estabelecimento de suas quantidades
maximas totais diarias para lancamento nos
recursos hidricos.

Segundo a Lei n° 11.612/2009 (art. 27), o
monitoramento da quantidade e qualidade das
adguas é um instrumento cujos objetivos sdo:
acompanhar as pressdes antropicas sobre os
recursos hidricos de dominio estadual; identificar
a quantidade e a qualidade das aguas e dos
ambientes aquaticos; avaliar a efetividade das
medidas adotadas pelo sistema de gestdao no
controle e protecao dos recursos hidricos; e gerar
informacdes relativas as areas prioritarias para a
agao publica.

A Lein®12.377/2011, com relacdo a transparéncia
e a responsabilidade sobre esse instrumento,
acrescenta o artigo 27-b, que define como sendo
o0 6rgao executor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos o responsavel ndo apenas por monitorar
a qualidade e quantidade dos recursos hidricos,
como também a disseminacdo de suas
informacdes a sociedade. Além disso, estabelece
no artigo 27-b a responsabilidade do érgao

Segundo o TDR (Termo de Referéncia) deste
Plano, as diretrizes para o monitoramento da
quantidade e qualidade das &guas devem
orientar a concepcdo da Rede Complementar de
modo a:

% Acompanhar as pressées antropicas sobre os
recursos hidricos de dominio estadual;

% Identificar a quantidade e a qualidade das dguas
e dos ambientes aquaticos;

% Avaliar a efetividade das medidas adotadas pelo
sistema de gestdo no controle e protecdo dos
recursos hidricos, €;

% Gerar informacdes relativas as areas prioritarias
para a acao publica.

Considerar esses aspectos listados implica em
rever a rede fluviométrica existente, a qual tem
um carater de rede basica, com poucas estacoes,
e avangar para a implantacdo da rede de
monitoramento das &guas subterraneas. Além
desses aspectos, a rede deve ter o objetivo claro
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de conhecer melhor o comportamento dos
recursos hidricos nas BHVJ.

Com relagdo a qualidade das aguas superficiais, a
malha estabelecida pelo Programa Monitora é
deficiente e deve ser revista, possibilitando o
estabelecimento no futuro, do entendimento
causa-consequéncia do lancamento de cargas
poluidoras e atendimento de metas do
enquadramento.

As diretrizes para o monitoramento quali-
quantitativo das aguas nas BHVJ sdo:

> Revisar a Rede de monitoramento das
aguas superficiais de acordo com as
caracteristicas de intermiténcia dos rios,
assim como considerar a necessidade de
identificar as relagdes com as fontes de
poluicdo e com as aguas subterraneas
para contemplar a qualidade e
quantidade de forma a:

e Adequar os periodos de amostragem
aos periodos de chuvas;

e Ampliar o numero de parametros
analisados, em funcdo das fontes
potenciais de poluicao identificadas;

e Incluir parémetros de avaliagdo de
contaminagdes por agrotdxicos;

» Dimensionar a rede de monitoramento
das aguas subterraneas para contemplar
a qualidade e quantidade, levando em
consideracdo a necessidade de identificar
as relacbes com as fontes de poluicdo e
com as aguas superficiais;

» Implantar as alteracdes e operar a nova
Rede de Monitoramento das aguas
superficiais;

> Implantar e operar a Rede de
Monitoramento das aguas subterraneas.

2.5  DIRETRIZES PARA O SEIA

O Sistema Estadual de Informaces Ambientais e
de Recursos Hidricos (Seia), ainda que nao tenha

o "RH” na sua sigla, constitui-se em um
instrumento que absorve e unifica o Sistema
Estadual de Informacdes Ambientais (Seia) e o
Sistema Estadual de Informacbes de Recursos
Hidricos (SEIRH). O Seia foi criado pela Lei
12.212/2011 e elaborado e gerenciado pelo
Inema (artigo 106, XII), de acordo com as
diretrizes voltadas a otimizacdao do desempenho
organizacional e fortalecimento dos resultados
institucionais estabelecidas pela Sema, bem
como sua operacionalizacdo e integracdo aos
demais sistemas (art. 113 e art. 133, VII).

O Seia tem fungdo importante para a integracdo
da gestdo ambiental e de recursos hidricos, bem
como para a tomada de decisdes seguras e
responsaveis por parte da sociedade civil, dos
usuarios e do poder publico. A Lei 12.377/2011
da nova redacdo ao Capitulo VI da Lei
11.612/2009, que originalmente tratava do SEIRH.
Em seu artigo 26, o Seia é definido como o
“conjunto integrado de procedimento de coleta,
tratamento, armazenamento, recuperacao e
disponibilizacdo de informagdes relacionados
com a gestdo de recursos hidricos no Estado,
além das finalidades tragadas pela lei da Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade”. Sdo objetivos do Seia:

» reunir, dar consisténcia e divulgar dados
e informa¢des sobre a situacdo
quantitativa e qualitativa do uso das
aguas no Estado da Bahia;

» manter permanentemente atualizada a
base de informacgdes; e

» fornecer subsidios para o planejamento e
0 gerenciamento.

Ainda neste artigo, vale ressaltar a preocupacdo e
o incentivo com a transparéncia publica
incorporada pelo Seia. Primeiro, a
obrigatoriedade sobre o fornecimento, pelos
outorgados, de dados operacionais referentes a
outorga de uso de recursos hidricos. Segundo, a
garantia do acesso aos dados e as informacdes
do Seia estendido a toda sociedade. Outro

aspecto importante diz respeito ao controle e
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planejamento das agdes de gerenciamento dos
recursos hidricos, a partir da criacdo, no ambito
do Seia, do Cadastro Estadual de Usuarios dos
Recursos Hidricos, de Obras de Infraestrutura
Hidrica e Organizacdes Civis relacionadas a
gestdo e conservacdo de Recursos Hidricos,
inclusive pertinente aos Usuarios das Aguas
Subterraneas.

Atualmente o Seia nao contempla nenhum
moédulo com informacdo de apoio ou de
resultados dos PRHs. Desta maneira, as diretrizes
para o desenvolvimento do Seia relacionadas ao
Plano das BHVJ, em ordem de prioridade, sdo:

» Estruturar um modulo no Seia para absorver o
banco de dados geogréficos produzido no
PRH, permitindo consultas e exportagdo das
camadas de informacdes e de dados do
banco. Os temas relevantes para estar
disponivel no Seia incluem: limites das bacias,
rede de drenagem, limites das UPGRHs,
pontos de monitoramento, localizacdo de
barramentos, areas de risco a erosdo hidrica,
situagdo da disponibilidade hidrica x
demandas, delimitacdo de APPs, reservas e
parques, areas de recarga do aquifero, entre
outros;

» Desenvolver um modulo para absorver os
Programas propostos no Plano de maneira a

agil, o

acompanhamento e a fiscalizagdo das agoes;

permitir o planejamento

» Desenvolver um moédulo para o cadastro de
usuarios, que contemple o conjunto de
informacdes necessarias para subsidiar as
tomadas de decisdes dos distintos atores;

» Modernizar o sistema de apoio a outorga de
aguas superficiais, adotando uma estrutura
baseada em banco de dados, que também
possibilite a interagdo com a parte
subterranea;

» Desenvolver o sistema de apoio a outorga de
aguas subterraneas, adotando uma estrutura
baseada em banco de dados, que também
possibilite a interacdo com a parte superficial;
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» Desenvolver um modulo de cadastro de
perfuradores de pocos. Criar mecanismos de
consulta e de acreditacdo de empresas para a
perfuragdo de novos pocos outorgados;

> Desenvolver um médulo para
armazenamento, gerenciamento e exportagdo
dos dados obtidos com o monitoramento dos

recursos hidricos.

2.6  DIRETRIZES PARA A FISCALIZACAO DE
USO DOS RECURSOS HIDRICOS

O instrumento fiscalizacdo pode ser definido
como a atividade de controle e monitoramento
dos usos dos recursos voltado a garantia dos usos
multiplos da agua, visto que deve ser exercido
com base nos fundamentos, principios, objetivos
e diretrizes estabelecidos pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

Ressalta-se que a fiscalizagdo do uso de recursos
hidricos, segundo a Lei 11.612/2009 (art. 28) tem
ao mesmo tempo um carater preventivo,
educativo e repressivo, na medida em que busca
assegurar o cumprimento da legislacdo por meio
da orientacdo aos usuarios e também coibir as
infracdes administrativas previstas.

De acordo com o artigo 28-B, os funcionérios de
orgdos ambientais integrantes do Sisema e do
Segreh sdo autoridades competentes para lavrar
auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo, com atribuicbes legais para as
atividades de fiscalizacéo.

A fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos nos
corpos de agua de dominio da Unido, conforme
disposto na Constituicdo Federal, é atribuicdo da
ANA, em conformidade com o preconizado na Lei
n° 9.433/1997, na Lei n® 9.984/2000 e no Decreto
n° 3.692/2000.

A estrutura organizacional do Inema contempla a
Diretoria de Fiscalizagdo e Monitoramento (Difim)
que tem por finalidade fiscalizar o cumprimento
da legislagdo ambiental e de recursos hidricos,
bem como coordenar, executar, acompanhar,
monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de
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recursos hidricos. Atividades de fiscalizacdo
também ocorrem em relacdo aos usuarios dos
recursos hidricos formalizados através da
outorga, sob coordenacdo do Nucleo de Outorga
(NOUT) da Diretoria de Regulagdo (DIRRE).

No caso da BHVJ, ficou evidente no relatério de
Diagnéstico Integrado a falta de fiscalizacdo.
Desta maneira, as diretrizes para a fiscalizagdo
dos recursos hidricos sao:

> Reabertura da Unidade Regional do Inema
na RPGA, permitindo uma fiscalizacdo mais
efetiva e sistematica, além de proporcionar
apoio aos usuarios na entrada dos processos
de outorga e fornecer infraestrutura fisica e
operacional de apoio ao Comité das Bacias;

» Fortalecimento e capacitacdo dos 6rgéos de
fiscalizacdo, com aumento de pessoal e
recursos materiais;

> Fiscalizaggo  do  cumprimento  dos
condicionantes e dos termos estabelecidos
nas outorgas de direito de uso dos recursos

hidricos;

> AcOes de fiscalizagdo preventiva e com
carater educativo, priorizando os sistemas
de abastecimento humano, usudrios de
irrigacao e obras de infraestrutura hidrica;

» Fiscalizacdo das captacdes para garantir os
usos prioritarios, nos periodos de secas
prolongadas;

> Demandar, incentivar e participar na
Fiscalizacdo Integrada e Preventiva (FPI),
coordenada pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia (MP/BA), especialmente no
que se refere ao uso dos recursos hidricos;

» Modernizagdo dos  mecanismos  de

fiscalizacao:

e Avaliar a possibilidade de levantamento
de areas irrigadas através de sensores
remotos, a exemplo do que é feito para
as queimadas (imagem de satélite,
drones, etc.);

¢ Mediante a adocao de um processo de
alocacdo da agua para uso sustentavel
das aguas subterraneas, capacitar,
permitir e incentivar a fiscalizacdo por
parte de representantes dos usuarios
participantes do pacto de alocacao;

e Exigir a adocdo equipamentos
automaticos para medicao e registro das
vazbes captadas nos pogos subterraneos;
e

e Priorizar a fiscalizagdo das atividades de
agricultura irrigada no Plat6 de Irecé e no
vale do Riacho Bandeira (area de
expansdo), de agropecuaria as margens
dos rios Verde, Jacaré e do Riacho
Bandeira, e os vazadouros no Platdé de
Irecé.

2.7 DIRETRIZES PARA USO DO FUNDO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DA
BAHIA — FERHBA

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia
— Ferhba, criado pelo Estado da Bahia em 2002
através da Lei n°® 8.194, alterada pelas Leis n°®
11.612/2009 e 12.377/2011, tem por objetivo:
“dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e as A¢des previstas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de
Bacias Hidrogréaficas”. A Politica Estadual de
Recursos Hidricos, em seu artigo 33°, define quais
sdo as receitas do Ferhba, entre as quais
destacam-se:

> recursos decorrentes da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado;

> valor correspondente a até 20% dos recursos
destinados a gestdo e preservacdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos, na forma
prevista no inciso [, do art. 1°, da Lei Estadual
n°® 9.281, de 07 de outubro de 2004,
referente as compensacdes financeiras
previstas no § 1° do art. 20 da Constituigdo
Federal.

Com relagdo as suas receitas, vale destacar que o
art. 5° da Lei n® 12.377/2011 estabelece que sera
destinado ao 6rgdo executor da Politica Estadual
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de Recursos Hidricos, através de repasses
especificos, o valor correspondente a 7,5% (sete e
meio por cento) do total arrecadado com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos no
pagamento de despesas de implantagdo e no
custeio administrativo dos o6rgaos e entidades
integrantes  do  Sistema  Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O artigo 34° da Lei supracitada estabelece as
seguintes areas para destinagdo dos recursos do
Ferhba:

» estudos, programas, projetos, pesquisas e
obras no setor de recursos hidricos,
observada a aplicagdo prioritaria dos
recursos da cobranca prevista no § 2° do art.
24;

» desenvolvimento de tecnologias para o uso
racional das aguas;

» operacdo, recuperagdo e manutencdo de
barragens;

» projetos e obras de sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;

» melhoria da qualidade e elevacdo da
disponibilidade da agua;

» comunicacao, mobilizacdo, participagdo e
controle social para o uso sustentavel das
aguas;

» educacdo ambiental para o uso sustentavel
das aguas;

Comité das Bacias Hidrograficas
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> fortalecimento institucional;

> capacitacdo e treinamento dos integrantes
do Segreh;

» custeio do SEGREH, na forma do disposto no
§1°do art. 24; e

> estudos para definicio de regras de
operacao de reservatorios e seguranca de
barragens.

O Ferhba, vinculado a Secretaria do Meio
Ambiente (Sema), é administrado por um
Conselho Deliberativo integrado pelo Secretério
do Meio Ambiente, que o presidira, por
representantes das entidades da Administracdo
Publica Indireta vinculadas a Sema e por dois
representantes do Conerh, sendo um do setor
usuario e uma da sociedade civil, conforme
disposto em regulamento.

Considerando que o Ferhba tem como um de
seus objetivos dar suporte financeiro as acdes
previstas nos Planos de Bacias Hidrograficas,
entende-se como fundamental buscar a efetiva
alocacéo e aplicacao de recursos, tendo em vista
que nao se encontra operacional. Assim, a
principal diretriz relacionado ao Ferhba é utilizar
os Programas estabelecidos no  Plano,
adequando-os no formato de projetos que sigam
0s requisitos necessarios para se habilitar a
captacdo de recursos financeiros junto ao Fundo.



PROGRAMAS E ACOES PROPOSTAS







CBHVJ

Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

3 PROGRAMAS E ACOES PROPOSTAS

PF - 01 INTERVENCOES

O conjunto de Programas propostos no ambito do Plano agregam de forma coerente e sistémica as A¢oes
definidas para o alcance das Metas estabelecidas que, por sua vez, conduzem aos Objetivos Estratégicos
pretendidos para a bacia, consolidados pela visdo de futuro:

Aprimorar o

§=|| conhecimento

sobre as

bacias

Promover a
-.gestao eficiente
dos recursos
hidricos das
bacias

Compatibilizar as
em demandas e
~ disponibilidades
em quantidade e
qualidade

Fortalecer a
participacao

social na gestao

dos recursos
hidricos

Aprimoramento e implementacao de mecanismos e acoes
voltadas ao disciplinamento e gestdo dos recursos

hidricos, bem como ao fortalecimento da governanca das
aguas nas bacias.

Aumentar a disponibilidade hidrica e a gestao das
demandas com énfase na minimizacdo de conflitos, reducéao
das cargas de poluentes lancadas nos corpos hidricos e
maior seguranca hidrica para os usos prioritarios.

J

Os Programas apresentam um carater executivo, definindo a forma, os meios, os custos e a
responsabilidades de execucao das acOes previstas para o Plano e foram concebidos de forma abrangente,
de modo a agregar diversas A¢des que podem estar relacionadas a Metas distintas.

Cada programa executado a partir de um conjunto de atividades traz um resultado finalistico e deve ser
independente na sua execucdo, embora programas diversos possam se complementar na consolidacdo dos
objetivos. Assim, contemplando e buscando uma agregacao coerente do conjunto de acdes propostas para
as bacias, foram estabelecidos oito Programas, que em funcdo de especificidades, alguns foram
estruturados em Subprogramas de forma a viabilizar a sua execucao:
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P1 - Programa de Cadastro de Usuarios da Agua

P2 - Programa de Educacao Ambiental e Comunicacao Social

P3 - Programa de Aprimoramento do Conhecimento das Disponibilidades Hidricas

P4 - Programa de Aprimoramento do Conhecimento da Qualidade da Agua

P5 - Programa de Gestdo dos Recursos Hidricos das Bacias

P6 - Programa de Otimizacao da Disponibilidade Hidrica

P7 - Programa para Efetivacdo do Enquadramento dos Corpos Hidricos Superficiais

P8 - Programa para Conservacao de Areas de Importancia aos Mananciais

A relagdo estabelecida entre cada um dos Objetivos Estratégicos, as A¢des e os Programas/Subprogramas
propostos neste Plano é apresentada no Quadro 3.1 a seguir.

Quadro 3.1 - Estrutura do plano de a¢des do PRHVJ

Objetivo
Estratégico

Programas/Subprogramas

Acoes

Aprimorar o
Conhecimento
sobre as Bacias

P1 - Programa de Cadastro de
Usuéarios da Agua

Aprimoramento do cadastro de usuarios da agua

P3.1 — Subprograma de Adensamento
e Melhoria da Rede de
Monitoramento Hidrometeoroldgica
e Implantacdo e Operacionalizacao da
Rede de Monitoramento
Hidrogeoldgico

Adensamento e implementacdo de redes de
monitoramento

P3.2 — Subprograma de Avaliacdo da
Disponibilidade Hidrica Superficial

Aprimoramento do conhecimento sobre as aguas
superficiais

P3.3 — Subprograma de Avaliacdo da
Disponibilidade Hidrica Subterranea

Aprimoramento do conhecimento sobre as aguas
subterraneas

P3.4 — Subprograma de Avaliacdo das
Inter-relacdes das Aguas Superficiais
e Subterraneas

Entendimento sobre as inter-relagdes entre aguas
superficiais e subterraneas

de
de

P3.5 — Subprograma
Desenvolvimento de Sistema
Avaliacdo de Recarga de Aquiferos

Desenvolvimento de sistema de avaliagdo de recarga
dos aquiferos

P4.1 — Subprograma de Avaliacdo da
qualidade das aguas superficiais

Avaliacdo e controle de cargas inclusive daquelas
associadas a agroquimicos

P4.2 — Subprograma de Avaliacdo da
qualidade das aguas subterraneas

Realizacdo de zoneamento dos aquiferos, possibilitando
acoes de conservacao e gestdo

P4.3 — Subprograma de
Vulnerabilidade das Areas de Recarga
de Aquiferos

Mapeamento da vulnerabilidade dos aquiferos

P6.6 - Subprograma de Controle da
Explotacdo e da Qualidade de Aguas
Subterraneas

Definicdo de diretrizes para o enquadramento das aguas
subterraneas nas bacias

Continua
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Quadro 3.1 - Estrutura do plano de a¢des do PRHVJ

(continuacgao)

Objetivo
Estratégico

Programas/Subprogramas

Acoes

P5.1 — Subprograma de
Aprimoramento da Outorga de
Direitos de Uso de Agua

Aprimoramento do processo de outorga

Criacdo de Camara Técnica de Outorga no CBHVJ

P5.2 — Subprograma de Implantacdo
da Cobranca pelo Uso da Agua

Implantagdo da cobranca pelo uso da agua

Promover a
Gestao Eficiente

P5.3 — Subprograma de
Aprimoramento da Fiscalizagdo dos
Usos da Agua

Reativacdo da Unidade Regional do Inema em Irecé

Aprimoramento do processo de fiscalizacdo do uso dos
recursos hidricos

dos Recursos
Hidricos das
Bacias

P5.4 — Subprograma de
Acompanhamento e Atualizacdo do
Plano de Recursos Hidricos

Desenvolvimento de sistema de gestdo do PRHVJ

P5.5 — Subprograma de Suporte ao
Comité de Bacias

Fortalecimento e capacitacdo do CBHVJ

P5.6 — Subprograma de Qualificacdo
Técnica dos Membros do Comité

Criacdo de Agéncia de Bacia

P5.7 — Subprograma de
Fortalecimento das Relacbes
Interinstitucionais

Fortalecimento de relacGes institucionais

P5.8 — Subprograma de Criacdo de
Colegiados de Usuérios de Agua para
partilha negociada

Criacao e funcionamento de COLUSAS

P6.1 - Subprograma de Otimizagdo da
Operacao da Infraestrutura Hidrica

Avaliacdo da viabilidade da reducdo de demanda de
Mirords para abastecimento humano

P6.2 - Subprograma de Melhoria do
Sistema de Controle Operacional da
Barragem de Mirords

Aprimoramento da operacdo de mirords

Compatibilizar
as Demandas e

P6.3 — Subprograma de Otimizacdo da
Producdo Agricola Irrigada

Otimizagdo da produgao agricola irrigada

Disponibilidades
em Quantidade
e Qualidade

P6.4 - Subprograma de
Potencializacdo da disponibilidade
hidrica superficial

Elaboracdo de projeto basico para implantagdo de
projeto piloto para reutilizagdo de efluentes tratados

Promocao do saneamento basico através do fomento a
elaboragédo de Planos Municipais de Saneamento Basico

P6.5 — Subprograma de
Potencializagdo da disponibilidade
hidrica subterranea

Implantacdo de barragens para recarga de aquiferos

P6.7 - Subprograma de Controle da
Construcdo e Operacdo de Pequenos
Barramentos

Gestdo de pequenos barramentos

Continua
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(conclusao)

Objetivo
Estratégico

Programas/Subprogramas

Acoes

P6.8 — Subprograma do Sistema
de Reforgo Hidrico para a Bacia do
Rio Verde a Jusante de Miroros

Avaliagdo da viabilidade de implantacdo de sistema de
reforco hidrico para o rio Verde

P7 - Programa para Efetivagcdo do
Enquadramento dos Corpos
Hidricos Superficiais

Proposicao e efetivacdo do enquadramento das aguas
superficiais e subterraneas nas bacias

P8.1 - Subprograma de

Recuperacdo de APP

Recuperacdo ambiental de nascentes e APP

P8.2 - Subprograma de Incentivo a
conservacdo de areas de
importancia aos mananciais

Incentivo a conservacdo dos ambientes naturais

Fortalecer a
Participacao Social
na Gestao dos
Recursos Hidricos

P2 - Programa de Educagédo
Ambiental e Comunicacdo Social

Fortalecimento da participagdo social na gestdo dos
recursos hidricos

Fomento a maior participacdo dos gestores publicos
municipais na conservacao e na gestdo dos recursos
hidricos

Estabelecimento de um processo continuado de
Educacdo Ambiental nas bacias

Fonte: Elaboragdo propria.
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4 ARRANJO INSTITUCIONAL

O arranjo institucional basico para a gestdo de
recursos hidricos em bacias hidrograficas, de
acordo com a legislacdo de recursos hidricos
estadual e federal, é composto pelo Sistema de
Recursos Hidricos, formado pelos 6rgaos
gestores de recursos hidricos, os comités de bacia
hidrogréfica e as agéncias de bacia, os quais estédo
articulados a  atores _ estratégicos que
compreendem, principalmente os usuarios de
agua, em seus diversos setores (saneamento e
irrigacao sao os mais destacados), bem como um
conjunto variavel de outras instituicbes e
organizacdes conforme o perfil institucional de
cada bacia.

Este arranjo de instituicdes e atores esta
articulado de forma especifica, conforme previsto
na legislacdo de recursos hidricos, de maneira a
atuar de forma integrada, descentralizada e
participativa em prol da gestdo racional e
sustentavel dos recursos hidricos.

Aqui, vale reapresentar o mapeamento
institucional da gestdo de recursos hidricos no
Brasil, conforme elaborado pela OCDE (2013), que
permite identificar a complexidade institucional e
social presente no arranjo institucional basico das
instancias de governanca do setor. Na Figura 4.1
é possivel observar que no nivel de bacia,
instancia de planejamento da gestdo de recursos
hidricos, ha apenas duas instituicdes
identificadas: o préprio comité de bacia, que

forma um colegiado de representantes setoriais,
governamentais e da sociedade; e a agéncia de
aqua, atualmente inexistente na bacia
hidrogréafica dos rios Verde e Jacaré. Todos os
demais atores e instituicdes do arranjo
institucional basico de gestdo de recursos
hidricos estdo referenciados a outros niveis de
organizacao politica ou social.

Fica evidente, portanto, com este organograma,
pelo menos dois aspectos relativos ao arranjo
institucional que devera dar suporte a gestao de

recursos hidricos na BHVJ. _a centralidade do

comité de bacia como espaco de articulacdo

interinstitucional, discussdo, solucdo de conflitos

e formacdo de consenso; a grande lacuna

representada pela auséncia da agéncia de agua

ou de bacia no apoio técnico e executivo ao

comité.

No nivel estadual, a Bahia criou o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Segreh), que integra o Singreh (Sistema
Nacional), contando basicamente com as mesmas
fung¢des nas respectivas dominialidades de aguas.

O sistema estadual de gestdo de recursos hidricos
é composto pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Conerh), Secretaria de Meio Ambiente
(Sema), Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Inema), a Companhia de Engenharia
Ambiental e Recursos Hidricos (Cerb), os Comités
de Bacias Hidrogréficas (CBHs), a Agéncia de
Bacia (ainda ndo criada) e também orgaos
setoriais e/ou sistémicos.

Um sintoma da dificuldade de articulacdo do
sistema de gestdo de recursos hidricos é a
indisponibilidade de recursos financeiros, além
da falta de submissdao de projetos qualificados
para o acesso as verbas.
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Figura 4.1 - Mapeamento institucional da gestdo de recursos hidricos no Brasil

Fonte: OCDE, 2013.
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E importante resgatar, sumariamente, o formato
que assumiu a estrutura institucional de gestdo
de recursos hidricos. Na Bahia, o Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema),
através da Lei n® 12.212/2011 que promoveu a
fusdo do Ingad e do IMA, ficou responsavel por
integrar a Politica Estadual de Meio Ambiente e
de Protecdo a Biodiversidade, a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre
Mudanca do Clima e a Politica Estadual de
Educagdo Ambiental.

O Ingd, que se constituia em uma estrutura de
gestdo independente do Inema, vinculado a
Sema, passou a fazer parte da estrutura do Inema.
A criagdo do Inema permite uma integracdo da
gestdo ambiental com a gestdo de recursos
hidricos, contudo, exige do Inema grande
capacidade de articulacdo e atuagdo, com
correspondentes demandas de recursos de
pessoal e financeiros que nem sempre estdo
disponiveis em quantidade suficiente para fazer
frente aos desafios da gestao.

Estes aspectos institucionais estdo discutidos de
forma detalhada no produto Diagndstico PP2a,
porém ressalta-se que ha uma desconcentragdo
na gestdo das aguas no estado da Bahia entre
varias diretorias do Inema, o que, se por um lado
favorece a integracdo de a¢des similares entre os
sistemas de meio ambiente e de recursos
hidricos, por outro faz com que fique mais
complexo o processo decisério no que respeita a
articulacdo entre os diferentes instrumentos de
gestdo de recursos hidricos, tornando-se
fundamental, a nivel estadual, uma forte relacdo
entre essas instituicbes e diferentes instancias
internas do Inema com vistas a estabelecer uma
visdo estratégica e integrada voltada ao
planejamento.

Na auséncia da agéncia de aguas e contando com
um sistema de gestdo de recursos hidricos sem a
implantacdo de todos os instrumentos previstos
na legislacao, as atribuicdes do 6rgao gestor sdo
sobrecarregadas com o papel de atuar de forma
abrangente sobre todo o territério estadual,

cobrindo demandas de outorga, fiscalizacdo e
gestdo para todas as bacias estaduais.

Porém, apesar da falta de institucionalizacdo dos
instrumentos de gestdo, do ponto de vista do
funcionamento do Segreh, a criacdo dos comités
de bacia assegurou e proporcionou a
participacdo dos usuarios e da sociedade,
contribuindo para a transicdo de um modelo de
gestdo que se apoiava exclusivamente no corpo
técnico do proprio Estado, para um modelo
integrado, sistémico e participativo, conforme
preconizado pela legislacao.

Em uma mais recente reestruturacdo institucional
do setor de recursos hidricos, entretanto, foi
criada em 2014 a Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento (SIHS) (Lei 13.204/2014), a
qual passa a centralizar os investimentos em
obras do setor. Com a criacdo da SIHS, a Cerb
passou a se denominar Companhia de
Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia e
juntamente com a Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A. (Embasa) e a Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Estado da
Bahia (Agersa), passam a compor as entidades da
administracdo indireta vinculadas a SIHS.

Assim, verifica-se uma mudanca no
direcionamento da estruturacdo da gestdo de
recursos hidricos na Bahia, pois a SIHS tem
independéncia para tomada de decisdo de
investimento, nao necessitando passar pelo
processo participativo com a sociedade e de
aprovacao dos Comités e do Conerh. Ou seja, a
tomada de decisao de alocacdo de investimento
em infraestrutura hidrica ndo estd mais
direcionada para evoluir em conjunto com o
modelo participativo em torno dos comités de
bacia que caracterizaram o sistema de gestdao de
recursos hidricos no ultimo periodo.

O efeito desta mudanca de direcdo na construcao
de uma politica de gestdo de recursos hidricos
somente podera ser avaliado decorrido um certo
periodo de tempo, indicando o quanto a
racionalidade técnica e as injuncdes politicas
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serdo capazes de prover, adequadamente e em
ordem de prioridade as demandas de
investimento neste segmento. Nao esta claro que
0 processo participativo em construcdo tenha um
refreamento, assim como a agilidade e o critério
técnico de uma estrutura voltada para os
investimentos em infraestrutura hidrica podem
produzir resultados mais rapidos e com maior
alcance do que um processo de barganha
institucional mais complexo que se daria com a
participacdo ativa das instancias colegiadas,
sejam os comités, seja o conselho estadual. A
bem da verdade, é importante reconhecer que,
ainda que em wuma estrutura institucional
diferenciada, a decisdo de alocacdo de
investimentos de outras fontes alternativas a
cobranca pelo uso da &gua no Brasil
definitivamente ndo se da em instancias
participativas e representam um foco de
barganha e de conflitos de maneira geral.

Avaliando o papel que é requerido das instancias
ao nivel de bacia hidrografica, talvez o maior
desafio da atualidade, considerando o processo
de institucionalizacdo da gestdo de recursos
hidricos, seja a viabilidade financeira para
promover agdes orientadas pelo planejamento de
bacia hidrogréfica, e o proprio financiamento das
agéncias de bacias, requisito para que os comités
possam se  desenvolver como  atores
institucionais influentes. E necessaria uma
estrutura executiva e técnica que dé suporte aos
desafios que se colocam para a implementacdo
de acbes de gestdo de recursos hidricos, sejam
elas oriundas dos comités, sejam elas oriundas
das atribuicdes do érgdo gestor ou de outro ente
institucional com atribuicdes ou iniciativas na
area.

Em outra perspectiva de atuagdo dos comités,
juntamente com a composicao mista e voluntaria
de sua estruturacdo de representacao, ele se
apresenta, atualmente, como um érgdo
consultivo e, no maximo, sancionador de
decisdes que sdo formuladas externamente a ele,
do que como uma organizacao colegiada com

Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

interferéncia efetiva e eficaz na gestdo de
recursos hidricos. Por falta de protocolos claros e
de um carater mais deliberativo as decisdes e
deliberagdes dos comités de bacia, para que uma
acdo venha a ser implementada a partir de uma
iniciativa sua, € necessario que os entes
institucionais executores destas acdes sejam
convencidos de sua importancia e passem a
seguir as orientacdes do Comité. De outra forma,
as deliberacdes dos comités tém respaldo
institucional e legal limitado para se fazerem valer
caso nao gozem de amplo consenso.

Os comités sao colocados em uma situacdo muito
exigente institucionalmente, com atribuicdes de
gestdo, porém com parcos instrumentos
institucionais eficazes e com ainda mais parcos
recursos financeiros. Assim, por exemplo, como
aponta documento elaborado pelo Ministério
Pudblico baiano (MP/BA, 2014), a dificuldade de
interlocu¢cdo com o Conerh, instancia com efetivo
poder deliberativo, é prejudicada pela auséncia
de vagas neste colegiado para os membros dos
comités, além da auséncia de um protocolo
estadual para esta interlocucao.

Contradiz esta avaliagdo o fato de que,
atualmente, a representagao direta dos comités
no Conerh se da por meio do assento ocupado
pelo Forum Baiano de Comités, a qual, inclusive,
na atual gestdo estd representada pelo CBHVJ.
Contudo, deve ser considerado que os comités
sdo, assim como o Conerh, entes igualmente
colegiados e que possuem atribuicdes que os
distingue muito de outros membros do Conselho,
0 que permite considerar que sua representacao
pode nao estar sendo suficiente.

Acrescenta ainda, o referido documento
elaborado pelo Ministério Publico baiano
(MP/BA, 2014), que além de nao estar claro e
estabelecido em ritual consolidado como as
deliberacbes dos comités sdo encaminhadas ao
Conerh, é possivel que estas deliberagdes nao
sejam  aprovadas na instancia  maior,
estabelecendo um conflito de competéncias

amplamente desfavoravel aos comités. E comum
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propostas de enquadramento ou diretrizes de
outorga aprovadas pelos comités ndo serem
sancionadas pelo conselho estadual em muitos
estados do Brasil.

Com recursos institucionais e legais restritos e
com poucos recursos financeiros disponiveis, até
o singelo custeio a participacdo de membros dos
comités que ndo contam com respaldo financeiro
de suas instituicobes de origem é muito
dificultado, onerando a participagéo voluntaria da
representacdo da sociedade que nao dispde de
patrocinio institucional para suportar sua
atuacao.

Planejar e implementar acdes e programas a
partir dos comités de bacia se torna, nestes
termos, um desafio institucional consideravel,
pois ndo ha instrumentos institucionais e legais
efetivos, assim como uma previsdo orcamentaria
sustentavel a médio prazo. Nao podendo contar
com o respaldo técnico e executivo da agéncia de
bacia, em termos praticos, o ente principal de
estruturagdo no nivel de bacia hidrografica se
apresenta como limitado em sua efetividade para
responder aos desafios que lhes sdo atribuidos.

Desta forma, competéncias tais como a
implementacdo de obras para aproveitamento
dos recursos hidricos e aumento da oferta hidrica,
ou as agdes de preservacdao de mananciais, a
revitalizacdo da bacia hidrografica, que estdo
previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos
e nos planos de bacias hidrograficas, os quais
contaram com a participacdo da sociedade e
acompanhamento do comité em sua elaboracéo,
além de aprovacao final pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, dependem de atores
institucionais que nao estdo subordinados
formalmente a obediéncia a este planejamento,
nao podendo ser submetidos a san¢bes caso nao
atendam ao que foi estabelecido. Destaca-se
ainda que a prerrogativa de estabelecer
prioridades de utilizacdo dos recursos hidricos €
do Plano de Bacia Hidrografica, o que é
contraditério com o fato de nao ser ele que defina

as instituicdes competentes quando e quais
investimentos deverdo ser realizados.

Além destas dificuldades, é importante
reconhecer que o0s municipios sdo entes
fundamentais na gestdo de recursos hidricos,
embora ndao possuam dominialidade sobre as
aguas, que é restrita as esferas estadual e federal.
Porém, além de assento nos conselhos e comités,
na condicdo de ente publico, os municipios
também possuem responsabilidade pela gestao
de saneamento e, com frequéncia, sdo usuarios
de agua através de companhias municipais de
saneamento.

Os municipios também possuem destacada
atuagdo sobre o ordenamento territorial e seu
impacto sobre fontes e mananciais de dgua em
seu territorio. A gestdo de residuos sélidos e a
drenagem completam o quadro de saneamento,
que pode ou ndo estar organizado na forma de
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB),
e seus eventuais desdobramentos em planos de
agua e esgoto, de residuos soélidos, de drenagem
urbana ou varia¢des integradas destes.

Contudo, no momento, estes planos entre os
municipios das bacias dos rios Verde e Jacaré,
assim como a maioria dos municipios de menor
porte populacional, estdo apenas em fase de
elaboracdo em alguns destes municipios, ou seja,
ndo ha atualmente politicas planejadas e
implementadas no ambito municipal na BHVJ, o
que limita muito a eventual articulacdo entre o
planejamento no nivel de bacia hidrogréafica e o
planejamento no ambito politico e administrativo
dos municipios.

Ou seja, a partir do que foi comentado de forma
sintética anteriormente, o _arranjo institucional

que suporta a estrutura de gestdo de aguas na

bacia é complexo, envolvendo diversos atores

institucionais e a crénica dificuldade de integrar
acdes e processos decisorios entre estes agentes.

As diferentes estruturas politico-normativas de
cada 6rgdo, suas vinculacbes e hierarquia de
obediéncia, as descontinuidades e grande
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dificuldade de cada instituicdo em estabelecer
planejamentos com duracdo superior aos
mandatos eleitorais, os interesses politicos e
corporativos envolvidos, bem como a disputa
social por recursos publicos, entre diversos outros
fatores, tendem a distanciar e ndo integrar a
atuacdo institucional em torno de temas que
exigem coordenagdo, como a gestao de recursos

hidricos.

A tentativa de implementar um arranjo
institucional basico eficaz, portanto, se constitui
em um esforco que consome grande parte da
energia institucional mobilizada e canalizada
através do Segreh na tentativa de tornar
operacional e efetivo o resultado esperado (e
necessario) de um conjunto articulado de atores
institucionais atuando de forma complementar
entre si a partir de uma estratégia planejada para
as bacias hidrograficas.

Instancias colegiadas, com poucos instrumentos
para implementar suas deliberacbes e com
recursos escassos ou mesmo inexistente, que
deveriam se constituir no locus privilegiado para
que estas articulacbes acontecessem, tém
apresentado sérias limitacdes para esta tarefa. E
grande a dificuldade para a criaggo de um
ambiente de negociacdo consequente, devido ao
desnivel hierdrquico e econdémico entre as
instituicdes participantes destes colegiados,
especialmente em relacdo as representacdes da
sociedade civil e de alguns usuarios de agua.

Ha também atores institucionais com papel
ambiguo no Segreh, como as grandes
companhias de saneamento, as quais sua atuagao
nao se restringe ao territério das bacias, atuando
em parte como interessada na eficacia da gestdo
de recursos hidricos por ser um dos maiores
usuarios, e em parte como instituicdo demandada
para implementar, e alimentar com informacdes,
acoes de gestao nas bacias, a exemplo de
sistemas de monitoramento, controle de perdas,
realizacdo de investimentos e outras demandas
compativeis com o peso financeiro que estas
companhias possuem.

Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

Assim, o ator chave para aperfeicoamento do
arranjo institucional, que emerge com grande
destaque e grandes responsabilidades, porém,
com uma estrutura e capacidade de atuacdo

limitada, é o comité de bacia. O Comité das Bacias
dos Rios Verde e Jacaré — CBHVJ foi instituido
pelo Conerh em 14 de fevereiro de 2006 e criado
pelo Decreto n°® 9.939 de 22 de mar¢o do mesmo
ano. De la para ca, apesar de sua luta e
continuidade ao longo de mais de uma década, a
verdade é que houve pouca efetividade em sua
atuacdo, por conta das dificuldades ja apontadas.

As principais fragilidades para que o comité de
bacia atue de forma mais eficaz como agente
articulador de politicas publicas e da atuagdo das
instituicbes do Segreh e outras relacionadas
diretamente a ele se dividem, portanto, em:

> Falta de instrumentos de implementacao das
decisbes ou mesmo a falta de participacao
efetiva na tomada de decisdo estratégica na
bacia, potencializada pela dificuldade de
implementacdo dos instrumentos previstos
na legislacdo: outorga, enquadramento e
cobranca;

> Falta de respaldo técnico e executivo
previsto para ser proporcionado pela
agéncia de bacia, ente ainda néo
estruturado, sobrecarregando o 6rgéao
gestor com estas atribuicdes;

> Falta de capacitagdo técnica e institucional
ao préprio comité para processar, discutir e
solucionar os temas que lhe sao pertinentes.

O resultado desta falta de plena implementagdo
do sistema de gestdo de recursos hidricos é, de
um lado, a dificuldade de evitar e prevenir a
instalacdo de conflitos pela dgua na bacia, por
conta da falta de planejamento sendo
implementado; por outro lado, uma vez
instituidos conflitos na bacia, falta capacidade
institucional para promover a sua gestdo e
resolucdo.

Como referéncia necessaria para a proposicao de
acdes de aperfeicoamento do arranjo
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institucional na BHVJ, no ambito nacional, o Pacto
Nacional pela Gestdio das Aguas (PNGA)
promovido pela ANA e os governos estaduais,
tem por objetivo construir compromissos entre
os entes federados para a superacdo dos desafios
comuns e para a promogao dos usos multiplos de
forma sustentdvel, sobretudo em bacias
compartilhadas, como é o caso da BHSF, na qual
a BHVJ esté inserida.

Especificamente, o PNGA visa a promover a
articulacdo entre os processos de gestdo das
aguas e de regulacdo dos seus usos, nas esferas
nacional e estadual, bem como fortalecer o
modelo de governanca das aguas, que se
caracteriza por ser integrado, descentralizado e
participativo. Neste sentido, o PNGA esta
plenamente alinhado com as dificuldades
apontadas anteriormente para a gestdo na bacia.

Negociado entre a ANA e os governos estaduais,
o Pacto permite aos estados aumentar o
comprometimento politico e a visibilidade dada
ao setor de recursos hidricos, em contrapartida
ao acesso a bases de dados nacionais e a
programas de governo. De certa forma, ¢é
contraditério a politica de recursos hidricos
brasileira preconizar a gestao descentralizada de
recursos hidricos e, ao mesmo tempo, criar e
centralizar recursos financeiros e competéncia
institucional na ANA, com forte efeito
centralizador e homogeneizador da politica de
recursos hidricos.

No ambito institucional, o Documento Base do
Pacto nacional de Gestao das Aguas (ANA, 2013)
estabelece como principais dificuldades para sua
implementagdo:

> A falta de articulacdo da politica de recursos

hidricos com a politica ambiental;

> A falta de articulacdo da politica de recursos
hidricos com politicas locais e setoriais,
notadamente no ambito municipal;

> A falta de efetivagdo dos planos de recursos
hidricos;

» A falta de efetividade ou mesmo de
implantagdgo ~ dos  instrumentos  de

enquadramento, outorga e cobranca;

> A falta de diversificacdo de receitas e fontes
de financiamento do sistema de gestdo de
recursos hidricos;

> A fragilidade ou inexisténcia de organismos
de bacia, principalmente comité de bacia
hidrogréfica.

Diante deste quadro geral que desafia o
planejamento e a gestdo de recursos hidricos na
bacia hidrografica dos rios Verde e Jacaré, a
proposta de arranjo institucional tem como foco
central o fortalecimento da governanca das
aguas através do envolvimento dos interessados,
estabelecimento de competéncias técnicas
confidveis e geracdo de receitas sustentaveis. Tal
proposta de arranjo institucional se estrutura de
maneira que seja possivel implementar as
seguintes medidas:

> Defesa da proposta de representacao do
comité no Conerh, diretamente ou através
de representante dos comités de bacia, de
maneira a permitir o fortalecimento da
representacdo social das bacias no férum
deliberativo representado pelo Conselho.

» Defesa de proposta de representacao do
comité nas instancias setoriais estratégicas
para a gestdo de recursos hidricos,
notadamente as vinculadas a agropecuaria e
irrigacdo, através do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS),
orgao colegiado vinculado a Secretaria de
Agricultura, Pecuéria, Irrigagdo, Reforma
Agraria, Pesca e Aquicultura, bem como as
relacionadas a saneamento ambiental,
através do Conselho Consultivo da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do
Estado da Bahia (AGERSA).

» Desenvolvimento e detalhamento da
estrutura de obriga¢des dos entes do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, de
maneira que seja possivel responsabilizar e



PF - 01 INTERVENCOES

CBHV)

monitorar a atuacao de seus participantes,
de forma transparente e baseada em
indicadores  objetivos e de cunho
participativo em relagéo a sociedade. Devera
ser produzido um documento base, sobre o
qual serdo aditadas complementacbes e
evolu¢des na rede de responsabilidades de
gestdo de recursos hidricos, conforme a
evolucdo da estruturacao do Sistema.

Fortalecer a presenca dos municipios nas
instancias colegiadas, através da
participacdo no comité e proposicdo de
representacao no Conerh, como forma de
apoiar as medidas de ordenamento
territorial e outras em sua alcada, ao mesmo
tempo que favorecendo o acesso a
programas e politicas publicas para
financiamento das acdes de interesse para a
gestdo de recursos hidricos na alcada
municipal.

Melhorar a capacidade técnica e operacional
do 6rgéo gestor de recursos hidricos (Inema)
através de fontes de financiamento
sustentaveis, cobranca pelo uso da agua e
outras formas, de maneira a manter equipes
compativeis e processos continuos de
atuacao e monitoramento na bacia.

Investir na capacitagdo de membros do
comité através de cursos e formacao,
participacdo em  eventos  regionais,
privilegiando o rodizio de representantes de
maneira a desenvolver, a médio e longo
prazo, um elenco de potenciais gestores de
recursos hidricos capacitado e atualizado em
relacdo as necessidades da bacia.

Proporcionar aos atores estratégicos do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos
ferramentas de informatica (hardware e
software) que conecte a rede de atores;
selecione e distribua informacdes relevantes;
possibilite o acompanhamento e
participacao remota on line de eventos,
reunides e outras atividades; compensando
parcialmente custos e dificuldades de

Comité das Bacias Hidrograficas
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deslocamento, bem como inserindo a
gestdo de recursos hidricos da bacia no
universo digital.

» Vincular as atividades do Comité a

instituicdlo de uma agéncia de bacia,
delegataria ou ndo delegataria, propiciando
um fortalecimento das acdes recomendadas
pelo Plano, bem como as relagdes
institucionais  necessarias, apoiando a
elaboracdo de convénios e proposicdo de
projetos para a bacia, acessando fontes,
programas e politicas publicas com maior
eficiéncia, especialmente no que tange a
recursos disponiveis no Ferhba, a partir de
projetos tecnicamente bem estruturados.

» Ampliacdo do escopo das atividades

previstas para a agéncia de bacia nas
atividades prioritarias e que nao estdo sendo
atendidas atualmente pelo érgdo gestor
(com atribuicdes de agéncia de bacia),
através da contratacdo de consultorias
especializadas, até a instituicdo plena da
mesma.

Desenvolvimento de manuais operativos
detalhados para a implementacao de a¢des
selecionadas como urgentes ou prioritarias
do Plano de Bacia, dando maior eficiéncia e
maior transparéncia as responsabilidades e
beneficios a serem obtidos pelos atores do
arranjo institucional, replicando no ambito
da bacia procedimento ja adotado em
planos de bacia federais contratados pela
ANA.

Fortalecimento das articulagbes setoriais,
especialmente na éarea de abastecimento
humano e irrigacao, principais usos nas
bacias, incluindo cursos de capacitagdo em
gestdo de aguas focados nestes setores, a
serem implementados por instituicdes de
ensino e pesquisa, bem como através de
programas de formacdo como os mantidos
pela ANA.

Estabelecimento de  convénios para
compartilhamento regular de informagoes
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entre instituicOes e atores estratégicos do
arranjo institucional, incluindo esforgos
conjuntos para ampliacdo e qualificacdo de
bases de dados, com o envolvimento, por
exemplo, das representa¢cdes do comité na
atualizacdo de cadastros.

Elaboracdo de um manual de processos
regimentais para o comité, facilitando a
transicdo de um grupo de membros para
outro nos  processos  eleitorais e
assegurando continuidade a atuagdo em
programas de longo prazo.

Capacitacdo dos atores pertencentes ao
arranjo institucional da bacia dos rios Verde
e Jacaré com relacdo ao Plano de Bacia, suas
estratégias e acdes propostas, incluindo o
apoio a implementacdo das fases iniciais do
Plano; deverdo ser produzidos materiais
informativos em relacdo ao plano, visando
atingir, em formato mais detalhado, os
proprios membros da governanca de aguas
na bacia e, de forma mais simplificada, a
populacao em geral e outras institui¢des.

Manutencéo de discussao permanente entre
os atores do arranjo institucional sobre o

1 Ad hoc = para este fim especifico

foco estratégico da gestdo de recursos
hidricos nas bacias, evitando que seja
pulverizado o esforco de gestdo, dissipando
a escassa energia institucional que o sistema
dispde nas bacias.

Desenvolvimento regular de processos de
mobilizacdo social e discussdes
participativas nas diferentes unidades de
planejamento das bacias, preferencialmente
entre cada processo eleitoral do comité, com
vistas a manter a dinamica de discussdo da
problematica hidrica na bacia; tais processos
deverdo ser desenvolvidos por instituicdes
conforme o setor representado no comité,
tendo a instituicdo com assento no comité
como promotora do processo.

Fortalecimento e aprimoramento dos
mecanismos instituidos de resolucdo de
conflitos relacionados a agua na BHVJ,
através da capacitacdio de membros do
arranjo institucional e contracdo ad hoc1 de
assessorias técnicas até que ndo esteja
instituida e operando plenamente a agéncia
de bacia.






ROTEIRO DE IMPLEMENTACAO
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5 ROTEIRO DE IMPLEMENTAGCAO DO PLANO

O roteiro de implementacdo do PRHVJ) se
aproxima de um breve manual operativo que
devera ser consultado e retomado pelo CBHVJ e
pelos entes envolvidos na gestdo de recursos
hidricos a partir do Plano.

Preliminarmente, cabe ressaltar, o grande desafio
para implementar um planejamento como o
PRHVJ é promover o protagonismo de uma
constelacdo de atores sociais e institucionais
envolvidos no sucesso do Plano.

A articulacdo necessaria para que o arranjo se
estabeleca, comece a funcionar e se mantenha ao
longo do tempo, incluindo o natural processo de
alternancia dos representantes das institui¢des
participantes, constitui-se na chave do sucesso da
implementagdo de um planejamento de bacia
hidrogréafica baseado em processos participativos
e responsabilidades compartilhadas.

Neste sentido, o modelo de planejamento
estruturado por agoes,
originalmente para a guerra (estratégia militar) e

desenvolvido

posteriormente para a empresa comercial, requer
como condicdo a existéncia de uma estrutura
hierdrquica clara de comando e dispde de
departamentos ou patentes, acompanhadas de
um corpo técnico e operacional coordenado para
implementar o planejamento.

O planejamento participativo e sua gestdo em

redes de governanca plurais, com
responsabilidades definidas, mas sem uma
hierarquia de comando rigida, impde uma série
de desafios para o planejamento estruturado por
acoes. Ainda mais agravada é a dificuldade
quando, como no caso do CBHVJ g, infelizmente,
de uma maneira geral a gestdo de recursos
hidricos, ndo conta com uma estrutura técnica e

operacional compativel e articulada.

O corpo técnico responsavel pela implementacdo
do Plano de Recursos Hidricos esta disperso em
instituicdes, organizados
especificamente em cada estrutura institucional,
carecendo de articulacdo, entrosamento e uma

numerosas

diretriz de determinagéao eficaz de propodsito e de
foco. E comum, também, a presenca de conflito
de interesse, quando uma parte deste corpo
técnico faz parte da instituicdo ou organizacao
que esta sendo demandada a responder com o
cumprimento de suas atribuicdes, ou seja,
estabelecendo uma relacdo de confronto antes
de estabelecer uma oportunidade de integracéo.

Assim, o roteiro de implementacdao do PRHVJ
devera atender a duas
complementares. De um lado, apresenta,
comenta e detalha, na medida do possivel, o foco
a ser dado ao conjunto de agdes propostas em
termos de prioridades e os procedimentos

demandas

requeridos para o  seu  atendimento
considerando, por assim dizer, uma condicdo

ideal para sua plena execucao.

De outro lado, serao sugeridas diretrizes para a
implementagdo do Plano, com vistas ao arranjo
institucional existente nas bacias e buscando
explorar ao maximo seu potencial de articulacdo
e desenvolvimento.

Contudo, neste segundo aspecto, trata-se apenas
de uma diretriz indicativa, uma sugestdo, pois o
caminho para a superacdo dos desafios que um
plano como este coloca é construido pelos atores
envolvidos em sua implementacdo. As sugestdes
aqui apresentadas visam apenas a enriquecer o
elenco de reflexdes e proposicdes de
organizacao, instigando os atores estratégicos do
PRHVJ a buscarem a construcdo de uma agenda
comum de interesses e de oportunidades, o que
certamente poderd trazer para as bacias os
resultados esperados para o Plano.

51  ANALISE DA ESTRUTURA PRHVJ FRENTE A
REALIDADE POLITICO-INSTITUCIONAL
DAS BACIAS

O plangjamento do PRHVJ tem como foco a
melhoria das condi¢des de uso da agua a ser
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obtida principalmente com acbes voltadas a
melhorias e aumento da eficacia dos instrumentos
de gestao de recursos hidricos, uma vez que acoes
estruturantes, mesmo dispondo dos recursos
necessarios, sao limitadas para o atendimento das
necessidades das bacias.

A condicdo dos recursos hidricos se caracteriza,
como ¢é sabido, por receber o impacto de grande
parte das acdes de uso e ocupagdo em uma bacia,
muitas delas para as quais ndo possui
governabilidade nem instrumentos que permitem
regula-los e racionaliza-los, que esta na alcada de
outros sistemas de legislacdo e de gestdo do
territério. Esta condicdo estabelece o grande
desafio e, porque ndo dizer, a necessidade
imperiosa de articulagdo politico-institucional
entre o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos,
seus instrumentos e recursos regulatorios
estabelecidos, e o Sistema de Gestdo Ambiental,
com diferentes setores usuarios de agua,
instancias publicas de governo e representacdes
da sociedade de maneira geral.

Nas bacias em particular, mas também no Brasil,
de maneira geral, a estrutura institucional e o
estoque de capital social disponivel ndo sao
suficientes para atender aos desafios de gestdo
colocados pela sociedade, pelos sistemas
produtivos e pela organizacdo politica dos
territorios. Entretanto, é necessario considerar os
pré-requisitos  politicos,  administrativos e
institucionais a satisfazer e as aliancas a serem
constituidas para que a gestao de recursos hidricos
proposta para as bacias seja eficaz, considerando
o papel e a responsabilidade dos atores envolvidos
na implementacao do PRHVJ.

Do ponto de vista politico, no sentido de
direcionamentos estratégicos dos governos e da
sociedade de maneira geral, apesar das questdes
relacionadas a conservacdo ambiental terem
conquistado maior espago na opinido publica na
Ultima década e do Brasil dispor de legislacdo
considerada avancada e abrangente, inclusive na
area de recursos hidricos, as demandas de gestao
social e econdmica, a crise e as dificuldades
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financeiras dos governos, tem limitado o alcance
dos avancos da gestdo ambiental de maneira geral
e da gestdo de recursos hidricos particularmente.

Entre os pré-requisitos politicos importantes para
uma gestdo eficaz de recursos hidricos na bacia,
um dos mais importantes € a clara decisdo politica
do poder publico e das representacbes da
sociedade em adotar procedimentos e restricoes
que assegurem a adequada sustentabilidade aos
usos atuais e futuros da agua nas bacias, mesmo
que isso represente uma restricdio ou a
necessidade de investimento em adequacdes que
possibilitem o alcance da sustentabilidade
desejada.

Nao se trata de simplificar o ambiente politico
como se ele fosse uma simples tomada de posicao
favoravel ou contraria de atores chave. Contudo, a
tematica hidrica, embora seja de conhecimento
publico, sempre que representa risco a
manutencao dos usos atuais, a exemplo da recente
crise hidrica que se instalou no Estado de Sao
Paulo e esta instalada na Bahia em funcdo da
escassez de chuvas, precisa ocupar um status
estruturador do planejamento e da condugdo
politica em diversos setores e ndo ser relegada a
condicdo de limitacao, gestdo de escassez ou
pressdo de custos na definicdo das politicas
econdmicas e sociais e na atuacao dos setores com
maior uso de agua.

Sem uma definicdo politica que estruture o
planejamento e a acdo das instituicdes de governo
e das representacdoes da sociedade, a dinamica
institucional na bacia tende a ser desarticulada, ou
seja, a atuacdo dos orgdos, instituicdes e
organizacbes que, de forma complementar,
cobrem as diferentes competéncias institucionais
e integram o campo de gestdo necessario a
sustentabilidade do uso dos recursos hidricos, ndo
consegue estabelecer os vinculos e os dispositivos
necessarios para que a atuacdo de cada ente,
individualmente, contemple o conjunto de acdes e
regulacdes necessarias para a gestdo eficaz dos
recursos hidricos.
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Quando ¢ mencionada a necessidade de
articulacdo politico-institucional, a referéncia sao
as competéncias estabelecidas, a estrutura e
organograma de fungdes de gestdo, os
instrumentos e regulamentos vigentes. Contudo, o
arcabouco politico-institucional se materializa em
procedimentos administrativos, repercutindo na
dimensdo burocratica de orcamentacdo e
administracdo  de  recursos  préprios e
compartilhados pelas instituicdes e organizagdes.
Ou seja, mesmo que a estruturagdo politico-
institucional esteja adequada, a atuacdo efetiva e o
resultado esperado em termos de gestdo requer
uma atuacdo administrativa e burocratica
competente, continua, eficaz e transparente.

Diante deste cenério integrado das dimensdes
politica, institucional e administrativa requeridos
para a gestdo eficaz e eficiente de recursos hidricos
é que sdo estabelecidos os pré-requisitos de
implementagdo do PRHVJ, considerando os atores
sociais e as instituicdes que compdem o arranjo
institucional local.

Diversas indicagdes de demandas que devem ser
atendidas para dar eficacia ao arranjo institucional
requerido pelas agbes do PRHVJ estdo
apresentadas nos capitulos anteriores, relativo ao
arranjo institucional para gestdo da bacia e o tipo
de programas e subprogramas propostos. A luz
das conclusdes e analises deste item, tendo em
vista a demanda de organizacdo do roteiro de
implementacgdo do Plano, alguns pré-requisitos se
destacam, seja por sua precedéncia, em alguns
casos urgéncia, tendo em vista se tratar de lacunas
importantes, seja por sua importancia no cenario
especifico das bacias.

Entre os pré-requisitos institucionais, um dos mais
importantes é o fortalecimento do comité de
bacia, seja em seus aspectos de capacitagdo para o
exercicio de suas atribuicdes no Plano, que envolve
qualificacdo  técnica e institucional dos
representantes eleitos para as representacdes;
seja, principalmente, por sua em sua capacidade
de articulacdo com o grande numero de atores
sociais estratégicos, condicdo requerida para que

cada ente do sistema atenda ao que lhe foi
demandado pelo planejamento. Ou seja, trata-se,
principalmente, do pré-requisito para o
desempenho da funcdo de féorum de articulagao
politico-institucional que o CBHVJ devera assumir
para a implementa¢do do PRHVJ.

Um dos rebatimentos institucionais importantes
deste pré-requisito é a capacitagdo e a maior
estruturacdo das Camaras Técnicas especiais ou de
alguma instancia interna ao Comité que propicie o
encaminhamento de acoes especificas, em contato
com os atores estratégicos e os setores envolvidos.
Nao é possivel empreender um conjunto tao
amplo de a¢des de tdo grande envergadura para
as bacias a partir de um processo de discussdo e
deliberacdo realizado apenas no ambito da
plenaria do Comité. Mesmo a plenaria sendo a
instancia maxima de decisdo e o férum por
exceléncia da discussao das politicas e das acoes
em seu nivel estratégico, no nivel operacional a
eficiéncia na integracdo requerida entre um
conjunto amplo de atores estratégicos, demandas
técnicas e instancias  especializadas  para
implementar as acdes previstas, em condicbes de
responder com agilidade aos desafios que se
colocarem para a gestdo, requer pessoas
dedicadas e um forte trabalho de apoio técnico,
administrativo e institucional, a ser atendido pela
Agéncia de Bacia ou, na auséncia dessa, pelo érgao
gestor do Sistema de Recursos Hidricos.

Atualmente, incluindo a propria experiéncia de
construcago do PRHVJ, o CBHVJ demonstra
consideravel capacidade de integracdo e de
estabelecimento de um férum produtivo para a
pauta de interesses das bacias. Entretanto, com a
implementacdo do PRHVJ o grau de exigéncia em
termos de articulagdo ird se intensificar e as
instancias de articulagdo serdo  exigidas,
certamente, acima de seu atual limite de
capacidade de resposta.

Outro pré-requisito de fundamental importancia
para a implementacdo do PRHVJ é a Agéncia de
Aguas, ou melhor dito, do atendimento da funcéo
de apoio executivo, técnico e administrativo capaz
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de implementar e dar efetividade a articulacao
institucional proporcionada pelo CBHVJ.

A implementacdo do PRHVJ, desde suas primeiras
atividades, ird& demandar do CBHVJ capacidade
executiva que ndo estd ao seu alcance no
momento, uma vez que ndo faz parte de suas
atribuicbes e da participacdo nele nao ser
remunerada, ndo comportando, portanto, atuacao
profissionalizada. O 6rgdo gestor de recursos
hidricos do estado, responsavel por esta atribuicdo
até que seja instituida a Agéncia de Aguas, devera
ser instrumentalizado e respaldado
institucionalmente para ampliar sua atuacdo na
bacia, promovendo a base técnica de informacdo
de apoio a decisdo, bem como os desdobramentos
executivos e administrativos implicados na
implementacdo das acdes do PRHVJ.

Este € um pré-requisito fundamental e se constitui
em uma decisdo que tem implicacdes positivas ou
negativas conforme a modalidade que for adotada
para a implementacdo da Agéncia de Aguas,
repercutindo na forma como o Sistema Estadual
de Gestdo de Recursos Hidricos ira responder ao
periodo até que a solugdo aprovada seja
efetivamente implementada. Em qualquer opgao
que seja adotada e no periodo até sua
implementacdo efetiva, resta como pré-requisito
responder  apropriadamente as demandas
executivas técnicas e administrativas que
representam uma lacuna muito importante para a
implementagdo do PRHVJ e o esperado aumento
de atividade politico-institucional resultante de
sua implementacao.

Um terceiro pré-requisito para a implementacao
do PRHVJ que, embora integrado ao
anteriormente mencionado, se destaca como
importante é o aprimoramento dos dispositivos de
gestdo e de administracdgo do fluxo de
informacdes de interesse nas bacias.

A implementagdo do PRHVJ ird requerer, tanto no
ambito politico-institucional, quanto no ambito
dos procedimentos técnicos e administrativos
implicados, um fluxo de informac¢des &gil,
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consistente e integrado. Todas as decisdes do CBH
devem estar baseadas em informacbes técnicas
consistentes, permitindo o  conhecimento
suficiente e adequado das repercussdes nas bacias
das decisbes que estardo sendo tomadas. As
informacSes  deverdo ser disponibilizadas,
também, em formato apropriado para os
procedimentos  administrativos  envolvidos,
condicdo para que a materializacdo das diretrizes
e as acoes do Plano se consubstanciem em acoes

efetivas e em resultados praticos.

Assim, por exemplo, a pretendida articulagdo da
gestdo de recursos hidricos ao poder publico
municipal se constitui em um importante cliente
de um fluxo consistente e agil de informacoes, de
maneira que a materializacdo de projetos e
iniciativas, que deverdo ser em grande numero
tendo em vista o universo de municipios da bacia,
resulte  em  processos institucionais e
administrativos que cheguem a resultados. Este é
um bom exemplo de como deverdo atuar estes

pré-requisitos.

No ambito politico, caberd ao CBHVJ articular a
adocdo ou a ampliacdo da relevancia da gestao de
recursos hidricos na agenda de atuacdo dos
municipios, para o qual devera contar com
estruturas institucionais compativeis, através, por
exemplo, das Camaras Técnicas especiais que
deverdo fomentar e se articular com os féruns
municiais previstos em camaras técnicas com
fungdo similar nas instancias legislativas e
executivas das prefeituras. Obtido sucesso nesta
articulacado institucional, a efetividade do PRHVJ ira
demandar o estabelecimento de convénios, a
elaboracdo e acompanhamento de projetos, a
promoc¢ao e aprofundamento de discussdes de
interesse para as bacias e os municipios, assim
como uma constelacdo de outras iniciativas que
apresentam demandas técnicas, gerenciais e
administrativas que necessitardo serem atendidas
para que os resultados projetados, por fim,
possam ser alcangados.

As prefeituras, utilizadas como exemplo, sao
apenas um tipo de ente politico-institucional
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(considerando como uma unidade o conjunto de
instituicdes que compdem o poder publico
municipal) com as quais a articulagao institucional
devera atuar.

Os setores usuarios de agua, por sua vez, sdo outro
grande e diversificado grupo de atores a ser
articulado e integrado ao processo de gestao das
bacias. Neste contexto que envolve numerosos e
diversificados entes, constitui pré-requisito de
implementacgdo a definicdo de prioridades, sejam
elas em funcdo da criticidade ou importancia para
a gestdo de recursos hidricos (urgéncia), sejam elas
em funcdo da precedéncia de certas agdes sobre
outras, resultando na necessidade de privilegiar a
articulacdo com certos atores. Sob esta orientacdo
de prioridades (urgéncia, relevancia ou
precedéncia) deverdo ser operacionalizadas as
primeiras acdes do PRHVJ, detalhando um
fluxograma do processo, identificando os atores e
suas atribui¢des especificas e desenvolvendo os
instrumentos  técnicos e  administrativos
necessarios em cada passo do processo ao nivel de
projetos executivos.

E muito improvavel que a gestdo de recursos
hidricos na bacia (de maneira geral, em qualquer
bacia) tenha condicdes de implementar
simultaneamente e integralmente todas as agoes
previstas no conjunto de Programas de um Plano.
Entretanto, a adequacdo da escolha de prioridades
e o aprendizado na implementacdao destas
prioridades até sua efetivagdo é um fundamental
pré-requisito de capacitagao da gestdo de recursos
hidricos, tanto na dimensao politico-institucional,
quanto na dimensao técnica e administrativa.

Ainda na linha de encadeamento de urgéncia e
precedéncia, focando agora sobre o proprio
arranjo institucional, é pré-requisito que os entes
do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e, em
particular, o érgao gestor das bacias (Sema/Inema)
avancem significativamente na  articulagao,
integracao e capacitacdo que permita aperfeicoar
o arranjo institucional, fortalecendo, desta forma,
os instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
para que as articulacbes setoriais, com outros

entes governamentais e com a sociedade das
bacias de maneira geral possam se efetivar.

Neste aspecto, se torna crucial o financiamento da
implementagdo do PRHVJ. A definicdo e
implementacdo da politica de gestdo proposta
pelo Plano, a articulacdo do arranjo institucional e
o desenvolvimento das agdes previstas irdo
repercutir em demandas técnicas e administrativas
ao ente executivo ou Agéncia de Bacia, o qual sera
demandado por uma atuacdo continua e regular,
implicando desta forma em custos
correspondentes.

Assim, a implementacao do PRHVJ requer fontes
regulares de receita para a gestdo das ac¢bes
executivas do Plano, pré-requisito para capacitar
as bacias para contribuir na obtencao de recursos
excepcionais voltados ao orcamento de sua
gestdo. Trata-se, portanto, de dar viabilidade
financeira para a constituicgdo de secretaria
executiva para o CBHVJ.

No caso da BHVJ, a implementagdo da cobranca,
em sua fungdo de custeio das acdes de gestdo na
bacia, possivelmente ird atender apenas uma
pequena parcela de financiamento da
implementacdo do PRHVJ. As estimativas de
arrecadacao sao muito reduzidas relativamente
aos orcamentos do PRHVJ, ndo viabilizando uma
estruturacdo propria para a secretaria executiva do
Comité. Outras fontes de financiamento
necessitardo ser buscadas complementarmente,
agregando um fator adicional importante de
esforco “de largada” do PRHVJ, assumindo que o
custeio regular do 6érgdo gestor ndo tera
disponibilidade de recursos suficientes.

As alternativas de financiamento do PRHVJ, no que
tange a seu orcamento mais restrito (cendrio de
“piso”, como descrito anteriormente), recaem,
basicamente, pelo menos na fase inicial de
implementagdo do  Plano, nos  recursos
provenientes da receita orgamentadria do
respectivo 6rgao gestor e de alguns entes do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos que
possam vir a colaborar.
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Associando os pré-requisitos politico-
institucionais e técnico-administrativos com os
pré-requisitos de
implementagdo do PRHVJ, se estabelece um
importante pré-requisito a ser aprimorado na
gestdo das bacias. Trata-se das aliancas requeridas
entre os atores estratégicos com vistas ao
fortalecimento do sistema de gestdo de recursos
hidricos como um todo, que deve ser organizada
de forma que permita manter a mobilizacdo, a qual
dependera do grau de eficacia da gestdo e da
capacidade de resposta aos problemas das bacias.

financiamento da

Ndo se trata apenas, portanto, de explorar as
afinidades de competéncias e uma articulacdo
institucional béasica entre os entes do Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos. Trata-se de uma
genuina alianca de interesses, no estabelecimento
de uma agenda comum de implementacdo do
PRHVJ e na integracdo de esforcos e de recursos
institucionais, de pessoal e financeiros destas
instituicdes e organizacdes, de maneira a alavancar
a "largada” do processo e sustentar seus primeiros
passos.

52 FLUXOGRAMA DE INTERDEPENDENCIAS
PARA A IMPLEMENTACAO DO PRHVJ

O Programa de Ac¢bes do PRHVJ é constituido por
Subprogramas a serem realizados dentro do
contexto de diferentes Programas, os quais podem
ser distribuidos em componentes principais
segundo sua funcionalidade estratégica na gestao
e na solugdo dos problemas dos recursos hidricos
nas bacias.

Um primeiro componente é formado pelo grupo
de Programas inclui os Subprogramas voltadas ao
aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos
nas bacias, contemplando:

» P1-Cadastro de Usuarios da Agua

» P5 - Programa de Gestdo dos Recursos
Hidricos das Bacias

» P7 - Programa para Efetivacdo do
Enquadramento dos Corpos D'’Agua
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Este grupo de programas se desdobra em 10
subprogramas (ou programas correspondentes
guando nao ha subprogramas), sendo o bloco de
programas mais diretamente voltado ao
aperfeicoamento da gestdo através da
implantagdo dos instrumentos de gestdo, da
capacitacao e do desenvolvimento do CBHVJ e do
sistema de gestao de recursos hidricos na bacia.

Um segundo componente busca aprimorar o
conhecimento sobre a bacia, cobrindo lacunas
importantes para o desenvolvimento de uma
gestdo técnica e competente. Sdo dois Programas:

» P3 - Programa de Aprimoramento do
Conhecimento das Disponibilidades

Hidricas

» P4 - Programa de Aprimoramento do
Conhecimento da Qualidade da Agua

Este grupo é composto por oito Subprogramas,
voltados tanto a 4guas superficiais, quanto a aguas
subterraneas, bem como 0  necessario
entendimento das interagdes entre estes dois tipos
de manancial. Este tipo de conhecimento requer
programas de pesquisa e monitoramento de mais
longo prazo para gerar conhecimentos confiaveis
e é fundamental para a implementacdo ou
aprimoramento dos instrumentos de gestdo e para
o futuro da gestao das bacias.

O Programa P6 - Programa de Otimizagdo da
Disponibilidade Hidrica, que constitui o terceiro
componente, estd voltado para a construcéo e,
principalmente, para o aperfeicoamento da gestdo
da infraestrutura de atendimento  das
necessidades de agua nas bacias. Neste Programa
sdo previstas oito Subprogramas, destinados a
melhoria da disponibilidade hidrica e do acesso a
infraestrutura de saneamento e, de uma maneira
geral, ao controle e racionalizagdo do uso dos
mananciais superficiais e  subterraneos,
assegurando o uso mais eficiente da agua,
especialmente para irrigagao.

O Programa P8 — Programa para Conservacdo de
Areas de Importancia aos Mananciais, quarto
componente, contempla dois Subprogramas
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voltados a conservacdo de areas de importancia
para 0s mananciais e para a recuperacao de APP.

O quinto e Ultimo componente é constituido pelo
Programa P2 - Programa de Educagdo Ambiental
e Comunicagao Social, voltado ao estabelecimento
de uma consciéncia mais esclarecida e
comprometida com a conservagao dos recursos
hidricos e para o desenvolvimento de uma
comunicacao transparente e eficiente nas bacias.

———
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O Programa de Acdes esta estruturado de forma
integrada, de maneira que as atividades previstas
nos Subprogramas sejam potencializadas por sua
interdependéncia e complementariedade, fazendo
com que as ac¢des gerem subsidios umas as outras
ao serem implantadas de forma integrada.

De forma simplificada, é possivel esquematizar as
inter-relagdes entre os programas tendo como
foco os subprogramas considerados prioritarios,
conforme apresentado na Figura 5.1.
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P2 - Programa de N Conscientizagio
Educacdo Ambiental N
e Comunicagdo Social \

E PRIORIDADES l;suérios da \ P7 ;::;‘::i"l:ad:a"a
L —
\

P1 - Cadastro de \

Agua \ Enquadramento dos

\ Corpos DAgua

B P5.3—
da Fiscalizagao P5 —Programa de

dos Usos da Agua | \ Gestdo dos Recursos
1 Hidricos das Bacias

P5.5— Suporte ao |
Comité de Bacias

Uso da Agua
Gestdo Estratégica e
Operacional
P5.8 — Criagdo de
Colegiados de
Usudrios de Agua
para Partilha
Negm:lada
—~ -

-~

e - -

Figura 5.1 - Fluxograma estratégico de atendimento das prioridades do PRHVJ

Fonte: Elaboragdo propria.

No foco estratégico de implementagdo do PRHV)J
estdo Subprogramas de gestao,
predominantemente, seja os relacionados a
implantagdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, seja os relacionados com o
aumento do conhecimento sobre as bacias, do
monitoramento necessario ao aperfeicoamento
dos instrumentos de gestdo e ao controle

operacional de Mirords, juntamente com
comunicacdo e educacdo ambiental.

Em torno destas prioridades de atuacdo, concorre
um conjunto de programas e subprogramas com
resultados finalisticos especificos, os quais dao
condicdo para que as agdes prioritarias e também
as demais a¢des previstas venham a termo. Estes
conjuntos de programas estao estruturados em:
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» Um grupo de programas e a¢des de gestao
estratégica e operacional, contando com a
implementacdo dos instrumentos de
gestdo e outros dispositivos  de
aperfeicoamento do controle sobre os
recursos hidricos (neste grupo é registrado
o maior numero de subprogramas
prioritarios;

» Um programa de ag¢des estruturantes,
voltados a dar suporte as intervengoes
necessarias e procedimentos adequados
de manejo de uso dos recursos hidricos;

» Um programa de conservacao, voltado a
assegurar a areas de interesse para a
conservacao hidrica;

» Um  conjunto de programas e
subprogramas voltados a producdo de
conhecimentos e ao monitoramento da

condicao dos recursos hidricos; e

» O programa de comunicacao e educacgao
ambiental, necessadrio ao suporte de
divulgacdo e de construcdo de uma
consciéncia mais responsavel e

comprometida com a conservagao dos

recursos hidricos e sua distribuicdo mais

igualitéria nas bacias.

53  GERENCIAMENTO DA IMPLEMENTACAO
DO PRHVIJ

Esse item visa a definir as praticas gerenciais a
serem  empregadas na  conducdo  da
implementagdo do PRHVJ. A proposta é que seja
criado um Grupo Gestor, tendo como base o GT-
Plano que foi organizado para acompanhar a
elaboracdo do PRHVJ. Assim como o GT-Plano é
responsavel pelo acompanhamento da execucdo
do PRHVJ, enquanto projeto, o Grupo Gestor sera
o responsavel pela implantagdo do PRHVJ, a partir
de quando comecar a ser executado, sendo um
orgao de carater gerencial e executivo, apoiado
pela Secretaria Executiva do CBHVJ.

Caberd ao CBHVJ, através do Grupo Gestor,
conduzir o gerenciamento da implementagdo do

Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

PRHVJ como agente executor e também
fiscalizador das acSes do Plano, exercendo essas
fungdes enquanto a Agéncia de Bacia ainda nao é
criada. Em vista disso, caberd ao Inema conduzir a
secretaria executiva do GG, que contard com a
participacdo de membros do Comité, o qual se
recomenda que seja na forma de rodizio periodico.

O GG deverd, entdo, realizar o gerenciamento do
processo e 0 acompanhamento da implementacao
de cada atividade, funcdo que caberia legalmente
a Agéncia, e conforme os requisitos institucionais
forem sendo contemplados, e a criacdo da Agéncia
de Bacia viabilizada, as fun¢des do Grupo Gestor
deverdo gradativamente ser repassadas para ela.
Ao final dessa transicdo de atribuices o GG
permanecera como um agente de
acompanhamento apenas, abrindo méao das
funcbes executivas.

O cronograma anual de implementacdo das
atividades sugerido a partir do planejamento dos
programas é apresentado no Quadro 5.1 e a
relacdo das instituicdes responsaveis por cada agao
nos Programas e Subprogramas no Quadro 5.2.

As responsabilidades e competéncia dos atores
estdo descritas em cada programa e acao,
cabendo ao GG estabelecer, em sequéncia, os
seguintes procedimentos:

a) Definir as atividades que serdo iniciadas, entre
as previstas para cada ano de implementagao
do PRHVJ, segundo seu cronograma,
identificando os responsaveis pela agao.

b) Estabelecer um contato formal com estes
responsaveis com vistas a definir a estratégia
de implementacdo da acdo na qual devera
atuar.

c) Estabelecer, em conjunto com os
responsaveis de cada acdo, os recursos
requeridos e a forma de obté-los em fontes
proprias ou alternativas, dando apoio técnico,
institucional e na medida do possivel
operacional para a busca destes recursos,
através da elaboragdo e proposicdo de
convénios, contratos com entes de direito
elegiveis para cada fonte de recursos.
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d) Estabelecer metas e prazos especificos de
cada agdo, em conjunto com os atores
responsaveis.

e) Definir uma rotina de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos resultados
das acoes.

Estes procedimentos basicos deverdo ser mantidos
para cada acao posta em movimento, de acordo
com os objetivos estratégicos definidos para o
PRHVJ, as prioridades elencadas e, como nao
poderia deixar de ser, os recursos disponiveis.

Sugere-se uma rotina de reunides mensais do GG,
o qual podera estabelecer grupos de trabalho com
rotinas proprias, dependendo da conveniéncia
para o exercicio de alguma atividade ou grupo de
atividades afins.

Devera ser realizado um planejamento executivo
anual, estabelecendo as metas e prioridades de
cada ano, com base no planejamento, mas
também com base na evolucdo da organizagao do
proprio GG e nas oportunidades e obstaculos que
venham a sobrepor aos objetivos planejados.

Cada periodo anual seria encerrado com um
relatorio de avaliagdo dos resultados da
implementacdo do PRHVJ, a ser submetido ao
plenario do CBHV)J para avaliagdo e indicacdo de
estratégias ou alteracdo de itens de planejamento,
tendo em vista a experiéncia adquirida e as
mudancas no cenario de evolucdo das bacias a
cada ano.

Ndo cabe aqui um detalhamento maior dos
procedimentos a serem adotados, tendo em vista

que ele devera ser ajustado a condicao especifica
da composicdo de cada GG, o qual devera buscar
entre os potenciais participantes, os que estiverem
mais ligados as a¢des particularmente postas em
préatica a cada ano.

A compilagdo dos relatérios anuais representara
um valiosissimo subsidio ao esforco de revisdo ou
de atualizacdo do PRHVJ.

Assim, a ampliagdo da capacidade de governanga
na area de abrangéncia do CBHVJ depende, em
grande medida, da identificagdo de atores
relevantes do ponto de vista da gestdo de recursos
hidricos e das acbes em andamento nesse campo.
Trata-se do efetivo reconhecimento, do ponto de
vista estratégico das oportunidades de gestdo de
recursos, parcerias e iniciativas que podem
potencializar a atuacdo do CBHVJ junto as demais
instituicdes que compde o Sistema Estadual de
Recurso Hidricos.

Com o objetivo de aprimorar o modelo de gestao,
esta proposta de arranjo institucional define
estratégias de superacdo das fragilidades
identificadas. Ressalta-se que essas propostas nao
se configuram como uma lista de a¢es a serem
implementadas, independentemente de uma
avaliacdo preliminar pelo 6rgdo gestor e pelos
demais entes do Sistema de Gestdo dos Recursos
Hidricos. Antes, consistem numa andlise de
alternativas recomendaveis e possiveis, para
pautar avaliagdes e deliberacdes com o objetivo de
alcancar a melhor estrutura politico-institucional,
ao mesmo tempo que viavel, no contexto atual da
gestdo de recursos hidricos na BHVJ.
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Quadro 5.1 - Cronograma de implementagdo das atividades

Prazo (anos)

Programas/Subprogramas Atividades Relacionadas Curto | Médio Longo

1/2(3|4|5(6|7|8|9|10|11|12(13| 14

15

Cadastramento censitario de
usuarios nas areas prioritarias

P1 - PROGRAMA DE CADASTRO Insercédo de dados no CERH-SEIA

DE USUARIOS DA AGUA Compatibilizacdo entre bancos de
dados estadual e federal

Campanhas de comunicacdo para o
cadastro declaratério

Preparagéo de estratégia de
comunicacdo e educacdo ambiental

Realizagdo de oficina preparatéria
com o Comité, incluindo visita as
bacias

Formagao continuada dos membros
do CBHVJ e CTEAMS

Assessoria permanente de
comunicacédo ao Comité

Preparagdo de campanha midiatica

P2 - PROGRAMA DE EDUCACAO | Realizagdo de reunies abertas em
AMBIENTAL E COMUNICACAO | todos os municipios

SOCIAL Realizacdo de oficinas com gestores
em todos os municipios, incluindo
visita as bacias
Visitas direcionadas aos rios com a
sociedade e escolas municipais e
estaduais
Formacdo da rede de governanca
das aguas

Realizagdo de evento anual

Suporte aos demais Programas do
PRHVJ

Planejamento da rede
hidrometeoroldgica

Planejamento da rede
Subprograma | hidrogeolégica

P3.1- Dimensionamento das equipes de
P3 Adensamento e | gperacdo das redes
PROGRAMA DE mc:(l:zjc;rjeda Banco de dados
APRIMORAMEN | . mento | Aduisicdo dos equipamentos de
TO DO hidrometeorolo |-medicdo
CONHECIMENT icae Implantacdo das estacoes
0 DAS g

; 5 hidrometeoroldgicas
DISPONIBILIDA | 'MPlantacdo e

operacionaliza¢ | <0mplementares
30 darede de | Implantagdo das estagbes

monitoramento |-hidrogeoldgicas
hidrogeolégico | Operacao das redes de
monitoramento
Formalizacdo de convénios
interinstitucionais

DES HIDRICAS

(continua)
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Quadro 5.1 - Cronograma de implementacdo das atividades

(continuacgao)

Programas/Subprogramas

Atividades Relacionadas

Prazo (anos)

Curto

Médio

Longo

4(5/(6|7|8

10 (11 |12

13

1415

P3 -
PROGRAMA DE
APRIMORAMEN
TO DO
CONHECIMENT
O DAS
DISPONIBILIDA
DES HIDRICAS

Atividades preparatérias

Analise de séries fluviométricas

Zoneamento hidrolégico

Subprograma
P3.2 — Avaliacio | Aperfeicoamento do Modelo Hidroldégico
da Conceitual
D|spor1(;b_|l|dade Célculo das Séries de Vazdes nas Unidades
Hi rca de Balanco
Superficial
Revisdo da disponibilidade hidrica
superficial
Revisdo da classificacdo do regime fluvial
dos trechos de rios
Subprograma | Anélise de dados do cadastro
P3.3 — Avaliacao - ]
da Interacdo com a comunidade
DISpO[‘\Ib.Ihdade Interpretacdo dos dados
Hidrica
Subterranea | Zoneamento hidrogeolégico
Andlise dos dados de pogos cadastrados
Anadlise das séries de nivel observadas nos
pocos piezométricos
Anadlise das séries hidrometeoroldgicas
Subprograma
P3.4 — Avaliacdo | Estimativa da vazao de circulagdo
das Inter- subterranea
relacdes das
Aguas Formulagdo do modelo simplificado de
Superficiais e simulagéo da inter-relacdo entre aguas
Subterrineas | superficiais e subterraneas
Andlise do consumo anual
Calibracéo e validacdo de parametros
Prognosticos preliminares de recarga e
transferéncia
Subprograma | Implantacdo dos instrumentos necessarios
P3.5 - a avaliacdo da recarga

Desenvolviment
o de Sistema de
Avaliacao de
Recarga de
Aquiferos

Interpretacdo dos dados adquiridos e
atualizacdo dos balancos hidrogeoldgicos

Projecdo da evolucdo da explotagdo dos
aquiferos

(continua)
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(continuacao)

dos Rios Verde e Jacaré

Programas/Subprogramas

Atividades Relacionadas

Prazo (anos)

Curto

Médio

Longo

Execugdo do monitoramento com foco no
aprimoramento do conhecimento

1123

4(5(6(7|8

1011|1213 {14 |15

Subprograma | Investigagéo sobre o calendério agricola e
P4.1 - Avaliacdo | uso de aarodefensivos
da Qu?lldade Consolidagdo da malha e parametros do
da Ag.u.a Programa Monitora nas bacias
Superficial
Andlise permanente dos dados gerados e
recomendacbes para a gestao
Planejamento da rede e definigdo da
frequéncia de amostragem
Definicdo dos parametros de
monitoramento e métodos analiticos.
Anélise do calendario agricola e de
Pa - tipologia e uso de agrodefensivos.
PROGRAMA DE
APRIMORAMEN Subprogrém? Implantac¢do e operagdo da rede de
TO DO P4.2 = Avgllagao monitoramento de qualidade das aguas
CONHECIMENT | daQualidade | o aneas: na area do Plato de Irecé e
O DA das AgAuas Vale do riacho Bandeira.
QUALIDADE DA Subterraneas
AGUA Implantacdo e operacgdo da rede de
monitoramento de qualidade das aguas
subterraneas: nas demais areas das BHVJ.
Zoneamento hidrogeoquimico,
classificacdo e enquadramento e
determinacdo do indice de qualidade de
agua subterranea (IQAS).
Mapeamento de detalhe das areas de
Subprograma recarga dos aquiferos
P4‘3,_, Elaboracdo de mapa de fei¢Oes carsticas
Vulnerabilidade
de Areas de | Cadastramento das fontes potenciais de
Recargade | poluicdo das 4quas subterraneas
Aquiferos Mapeamento da vulnerabilidade dos
aquiferos
Criagdo da Camara Técnica de Outorga no
Comité
P5_ Subprograma Outorgar os usuarios cadastrados
PROGEAMA DE . P5.1- Aprimorar os critérios de outorga
GESTAO DOS | Aprimoramento
RECURSOS da Outorga de | Modernizar o sistema de apoio & outorga
HIDRICOS DAS | Direitos de Uso | de agua superficial
BACIAS de Agua

Elaborar o sistema de apoio a outorga de
dqua subterranea

Alocacio Negociada da Agua

(continua)
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Quadro 5.1 - Cronograma de implementacdo das atividades (continuacgao)

Prazo (anos)

Programas/Subprogramas Atividades Relacionadas Médio Longo

5

6

10

11|12

13

1415

P5—
PROGRAMA DE
GESTAO DOS
RECURSOS
HIDRICOS DAS
BACIAS

Subprograma
P5.2 —
Implantacdo da
Cobranca pelo

Discusséo sobre a proposta de cobranca e
aprovacdo pelo CBHVJ

Discussao sobre a proposta de cobranca e
aprovacao pelo CONERH

Integracdo da base de dados de uso de
agua

Consolidacdo dos dados, atribuicdo de
classes de usos e de dominialidade, e
célculo de valores

Uso da Agua
Regularizacdo dos usos de agua; emissao
das outorgas, inser¢cdo no CNARH
Campanha de divulgacao e
esclarecimentos sobre a cobranca pelo uso
de &gua

Subprograma | Estruturacdo e treinamento de equipes de

P53 - fiscalizagdo

Aprimoramento
da Fiscalizagdo

Implementacdo de campanhas rotineiras

dOS,USOS da de fiscalizagdo nas bacias
Agua
Elaboracdo do Plano de Trabalho
Definicdo do software
Desenvolvimento e teste do Sistema de
Informacoes
Treinamento da equipe que
operacionalizara o Sistema de Informacbes
SubE;oA?rama Lancamento das informacgdes do Plano
Acompanhame | Coleta dos resultados dos subprogramas e
r.1to € lancamento das informacdes no Sistema
Atualizagdo do | de Informagdes e no SIG do Plano
Plano de (operacionalizagdo e manutencao)
Recursos
Hidricos Primeira  reunido com os atores

responsaveis pelos subprogramas

Realizagdo de reunides com os atores

Gerenciamento,
avaliagoes dos
subprogramas

acompanhamento e
resultados dos

Emissao de Relatorios Gerenciais

(continua)
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Programas/Subprogramas

Atividades Relacionadas

P5—
PROGRAMA DE
GESTAO DOS
RECURSOS
HIDRICOS DAS
BACIAS

Discussao para avaliar a pertinéncia do

Inicio da cobranga pelo uso da dgua nas
BHVJ

Negociagdo com a delegataria da ABHSF
gerando condic¢Oes para que assuma as
funcoes da ABHVJ

Autorizacdo do CONERH para a

Subprograma | jelegataria da ABHVJ
P5.5 — Suporte
ao Com|te de Elaboracdo e aprovacado do Contrato de
Bacias Gestdo com a delegataria, a ser aprovado
pelo Secretério Estadual de Meio
Ambiente, ap6s manifestacdo do CBHVJ (§
2°,inc. VI, Art. 65 da Lei Estadual
11.612/09)
Instalacdo da sede da delegataria da
ABHVJ, nas BHVJ
Operacao da ABHV)J
Participagdo do CBHVJ no Encontro
Nacional de Comités de Bacia
Subprograma | Hidrografica — ENCOB
P5.6 —
Qualificacdo | Participacdo dos membros do CBHVJ dos
Técnica dos | cursos promovidos pelo Programa Formar
Membros do | — Formagdo em Meio Ambiente e
Comité Recursos Hidricos da SEMA/BA ou dos 18
cursos de formagdo para membros de
CBHs oferecidos pela ANA
Identificacdo de instituicbes de interesse
Definicdo de instituicdes prioritarias e de
estratégias de relacionamento especificas
Subprograma
P5.7 -

Fortalecimento
das Relagoes
Interinstituciona
is

Implementagdo das estratégias definidas

Estabelecimento de convénios, acordos ou
outros instrumentos de formalizagdo da
relagdo interinstitucional

Acompanhamento regular da evolugéo das
relagdes interinstitucionais

CBHVJ

Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

(continuacao)

Prazo (anos)
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Quadro 5.1 - Cronograma de implementacdo das atividades

(continuacgao)

Programas/Subprogramas

Atividades Relacionadas

Prazo (anos)

Curto

Médio

Longo

4|5

6(7(8|9]|10

11)12 |13 |14 |15

Cadastro e regularizacdo dos usos de
agua mediante outorga

Formacdo do Grupo de Trabalho - GT

Capacitacdo do Comité e usuarios

Organizacéo formal dos usuarios

Construcdo dos marcos regulatérios e
orientacdo das alocaces de agua

PS5 _ Subprograma | Desenvolvimento de ferramenta de apoio
PROGRAMA DE z:’f:;l;:r::‘éiz a decisdo
GESTAO DOS de U ,?i d Estabelecimento do Plano Anual de
RECURSOS eAgsu“:p:fa € | Alocacao de Agua - P3A
HIDRICOS DAS Partilha Realizagdo da Reunido Publica para
BACIAS Negociada | Divulgagdo do P3A
Criacdo da Comissdo de
Acompanhamento da Alocagdo de Agua -
Monitoramento, instrumentacao,
regulacdo e publicizagdo
Estimulo ao desenvolvimento de técnicas
para alocacdo negociada de agua e
negociagdo de conflitos
Ajustes permanentes ao P3A e no C3A
Atividades preliminares
Atividades preparatérias
Subprograma
P6.1 - Andlise de Alternativas de Atendimento
Otimizacdo da [ ¢y 46 de Viabilidade
Operacao da
Infraestrutura | Hierarquizagdo de cenarios
Hidrica
P6 Pactuacdo da regra operacional
PROGRAMA DE Aplicacdo da regra operacional otimizada
OTIMIZACAO . L.
DA Atividades preparatérias da Etapa 1
DISPONIBILIDA Etapa 1 - Elaboracao do projeto basico
DE HIDRICA Subprograma
P6.2 — Melhoria | Atividades preparatérias da Etapa 2
doSistemade |frapa 21 - Elaboracio do projeto
Controle executivo

Operacional da
Barragem de
Miroros

Etapa 2.2 — Fornecimento e implantacao do
sistema de operacdo e controle Miroros

Etapa 3 - Operacdo do sistema de controle
de Miroros

(continua)
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Programas/Subprogramas

Atividades Relacionadas

Prazo (anos)

Longo

10|11 |12

P6 —
PROGRAMA DE
OTIMIZACAO
DA
DISPONIBILIDA
DE HIDRICA

Oficina de estratégia de comunicacdo

Encontro regional

Subprograma
P6.3 - Contratacdo do crédito, treinamento e
Otimizagdo da | capacitacdo dos produtores que aderirem
Produgéo ao programa
Agricola ] - -
Irrigada Escolha da area piloto e monitoramento
Fomento a criagdo de Associacbes e
Cooperativas
Fomento a execucdo e/ou finalizacgo dos
Planos Municipais de Saneamento
Implantacdo e ampliacdo de sistemas de
esgotamento sanitario
Implantacdo e operacdo de aterros
Subprograma | sanitérios
b P6j4|__ _ | Ampliacdo e melhoria da oferta de 4gua a
otenc(lja Izacao populacéo rural
a
Disponibilidade Melhoria da infraestrutura de drenagem
Hidrica urbana
Superficial Fomento ao uso de alternativas técnicas
para reutilizacdo de efluentes sanitarios
tratados em zonas rurais
Elaboracdo e Implantacdo do projeto
piloto para reutilizagdo dos efluentes
tratados no municipio de Irecé
Anélise dos dados de pocos cadastrados
Subprograma
P6.5 — Estudo das condi¢des de infiltragao
Potencializaca
© enc(lja;lzagao Locacdo dos pontos de barramento
Disponibilidade | Construgdo das barragens de contencédo
Hidrica ; -
Subterranea Monlt.ora~mento da recarga do aquifero e
reavaliagdo do balango hidrico
Campanha de divulgacdo com a sociedade
(associado com PEACOM)
Subprograma

P6.6 — Controle
da Explotacéo e
da Qualidade
das Aguas
Subterraneas

Analise dos dados de pocos cadastrados e
monitorados

Adocdo de acdes de controle quantitativo
e qualitativo

Elaboracdo de novo zoneamento quali-
quantitativo

(continua)
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Quadro 5.1 - Cronograma de implementacdo das atividades (continuacgao)

Prazo (anos)

Programas/Subprogramas Atividades Relacionadas Curto | Médio Longo
1(2(3|4|5(6|7|8|9/[10[11]12]13[14/15

Cadastramento dos barramentos
Subprograma

P6.7 — Controle
da Construcdo e

Definicdo de regras de construgdo e

Operacio de [@Reracao
Pequenos Melhoria dos barramentos
Barramentos
Campanha educacional
Estudo Preliminar
PG — Estudos de Viabilidade Técnica e
PROGRAMA DE Ambiental e do Anteprojeto de Engenharia
OTIMIZACAO
DA Projeto Basico
DISPONIBILIDA sggprcggrtama
DE HIDRICA e f's ema Projeto Executivo/Detalhamento e
fje.Re orco Implantacdo da 12 Etapa do
H|dr|.co parg a Empreendimento
Bacia do Rio
Verde a,JUS?nte Projeto Executivo/Detalhamento e
de Miroros

Implantacéo da 2@ Etapa do
Empreendimento

Projeto Executivo/Detalhamento e
Implantacdo da 32 Etapa do
Empreendimento

Discussao/Aprovacdo da PEVJ no Conerh e
no Cepram

Interacdo com os demais programas e
subprogramas do PRHVJ, avaliando
resultados

Proposicdo de metas progressivas e finais
para a efetivacdo do enquadramento e

P7 - PROGRAMA PARA Medidas para reducdo de cargas

EFETIVACAO DO
ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
D'AGUA

Interacido com Orgédos, Instituicdes e
CBHVIJ

Interacdo com as comunidades dos
trechos-alvo

Execucdo de a¢des de controle de cargas

Avaliagdo anual do alcance das metas e
efetividade das acoes

(continua)
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Quadro 5.1 - Cronograma de implementacgdo das atividades

CBHVJ

Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré

(conclusao)

Programas/Subprogramas

Atividades Relacionadas

Prazo (anos)

Curto

Médio

Longo

1123

4

5

6|7|8|9|10|11|12|13 |14 (15

P8 —
PROGRAMA
PARA
CONSERVACAO
DE AREAS DE
IMPORTANCIA
AOS
MANANCIAIS

Subprograma
P8.1-
Recuperacdo de
APP

Diagndstico de APP e nascentes das bacias

Preparacdo de mapa e estabelecimento de
critérios para a selecdo de projetos piloto

Hierarquizac&o de areas para a selecdo das seis
areas a recuperar —Etapa 1

Implantacdo e manutengédo de viveiro

Mobilizagdo das comunidades — etapa 1

Diagnéstico das areas piloto

Elaboracdo de seis projetos piloto

Execucdo e manutencdo do plantio — etapa
1

Monitoramento da efetividade das agdes —
etapa 1 e planejamento da etapa 2

Elaboracdo de projetos executivos, plantio
e manutencao — etapa 2

Mobilizagdo das comunidades — etapa 2

Subprograma
P8.2 — Incentivo
a Conservacao
de Areas de
Importancia aos
Mananciais

Criacdo de uma comissdo de articulagdo,
com objetivos e procedimentos bem
definidos

Realizacdo de acdes com as prefeituras
municipais, fomentando agdes de
conservacdo nos territérios e indicando
areas mais propicias a conservacdo

Acompanhamento das agdes realizadas
pelo Inema quanto a fiscalizagdo e a gestado
de UCs nas bacias, convidando
representantes para as reunides plenarias,
fiscalizando a efetividade das agdes

Fomentar a participagdo de membros do
Comité de Bacias nos Conselhos
municipais de meio ambiente, nos
Conselhos de UC, no Cepram e no Conerh

Articular junto a SEMA, prioridades para a
aplicacdo de recursos de compensagdo
ambiental

Criagdo e Implementacdo do Corredor
Ecoldaico da Caatinaa

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 5.2 - Relacdo dos programas e subprogramas associados as suas acoes e instituicbes responsaveis

Objetivos
L . Programas/subprogramas Acoes Responsavel
estratégicos 9 /subprog ¢ P
Subprograma P3.1 — Adensamento e
melhoria da rede de monitoramento . <
. L . - Adensamento e implementacdo de
hidrometeoroldgica e implantacdo e . Inema
. oz . redes de monitoramento
operacionalizacdo da rede de monitoramento
hidrogeoldgico
Subprograma P3.2 — Avaliacdo da Aprimoramento do conhecimento
. i o . , . Inema
Disponibilidade Hidrica Superficial sobre as aguas superficiais
Subprograma P3.3 — Avaliacdo da Aprimoramento do conhecimento
. . P R . A Inema
Disponibilidade Hidrica Subterranea sobre as aguas subterraneas
Sub;zrogramz’a P34~ Aval|§ga9 das Inter- Entendimento sobre as inter-relagdes
relagdes das Aguas Superficiais e , . . Inema
A entre aguas superficiais e subterraneas
Subterraneas
APRIMORAR O Subprograma P3.5 — Desenvolvimento de . .
CONHECIMENTO | . L Desenvolvimento de sistema de
Sistema de Avaliacdo de Recarga de S . Inema
SOBRE AS ) avaliacdo de recarga dos aquiferos
Aquiferos
BACIAS
P1 - Programa de Cadastrode Usuérios da Aprimoramento do cadastro de Ihema
Agua usuarios da agua
Subprograma P4.1 — Avaliacdo da Qualidade | Avaliacdo e controle de cargas inclusive Inema
da Agua Superficial daquelas associadas a agroquimicos
- . Realizagdo d to d
Subprograma P4.2 — Avaliacdo da Qualidade ea}|zagao © zoheamento MOS
. A aquiferos, possibilitando acdes de Inema
das Aguas Subterraneas N -
conservagdo e gestdo
Subprograma P4.3 — Vulnerabilidade de Areas | Mapeamento da vulnerabilidade dos Inema
de Recarga de Aquiferos aquiferos
Subprograma P6.6 — Controle da Explotacao e Definicdo de d|retr|zels para o
: . N enquadramento das aguas CBHVJ
da Qualidade das Aguas Subterraneas A .
subterraneas nas bacias
Aprimoramento do processo de
. Inema
Subprograma P5.1 — Aprimoramento da outorga
Outorga de Direitos de Uso de Agua Criagdo de Camara Técnica de Outorga
CBHVJ
no CBHVJ
Subprograma P5.2 — Implantacdo da Implantacdo da cobranca pelo uso da Inema
Cobranca pelo Uso da Agua agua
Reativacdo da Unidade Regional do Inema
PROMOVER A Sub PE 3 _ Apri tod Inema em Irecé
X ubprograma P5.3 — Aprimoramento da -
GESTAO e ; Aprimoramento do processo de
Fiscalizacdo dos Usos da Agua P P
EFICIENTE DOS ¢ 9 fiscalizacdo do uso dos recursos Inema
RECURSOS hidricos
HIDRICOS DAS . . <
BACIAS Subprograma P5.4 — Acompanhamento e Desenvolvimento de sistema de gestao Inema
Atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos do PRHV)J
P5.5 - ité _— - .
Sub'programa 5.5 — Suporte ao Comité de Criacio de Agéncia de Bacia Inema
Bacias
Subprograma P5.6.—AQuaI|f|ca(;ao Técnica dos Fortalecimento e capacitagdo do CBHVJ SEMA
Membros do Comité
Subprograma P5.7 — Fortalecimento das Fortalecimento de rela¢des CBHV)

Relacdes Interinstitucionais

institucionais

(continua)
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Quadro 5.2 - Relacdo dos programas e subprogramas associados as suas acoes e instituicdes responsaveis

(conclusao)

nas bacias

Objetivos ~ .
T Programas/subprogramas Acoes Responsavel
S Avaliacdo da viabilidade da reducéo
Subprograma PE.1 Otlmlzac_;,ao.da de demanda de Miroros para CODEVASF
Operacao da Infraestrutura Hidrica .
abastecimento humano
Subprograma P6.3 — Otimizagdo da Otimizacdo da producdo agricola BAHIATer
Producdo Agricola Irrigada irrigada
Subprograma P6.2 — Melhoria do Sistema de Abrimoramento da operacio de
Controle Operacional da Barragem de P . perac CODEVASF
Miroros mirords
Subprograma P6.4 — Potencializacdo da !Elaboraga? de prOJgto ba§|co para
Disponibilidade Hidrica Superficial implantacdo de projeto piloto para EMBASA
P P reutilizacdo de efluentes tratados
Subprograma P6.5 — Potencializagdo da iEr::ﬁ:;izagodze?z[:rc::seﬁwasra ara Inema
Disponibilidade Hidrica Subterranea P & . gensp
recarga de aquiferos
COMPATIBILIZAR . . -
ubprograma P6.8 — Sistema de Reforco valiacdo da viabilidade de
AS DEMANDAS E | Subprog P6.8-S de Ref Avaliacdo d bilidade d
idrico para a Bacia do Rio Verde a Jusante | implantacdo de sistema de reforgo
EM QUANTIDADE de Mirorés hidrico para o rio Verde
E QUALIDADE .
Subprograma P6.7 — Controle da Construcdo | Gestso de pequenos barramentos Ihema
e Operacdo de Pequenos Barramentos
Subprograma P5.8 — Criacdo de Colegiados | crjacso e funcionamento de COLUSAS | Inema/ANA
de Usuarios de Agua para Partilha
Promocédo do saneamento basico
Subprograma P6.4 — Potencializagdo da através do fomento a elaboracéo de CBHV)
Disponibilidade Hidrica Superficial Planos Municipais de Saneamento
Basico
P7 — Programa para Efetivacdo do Proposicao efetlvag,ao do —_
Enguadramento dos Corpos D'4qua enquadramento das aguas superficiais Inema
q P 9 e subterraneas nas bacias
Subprograma P8.1 — Recuperacio de APP '}:(;;uperagéo ambiental de nascentes e Inema
Subprograma P8.2 — Incentivo a Conservacao | Incentivo a conservacdo dos Inema
de Areas de Importancia aos Mananciais ambientes naturais
Fortalecimento da participacéo social
~ o Inema
na gestao dos recursos hidricos
FORTALECER A R . e
PARTICIPA(;AO Fomento a maior participacdo dos
SOCIAL NA P2 - Programa de Educagao Ambiental e gc;oers]tsc;rri:gpéuobgc:; ;2:;2'%22 ?eacursos CBHVJ
G:Egﬁgslg(gs Comunicagdo Social hidricos
HIDRICOS Estabelecimento de um processo
continuado de Educagdo Ambiental SEMA

Fonte: Elaboracdo propria.
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