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1 APRESENTACAO

Em setembro de 2016, o Governo do Estado da Bahia, por intermédio do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), celebrou com Consércio Geohidro.Hydros.Engeplus o
contrato de numero 002/2016-SWAp, referente a prestacdo de servicos de consultoria para
Elaboracao do Plano de Recursos Hidricos e da Proposta de Enquadramento dos Corpos de
Agua da Bacia Hidrografica do rio Salitre.

O Plano de Recursos Hidricos e a Proposta de Enquadramento de corpos de agua da bacia
hidrografica sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (Lei
Estadual n® 11.612/2009) e da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997).
Dessa forma, as diretrizes e premissas dos referidos dispositivos normativos foram elementos
norteadores do presente instrumento de planejamento, cujo processo de construcao se deu com
a efetiva participacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Salitre e atores estratégicos.

A construcao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Salitre (PRHS) e da
Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua da Bacia Hidrografica do rio Salitre (PES), com
duracdo de 12 meses, contempla a participacdo de atores representantes do poder publico,
sociedade civil, usuarios da agua e demais interessados, reforcando o carater participativo de sua
elaboracgdo. Para tanto, esta em curso um processo de mobilizagdo e construcdo participativa com
as diferentes instancias da sociedade, abrangendo os nove municipios que integram a Bacia
Hidrografica do rio Salitre (BHS): Campo Formoso, Jacobina, Juazeiro, Miguel Calmon, Mirangaba,
Morro do Chapéu, Ourolandia, Umburanas e Varzea Nova.

O rico processo de construgdo coletiva ndo apenas validou o Plano e a Proposta de
Enquadramento, mas assegurou a insercao dos anseios locais e deflagrou a pactuacdo com
diferentes instancias, possibilitando a gestdo mais efetiva e sustentavel dos recursos hidricos da
bacia hidrogréfica, tanto no que diz respeito a quantidade como a qualidade, visando os usos
multiplos de forma sustentavel.

A elaboragdo do PRHS e da PES contemplou quatro fases:

» FASE A - Preparatoria para elaboragcdo do PRHS e da PES, incluindo a coleta de dados,
espacializacao das informacdes da BHS, realizacao de articulagdo com érgaos e com atores
sociais envolvidos e a consolidacao do Plano de Trabalho;

» FASE B - Diagnostico Integrado para elaboragdo do PRHS e da PES, com a caracterizacao
fisica e bidtica, do cenario socioecondmico e histérico-cultural, institucional e legal,
estimativa das disponibilidades hidricas e balanco hidrico, levantamento de usuarios,
realizacdo de oficinas tematicas e diagnostico integrado;

= FASE C - Prognosticos, compatibilizacao e articulagdo para elaboragdo do PRHS e da PES,
realizando a montagem do cenario tendencial das demandas hidricas, composicdo dos
cenarios alternativos, compatibilizacdo das disponibilidades com as demandas hidricas,
articulacdo e compatibilizacdo de interesses internos e externos a BHS, e

» FASE D - Diretrizes, Metas e Programas, com a definicdo de diretrizes e objetivos
estratégicos do plano, definicdo de metas, proposicao de acdes e intervencgdes, definicdo
de diretrizes, proposta de arranjo institucional para a BHS e montagem do programa de
investimentos.
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Os conteudos técnicos produzidos ao longo do estudo foram sistematizados e reorganizados em
produtos finais, assim estruturados:

= Relatério PF-01 - Intervencdes;

= Relatério PF-02 — Programas de Investimentos do PRHS;

= Relatorio PF-03 — Sintese Executiva do PRHS;

= Relatério PF-04 — O Enquadramento dos Corpos de Agua da BHS, e

= Relatério PF-05 — DVD-ROM: Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento
dos Corpos de Agua da BHS.

O presente documento, Relatorio PF-01 - Intervencgoes, traz as diretrizes e objetivos
estratégicos do PRHS para alcancar a viséo de futuro da bacia hidrografica, bem como as metas
a serem atingidas. As diretrizes para implementacao e adequacao dos instrumentos de gestao na
BHS sdo apresentadas, assim como o elenco de Programas e Acdes a serem implementadas com
intuito de atingir as metas estabelecidas. Na sequéncia, o roteiro de implementacdo mostra a
interdependéncia e complementariedade das acbes, o arranjo institucional necessario e as
praticas gerenciais a serem empregadas na condu¢do da implementacdo do PRHS.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS, DIRETRIZES E
METAS DO PRHS
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2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS, DIRETRIZES E METAS DO PRHS

o processo de construgdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do rio Salitre

(PRHS), os objetivos estratégicos norteiam a estruturacao das diretrizes concebidas para alavancar

o processo de gerenciamento dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel da Bacia
Hidrografica do rio Salitre (BHS). As diretrizes, por sua vez, representam instrucdes que dirigem a construcao
dos programas e ac¢des (Figura 2.1) e, por conseguinte, as metas para sua efetivacdo. As diretrizes
estabelecidas para o PRHS guiam as proposi¢des indicadas ao longo do presente relatério, cujo principal
objetivo é a compatibilizacdo das disponibilidades e demandas hidricas, bem como a protecdo dos recursos
hidricos da BHS, buscando assegurar a populacdo acesso a agua em quantidade e qualidade, agora e no
futuro, em resposta aos conflitos e potencialidades identificadas nas etapas anteriores do planejamento.

Propésito que se Marcoa ser
pretende alcancar atingido dentro do
objetivo
Instrucdo que orienta (parte ou total)

as acgoOes para
OBJETIVO alcance dos META
ESTRATEGICO objetivos T

Descrigao das atividades e intervencdes PLANO DE
necessarias para atingir o objetivo e suas
respectivas metas.

AGOES

Figura 2.1 — Constru¢do do Plano de A¢Ses

Fonte: Consodrcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

A definicdo das questdes estratégicas para a BHS, que sintetizam os principais desafios a serem trabalhados
no Plano de Acdes, foi moldada desde as oficinas participativas, com o diagnostico da percepgao social,
quando foram abordadas questdes gerais e especificas para a bacia hidrografica. A partir da leitura
integrada contemplando os diversos estudos tematicos e a leitura social resultante das atividades do
processo participativo, consubstanciados na Etapa de Diagnostico Integrado, foi possivel identificar os
principais problemas e conflitos existentes, considerando os quatro eixos de atuagdo utilizados para
estruturar o planejamento. Como sintese dos resultados, dentre os principais problemas relatados pela
percepcao social e analise técnica da BHS, podem ser indicadas as seguintes questdes estratégicas:

= Uso intenso das aguas superficiais em trecho perenizados (Pacui e Baixo Salitre);
= Falta de regularizagdo e fiscalizacdo dos usos das aguas;

» Insuficiéncia e deficiéncia do monitoramento das aguas superficiais;

= Interferéncia de barramentos no escoamento superficial do rio Salitre;

= Demanda reprimida de dgua para abastecimento e irrigacao;

=  Problemas de qualidade na dgua para abastecimento;

» Falta de infraestrutura de saneamento basico, principalmente esgotamento sanitario e manejo de
residuos sélidos urbanos;
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= Incremento na perfuracdo de pogos e intensa exploracdo das dguas subterraneas;
= Interferéncia negativa na producdo e recarga hidrica;
= Falta de conservacéo e problemas ambientais;

= Indefinicdo de competéncia e dominialidade, no trecho perenizado no baixo curso do rio Salitre.

E valido mencionar ainda que a legislacdo pertinente ao tema também foi considerada quando da definicdo
das estratégias de atuacao a serem adotadas na BHS, com o intuito de compatibiliza-las com os dispositivos
legais, federal e estadual, que tratam da gestdo de recursos hidricos. Nesse contexto, os objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei Federal n® 9.433/1997 — foram considerados, assim
como aqueles relacionados na Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia — Lei Estadual n°
11.612/2009 e alteracdes posteriores —, 0s quais se encontram expressos nos planos elaborados: Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sao
Francisco (PRH-SF) e no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (PERH-BA).

Assim, integrando a analise dos aspectos relativos aos usos das dguas e a situacdo dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos nos diferentes cenarios vislumbrados e a visdo de futuro desejado para a BHS,
foram tracadas as diretrizes, estratégias e metas a serem consideradas na implementagdo do PRHS.

2.1  OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O PRHS, de maneira geral, visa possibilitar a gestdo mais efetiva e sustentavel dos recursos hidricos da BHS,
tanto no que diz respeito a quantidade como a qualidade, de modo a oportunizar os usos multiplos de
forma racional em beneficio da presente e futuras geracdes. As fases anteriores, desenvolvidas com base
nos eixos de atuacdo, definidos quando das oficinas tematicas, embasaram a definicdo dos objetivos
estratégicos. Assim, considerando os quatro eixos de atuagdo foram definidos os objetivos estratégicos do
PRHS, conforme esquematizado na Figura 2.2.

Eixo 1: GESTAO E GOVERNANGA DAS AGUAS
Obyjetivo: Planejar e gerir de forma adequada os recursos hidricos da BHS

_.' Objetivo: Ampliar o acesso ao Saneamento e incrementar a qualidade das
' aguas

\
/. f"... . Eixo 2: SANEAMENTO E QUALIDADE DAS AGUAS
1

Eixo 3: CONSERVAGAO AMBIENTAL

Objetivo: Promover a conservacao do ambiente natural com vistas a
melhoria da qualidade das aguas superficiais e subterraneas da bacia

Eixo 4: COMPATIBILIZAGAO DAS DISPONIBILIDADES E DEMANDAS
Objetivo: Compatibilizar as disponibilidades e demandas de agua na BHS

Figura 2.2 — Objetivos estratégicos do PRHS por eixo de atuagdo

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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= Planejar e gerir de forma adequada os recursos hidricos da BHS

Desenvolver atividades direcionadas ao fortalecimento institucional — capacitando os diversos atores
sociais envolvidos — e buscar a efetiva implanta¢do dos instrumentos de gestdo e de planejamento
dos recursos hidricos, conforme prevé a legislacdo sobre o tema. Para tanto, é fundamental ampliar
o conhecimento sobre as dguas superficiais e subterraneas da bacia hidrogréafica, em termos quanti

e qualitativos, o que inclui a realizacdo de novos estudos e ampliacdo da rede de monitoramento. As

b 8

novas informacgdes obtidas ou geradas servirdo como subsidio para tomada de decisdo sobre a¢des
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos.

= Ampliar o acesso ao saneamento basico e incrementar a qualidade das aguas

Promover o acesso aos servicos de saneamentos basico a populacdo da BHS, por intermédio da
ampliacdo e melhoria das infraestruturas e servicos de saneamento existentes na bacia hidrografica,
em especial as de esgotamento sanitario e de manejo dos residuos sélidos. Desta forma, pode-se

proporcionar atendimento adequado a populagdo e reduzir o aporte de cargas de poluentes aos

8

corpos hidricos.

= Promover a conservacao do ambiente natural com vistas a melhoria da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas da BHS

Recuperar, proteger e conservar areas consideradas estratégicas a producdo hidrica e a qualidade
ambiental da BHS. Incentivar acdes que busquem melhoria das condi¢des ambientais, por meio de
atividades que envolvam a preservacgao, conservacgdo e recuperacdo dos recursos naturais, em funcdo
da realidade encontrada em cada regido. As acSes deverao promover a integridade dos ecossistemas,
bem como ter foco nos aspectos relacionados aos recursos hidricos, como a atuagdo em areas de

preservacao permanente (mata ciliar e nascentes). A reducdo das cargas poluidoras — sejam elas

- &

pontuais ou difusas — oriundas das diferentes fontes identificadas também serdo alvo das acdes

voltadas a melhoria da qualidade das aguas e do ambiente de forma geral.

= Compatibilizar as disponibilidades e demandas de agua na BHS

Promover o aumento da disponibilidade hidrica, através da melhoria da eficiéncia do uso da agua
pelos diferentes setores usuarios e seus processos associados, reduzindo assim a quantidade de agua
utilizada na BHS. Incentivar a moderniza¢do dos sistemas existentes, bem como promover a adogédo
de préticas diferenciadas para determinados processos/atividades enquanto alternativas para reduzir

as demandas. Além de gerir as demandas com énfase na minimizacdo de conflitos e a fim de

Q©

promover maior seguranca hidrica para os usos prioritarios.

2.2  DIRETRIZES DO PRHS

Em concordancia com os objetivos pretendidos, as orientagdes do Termo de Referéncia, bem como os
planejamentos existentes que possuem rebatimento sobre os recursos hidricos, foram tragcadas estratégias
de atuacdo para a BHS, divididas entre diretrizes gerais e diretrizes especificas. As diretrizes gerais se
aplicam em todo territério da BHS, sem diferenciacdo, enquanto as especificas foram estabelecidas em
funcdo de caracteristicas particulares de recortes territoriais ou circunstancias que ocorrem na BHS.

Dentre as diretrizes gerais que nortearam a elaboracdo do PRHS e estudos tematicos desenvolvidos,
incluindo a proposicdo de agdes para resolugdo de problemas identificados, citam-se as seguintes:

= Estar em consonancia com os principios e as diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade e da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT);
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* Articular-se com o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado da Bahia, em especial com as
diretrizes das Zona 7 — Baixadas dos Rios Salitre e Verde/Jacaré; Zona 14 — Serras Setentrionais;
Zona 15 — Chapada de Morro do Chapéu, Zona 17 — Depressao Sertaneja de Curaca, as quais
abrangem os nove municipios que integram a BHS;

= Atender as diretrizes do setor de recursos hidricos, principalmente com relacdo ao Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), ao Plano de Recursos Hidricos do Sdo Francisco (PRH-SF) e ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH-BA), bem como as diretrizes de planejamento dos demais
setores com influéncia na gestdo desses recursos;

= Integrar os planos, programas, projetos e demais estudos setoriais que envolvam a utilizagcdo dos
recursos hidricos e altera¢des provenientes das mudangas climaticas globais da BHS, especialmente
aqueles com énfase na preservacao e/ou conservacao dos recursos hidricos, incorporando-os ao
PRHS, dentro de suas possibilidades;

= Compatibilizar as acbes de planejamento dos recursos hidricos com as iniciativas de conservacdo
da biodiversidade e dos recursos florestais existentes, em especial aquelas desenvolvidas pela
Agéncia de Bacia do rio Sdo Francisco, e

=  Compatibilizar acbes municipais envolvendo a ocupagdo e o uso do solo com as diretrizes e
intervengdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos.

No alinhamento com as diretrizes do setor de recursos hidricos, com relacdo ao PNRH, foram consideradas
as macrodiretrizes pertinentes a BHS. Quanto ao PRH-SF, as alternativas estudadas estao alinhadas com os
seguintes objetivos orientadores da estratégia no Plano: (i) Melhorar a governanga e a participagéo social
da bacia hidrografica; (ii) Melhorar a qualidade ecolégica dos sistemas fluviais e a qualidade das aguas; (iii)
Prevenir a contaminacdo e a sobre-explotacdo das aguas subterraneas; (iv) Garantir a sustentabilidade dos
recursos hidricos; (v) Melhorar a qualidade de vida no semiarido, e (vi) Garantir um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel do territorio da bacia hidrogréfica.

Ainda considerando os planejamentos existentes, o PERH-BA (2004) apresenta como diretrizes gerais: (i) a
resolucdo de conflitos promovendo-se a gestdo das demandas e, em seguida ao aumento da oferta hidrica;
(ii) a prioridade para o consumo humano e dessedentacdo animal nos casos de aproveitamento das aguas
subterraneas e de aproveitamentos multiplos.

Tendo por base todos os aspectos mencionados — planejamentos correlatos e realidade da BHS — foram
definidas as diretrizes gerais para o PRHS, as quais sdo validas para a bacia hidrografica como um todo.
Tais diretrizes estao elencadas a seguir, com apresentacdo dos resultados almejados com a sua adogdo:

= Articular as acoes propostas com outras politicas existentes

Essa diretriz é fundamental em razdo da necessidade de potencializar o uso dos recursos
financeiros e articular as acdes com objetivos similares existentes em nivel nacional e estadual,
tornando possivel as iniciativas apresentadas neste Plano. Sendo assim, é necessario articular e
integrar acdes previstas no PRHS com ac¢des desenvolvidas por outros érgaos, instituicdes e
organizagdes, que podem contribuir para execucdo de muitas agdes propostas no ambito do
Plano.

= Promover a educacao ambiental para gestao das aguas

A falta de informacdo de parte dos usudrios representa sérias restricbes para a efetiva
implementacdo da gestdo descentralizada e participativa das aguas. Diversas atividades tém a
educacdo ambiental como referéncia, pelo potencial de preparar o CBHS e a sociedade para
participacdo qualificada na gestdo das &aguas e outras politicas publicas. Assim, a
conscientizacdo, significando o despertar da consciéncia e do desejo individual para a gestdo
responsavel das dguas e do meio ambiente em geral, deverad fundamentar as acdes a serem
implementadas na bacia hidrogréfica.
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= Impulsionar a comunicacao social na bacia hidrografica

Visa a participacdo e controle social, aliada as diretrizes de educagdo ambiental para gestdo das
aguas, fortalecendo o sistema no ambito local. O objetivo é a agdo coletiva, por meio das
associacoes e dos organismos de bacia, e a gestdo descentralizada dos recursos hidricos.

= Ampliar as infraestruturas de saneamento rural

A promogdo da melhoria do saneamento basico nas areas rurais, tendo em vista as notorias
deficiéncias dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario nas areas rurais
dos municipios integrantes da BHS, é um viés estratégico para qualidade de vida da populacao
residente na regido e a qualidade dos recursos hidricos.

Proteger os recursos hidricos subterraneos

A ampliacdo do acesso a agua na BHS, com seguranca e qualidade, estad fortemente vinculada
as reservas de dguas subterraneas, principal manancial de abastecimento humano na BHS. Desta
forma, torna-se importante que estes sejam protegidos e utilizados de forma racional. Para
tanto, o aprimoramento técnico da perfuracdo e operacdo de pocos, controle da
superexplotacdo e interferéncia entre pocos e o subsidio ao uso mais controlado e racional de
aguas subterraneas, sdo importantes estratégias.

®» & & &

Incentivar a adocao de tecnologias de convivéncia com o semiarido

Esta diretriz foi estabelecida no sentido de promover a adogdo de tecnologias sociais e modelos
produtivos que permitam implantar solucdes de infraestrutura hidrica para minimizar os efeitos
das secas, bem como permitam certa estabilidade na producdo agropecuéria, nos periodos de

escassez de dgua e maior resiliéncia nos periodos de secas prolongadas.

2.3 DEFINICAO DAS METAS DO PRHS

A definicdo das metas a serem alcancadas a partir
da implementacdo do PRHS - por meio da
efetivacdo de seu plano de a¢des — decorre dos
objetivos estratégicos e diretrizes previamente
estabelecidos. Para definir as metas, foi ponderado
o horizonte de implementacdo do Plano, definido
em 15 anos, considerado relativamente curto para
implantacdo de acbes estruturais, as quais de
modo geral ndo estdo sob a governanca do
sistema de gestdo de recursos hidricos. Além disso,
a implantacdo das acbes propostas depende de
grande numero de instituicdes e érgaos setoriais,
que por vezes tem outros interesses ou prioridades
além daquelas definidas para a BHS e/ou limitagéo
orcamentarias que dificultam o alcance das metas
estabelecidas no PRHS.

Outros aspectos que impactam a definicdo das
metas é o grau de incerteza e a insuficiéncia de
dados baésicos verificadas durante a elaboracao
dos estudos que integram o PRHS. Por isso, as
estratégias para o Plano foram tracadas com base
em acdes que visam a capacitacdo, ampliacédo do

conhecimento sobre a BHS e melhoria das bases
de dados existentes.

Para alcance dos objetivos estratégicos,
anteriormente apresentados, deve-se buscar a
consecucdo das metas genéricas para o PRHS,
enguanto as metas especificas estdo vinculadas ao
atendimento dos objetivos estabelecidos no
conjunto de programas proposto para conciliar
demandas e disponibilidades quali-quantitativas,
bem como promover a protecdo e o uso eficiente
dos recursos hidricos da BHS. Por fim, os
programas sao detalhados em agdes, que deverdo
ser implementadas para alcance das metas. O
mapeamento das agdes propostas, conforme os
eixos de atuagdo, e as questdes estratégicas a

serem tratadas esta exposto no Quadro 2.1.
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QUESTOES
ESTRATEGICAS

EIXO DE ATUAGAO/ AGOES

GESTAO E GOVERNANCA DAS AGUAS

1.1.1 - Capacitagdo dos membros do Comité da BHS

1.1.2 - Implantagdo de estrutura de suporte técnico,
administrativo e operacional ao CBHS

1.1.3 - Capacitagao da sociedade civil e sua
representagao para a gestao dos RH

1.1.4 - Mecanismos de articulagdo entre Politicas
Pablicas e seus instrumentos

1.1.5 - Mecanismos de gestdo compartilhada dos
recursos hidricos e meio ambiente

1.1.6 - Educagdo Ambiental para gestdo das aguas

1.1.7 - Comunicagao Social

1.21 - Consolidagao e regularizagao das outorgas

1.2.2 - Fiscalizagao compartilhada dos recursos
hidricos

1.2.3 - Estudos para cobranca pelo uso da agua

1.2.4- Estudos para desenvolvimento do Processo de
Enquadramento

1.2.5 - Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

1.2.6 - Gerenciamento do PRHS

(continua)

Quadro 2.1 — Matriz de correlacdo entre os problemas e a¢des propostas
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Continuacdo do Quadro 2.1 — Matriz de correlagdo entre os problemas e a¢des propostas

QUESTOES -
= i FALTA DE INTERFERENCIA
ESTRATEGICAS EFETIVAGAO DO PLANO USO INTENSO DAS INTERFERENCIA DE INFRA'I:E:I'I:II:I\J?ERA DE PERFURAGAO DE REGJII.‘.II\-;EEEKO E DEMANDA REPRIMIDA PR‘;(:I{:II: :SM DE CONSERVAGAO E NEGATIVA NA
- DE ACAO DO PRHS AGUAS SUPERFICIAIS BARRAMENTOS SANEAMENTO POCOS FISC ALIZAg 30 QUALIDADE PROBLEMAS PRODUQAO E
Elxo DE ATUA(;AOI Agé ES AMBIENTAIS RECARGA HIDRICA
I
1.3.1 - Monitoramento pluviométrico é
\ AT 1
1.3.2 - Monitoramento fluviométrico e
sedimentométrico
WVaa"1
1.3.3 - Monitoramento da qualidade das aguas
superficiais
Waa~u
1.3.4 - Monitoramento quantitativo das aguas
subterraneas
W i 1 WA |A 1
1.3.5 - Monitoramento da qualidade das aguas
subterraneas
\AAY \YATA \VAYA™ Y
1.4.1 - Atualizacao do cadastro de usuarios dos
recursos hidricos
WAt WaA"1
1.4.2 - Estudos hidrogeologicos i é
WA WVa a1
1.4.3 - Aprimoramento do Modelo Hidroldgico
Conceitual
\VaA~l
2.1.1 - Apoio a elaboragdo de Planos Municipais de
Saneamento
N
=
g 2.1.2 - Adequacdo dos pocos de abastecimento com
g utilizagao de dessalinizadores
=2 WVa%a"i N ) _l_ 1
2 I
g 2.1.3 - Ampliacao e melhoria da infraestrutura de
(e} esgotamento sanitario urbano
g Waa~u Waa~u VAT
= | I |
=
i
E 2.1.4 - Saneamento Rural !ﬁ @
E N\ Nyl VAR
| I
2.1.5 - Estudo de solugdes para destinagao dos
residuos sélidos
W |‘ (] \ .l‘ (]

(continua)
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Continuacao do Quadro 2.1 — Matriz de correlagdo entre os problemas e a¢des propostas

QUESTOES ,
= A FALTA DE INTERFERENCIA
. ESTRATEGICAS EFETIVAGAO DO PLANO USO INTENSO DAS INTERFERENCIA DE INFRA;IS\';'L‘I\J'II')ERA DE PERFURAGAO DE RE GJ&JEADEAO E DEMANDA REPRIMIDA PRg(;l::N? AOSM DE CONSERVAGAO E NEGATIVA NA
. DE AGAO DO PRHS AGUAS SUPERFICIAIS BARRAMENTOS SANEAMENTO POCOS FISCALIZA ¢ PROBLEMAS PRODUGAO E
- > GAO QUALIDADE ;
EIXO DE AT UAQAOI AQOES AMBIENTAIS RECARGA HIDRICA
3.1.1 - Criagao de Unidades de Conservagao e
Corredor Ecologico da Caatinga em areas de
interesse a protecao de recursos hidricos Wa%a®i
|
=
& d
g 3.1.2 - Reducao de cargas poluidoras
<€ WVatau |
o
L
-4
& 3.1.3 - Incentivo a implantagao de projetos
73 hidroambientais
= WA
o
& |
3.1.4 Medidas de protecao dos recursos hidricos —
subterraneos
\UATASY \VA"AY WaYA-l
411 - Requalificagao e gestao dos barramentos
existentes
WaA~i \ AlA 1
4.1.2 - Ampliacao da disponibilidade hidrica
superficial
\ A|A 1
4.1.3 -Aprimoramento técnico da perfuracao e
operacao de pogos
\UAATd WWACA"L \ACA \ATAT Y

4.1.4 - Incentivo ao uso de cisternas

_h_

4.21 - Promocao do uso eficiente da agua na
irrigacao
WVa%a~i

-

4.2.2 - Incentivo a adogao de tecnologias de
convivéncia com o semiarido

w
<
2
=
L
(=]
w
w
2
=
=
@
=
o
o
e
(=]
2
(=]
2
On
<C
N
=1
o
=
<t
o
=
O
(&

4.2.3 - Reducao e controle de perdas nos sistemas de

abastecimento de agua
WA

-

_h_

4.2.4 - Reuso de aguas residuarias @
ATt

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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Assim, foram estabelecidas como metas gerais do PRHS:

1. Até 2021 fortalecer e capacitar a rede de governanca dos recursos hidricos para exercer o controle
e a participagdo social na gestdo dos recursos hidricos da BHS;

2. Até 2025 consolidar e implementar a outorga e o monitoramento quali-quantitativo, permitindo o
conhecimento e o controle do uso das dguas da BHS por meio da efetiva gestado de recursos hidricos;

3. Até 2032 implementar as a¢oes de saneamento, reduzindo o aporte de cargas poluidoras aos cursos
de agua e o risco de polui¢do dos aquiferos e seus efeitos deletérios, por meio de medidas estruturais
e nao-estruturais;

4. Até 2032 implantar acGes que visam a melhoria do acesso a agua, em quantidade e qualidade, com
o fomento de acdes de protecado e uso sustentavel dos recursos hidricos subterraneos;

5. Até 2032 implantar os programas de apoio que visam ao uso eficiente da agua na BHS, com o
fomento de acdes de promocado ao uso sustentavel das aguas e do ambiente, bem como praticas de
convivéncia com o semiarido.

Entende-se que estas metas, embora qualitativas, sejam factiveis de serem alcancadas na medida em que
0s programas e suas a¢des sejam implementados como previsto neste Plano.

Como referido, as metas gerais do PRHS serdo alcancadas mediante a consecuc¢ao das metas de cada uma
das agdes. Neste sentido, é importante verificar que algumas metas estabelecidas se aplicam a etapa inicial
do planejamento com o intuito de fornecer subsidios para continuidade das acGes e implementacao do
PRHS, permitindo assim o estabelecimento de metas, em momento posterior, que possam ser
quantificaveis. Sendo assim, nessa fase dos trabalhos foram definidas metas vinculadas aos objetivos das
acoes propostas, bem como a previsdo temporal de alcance: curto, médio e longo prazos. Para algumas
metas, o periodo de alcance abrange todo o horizonte de planejamento, tendo em vista que o alcance de
uma meta pode estar vinculado a uma atividade continua ou as varias atividades que se desenvolvem
sequencialmente ao longo do tempo.

O Quadro 2.2 traz as metas dos programas estabelecidos para o PRHS, as quais estdo vinculadas as a¢des
propostas para efetivacdo do gerenciamento dos recursos hidricos na BHS.






\drogr,
oV "70,

?-,? EE PF-01 — INTERVENCOES
= :
Quadro 2.2 — Metas dos programas do PRHS
HORIZONTE
PROGRAMAS OBJETIVOS METAS

1.1 - Programa
de
fortalecimento
da Rede de
Governanca

Preparar o Comité e a
sociedade para participagdo
qualificada na gestdo das
aguas e outras politicas
publicas, além de assegurar
a manutencéo de estrutura
necessaria para o
funcionamento do CBH

Proporcionar a capacitacdo dos membros do CBHS em termos técnicos e institucionais visando o
desenvolvimento das atividades que sdo responsabilidade do Comité.

Solicitar a criacdo da Agéncia de Bacia e propiciar apoio técnico ao CBHS até a implementacdo da
mesma.

Capacitar a sociedade civil, o poder publico local e os pequenos usuarios quanto ao uso adequado
e a conservagao dos recursos hidricos.

Promover a articulacdo de acdes de gestdo de recursos hidricos com outras politicas publicas
praticadas na BHS, de forma a possibilitar o compartilhamento das responsabilidades institucionais
e financeiras

Fortalecer e ampliar o processo integrado de gestdo de meio ambiente e recursos hidricos.

Disseminar informagdes sobre o uso eficiente da dgua e a protecdo dos recursos hidricos para a
populacdo, bem como conscientizar sobre a importancia de sua atuacdo no processo de gestdo
dos recursos hidricos.

Estabelecer e manter canais de divulgacdo das acdes do CBHS, acolher as demandas das
comunidades e disseminar o conteddo do PRHS.

1.2 - Programa
de consolidacao
e implementacao
dos instrumentos
de gestao e
planejamento
dos recursos
hidricos

Aprimoramento e aplicagdo
dos instrumentos de gestdo
dos recursos hidricos pelos
6rgdos gestores com o apoio
do Comité e das categorias
representadas

Fortalecer a implantagdo da outorga de uso dos recursos hidricos.

Fiscalizar, de forma integrada, os usos e usudrios de dgua com vistas a identificar e regularizar
situacdes desconformes com a legislacdo.

Promover a implementacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Reduzir as lacunas de conhecimento sobre a BHS, possibilitando a definicdo de metas para garantia
do atendimento aos usos conforme classe de enquadramento.

Estabelecer e executar as acdes de controle de fontes poluidoras, para atendimento progressivo
das metas do enquadramento definidas ao final do curto prazo.

CURTO | MEDIO | LONGO

Alcancar a classe de enquadramento proposta para o corpo hidrico conforme os usos pretendidos.

Avaliar a aplicabilidade do pagamento por servicos ambientais na BHS, elaborar os estudos
necessarios para subsidiar a definicdo de métodos de valoragdo e identificacdo de publicos de
interesse, além de possibilitar o acesso a convénios e programas ja existentes ou que serdo
desenvolvidos.

Proporcionar os meios e diretrizes para gerenciar o Plano de Ac¢des do PRHS, promovendo a
articulagdo e compatibilizagdo das a¢des programadas e em execugdo no territério da BHS.

(continua)
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Continuacdo do Quadro 2.2 — Metas dos programas do PRHS
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PROGRAMAS

OBJETIVOS

METAS

HORIZONTE

1.3 - Programa
de
monitoramento
dos recursos
hidricos

Ampliar e modernizar as redes de
monitoramento hidrométrico e
de qualidade de agua da bacia,
obtendo elementos de apoio a

tomada de decisdo de gestao

Ampliar a rede de monitoramento pluviométrico da BHS.

Monitorar e manter as estacdes pluviométricas e consistir os dados obtidos.

Ampliar a rede de monitoramento fluviométrico de sedimentométrico da BHS.

Monitorar e manter as estacoes fluviométricas e sedimentométricas e consistir os dados obtidos.

Ampliar a rede de monitoramento permanente da qualidade das aguas superficiais da BHS e
implementar uma rede de monitoramento da qualidade dos sedimentos, de modo a permitir o
acompanhamento do enquadramento proposto por meio da verificagdo do atendimento das
metas de qualidade da agua.

Promover a implantagdo, de forma gradativa, de uma rede de monitoramento quantitativo dos
aquiferos da BHS.

Promover a implantacdo, de forma gradativa, de uma rede de monitoramento da qualidade das
aguas subterraneas na BHS.

1.4 - Programa
de ampliacao e
consolidacédo
da base de
conhecimentos
sobre a BHS

Atualizar e complementar o
conhecimento sobre os usuarios
dos recursos hidricos, além de
ampliar o entendimento do ciclo
hidrolégico no contexto da bacia,
e gerar conhecimentos
hidrogeoldgicos para a gestdo
sustentavel de dguas
subterraneas e a gestdo
integrada dos recursos hidricos

Ampliar a base de dados e assegurar a regularidade da atualizacdo das informagdes de usuarios
de &gua, gestores de obras de infraestrutura hidrica e organizag¢des civis relacionadas a gestdo e
conservagao de recursos hidricos.

Elaborar estudos hidrogeoldgicos basicos na BHS, visando ampliar o conhecimento dos aquiferos
da regido.

Elaborar estudos para aprimoramento do Modelo Hidrolégico Conceitual proposto no PRHS.

2.1 - Programa
de ampliacao e
melhoria da
infraestrutura
de saneamento
basico

Promover a melhoria do
saneamento bésico e a
consequente melhoria da
qualidade das aguas

Apoiar a elaboragado dos Planos Municipais de Saneamento Basico de cinco municipios da BHS.

Ampliar a rede atual de dessalinizadores, promover a recupera¢do e manuten¢do dos mesmos,
bem como a melhoria de seu gerenciamento.

Promover a articulagdo necesséria para a retomada das obras dos sistemas de esgotamento
sanitario de Ourolandia e Umburanas.

Melhorar o abastecimento humano nas localidades rurais.

Melhorar as condicdes sanitarias nas areas rurais e diminuir a carga poluidora, por intermédio da
implantagdo de banheiros e fossas sépticas ou SES.

Incentivar a melhoria da coleta, separacdo e disposicao final dos residuos sélidos nas areas
urbanas e rurais da BHS.

CURTO | MEDIO

LONGO

(continua)
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Continuacdo do Quadro 2.2 — Metas dos programas do PRHS

PROGRAMAS

OBJETIVOS

METAS

HORIZONTE

3.1 - Programa
de protecdo a
areas de
producéo hidrica

Reducdo da geracdo de cargas

poluidoras e da

poluicdo/contaminacdo dos
recursos hidricos superficiais e
subterraneos, bem como
criagdo de Unidades de

Conservacao

Promover e desenvolver as atividades necesséarias a criagdo e implantacdo das Unidades de
Conservacao e de corredor ecolégico, bem como a gestdo institucional dos mesmos.

Ampliar o conhecimento sobre as fontes de polui¢do pontuais e difusas na BHS.

Promover acdes para reducdo do aporte de cargas poluidoras oriundas da area rural.

Promover o controle de processos erosivos e a recuperacdo de areas importantes para producdo
hidrica, por intermédio da implantacdo e ampliacdo de projetos hidroambientais.

Promover a protecdo dos recursos hidricos subterraneos por intermédio da adocdo de praticas
de protecdo dos aquiferos.

Buscar solugdes para ampliar a
oferta hidrica e melhorar o
atendimento das demandas

por meio do uso integrado dos

recursos hidricos

Avaliar a condicdo de seis barramentos existentes quanto a sua regularidade ambiental, aos
impactos sobre o regime hidrolégico e os aspectos de seguranca, e propor solucdes para os
problemas identificados.

Desenvolver os estudos e projetos, e executar as respectivas obras necessarias a ampliacdo da
disponibilidade hidrica, as quais ja estdo previstas em trés sistemas adutores para a BHS.

Desenvolver atividades que permitam o aprimoramento técnico da perfuracao e da operacao dos
pocos, visando gerir melhor os recursos hidricos subterraneos.

Promover a implantacdo de cisternas nas localidades da area rural dos municipios da BHS.

Promover o uso eficiente da

agua por meio da

racionalizacdo dos usos e
adocao de praticas de
convivéncia com o semiarido

Promover o uso eficiente da dgua na irrigagcdo por meio da conversdo dos sistemas de irrigacdo
para métodos mais eficientes.

Incentivar a adocdo do modelo produtivo fundamentado na convivéncia com o semiarido.

Otimizar o funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua das sedes municipais da BHS,
visando a diminuicdo das demandas hidricas atuais através da reducdo e controle das perdas.

Incentivar o desenvolvimento de acdes que estimulem o reuso de agua.

Fonte: Consoércio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

CURTO | MEDIO | LONGO
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3  DIRETRIZES PARA IMPLEMENTACAO E ADEQUACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO NA BHS

Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, segundo a Lei Estadual n° 11.612/2009 e suas
alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.377/2011, define como instrumentos legais necessarios a

plena eficacia de suas ac¢des:

(i) Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH);

(ii) Planos de bacias hidrograficas;

(iii) Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo seus usos preponderantes;
(iv) Outorga de direito de uso de recursos hidricos;

(v) Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

(vi) Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA);

(vii) Qualidade e o monitoramento dos recursos hidricos;

(viii) Fiscalizagdo do uso de recursos hidricos; e

(ix) Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (FERHBA).

Neste contexto, o PRHS se constitui no instrumento
de planejamento que visa orientar a atuacdo dos
gestores em relagdo ao uso, recuperagao, protegao
e conservagao dos recursos hidricos. Para tanto,
com base no Diagndstico Integrado e Progndstico
realizados  foram  delineadas  intervencdes
necessarias para minimizar os conflitos existentes e
potenciais e assegurar a compatibilizacdo entre
disponibilidades e demandas hidricas. O Plano
contempla ainda diretrizes para aplicacdo dos
demais instrumentos de gestdo das aguas previstos
na legislacdo estadual, de responsabilidade do
orgdo gestor, cuja atuacdo deverad ocorrer com a

colaboracao e participagdo do CBHS.

Com relacdo ao proprio PRHS, tem-se como diretriz
sua revisao e atualizagdo periodica, de forma que
este instrumento permanente de gestdo incorpore
resultados de novos estudos e levantamentos
sobre a BHS, bem como dados de monitoramento
dos recursos hidricos para que o processo de
tomada de decisdo na bacia hidrografica seja
constantemente aprimorado. Assim, a atualizagdo
de informacdes importantes, como demanda e
disponibilidade hidrica (superficial e subterranea),
alteragdes nas  dindmicas  econbmicas e
populacionais e o acompanhamento do alcance
das metas propostas estdo entre os tépicos objeto
de revisdo e atualizacdo. Recomenda-se que o
PRHS tenha suas metas e plano de agles
avaliados

acompanhados, monitorados e

anualmente, enquanto uma revisdo sistematica e
atualizagdo mais ampla do Plano pode ser realizada
em fung¢do dos resultados das a¢des propostas de
melhoria do conhecimento sobre a bacia
hidrografica, a ser proporcionada por novos
estudos hidrolégicos e hidrogeoldgicos e dados
provenientes do quali-
quantitativo, acdes de cadastro e inventario de

fontes de poluicdo, dentre outras, de modo a

monitoramento

subsidiar a implantagdo de um sistema de gestdo
realmente integrado entre as dguas subterraneas e
superficiais.

No caso da BHS, ao longo do desenvolvimento do
PRHS, ficou caracterizado que a aplicagdo dos
instrumentos de gerenciamento encontra-se em
fase de consolidacdo. Ainda que o arcabouco legal,
que respalda a implementa¢do dos instrumentos,
requeira eventuais aperfeicoamentos para sua
adequacdo as condi¢des do semiarido, muito falta
para a efetiva implementa¢do dos instrumentos da
Politica de Recursos Hidricos.

O CBHS tem ciéncia da
necessidade da

importancia e da
aplicacdo  dos
instrumentos, com destaque para outorga e

referidos

fiscalizacdo. E notdria ainda a expectativa dos
membros desse Comité no tocante a regularizacdo
ambiental dos barramentos existentes na BHS e
definicdo de regras operacionais, que demandam
acoes de fiscalizacao.
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Nesse sentido, apesar do INEMA promover agdes
de fiscalizacdo
Fiscalizagdo Preventiva Integrada— FPI) e estar

(especialmente mediante
aperfeicoando os sistemas de controle de outorga
e cadastro de usuarios no SEIA, entre outras acdes,
verifica-se um reduzido numero de outorgas
emitidas e persisténcia de dulvidas relativas a
dominialidade das aguas — a exemplo das vazdes
captadas pelos ribeirinhos na calha do baixo Salitre,
transferidas do rio Sdo Francisco através da adutora
da Codevasf — que dificulta a fiscalizagdo das
outorgas.

Ainda com relagdo a outorga, verificou-se que na
base de dados do INEMA constam apenas 48
registros na BHS, muitos dos quais vencidos, ndo
sendo representativos do universo de usuarios da
bacia hidrogréfica, tanto no que diz respeito aos
usos, COMo a sua espacializacao e vazdes captadas.
Esta situacdo vale tanto para os recursos hidricos
superficiais como os subterraneos, sendo que para
estes Ultimos, embora existam 1.223 pocos
cadastrados no banco de dados da Cerb/SIAGAS,
constam apenas 22 outorgas subterraneas, de um
total de 48 outorgas informadas pelo INEMA,
considerando toda a BHS.

PF-01 — INTERVENCOES

Quanto ao monitoramento da qualidade da agua,
a bacia hidrografica conta com uma rede de
amostragem deficitaria no que se refere aos
recursos hidricos superficiais e inexistente quanto
as aguas subterraneas.

A cobranca, instrumento voltado a promocdo da
racionalidade no uso dos recursos hidricos e, ainda,
a geracao de recursos financeiros para aplicacdo
em acOes voltadas a gestdo da BHS, ndo estd
implementada no Estado da Bahia. Embora seja
notério o fato do INEMA estar promovendo
estudos e debates sobre a questdo, inclusive
indicando a BHS, dentre outras bacias hidrograficas
estaduais, como prioritaria para sua aplicacao.

No que concerne ao enquadramento das aguas,
este é objeto do presente Plano e contempla a
elaboracdo de proposta de enquadramento,
PF-04 - O
Enquadramento dos Corpos de Agua na BHS.

abordada no Produto Final

Na sequéncia, discorre-se sobre as diretrizes para
aplicagdo dos instrumentos citados, além do SEIA e
do FERHBA, considerando a situagao atual da BHS.

3.1  DIRETRIZES PARA ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES

A Lei Estadual n® 11.612/2009 prevé, entre seus instrumentos, o enquadramento dos corpos de dgua em
classes segundo seus usos preponderantes, o qual deve estabelecer os niveis de qualidade a serem
mantidos ou alcangados, em compatibilidade com os usos mais exigentes para os quais as aguas forem
destinadas, e reduzir os niveis de poluicdo das dguas por meio de ac¢des preventivas permanentes. O
engquadramento se constitui em instrumento da Politica de Meio Ambiente, com papel fundamental na
gestdo integrada do meio ambiente e dos recursos hidricos.

As principais normas legais associadas ao instrumento sdo:

» Resolugdgo CONAMA n° 357/2005 e suas alteracdOes, as quais dispdem sobre a
classificagdo dos corpos d'agua e as diretrizes para seu enquadramento, bem como
estabelece as condicbes e padrdes de lancamento de efluentes;

= Resolugdo CNRH n° 91/2008, a qual estabelece os procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos d'adgua superficiais, e

= Resolucdo CNRH n° 141/2012, direcionada ao enquadramento (e outorga) para corpos
d'agua superficiais intermitentes e efémeros.

De acordo com o art. 54, inciso VI, alinea g, da Lei Estadual n® 11.612/2009, compete aos CBHS propor ao
CONERH o enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo seus usos preponderantes, atendendo
ao disposto na alinea “a” do inciso VI, do art. 63 desta Lei. Portanto, como prevé a legislacdo, a competéncia
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para aprovar o enquadramento dos corpos de agua do dominio estadual em classes, segundo seus usos
preponderantes, € do CONERH (art. 46, inciso XI, alterado pela Lei Estadual n® 12.377/2011).

Concomitante a elaboragdo do PRHS, foi desenvolvida Proposta de Enquadramento dos corpos de agua da
bacia hidrografica do rio Salitre (PES), a qual tomou como base estudos de qualidade de agua realizados
pelo Programa Monitora desenvolvido pelo INEMA para efetivar a proposta de enquadramento dos corpos
de &gua. Esta proposta foi desenvolvida considerando primordialmente os usos atuais e a intencdo de usos
futuros, conforme debatidos nas diversas instancias participativas, como oficinas, reunides de andamento
e consultas publicas.

A partir das premissas basicas, todo o processo de definicdo do enquadramento deve ser desenvolvido a
partir dos resultados técnicos conclusivos do diagndstico, da situacdo atual da qualidade das aguas
superficiais na vazao de referéncia e do desejo da populacdo da bacia hidrografica em relagdo aos usos
futuros da agua. Sendo assim, para a elaboragdo da Proposta de Enquadramento devem ser consideradas

questdes relativas:

= 3 classe de enquadramento necessaria para atender aos usos pretendidos;

= aos parametros de qualidade da dgua prioritarios para atender aos usos pretendidos;

= 3as fontes de poluicdo que causam a alteracao de tais parametros;

= 3s acles para reduzir a poluicdo a nivel compativel com os usos pretendidos.

O enquadramento dos corpos de agua da BHS em
classes, segundo seus usos preponderantes, traz
desafios significativos. Grande parte dos rios tem
regime de escoamento intermitente, e, além disso,
pela auséncia de cadastro de usuarios recentes, as
fontes de poluicdo ndo puderam ser identificadas
claramente. O regime intermitente dificulta o
monitoramento da qualidade da dgua também do
ponto de vista operacional, pois o periodo de
escoamento superficial é curto, necessitando
grande agilidade no deslocamento das equipes de
campo para cobrir as bacias monitoradas, tarefa
dificil de ser efetivada com a estrutura atual do
INEMA (Programa Monitora), o que é agravado
pela malha restrita do Programa. Assim, a avaliacao
dos parametros de qualidade e dos efeitos das
fontes de poluicdo sobre os recursos hidricos
implicam alto grau de dificuldade pratica. A
existéncia de barramentos no leito do rio Salitre e a
presenca de trechos com agua doce e outros com
aguas salobras sdo particularidades da BHS
neste processo. aspectos

constam no Produto Final PF-03 — Sintese Executiva

consideradas Esses

do PRHS e no Produto Final PF-04, correspondente
a Proposta de Enquadramento.

De acordo com os dispositivos legais que regem o
processo de definicdo do enquadramento, este
consiste em um instrumento de gestao de recursos
hidricos da esfera do planejamento. Devera estar
em harmonia com a defini¢cdo dos usos da dgua que
a comunidade deseja para os corpos de agua e
considerados os usos prioritarios, de modo que a
qualidade das dguas serd uma meta a ser alcancada
e mantida em um horizonte predefinido.
Entretanto, para a BHS, esse processo de alcance
das metas representa um desafio, uma vez que nao
se conhece o real efeito causado pelas diversas
fontes de poluicdo sobre a qualidade das aguas, ou
mesmo, o real estado de qualidade da agua e,
consequentemente, a classe na qual cada corpo

d'agua se encontra atualmente.

Conforme estabelecido no art. 9° da Lei Federal
n°® 9.433/1997, o enquadramento busca assegurar
as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas e diminuir os
custos de combate a polui¢do das aguas, mediante
ac¢des preventivas permanentes.

Desta forma, para a definicdo do enquadramento
consideram-se as seguintes diretrizes, a saber:
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Conformidade com os dispositivos legais aplicaveis, principalmente as Resolu¢des
CONAMA n° 357/2005, CNRH n° 91/2008 e CNRH n° 141/2012;

Considerar o regime de variacdes do escoamento superficial e a temporalidade das vazdes
na calha do rio;

Fomentar a ampla participacdo da sociedade da bacia hidrografica para garantir ser
representativo da visdo de futuro da BHS, uma vez que definira os usos futuros dos recursos
hidricos pretendidos a partir da proposta de enquadramento;

w

Estabelecer metas realistas e considerar a progressividade das a¢des baseada no contexto
da bacia hidrografica e as expectativas de investimentos futuros.

O estabelecimento das metas para reducdo de cargas (Ultima das diretrizes) ndo foi viabilizado, sendo
necessario um caminho prévio de aprimoramento do conhecimento, a ser cumprido em curto prazo, para
entdo serem propostas as metas de reducdo, conforme exposto no Produto Final PF-04.

Para a efetivacdo do enquadramento sera necessario implementar acdes emergenciais para uma adequada
definicdo da qualidade atual dos cursos de agua, medicOes de vazdes e ensaios para determinagdo de
cargas poluidoras, bem como observar as diretrizes para implementacdo do instrumento de
enquadramento dos corpos de dgua segundo seus usos preponderantes na BHS, que serdo apresentadas
na Proposta de Alternativa de Enquadramento das dguas superficiais (Produto PF-04).

Para a maior parte destes trechos se desconhece a qualidade atual das aguas e os efeitos associados as
diversas fontes de poluicdo pontuais e difusas. Assim, a elaboracdo do Programa para Efetivacdo do
Enquadramento considerou duas fases de implementacao, sendo:

= Fase 1 - Aprimoramento do conhecimento;

= Fase 2 — Defini¢do das metas progressivas e efetivacdo do enquadramento.

Sendo assim, ao final do curto prazo, com o aprimoramento do conhecimento sobre as diversas questdes,
a ser desenvolvido pelo PRHS, serdo estabelecidas as metas para o alcance das classes propostas. Dentro
deste contexto, indicam-se como diretrizes do instrumento para a BHS:

= Executar as a¢cdes do PRHS, com foco na obtencao das informacGes necessarias para aprimorar o
processo de enquadramento, como aquelas relacionadas a estudos para desenvolvimento do
Processo de Enquadramento; atualizacdo do cadastro de usuarios; monitoramento da qualidade
das aguas superficiais e subterraneas; aprimoramento do Modelo Hidrolégico Conceitual e redugdo
de cargas poluidoras.

= Implementar o Programa para a Efetivacdo do Enquadramento (apresentado no Produto PF-04);

= Aprimorar o conhecimento sobre os processos hidrolégicos e hidrogeoldgicos em toda a BHS e
trechos com proposta de enquadramento, incluindo os efeitos dos barramentos na dinamica das
aguas e a relagdo entre as aguas superficiais e subterraneas;

= Aprimorar o conhecimento dos usos atuais e futuros dos diversos trechos/zonas por meio do
cadastro de usuarios;

=  Monitorar os trechos com proposta de enquadramento considerando o novo rol de parametros
proposto pelo PRHS e implementar o monitoramento nos trechos atualmente ndo contemplados
pelo Programa Monitora;

= Compreender a interferéncia das dguas do rio Sdo Francisco transportadas pelas adutoras do
Salitrinho, bem como dos efluentes do lancamento da rede de drenagem das aguas provenientes
do projeto de irrigacdo na qualidade das aguas do rio Salitre, em sua porcao final;
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= Revisar o monitoramento da qualidade das adguas superficiais e dos sedimentos ao final do curto
prazo, a partir dos resultados obtidos com o desenvolvimento do Programa Monitora ja
redimensionado no periodo de curto prazo e conforme metas propostas;

= Estabelecer as metas intermediérias e finais a serem alcancadas, a partir dos resultados das a¢des
de aprimoramento do conhecimento;

= Acompanhar a efetivagdo do enquadramento, mediante verificacdo do atendimento das metas de
qualidade da agua;

= Elaborar proposta de enquadramento das &guas subterraneas a partir do aprimoramento do
conhecimento regional viabilizado pelo PRHS, e

= Proteger os corpos de agua inseridos em Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral que
venham a ser criadas ou tenham suas poligonais ajustadas no horizonte do Plano.

3.2 DIRETRIZES PARA OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

3.2.1 A outorga de direitos de uso de agua no Estado da Bahia

De acordo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, Lei n°® 11.612/2009 cabe ao Plano Estadual
de Recursos Hidricos (art. 9° inciso VI) estabelecer “prioridades e critérios gerais de implementagdo dos
instrumentos de gestao dos recursos hidricos estaduais’. Aos planos de bacia hidrografica caberiam tratar
de (art. 12): “(..) I — estratégias de implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos; (...)
VI - a defini¢do de prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos’.

Porém, entre as competéncias atribuidas aos CBHs (art. 54) incluem-se, em seu inciso VI, propor ao
CONERH:

d) as vazbes das acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos considerados de
pouca expressao, para efeito de dispensa de outorga do direito de uso; €) as prioridades
e os critérios especificos para outorga de direito de uso de recursos hidricos em situacoes
de escassez, atendendo ao principio disposto no inciso II, do art. 2° desta Lei; f) as redugdes
das vazdes outorgadas em casos de necessidade de racionamento, devidamente
motivados, para efeito de revisdo de outorgas de direito de uso de recursos hidricos.

Analisando as atribuicdes do CONERH referenciadas a outorga, estabelecidas no art. 46, se encontram:

IX — estabelecer as diretrizes e critérios gerais para a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos estaduais e para a cobranga pelo seu uso, inclusive pelo lancamento de efluentes;
(...) XVIII — aprovar os volumes das acumulagdes, derivacdes, capta¢des e lancamentos
considerados de pouca expressao, para efeito de dispensa de outorga de direito de uso
dos Recursos Hidricos; (..) XXI — aprovar as prioridades e os critérios especificos para
outorga de direito de uso de recursos hidricos em situa¢des de escassez.

A interpretacdo é que compete aos Comités sugerir ao CONERH os parametros que definem usos ou
intervengdes de pouca expressdo, dispensados de outorga, prioridades e critérios especificos de outorga
em situacoes de escassez e critérios de racionamento (art. 54), e também, ao aprovar seu Plano, definir
estratégias para sua implementacdo e prioridades para a outorga (art. 12). Ao PERH, por sua vez, cabe
estabelecer prioridades e critérios gerais de outorga (art. 9°.)

De acordo com os estudos realizados no decorrer do PRHS, verificou-se que as outorgas de direitos de uso
de dgua no Estado da Bahia foram regulamentadas pelo Decreto Estadual n°® 10.255/2007, que transferiu a
definicdo de normas técnicas e administrativas para Instru¢des Normativas a serem emitidas pelo 6rgao
gestor ou pela Secretaria de Meio Ambiente. No Quadro 3.1 destacam-se as instru¢des mais importantes
que foram apresentadas para a matéria.
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Quadro 3.1 - Instru¢des Normativas SRH referentes a outorga de direitos de uso de agua no Estado da Bahia

INSTRUCAO

NORMATIVA SRH DESCRICAO

Dispde sobre a emissdo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio do
N° 01 (27/02/2007) Estado da Bahia, assim como a sua renovacao, ampliacdo, alteracdo, transferéncia, revisdo,
suspensdo e extingdo, e da outras providéncias.

Dispde sobre critérios técnicos referentes a outorga para fins de diluicdo, transporte ou

(o]
N® 03 (08/11/2007) disposicdo final de esgotos domésticos em corpos de agua de dominio do Estado da Bahia.

Estabelece critérios alternativos a comprovacdo da propriedade do imével para a emissdo
de outorgas de direito de uso de agua necessérias a implementagdo dos projetos de
interesse publico ou social, inclusive aqueles previstos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC.

N° 05 (06/03/2008)

Dispde sobre critérios técnicos referentes a outorga e dispensa para fins de construgéo de

o
N® 06 (21/02/2008) barragens em corpos de dgua de dominio do Estado da Bahia.

Estabelece procedimentos administrativos e critérios técnicos a serem observados na
N° 11 (14/07/2009) | andlise do pedido de outorga para interven¢des em corpos de agua, com finalidade de
drenagem urbana, no Estado da Bahia.

Fonte: Consdrcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

Estas normas legais estabeleceram para as outorgas de direitos de uso de agua na Bahia os seguintes
critérios:
» outorga-se até 80% da vazdo de referéncia do manancial, estimada com base na vazao de até 90%
de permanéncia a nivel diario, quando nao houver barramento;

= 80% das vazoes regularizadas com 90% de garantia, dos lagos naturais ou de barramentos
implantados em mananciais perenes;

= 95% das vazdes regularizadas com 90% de garantia, dos lagos naturais ou de barramentos
implantados em mananciais intermitentes.

Para abastecimento humano, o limite de uso total da vazado de referéncia podera atingir até 95%. No caso
de captacSes em lagos naturais ou de barramentos implantados em mananciais perenes, a vazado
remanescente de 20% das vazdes regularizadas devera escoar para jusante, por descarga de fundo ou por
qualquer outro dispositivo que ndo inclua bombas.

Para lancamento de efluentes, de acordo com a Instrucdo Normativa SRH-BA n° 03 de 2007, sdo adotados
os seguintes limites para vazdes a serem outorgadas, exceto em areas estuarinas e rios intermitentes:

= Até 20% da vazao de referéncia como limite maximo individual da vazao reservada para a diluigéo,
transporte ou disposicdo final dos esgotos domésticos;

=  Maximo de 50% da Qqo% para o somatorio das vazdes reservadas para a diluicdo, transporte ou
disposicao final dos esgotos domésticos, para cada ponto de analise.

No caso de ambientes |énticos (lagos, lagoas ou reservatérios) que tenham contribuices de mananciais
superficiais perenes, considera-se como vazao de referéncia aquela correspondente a area de contribuigdo
dos cursos de agua afluentes aos mesmos.

A definicdo de vazdes de pouca expressdo se baseia na Resolucdo CONERH n° 96/2014 (art. 14), sdo
considerados de pouca expressao para fins de dispensa de outorga do direito de uso de recursos hidricos,
nos termos previstos no art. 18, §1° da Lei n°® 11.612/2009, as seguintes hipoteses:
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I - Abastecimento humano de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural,
com captagdo de até 1,5 L/s (um litro e meio por segundo);

II — As derivagBes e captacOes superficiais e subterraneas de até 0,5 L/s (meio litro por
segundo), para quaisquer usos, desde que ndo haja restricdes na area estabelecida pelo
INEMA;

III — Acumulagdes com volume inferior ou igual a 200.000 m? (duzentos mil metros
cubicos);

IV — Usos itinerantes para abastecimento de caminhao pipa para abastecimento humano;
V - Os lancamentos de esgoto sanitario em corpos hidricos superficiais, cujas
concentracbes de DBO sejam iguais ou inferiores as concentracdes de referéncia

estabelecidas para as respectivas classes de enquadramento dos corpos receptores, em
consonancia com a legislacdo vigente;

VI - Usos emergenciais para captacdo destinada ao combate a incéndios;

VII - As vazdes das acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos considerados de
pouca expressdo propostas pelos Comités de Bacia Hidrografica e aprovadas pelo
CONERH. (CONERH, 2014)

Ainda de acordo com o art. 16 desta Resolucdo, independem de outorga, por ndo se enquadrarem nas
hipdteses previstas no art. 18 da Lei n°® 11.612/2009, as seguintes atividades:
I - Pontes, passarelas, passagens molhadas, travessias aéreas, subaquaticas e subterraneas

e demais obras de travessia de corpos de agua que ndo interfiram na quantidade,
qualidade ou regime das aguas;

II - Servigos de limpeza e conservacdo de margens, incluindo dragagem, canalizagdo,
retificacdo e desvio de leito do curso de agua, desde que ndo alterem o regime, a
disponibilidade ou qualidade da dgua existente no corpo de dgua. (CONERH, 2014).

3.2.2 Critérios de outorga de direitos de uso de agua nos Estados brasileiros

Embora ndo seja atribuicdo do plano de bacia hidrografica tratar de critérios de outorga de direitos de uso
de recursos hidricos — mas ao PERH —, como se verificou no inicio deste capitulo, sera realizada uma
avaliacdo destes critérios, como forma de criar um pano de fundo para realizar as propostas que cabem o
PRHS tratar.

As praticas de outorga adotadas no Brasil, resumidas no Quadro 3.2, indicam que os Estados localizados
em regides semiaridas costumam adotar a referéncia da vazdo Qg% como critério de outorga no que se
refere a vazdo fluente nos rios, com excecdo do Piaui. O Estado do Tocantins, situado em regido Umida,
também adota esta referéncia, tanto para a vazao fluente nos corpos de agua, quanto para a vazdo
garantida pela regularizacdo de um reservatorio.
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Quadro 3.2 - Critérios de outorga de direitos de uso de dgua adotados no Brasil

LEGISLAGAO REFERENTE

ORGAO GESTOR VAZAO MAXIMA OUTORGAVEL A VAZAO MAXIMA
OUTORGAVEL
VAZAO REFERENCIAL Q7,10
50% da Q7,10 para derivagdes consuntivas ficando garantido a jusante de cada derivagdo, fluxo residuais minimos
equivalentes a 50% da Q7,10 (Resolugdo SEMAD-IGAM, n° 1.548/2012);
30% da Q7,10 - limite maximo de capta¢des e lancamentos a serem outorgados, garantindo a jusante de cada derivacdo Resolucado Conjunta
IGAM/MG fluxos residuais minimos equivalentes a 70% da Q710 para as bacias hidrograficas dos rios Jequitai, Pacui, Urucuia, SEMAD-IGAM
Pandeiros, Verde Grande, Para, Paraopeba, e Velhas (Resolugdo SEMAD-IGAM, n° 1.548/2012); n° 1.548/2012.
50% da Q710 nas areas das bacias hidrograficas dos rios Jequitai, Pacui, Urucuia, Pandeiros, Verde Grande, Para,
Paraopeba, e Velhas declaradas em conflito pelo uso de recursos hidricos (Resolucdo SEMAD-IGAM, n° 1.548/2012).
DAEE/SP 50% da Q7,10 por bacia. Até 20% Q7,10 para cada usuério (individualmente) Lei N° 9.034/1994
Adota-se como vazao de referéncia a Q7,10 ou Qoo% ou Qmid em funcgdo das caracteristicas hidrolégicas do local;
80% da vazdo de referéncia quando ndo houver barramento;
ADASA-DF . . . . . . Decreto N° 22.359/2001
80% da vazdo das vazdes regularizadas, lagos naturais ou de barramentos implantados em mananciais perenes;
Até 90% da vazdo de referéncia Q7,10 para abastecimento humano.
Definida nos planos de bacia hidrogréfica; para fins de calculo de disponibilidade hidrica, de acordo com a Portaria
INEA/RJ SERLA n°. 567/2007, adota-se a Q7,10, sendo outorgado até 50% deste valor; a vazdo ambiental minima deve ser 50% Portaria SERLA 567/2007.
da Q7,10.
VAZAO REFERENCIAL Qos%
N&o existe, podendo variar
ANA 70% da Qgs% podendo variar em funcdo das peculiaridades de cada regido. 20% para cada usuério individual o critério, de acordo com
peculiaridades regionais.
SEMARH/GO 70% da Qo5% Resolugdo N° 09/2005
AGUASPARANA/PR 50% da Qos% Decreto n® 9.957/2014
5 [e]
SEMAR/PI 80% da Qugs% (rios perenes ou perenizados) e 80% da Qoox% (para reservatorios) Resolucdo CERH N

004/2005

(continua)
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LEGISLAC.AO REFERENTE
ORGAO GESTOR VAZAO MAXIMA OUTORGAVEL A VAZAO MAXIMA
OUTORGAVEL
VAZAO REFERENCIAL Qoo%
—  75% da Qoo% para captagdo a fio d'agua. Individualmente o maximo é 25% da Qso% para captacdo a fio d'agua;
— Para captacdo em reservatério de regularizacao, até 90% da Qoo%, °
NATURATINS,/ TO P <E. e j : g ¢ 6 da Qoo . Decreto Estadual n
— Em mananciais intermitentes até 95% da Q% nos meses de escoamento Nnos rios; 2432/2005
— Havendo barramento a vazao a jusante sera de 25% da vazéo de referéncia para captacdo a fio d'agua.
. Decreto Estadual n°
— O, 3 o
SRH/COGERH/CE 90% da vazao regularizada anual Qoo% 23.067/1994
— 90% da vazao regularizada %; o
AESA/PB 6 . 9 ' Q0% ) ‘ Decreto Estadual n
— Em lagos territoriais ou de lagoas, 33% da vaz&o regularizada Qgo%. 19.260/1997
Decreto Estadual n°
— O, 0
SEMARH/IGARN/RN 90% da Qgo% 13.283/1997
~ . . . Resolucao N° 01/2001 do
—_— 0, 0, 9, 0,
SEMARH/SE 90% da Qgo% e vazdo ambiental para jusante equivalente a 10% da Qoo% CONERH/SE
SEM DEFINICAO DE VAZAO REFERENCIAL
—  Depende do risco que o requerente pode assumir;
—  60% da vazdo de referéncia para captacdo de dgua em surgéncias (Resolugdo N° 02/2012). Nao identificada legislacdo
APAC/CPRH/PE Pratica em rios intermitentes’: especifica.
—  90% da vazao de referéncia Qoo% para abastecimento publico e 80% para outros usos; Resolugdo N° 02/2012
— Avazdo maxima por usuario igual a 30% e por grupo de usuario igual a 90% da vazao de referéncia Qoo%.
SEMA/RS —  Nao esta definido; cada CBH propde em seu plano critérios; a SEMA tem acatado, sendo que geralmente tem sido Decreto N° 37.033/1996
adotado 90% da Qoo%.

Nota: " Informacédo obtida a partir da Ata da 22 Reunido da Camara Técnica de Integracdo de Procedimentos, A¢des de Outorga e A¢des Reguladoras (CTPOAR)/GT — Rios intermitentes realizada em 15 e 16/09/11 na
cidade de Natal — RN e Salvador-BA.

Fonte: Adaptado de RIO GRANDE DO SUL, 2016.
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Destaca-se que quatro unidades federativas adotam a vazdo de referéncia Q710 Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sdo Paulo e Distrito Federal. Outras trés unidades federativas — Goias, Parana e Piaui — e a ANA, com
sua atuacdo em rios de dominio federal, adotam a vazao de referéncia Qos%. J4 0s estados de Tocantins,
Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe adotam a vazao de referéncia Qgo%. Observa-se ainda que
cada unidade federativa e a propria ANA adotam diferentes vazdes de referéncia e distintos percentuais de
vazOes outorgaveis a serem utilizadas na aplicacdo da outorga em cursos d'dgua inseridos nas suas
respectivas areas de dominialidade. Por outro lado, nota-se que algumas unidades federativas, como os
Estados de Pernambuco e do Rio Grande do Sul, ndo possuem legislacdo especifica, que defina uma vazao
de referéncia a ser utilizada nas bacias hidrograficas de cada estado, deixando a decisdo aos comités de
bacia e aos usuarios dos recursos hidricos, cabendo a estes a escolha dos riscos na garantia de atendimento.

3221 Vazbes de referéncia e seguranga hidrica

Normalmente se busca uma seguranca alta, que em 90% ou 95% do tempo seja possivel atender as
demandas de quantidade (e também de qualidade). No caso de quantidade de &gua, a analise é mais
simples. Supde-se uma situagdo de estiagem, que tenha baixa probabilidade de ocorrer, e se avalia por
balanco hidrico se os usos de dgua podem ou ndo serem supridos. Usualmente a vazdo de referéncia é
determinada a partir de duas alternativas:

= Adotar uma vazdo de estiagem com 90% ou 95% de permanéncia diaria para o balanco hidrico
que, se ocorrer sem falhas de suprimento, garante a seguranca de atendimento dos usos hidricos em
90% ou 95% do tempo, respectivamente;

= Adocdo de uma vazdo de estiagem correspondente a Q7,10 para realizar o balanco hidrico, isto &,
valor minimo da média movel da vazao de 7 dias sucessivos, associado a um periodo de retorno igual a
10, ou seja, que este valor pode se repetir, em média, uma vez a cada dez anos. Assim, caso ndo ocorram
falhas de suprimento haveria a garantia que em 7 dias sucessivos, apenas 1 vez, em média, e a cada 10
anos, ocorreriam problemas de suprimento.

Assim, a questdo passa a ser qual a vazdo de referéncia a ser adotada: Qoo%, Qos% ou Q7,10", ou outra que
seja conveniente para o objetivo proposto de sua utilizagdo. Deve-se ter ciéncia que quanto menor a vazao,
maior a conformidade entre os resultados do balanco hidrico e as metas de suprimento. Porém, ao mesmo
tempo, mais restritivas serdo as possibilidades de uso de agua — uma vez que se trata de uma situagdo
hidrologica mais critica — e maiores as necessidades de investimentos para ampliacdo da disponibilidade
hidrica. Em sintese, maior garantia de conformidade com as metas de suprimento implica custos mais
elevados, seja pelas restricbes ao desenvolvimento, seja pela demanda por maiores investimentos
mitigatorios. Posto isto, fica evidente que a adogéo da situacao hidroldgica Q7,10 resultard em maior garantia
de suprimento de dgua aos usuarios, mas menor possibilidade de uso (outorgas mais restritivas), ou maiores
investimentos no aumento das disponibilidades hidricas, do que se adotada a Qgs% ou a Qgo.

Percebe-se um alinhamento entre as vazdes referenciais adotadas para avaliar a seguranca no alcance das
metas de suprimento hidrico com as vazdes referenciais adotadas nas outorgas de direitos de uso de agua.
Em ambos os casos, é buscada uma vazao de estiagem de referéncia que estabelega um compromisso entre
a seguranca de suprimento e o uso de agua, incluindo os investimentos em aumento de disponibilidade
hidrica (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

" Deve ser observado que Q7,10<Qos%<Qoo%.
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Algumas notas sobre vazdes de referéncia sdo apresentadas a seguir para melhor situar a questao e apontar,
principalmente em bacias com grandes conflitos de uso de agua, alternativas para futuros ajustes na sua
sistematica.

3222 Inconsisténcia das outorgas baseadas em vazbes de referéncia de estiagem e formas de supera-
las

A fixacdo de um percentual da vazdo de estiagem como valor maximo outorgavel é valida para usuarios
que demandam altas garantias de suprimento. Entretanto, apresenta uma inconsisténcia fundamental ao
desconsiderar usuarios dispostos a reduzir as garantias de suprimento em troca da possibilidade de
utilizagdo de vazdes maiores quando disponiveis nas calhas dos rios ou reservatérios. Com efeito, ao se
estabelecer que o uso de agua se limita a percentual de uma vazdo de estiagem, esta se limitando o uso
de agua na bacia. O mais racional é que fossem inicialmente supridas as demandas de maior prioridade,
incluindo as vazdes ecoldgicas; as demais demandas poderiam ser exercidas entao, até ultrapassarem os
valores outorgados, quando houvesse interesse dos usuarios.

Entretanto, questdes de controle e fiscalizacdo por parte do 6rgédo outorgante limitam esta possibilidade.
Porém, em certas situa¢des de bacias hidrograficas com altas demandas, que superam as disponibilidades
hidricas em periodos de estiagem, tem sido introduzida a chamada “regra da régua” e a “"alocagdo
negociada de agua".

Consiste em estabelecer um acordo para que os irrigantes cessem suas captagdes quando o
nivel de &gua em uma secao fluvial pré-definida esteja abaixo de determinado nivel fixado, de
) forma que usos mais prioritarios possam ser supridos. A regra da régua, evidentemente, ndo
Regra da Régua . . L e : . ,
exclui a necessidade de fiscalizagdo por parte do érgado gestor, mas fica restrita aos periodos
mais severos de estiagens e pode contar com apoio do Comité de bacia para implementa-Ia,

em uma sistematica de autorregulagdo por parte dos usuarios.

Envolve uma negociagdo prévia e pactuacdo entre os usuarios de agua para que nos periodos

Alocacao . a¢ . ~ L .
i 3 d hidrolégicos de estiagem ocorram reducdes da area irrigada de forma que possam ter supridas
negociada de
agua suas demandas, embora de forma reduzida. Para tanto, ha necessidade de previsdes de vazdes

para o periodo em que ocorre concentracdo das demandas.

Praticas como a regra da régua e de alocagdo negociada de dgua tendem a crescer no pais, em especial
nas bacias hidrogréaficas onde a emissao de outorgas encontra-se limitada. As novas tecnologias disponiveis
de telematica, aplicadas em estacOes hidrotelemétricas, podem vir a facilitar o controle dos usos de agua
nos periodos criticos de estiagem. A atuacdo do Comité de bacia, com boa representacdo de usuarios,
facilita a adogéo de critérios mais racionais. Para tanto, é necessario que os 6rgaos outorgantes tenham
condicOes operacionais — pessoal, equipamentos e custeio — para atender a demandas de controle mais
abrangentes que as atuais. Aos governantes é esperada a percepgao que investir no aprimoramento das
funcdes de controle dos érgdos outorgantes resulta em amplos beneficios para a coletividade, oriundos de
um maior e mais racional uso das disponibilidades hidricas.

Um sistema mais racional de outorga deveria considerar as garantias requeridas pelos usuarios que
dependem de suas vulnerabilidades (ou resiliéncia) ao ndo suprimento de dgua. Em func¢ao destas, usuarios
mais vulneraveis/menos resilientes teriam outorgas com maior garantia, permitindo um uso maior de agua
na bacia hidrografica. Os valores de cobranga pelo uso de agua poderiam ser mais elevados para outorgas

2 A "Regra da Régua”, como ficou conhecida, foi o procedimento formalizado através da Resolugdo ANA n° 607, de 9 de novembro de 2010
para disciplinar a captacédo de agua no rio Quarai (Estado do Rio Grande do Sul) pelos usuarios outorgados.
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com maior garantia, para estimular os usuarios a aceitarem garantias menores e aumentar a possibilidade
de uso de agua na bacia hidrogréafica. Porém, dificuldades operacionais e de informa¢do impedem no
momento a adocdo de critérios desta ordem, o que leva os sistemas vigentes a adotarem o critério da vazao
referencial maxima outorgavel.

3223 Outorga em rios intermitentes

Todas estas consideragdes sobre vazdes referenciais para outorga se tornam dispensaveis diante de rios
nos quais as vazdes de estiagem sao nulas. Isto pode ser visto claramente nos Estados do Cear3, Rio Grande
do Norte e Paraiba, que estdo totalmente inseridos na regido semiarida, onde os critérios apontam para
uma vazao referencial regularizada a partir de reservatérios. Nestes casos, a analogia pode ser realizada
entre as consideracdes realizadas, sejam as vazdes regularizadas ou naturais.

Porém, ressalta-se que em regides onde ocorrem vazdes nos corpos de agua apenas nos periodos de chuva,
pode ser aplicavel um sistema de outorga baseado em vazdes referenciais no periodo Umido. Porém, em
termos praticos, sdo restritos os usos sujeitos a este tipo de disponibilidade sazonal, provavelmente
irrigacao de cultivos de ciclo curto e, caso ndo haja comprometimento da qualidade das aguas, recreagédo
(Figura 3.1). Também, podem ser concebidos usos que armazenam agua durante a estacdo Umida para
utilizacdo nos periodos secos em agudes, recaindo assim na situacdo anterior de regularizacao de vazdes.

—

- Irrigacao de cultivos de

; L. ciclo curto;
Periodos timidos Outorga sazonal —

- Recreacao (depende da
qualidade da agua)

—

Figura 3.1 — Proposta de outorga em rios intermitentes

Fonte: Consdrcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

Estes casos, porém, sdo muito especificos e devem ser analisados caso a caso. Demandam, assim, um
sistema de outorga de direitos de uso de recursos hidricos em base temporal mensal ou, até mesmo,
aplicavel apenas nos momentos em que ocorrem vazdes nos corpos hidricos. Certamente, constitui-se
numa pauta a ser considerada quando o sistema de outorga convencional estiver operando plenamente.

3224  Andélise final sobre os critérios de outorga de direitos de uso de dgua

Cabe refletir que as garantias, ou riscos de racionamento considerados, ocorrem quando se atinge o valor
maximo outorgavel e todos os usuarios estdo usando plenamente suas outorgas durante o periodo critico
de estiagem. Se alguns usuarios deixam de usar a 4gua de acordo com a totalidade de sua outorga, ou se
ainda existe possibilidade de emissdo de outorgas — pois o valor total acha-se abaixo da vazdo referencial
—, as garantias de suprimento serdo maiores e, consequentemente, os riscos de racionamento menores.

Sem embargo, esta discussao sobre valores de vazdo referencial ndo cabe ao CBHS, como foi verificado na
introducdo deste capitulo, mas sugerir ao CONERH:
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a) os parametros que definem usos ou interven¢des de pouca expressao, dispensados de outorga,
prioridades e critérios especificos;

b) de outorga em situagdes de escassez e critérios de racionamento (art. 54), e também, ao aprovar
seu Plano;

c) definir estratégias para sua implementacao, e

d) prioridades para a outorga (art. 12).

A seguir, estas quatro atribuigdes serao analisadas e propostos critérios para a deliberacdo do CBHS.

3.2.3 Usos ou intervencoes de pouca expressao nos corpos de agua

Sob o ponto de vista gerencial, sequndo a AGEVAP (2011), usos de pouca expressao podem ser
caracterizados como aqueles que:

» sdo associados a pequenos montantes de uso de agua, seja na captacdo, no consumo ou no
langamento de efluentes;

= por serem de pequena monta, isoladamente ndo afetam os balancos hidricos, em quantidade e em
qualidade;

» se fossem cobrados, os custos de faturamento superariam a arrecadacao pretendida; e

» seus usuarios teriam dificuldades de cumprir com as demandas de informacdo e os tramites
necessarios para a obtencdo da correspondente outorga de direitos de uso.

Por isso, via de regra, devem ser registrados, mediante um cadastro simplificado, para conhecimento do
orgdo outorgante e consideragdo nos balancos hidricos da bacia (AGEVAP, 2011). Pela pequena monta em
termos quantitativos e por questdes de ordem socioecondmica, usuarios que se enquadrem na categoria
de usos de pouca expressado, ndo sdo outorgados, embora devam comunicar o uso mediante o formulario
do cadastro simplificado supramencionado.

Estes aspectos deveriam ser objeto do Plano Estadual de Recursos Hidricos, porém a abordagem mais
especifica sobre os usos de pouca expressdo cabe ao plano de bacia hidrogréfica.

Além dos aspectos e abordagens técnicos, hd de se considerar ainda a dimensdo social na anélise
e avaliacdo dos usos de pouca expressao. Conforme AGEVAP (2011), as oticas da racionalidade econdmica
e da arrecadacdo financeira ndo conseguem sustentar a coeréncia da redefinicdo dos usos de pouca
expressao, assim, cabe a busca de outros conceitos para fazé-lo. Estes conceitos poderao ser encontrados
na percepcdo social ao se ponderar: dada a inquestiondvel importancia da agua para atender as
necessidades bésicas do ser humano, qual o volume de dgua pode ser considerado de pouca expressao,
sendo entdo dispensado da outorga (mas ndo do registro) e, consequentemente, ndo cabendo a sua
cobranca?

A andlise de uso de pouca expressdo ndo pode estar indissociada do tipo de uso, nem do suprimento das
atividades basicas para garantia da subsisténcia de seu usuério, abrangendo seu nucleo familiar. Estudo
para a redefinicdo de uso de pouca expressao elaborado pela AGEVAP (2011) prevé que:
[...] a redefinicdo do uso insignificante da dgua que independe de outorga e, por isto, ndo
sera cobrado, é uma questao social, ndo hidroldgica; uso insignificante é aquele uso que

supre as necessidades bésicas de subsisténcia do nucleo familiar e que dependera do tipo
de uso de agua, dos custos que incidem sobre o usuario, e da receita que obtém, fixada
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pelas leis de mercado. Esta deve ser a questdo a ser respondida, na redefinicdo do uso
insignificante, e que somente podera ser abordando cada caso. (AGEVAP, 2011).

Em 28 de julho de 2010, por meio da Resolucdo n°® 64/292, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
reconheceu "o direito a daqua potavel e limpa e o direito ao saneamento como direito humano que é
essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos”. A resolucdo demanda as nagdes e
organizagbes internacionais para proporcionar recursos financeiros, capacitacdo e transferéncia de
tecnologia para ajudar os paises, especialmente aqueles em estadgio de desenvolvimento, para fornecer
suprimento de agua potavel e saneamento saudavel, limpo e acessivel. Este direito implica que:

= A dgua por pessoa deve ser suficiente e continua para o uso pessoal e doméstico;

= A &gua necessaria, tanto para uso pessoal e doméstico deve ser saudavel; ou seja, livre de
microrganismos, produtos quimicos e riscos radiolégicos que constituem uma ameaca para
a saude humana;

= Deve ser fisicamente acessivel no interior ou na proximidade imediata da casa; de acordo
com a OMS, a fonte de agua deve ser inferior a 1.000 metros de casa e tempo de viagem
para escolher ndo deve exceder 30 minutos; e

= Acessivel financeiramente, e para tal, o custo da agua ndo deve exceder 3% da renda
familiar. /

Satisfazer o direito humano a dgua requer, entdo, a seguranca da agua, entendida como a capacidade de
fornecer a quantidade e qualidade adequadas de agua. A questdo principal é: qual o valor minimo a ser
assegurado para cumprir o direito humano a a4gua? A este respeito, ha um consenso de que deve ser, pelo
menos, 0 montante que satisfaca as necessidades para atender a salde humana. No entanto, varios autores
e instituicdes também postulam ser importante o atendimento as necessidades para o desenvolvimento de
pequena atividade produtiva, de modo a permitir producdo para o autoconsumo e, se possivel, geracdo de
renda.

O Instituto Regional da Pesquisa Agropecuaria Apropriada (IRPAA), em 2001, elaborou uma estimativa da
necessidade minima de 4gua no semiarido, tendo por base a premissa anterior, conforme Quadro 3.3.

Quadro 3.3 — Necessidade minima de dgua no semiarido para a saide humana e para pequena atividade produtiva

USO POR
CATEGORIA uUso uUso USO EM 8
uso QUANTIDADE . n CATEGORIA EM 8
DE USO (L/dia) (L/més) MESES (L) MESES (L)
Sjﬁ;:;f 40 1.200 9.600
Moradores 5 86.400
Uso do domicilio
. 320 9.600 76.800
doméstico
Cabras 8 48 1.440 11.520
Galinhas 20 4 120 960
Porcos 2 12 360 2.880
Criacdo e roga 49.280
Ovelhas 4 24 720 5.760
Hortalicas 10 m? 80 2.400 19.200
Fruteiras 30 Variavel 1.120 8.960
Uso total de agua na propriedade 528 16.960 135.680 135.680

Fonte: IRPAA, 2001.
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O valor de uso em oito meses equivale a uma captacao de 0,0065 L/s, bem inferior ao valor de 0,5 L/s que
a Resolucdo CONERH n° 96/2014 define como de pouca expressao para fins de dispensa de outorga: “as
derivacbes e captacbes superficiais e subterrdneas, ... para quaisquer usos, desde que ndo haja restricbes
na area estabelecida pelo INEMA". Este valor de 0,5 L/s poderia, nas condi¢des do Quadro 3.3, atender a
76 familias, mostrando que existe alguma folga no atendimento da demanda de disponibilizagdo sob a
otica do bem-estar humano, ao menos na legislacéo.

3.2.4 Revisao das outorgas em situacoes de escassez e alocacao negociada de agua e critérios de
racionamento

Estes trés instrumentos que fazem parte do titulo referem-se a questdes relacionadas ao uso de dgua em
situagdes de escassez critica, que ndo permita o suprimento integral das demandas outorgadas. A Politica
Estadual de Recursos Hidricos prevé esta revisao por prazo determinado da outorga, mediante o que segue:
[..] Art. 19 — A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser revisada, podendo
ser suspensa parcial ou totalmente, por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
(...) I — necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade publica,
inclusive as decorrentes de condic¢Ges climaticas adversas; (...) IV — necessidade de atender
aos usos prioritarios ou de interesse coletivo, para os quais nado se disponha,

comprovadamente, de fontes alternativas; (...) VI — necessidade de reducdo da vazdo
outorgada, conforme hipoteses aprovadas pelo CONERH; [...] (BAHIA, 2009).

324.1 Revisdo das outorgas

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei n® 11.612/2009, dispde em seus principios que: “"Art 2°1—em
situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagcdo de
animais”. Cabe ao Comité de Bacia Hidrogréfica (art. 54 VI) “propor ao CONERH: f) as redu¢bes das vazbes
outorgadas em casos de necessidade de racionamento, devidamente motivados, para efeito de revisdo de
outorgas de direito de uso de recursos hidricos'.

A interpretacdo destes dispositivos converge para a conclusdo que, uma vez assegurado o suprimento para
consumo humano e dessedentacdo animal, o CBH podera propor ao CONERH critérios de redugdes das
vazOes outorgadas em caso de necessidade de racionamento, os quais devem ser implementados pelo
INEMA.

Entretanto, assegurar o suprimento dos usos prioritarios ndo significa atender plenamente a estes usos,
podendo haver algum nivel de racionamento que ndo comprometa as demandas essenciais. No caso, as
demandas humanas contemplam o atendimento as necessidades de dessedentacéo, alimentacao e higiene,
que, enfim, se relacionam a saude, enquanto no tocante as demandas animais, a lei aponta simplesmente
a dessedentacao.

3.24.2  Critérios de racionamento

Do ponto de vista pragmatico se verifica que os usos de dgua na BHS sdo bastante dispares, como mostra
a Figura 3.2. O maior volume de agua nas Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
(UPGRH) é destinado airrigacao, exceto nas UPGRH 4 e UPGRH 5. O abastecimento humano urbano aparece
com alguma significancia nas UPGRH 2 e UPGRH 4, enquanto o abastecimento humano rural tem alguma
significancia nas UPGRH 4 e UPGRH 5.
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Figura 3.2 — Usos de &gua na BHS em vazdes (Ano base 2015)

Fonte: Consoércio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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Figura 3.3 — Usos de dgua na BHS em percentual do total (Ano base 2015)

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

A Figura 3.3 permite avaliar melhor a situacdo de distribuicdo das demandas setoriais em relagdo a
demanda total em cada UPGRH. Fica mais evidente o predominio da irrigacdo em todas UPGRHs, exceto
nas UPGRHs 1, 4 e 5, onde o abastecimento humano rural e a dessedentacdo animal predominam. Mas em
todas as UPGRHs os usos predominantes sdo a irrigagdo, o abastecimento humano urbano, o
abastecimento humano rural e a dessedentacdo animal.

Do ponto de vista pratico, é dificil se estabelecer critérios de racionamento preventivo sobre usuarios
esparsos como o abastecimento humano rural e a dessedentagdo animal. Em ambos os casos, em que os
usos sdo geralmente auto-abastecidos e costumam apresentar baixas taxas de consumo individual, néo se
justifica e nem é viavel estabelecer algum controle dessa natureza, exceto indugédo ao uso eficiente.

Portanto, as opcdes de racionamento preventivo podem ser aplicadas a irrigacdo e ao abastecimento
humano urbano, sendo para este Ultimo, ainda que considerado prioritario, possam ser adotadas
providéncias em casos de excepcionalidade para reducdo de uso de forma compulsoria.

Desta forma, os critérios de racionamento, em situacdo de escassez, podem prever:
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Redugdo de uso promovida mediante campanhas de racionaliza¢do do uso de agua por adesdo

. voluntaria; proibicdo de usos supérfluos, como lavagem de automoveis; e programas de
Abastecimento

oneragao e bonificacdo por aumento e reducdo, respectivamente, de uso de 4gua, via sistema
humano urbano

tarifario. Além desses, podem ser promovidas demandas de investimentos das empresas de

abastecimento de 4gua para redugdo das perdas fisicas na rede de distribuicdo, e

Redugdo das laminas de agua nos casos de interferéncia da irrigacdo sobre o abastecimento
Irrigacs humano urbano e demais usos. No caso de ado¢do desta providéncia, a reducdo deve se dar de
rrigacao . . o -

modo a ndo provocar perda da cultura cultivada; para isto ser viabilizado faz-se necessario

amplo cadastro de usuario de dgua na irrigacdo e das respectivas outorgas de direito de uso.

Acdes afetas ao racionamento aplicavel ao abastecimento humano urbano estariam a cargo da empresa
responsavel pela prestagdo dos servicos de saneamento. No que se refere aquelas aplicaveis a irrigagdo
poderdo ser estabelecidos mecanismos de alocacdo negociada de agua, definidos previamente com a
participacdo do Comité de bacia e outros parceiros institucionais a fim de reforcar as pactuagoes
estabelecidas.

3.2.5 Prioridades para a outorga

As vocagdes de uso de agua na bacia hidrogréafica apontados no diagnéstico e prognostico da BHS sdo o
abastecimento humano urbano e rural, a irrigacdo e a dessedentacdao animal, como se observa nas Figura
3.2 e Figura 3.3. Portanto, ressalvado a disposicdo do art. 2°. Il da Lei n® 11.612/09, que: em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacao de animais; estes
usos devem contar com a prioridade de uso.

3.2.6 Estratégias para implementacao

O Estado da Bahia dispde de instrumentos de regulacdo de uso de agua previstos nos seus dispositivos
legais que garantem ao mesmo assumir de fato a dominialidade de seus recursos hidricos. Isto se faz,
minimamente, com o cadastro de usos de agua, outorga de usos significativos e registro de usos de pouca
expressao, e fiscalizacdo, em uma primeira fase, conforme se prevé na implementacdo do PRHS.

Em paralelo, haveria de proporcionar apoio técnico e operacional ao CBHS para que este possa participar
com efetividade da discussao das questdes de uso de dgua na bacia hidrografica, avaliando, detalhando e
aprimorando as propostas apresentadas.

A Figura 3.4 ilustra como aperfeicoar a implementacdo do instrumento de outorga, visando a consolidagéo
e regularizacdo destas, depende da implementacdo de uma série de agdes. O arranjo da ilustracdo
contempla:

= na parte superior, o conhecimento das demandas hidricas, sendo necessaria a agdo cadastral dos
usuarios, de grande relevancia para efetividade da aplicacdo do instrumento;

= a3 direita, as acOes previstas para ampliar o conhecimento hidroldgico e das disponibilidades
hidricas, consideradas fundamentais para subsidiar as tomadas de deciséo;

= abaixo, os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, no qual se inserem o enquadramento, a
b t tos d téo d hid I d t
articulagdo entre gestdo de recursos hidricos e ambiental, a fiscalizacdo integrada e a outorga
propriamente dita;

= a esquerda, as agdes para capacitagdo social — considerando o CBHS, gestores municipais,
sociedade civil - com o objetivo de ampliar a participagdo na gestdo de recursos hidricos em geral,
e do controle complementar dos usos de agua, em particular.
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Figura 3.4 — A¢des propostas do PRHS relacionadas com a aplicacdo do instrumento de outorga
Fonte: Consdrcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

3.3 DIRETRIZES PARA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado da Bahia é matéria da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei n°® 11.612/2009), estando em sintonia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei n° 9.433/1997. Trata-se de um instrumento de gerenciamento de recursos hidricos que tem por
objetivo conferir racionalidade econdmica e ambiental ao uso da &gua, incentivar a melhoria dos niveis de
qualidade dos efluentes lancados nos corpos de agua e contribuir para o desenvolvimento de projetos,
programas e acdes contempladas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos de bacia
hidrogréficas.

Devido ao carater estratégico da cobranca pelo uso da agua, a SEMA é responsavel pela definicdo de
critérios, avaliagdo e simulagdo econOmica da cobranca através da Superintendéncia de Politicas e
Planejamento Ambiental (SPA). A Diretoria de Aguas (Dirag) do INEMA, através da Coordenagdo de
Cobranca do Uso da Agua (Cocag), tem como atribuicio operacionalizar a cobranca, responsabilidade que
também pode ser exercida em carater suplementar pela SEMA.

A cobranca pela prestacdo do servigo de fornecimento de dgua bruta aos servigos de abastecimento publico
foi instituida no Estado da Bahia pelo Decreto n° 9.747 de 28 de dezembro de 2005. Como tal, tem um
carater de tarifa pelo servico de disponibilizacdo de agua por meio dos reservatérios operados pelo
Governo do Estado. O decreto também estabeleceu que os precos relativos ao servico de fornecimento de
agua bruta a outros segmentos de usuarios seriam fixados oportunamente. Todavia, ndo ocorreu qualquer
publicagdo posterior. Um ano mais tarde, a Instru¢do Normativa n° 2 de 29 de outubro de 2007, da entdo
Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, dispds sobre o disciplinamento da cobranca da
agua bruta nos reservatorios de sua responsabilidade (§ 1°):
A cobranca de que trata este artigo e inicialmente referente a &gua captada pela Empresa
Baiana de Agua e Saneamento (EMBASA) nos reservatorios sob a administracdo da SRH
ou aqueles que vierem a ser por ela administrados”. Em seu art. 5°. estabeleceu: "o prego
de R$ 0,02/m? (dois centavos de reais por metro cubico), pelo fornecimento de agua bruta

a Embasa, em consonancia ao que determina o artigo 1° do Decreto n°® 9.747/05, alterado
pelo artigo 1° do Decreto 9.817/06. (SRH, 2007).
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Ainda em 2007, a Instrucdo Normativa n° 4 de 08 de novembro de 2007, também da SRH, disp0s sobre o
reajustamento dos valores da cobranga da agua bruta. Apesar destes avancos, cabe comentar que a
cobrancga pela 4gua bruta, com significado de dgua disponivel na natureza sem intervencdo humana para
controle de sua qualidade ou quantidade, ainda nao foi implementada na Bahia. Nesta direcdo, o CONERH,
por meio da Resolugdo n®90/2012, instituiu a Camara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC) com objetivo
de propor diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso de recursos hidricos, incluindo a captagédo e o
langamento de efluentes em meio hidrico. A CTOC tem uma atuagdo permanente, se reunindo sempre que
houver pauta especifica.

No que se refere ao inicio da cobranca pelo uso de recursos hidricos, as RPGAs eleitas como prioridade
pelo Estado sdo as dos rios Grande, Corrente, Paraguacu, Salitre e do Reconcavo Norte/Inhambupe. Nesta
Ultima, os estudos estdo mais avangados. No ambito das bacias federais compartilhadas com o estado da
Bahia, além da cobranga nas aguas de dominio da Unido da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco (BHSF),
acha-se em implantacdo a cobranca na bacia do Rio Verde Grande.

3.3.1 Mecanismo de cobrancga pelo uso de recursos hidricos

No Brasil sdo adotados diversos mecanismos de cobranca pelo uso de agua, especialmente em agua
federais: rio Sdo Francisco, Paraiba do Sul, Piracicaba-Capivari-Jundiai, Doce, Parnaiba. Cobra-se também
pela 4gua regularizada em reservatorios e transportada em canais de integracdo no estado do Ceara. No
estado do Rio de Janeiro é cobrado pela dgua disponivel naturalmente em todas as bacias hidrograficas. O
Estado de Séo Paulo, Minas Gerais e da Paraiba cobram em algumas bacias. Na bacia hidrogréfica do rio
Formoso, no estado do Tocantins e na bacia do alto rio Iguacu, no Parana, estdo em andamento
experiéncias de cobranca pelo uso de agua.

De todas estas alternativas, pode-se verificar que ha cobranga pela captacao, isto é, pela retirada de agua,
e pelo lancamento de cargas organicas, medidas pela Demanda Bioquimica de Oxigénio em 5 dias a 20°C
(DBO). Em todas essas bacias, com excecdo no rio Doce, é cobrado também pelo consumo de agua,
estimado pela diferenca entre a vazdo captada e a vazao devolvida ao meio hidrico.

No caso da BHS, a indicacdo natural é a adogdo do mesmo mecanismo da BHSF, por questdes de isonomia:
os usuarios de agua, independentemente se usarem aguas de dominio federal ou estadual, pagariam de
forma idéntica. Exemplo de decisdo neste sentido ocorreu na bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, na qual os comités de bacia de rios estaduais de Sao Paulo e Minas Gerais resolveram adotar o
mesmo mecanismo da Unido. Houve deliberacdo por parte destes comités apenas quanto aos coeficientes
referentes ao uso de dguas subterraneas que, por serem de dominio estadual, ndo sdo fixados no ambito
federal. Mesmo assim, os comités paulistas e mineiros mantiveram similaridade na cobranca do uso destas
aguas.

Cabe registrar que o mecanismo de cobranca das aguas de dominio da Unido na BHSF passa por
aperfeicoamentos que estdo sendo gradualmente aprovados pelo seu Comité, faltando, porém, a
manifestacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Estes aperfeicoamentos visam,
principalmente, estabelecer incentivos a maior racionalidade no mecanismo, na forma de redu¢do do valor
cobrado aos usuarios mais eficientes no uso de agua.

Em funcdo disto, é proposto e sera adotado mecanismo similar ao da BHSF para avaliar o potencial de
arrecadacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos na BHS.

Pontua-se que, segundo informagdes de técnicos do INEMA, recentemente a CTCOB/CNHR, aprovou uma
minuta de Resolucao proposta pelo Estado do Rio de Janeiro, com vistas a definir os mecanismos e valores
a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido em areas inseridas em unidades
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estaduais de gerenciamento de recursos hidricos. Desta forma, inverte-se a proposta, pois a Unido devera
cobrar em aguas de seu dominio, mas que estejam em territério estadual, com o mecanismo que o Estado
deliberar. Esta resolucdo esta alinhada com a proposta oferecida para que a cobranca se efetue por meio
do mesmo mecanismo as aguas de dominio estadual e da Unido que fluam no territorio deste Estado.

Considerando que é dever da Unido articular-se com os Estados para promover o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum, como estabelece art. 4° da Lei Federal n® 9.433/1997, esta Resolucao,
se aprovada pelo CNRH, ird estabelecer diretrizes complementares para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e aplicacdo de seus instrumentos, no caso concreto, o instrumento de cobrancga pelo
uso de recursos hidricos.

3.3.2 Usos de agua na BHS

A BHS apresenta uma situacdo peculiar, por ter expressiva parcela de suas terras localizadas na porcdo do
Baixo Salitre irrigadas com aguas de dominio da Unido, transferidas do rio Sdo Francisco para o Projeto de
Irrigacdo do Salitre (PIS). Isto faz com que estas dguas sejam atualmente cobradas mediante o mecanismo
sugerido pelo Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco (CBHSF) na Deliberagao n° 40, de 31 de
outubro de 2008, que estabelece mecanismos e sugere valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos
na BHSF, e aprovado pelo CNRH por meio da Resolugéo n° 108, de 13 de abril de 2010.

Assim, sendo a cobranca ja efetuada em determinada porcdo da BHS, por uma questao de isonomia, deve
ser adotado os mesmos mecanismos: tratar igualmente os usudrios da BHS com relagdo aos aspectos de
cobrancga, quer usem aguas de dominio federal ou de dominio estadual. Isto, inclusive, evita duvidas por
parte dos usuarios sobre qual mecanismo deve ser adotado para estimar seu 6nus com a cobranca, cabendo
ao INEMA e a ANA a definicdo do que é uso de agua federal, portanto, a ser cobrado pela ANA, e o que é
uso de dgua estadual, a ser cobrado pelo INEMA.

As estimativas dos valores a serem gerados com a cobranca na BHS tomaram por base as demandas
consuntivas de uso de dgua na bacia hidrogréfica apresentadas no Produto Final PF-03: Sintese Executiva
do PRHS. Foram adotadas as demandas consuntivas para as finalidades industria, mineragdo, irrigacao,
dessedentacao animal, considerando se o manancial de suprimento for superficial ou subterraneo. Nessa
estimativa foram desconsideradas todas as demandas atendidas por vazdes superficiais e subterraneas
transferidas de outras bacias, destacando-se as vazdes superficiais derivadas do rio Sdo Francisco para
atendimento dos usos de irrigagdo e abastecimento humano, na UPGRH 7, e as vazdes subterraneas
derivadas para abastecimento humano na UPGRH 2. Para abastecimento humano, que estd no Produto
Final PF-03 - Sintese Executiva do PRHS, procedeu-se a distincdo entre abastecimento publico e
abastecimento residencial particular, posto que, via de regra, nas cidades o abastecimento é realizado por
rede publica de abastecimento, enquanto em boa parte do meio rural, as residéncias sdo auto abastecidas
geralmente com agua de poco. Na Tabela 3.1 s&o apresentadas as demandas totais estimadas na BHS sem
as vazdes transferidas anteriormente mencionadas.


http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=1211
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Tabela 3.1 — Demandas totais por tipo de uso da dgua estimados na BHS na situacdo atual (ano base: 2015) e sem vazdes transferidas
ABASTECIMENTO i
INDUSTRIA MINERAGAO ABASTECIMENTO IRRIGAGAO DESSEDENTACAO TOTAL URBANO
HUMANO URBANO |  HUMANO RURAL ANIMAL
Z SIE |8 _3& | .8 .2& |_§_ 2|8 g1.2 |8 g1 .2 £ g 1.2 & gz
VY a5 <4|0 << < 4| O <= << O <= <47 | O <= | < 4 o <= | < 4 o <= <4 | © By
S 2228 5522 82 5022 28522288 5083 25 Lo 2% 85 Lo 2% 25 Lo mid
=935 55 29 2538 5 558538 55 385 9|55 3§ =9 =5 |85 =9 |5 3% 2<%
= = zZ< | 2k 2 Z< | 2| 2 Z< | 2| 2 zZ< |2 | 2 zZ< |2k | 2 zZ< |2k = 2= =<9
mﬁm5< I.IJE |.u5< wﬁ |.u5< wﬁ mﬁ < mE wﬁ < wE mﬁ < I.IJE I.IJE < 225
(a] o (a] | S (a] u [a} - s [a] o [a] =S [a] o o = s o o [a] e s [a] u [a} = s [a) o o = s < g
3 5|8 | 3 58 |3 5/8 | 3 &8 08 |3 5|8 | 3| B 0&8 | 3| 5|8 |Sg
v 7} v 7} v 7} v 7} v 7} v 7} n 7} =
1 - - - - - - - - - 2,15 2,15 3,48 10,11 13,59 - 6,41 6,41 3,48 18,67 | 22,15 24,19
2 - - - 038 | 1,28 | 1,66 - 9,72 | 9,72 - 15,05 | 15,05 - 83,69 83,69 - 36,55 36,55 0,38 146,29 | 146,67 | 1.382,08
3 - 6,13 | 6,13 - - - - - - - 16,40 16,40 | 11491 | 221,80 | 336,71 - 24,83 24,83 | 114,91 | 269,16 | 384,07 | 478,22
4 - - - - - - - - - - 9,07 9,07 - 4,24 4,24 - 6,12 6,12 - 1943 | 1943 72,41
5 - 560 | 5,60 - - - - - - - 7,84 7,84 - 3,46 3,46 - 10,50 10,50 - 27,41 27,41 -
6 - 17,34 | 17,34 - - - - - - - 7,65 7,65 | 191,38 - 191,38 | 4,54 1,31 5,86 19592 | 26,30 | 222,22 | 126,63
7 - - - - - - - - - - 0,64 0,64 15,40 - 15,40 2,54 0,15 2,69 17,94 0,79 18,73 8,91
BHS - 129,07 29,07 | 0,38 | 1,28 | 1,66 - 9,72 | 9,72 - 58,80 | 58,80 | 325,16 | 323,30 | 648,47 | 7,09 85,88 92,96 | 332,63 | 508,05 | 840,68 | 2.092,44

Fonte: Consoércio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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O consumo de agua foi estimado por coeficientes técnicos adotados no balango hidrico e indicados na
literatura, sendo que para abastecimento humano, o consumo representa 20% da demanda de captacao
ou demanda de retirada, e na irrigacdo e mineracao, representa 80%. No caso da categoria industrial, como
essa se refere a implantacdo dos parques edlicos, estimou-se que a demanda de consumo seria 100% da
demanda de captacdo ou de retirada, devido a agua ser incorporada ao concreto das fundagdes, nao
havendo vazdes de retorno que sejam expressivas.

3.3.3 Cobrancga pelo uso dos recursos hidricos

O mecanismo de cobranca adotado pela BHSF e utilizado também na BHS considera a cobranga pela
captacdo e pelo consumo de dgua — medidos em metros cubicos outorgados por ano —, e pelo langcamento
de carga organica, medido em kg por ano de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) em 7 dias a 20 graus
centigrados. Os critérios e premissas adotadas para a estimativa da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
sdo:

Os precos aplicados atualmente sdo R$ 0,01/m? de agua independentemente do
tipo de captacdo, superficial ou subterréanea, R$ 0,02/m? pela d4gua de consumo
e R$ 0,07/kg para o lancamento de carga organica (DBO/kg). Na captagdo se
aplica a formula um coeficiente de captacdo baseado no enquadramento (Kcap)
que, se a agua for superficial, dependera da classe de enquadramento em que
estiver enquadrado o corpo hidrico, de acordo com a Resolucdgo CONAMA
n° 357/2005. Como as aguas da BHS, até entdo ndo tiveram seu enquadramento
aprovado, sdo consideradas classe 2, atendendo o que dispde o art. 42 da
referida resolucéo, para a qual este coeficiente Kcap ¢ igual a unidade.

Cobranca pelo uso das aguas
superficiais

O mecanismo adotado na BHSF vale para as 4guas de dominio da Unido e, sendo
assim, ndo sdo cobradas as captacdes de aguas subterraneas, por serem de
dominio das unidades federadas. Para cobranca destas aguas na BHS, de
dominio estadual, adotou-se um Keap igual a 1,15, o mesmo adotado na bacia
hidrografica do rio das Velhas, afluente do rio Sdo Francisco, em Minas Gerais.

Cobrancga pelo uso das aguas
subterraneas

Para essas demandas, especificamente relacionada aos usos de irrigacdo,
pecuaria e abastecimento humano, é aplicado na bacia hidrografica do rio Séo
Francisco o coeficiente Krwrai, igual a 1/40, ou 0,025, que corresponde a um
desagio e considera a pequena capacidade de pagamento dos usuarios de agua
deste meio.

Cobranga das demandas
hidricas no meio rural

Para efeitos de cobranca, entende-se que serdo onerados o abastecimento publico (urbano) e os usos
destinados a industria, mineragdo e irrigacdo. Nao serdo objeto de cobranga o abastecimento residencial
particular no meio rural e a dessedentacdao animal, por se supor que sdo individualmente de pouca
expressao, portanto ndo passiveis de outorga e, desta forma, nem de cobranca. Ndo significa que os usos
rurais sejam de pouca expressdo no seu conjunto, pois representam a maior demanda de agua da BHS.
Ressalta-se que, como individualmente os valores a serem arrecadados com a cobranca do uso das aguas
pela maioria dos irrigantes s@o muito baixos, ndo se justifica o custo operacional do faturamento (expedicao
de boleto, envio do boleto ao usuario, cobranca etc.).

Tendo por base as premissas mencionadas, o valor total da cobranga na BHS, calculado com o mesmo
mecanismo aplicado as dguas de dominio federal do rio S&o Francisco na situagdo atual (base 2015), e
supondo o suprimento integral das demandas, foi estimado em R$ 74 mil. A distribui¢do entre as UPGRHs,
de acordo com a fonte de cobranga e calculada a partir do mecanismo citado, é apresentada na Tabela 3.2.
A maior cobranca é dirigida as captacdes e consumo de agua subterrdnea e depois ao lancamento de
cargas organicas; ja os menores valores passiveis de arrecadacdo referem-se a cobranca pela agua
superficial, devido a sua escassez na BHS. Nas UPGRHs 2, 5 e 3 ocorrem os maiores valores de cobranca,
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enquanto nas UPGRHSs 1, 4 e 7 registram-se os menores valores de arrecadacgdo. Nesta ultima (UPGRH 7)
ocorre grande uso de dgua destinado principalmente a irrigagcdo, mas por ser derivada do rio Sdo Francisco,
a arrecadada é feita pela ANA. Destaca-se que a pequena cobranga calculada na UPGRH 7 é relativa
unicamente a contribuicdo superficial e intermitente do rio Salitre nesta unidade.

Tabela 3.2 — Valor a ser gerado com a cobranca em cada UPGRH com base nas demandas hidrica do ano de 2015

UPGRH NOME AGUAS = LANI;;EI-\QIIBE(I:TO TOTAL
SUPERFICIAIS | SUBTERRANEAS
UPGRH 1 | Alto Salitre/Brejao/Tabua R$71 R$219 R$297 R$587
UPGRH 2 | Varzea Nova/Ourolandia/Umburanas R$168 R$7.191 R$16.950 R$24.309
UPGRH 3 | Taquarendi/S&o Tomé R$2.355 R$10.896 R$5.865 R$19.116
UPGRH 4 | Brejao da Caatinga R$0 R$92 R$888 R$980
UPGRH 5 | Margens leste do Médio Salitre R$0 R$5.640 R$0 R$5.640
UPGRH 6 | Pacui R$3.923 R$17.223 R$1.553 R$22.699
UPGRH 7 | Baixo Salitre R$316 R$0 R$109 R$425
TOTAL R$6.833 R$41.261 R$25.662 R$73.756

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

A cobrancga por categoria de uso é apresentada na Tabela 3.3. Verifica-se que a cobranca onera todas as
categorias de uso de agua, sendo preponderante no abastecimento publico e na industria. No
abastecimento publico a maior incidéncia da cobranca ocorre no lancamento de carga organica e na
industria pelo uso de agua subterranea. Na irrigacdo a incidéncia de cobranca é dividida entre o uso de
agua superficial e subterranea, com pequena preponderancia da segunda fonte.

Tabela 3.3 — Valor gerado com a cobranga por categoria de uso (ano base: 2015)

USOS DA AGUA AGUAs LANGAMENTO DE
SUPERFICIAIS SUBTERRANEAS DBO TOTAL
Abastecimento Publico R$ 0 R$ 4.751 R$ 25.662 R$ 30.413
Irrigacdo R$ 6.665 R$ 7.010 R$ 0 R$ 13.675
IndUstria R$ 0 R$ 28.875 R$ 0 R$ 28.875
Mineracio R$ 168 R$ 626 R$O R$ 793
TOTAL R$ 6.833 R$ 41.261 R$ 25.662 R$ 73.756

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

Na Figura 3.5 é ilustrado o valor da cobranca anual obtida na BHS por UPGRH e na Figura 3.6 apresenta-
se graficamente o valor da cobranga por categoria de uso.
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Figura 3.5 — Representacdo gréafica do valor gerado com Figura 3.6 — Representacdo grafica do valor gerado
a cobranca em cada UPGRH (ano base: 2015) com a cobranga por categoria de uso (ano base: 2015)
Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017. Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017

Finalmente, a Tabela 3.4 e a Figura 3.7 apresentam e ilustram a cobranca por UPGRH e categoria de uso,
permitindo uma visdo global sobre que porcdo da BHS e que tipo de uso de agua incide a cobranca.

Tabela 3.4 — Valores gerados com a cobranca por UPGRH e categoria de uso na BHS (ano base: 2015)

PL‘;’;‘;‘:\?:EEET - ABA:EEBf:::"OENTO IRRIGACAO INDUSTRIA MINERAGCAO TOTAL
UPGRH 1 R$297 R$290 R$0 R$0 R$587
UPGRH 2 R$21.701 R$1.815 R$0 R$793 R$24.309
UPGRH 3 R$5.865 R$7.164 R$6.087 R$0 R$19.116
UPGRH 4 R$888 R$92 R$0 R$0 R$980
UPGRH 5 R$0 R$75 R$5.565 R$0 R$5.640
UPGRH 6 R$1.553 R$3.923 R$17.223 R$0 R$22.699
UPGRH 7 R$109 R$316 R$0 R$0 R$425
TOTAL R$30.413 R$13.675 R$28.875 R$793 R$73.756

" Destaca-se que 81,50% do valor da cobranca esta relacionada ao lancamento de carga organica (DBO)
Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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Figura 3.7 — Valores gerados com a cobranca por UPGRH e categoria de uso (ano base: 2015)

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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3.3.4 Considerac¢oes sobre os valores de cobranca gerados na BHS

Os resultados podem parecer frustrantes com relacdo a capacidade de investimentos gerada pela
arrecadacdo. Entretanto, os valores podem ser considerados, de certa forma, superdimensionados uma vez
que as estimativas se basearam nas seguintes premissas:

Todos os usuarios e atividades economicas

Todos os usuarios e atividades economicas estariam sujeitos a cobranga, sem considerar

estariam usando agua com as taxas de que alguns casos possam representar usos de
consumo baseadas em coeficientes agua de pouca expressao, especialmente na

técnicos apresentados na literatura; irrigacao. O uso da agua para irrigacdo é mais

significativo nas UPGRHSs 7, 6 e 3, nesta ordem;

As demandas estariam sendo
integralmente supridas, sem considerar os

periodos de estiagem, quando nao ha Finalmente, entende-se ndo haver
seguranca do atendimento, e inadimpléncias, ou seja, todos os usos
provavelmente venha a ser estabelecido o cobrados seriam arrecadados.
gue os usuarios estariam isentos de
cobranga;

A partir dos resultados de valores arrecadados com a cobranca na BHS, pode-se inferir que uma
arrecadagdo da ordem de R$ 74 mil/ano poderia gerar recursos para investimentos de monta na bacia
hidrogréfica. Contudo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (Lei n° 11.612/2009)
define no art. 24, a aplicacdo de 7,5% (R$ 5,5 mil/ano) do total arrecadado com a cobranga para custeio de
atividades de gerenciamento de recursos hidricos.

No tocante a criacdo ou delegacdo a ente para exercer o papel de Agéncia de Bacia Hidrografica, ha duas
alternativas para a BHS:

— criacdo de uma Agéncia propriamente dita, nos termos da Lei Federal n° 10.881/2004, cuja melhor
personalidade juridica, salvo melhor juizo, seria na forma de um Consorcio Publico com
Personalidade Juridica de Direito Publico, ou

— delegacdo a uma Associagdo Civil sem fins lucrativos (enquanto ndo sdo reunidas condi¢des e
experiéncias para instituicdo da Agéncia) para o exercicio das atribuicdes de uma Agéncia, com a
excecdo de realizar a cobranga pelo uso de agua.

Porém, verificou-se que os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de dgua na BHS sao insuficientes
para cobrir os custos administrativos e operacionais de uma Agéncia de Bacia exclusiva. Pondera-se
também, que um valor desta ordem dificilmente seria suficiente para atender os custos incrementais da
delegacdo das atribuicdes de uma agéncia a um ente existente, como a Agéncia Peixe Vivo, atual Agéncia
de Bacia do rio Sdo Francisco.

Cabe ressaltar que dispositivo constante na Lei Estadual n® 11.612/2009 ndo permite a destinacdo de
recursos oriundos da cobranca das dguas subterraneas a entidade delegataria, como expressa o art. 67 em
seu paragrafo 1°:

Sdo asseguradas a entidade delegatéria as transferéncias do FERHBA provenientes das
receitas da cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de dominio do Estado da
Bahia, arrecadadas na respectiva ou respectivas bacias hidrogréficas, excetuando-se as
provenientes de dguas subterraneas referidas no art. 18 desta Lei. (BAHIA, 2009, grifo
nosso).

Tal determinacdo vem a limitar em muito a atratividade, ou mesmo a viabilidade, para que entidades
delegatarias assumam as bacias hidrograficas situadas na regido semiarido baiano ja que, em geral, nestas
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bacias, as dguas superficiais estdo armazenadas em reservatérios construidos pela Unido ou captadas no
rio Sdo Francisco, sendo as outorgas cobradas pela ANA. Em sendo as aguas subterraneas a principal fonte
de suprimento dessas bacias, assim como da BHS, a impossibilidade de repasse de 7,5% das aguas
subterraneas impacta em muito a arrecadacdo de uma entidade delegataria. Posto isso, recomenda-se a
reavaliacdo desse dispositivo, com o intuito de viabilizar que a entidade delegataria possa assumir as
atribuicdes de Agéncia na totalidade da BHS, independente das dguas serem subterraneas ou superficiais.
Na hipotese de entidade delegatéaria do rio Sdo Francisco assumir esta delegagdo da BHS, teria a atribuicao
de cobranga tanto de aguas federais como estaduais.

Enquanto isso, o suporte técnico e administrativo ao CBHS devera ser mantido como atribuicdo do INEMA,
como prevé o paragrafo Unico do art. 63 da Lei Estadual n° 11.612/2009, em sua alteracdo promovida pela
Lei Estadual n® 12.377/2011:
Na auséncia de Agéncia de Bacia Hidrografica, as competéncias previstas neste artigo
serdo exercidas pelo érgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, ressalvada
a competéncia da Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos - CERB para

emitir parecer técnico sobre os projetos e obras referidos no inciso V do caput deste artigo.
(BAHIA, 2011).

3.3.5 Conclusoes e Recomendacoes

Em geral, as normas legais brasileiras e, mais especificamente, as do Estado da Bahia estabelecem
orientacdes que facilitam a aprovacdo pelo CBHS da cobranca pelo uso de recursos hidricos, enquanto do
instrumento de gerenciamento previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos. As normas legais
definem:

= O que cobrar;
= Para que cobrar;
= De quem cobrar (e mesmo de quem nao cobrar, quando os usos forem de pouca expressao);

= Ser atribuicdo do Comité de Bacia Hidrografica a deliberagdo sobre quanto cobrar e sobre onde
aplicar os recursos gerados, mediante a aprovacdo de seu Plano Diretor de Bacia Hidrogréfica, e

= Limitagdes para que a maior parte fosse destinada a bacia hidrogréafica onde foi gerada a cobranca,
Dessa forma, os instrumentos legais asseguraram aos usuarios que pagarao pelo uso da agua o carater

condominial dessa cobranca, qual seja, o de tornar a bacia hidrografica um condominio de usuérios
voltados a protegé-la e manter os seus servicos ambientais em prol do seu desenvolvimento sustentavel.

Para viabilizar a implementacdo da cobranca pelos usos da 4gua na BHS varios procedimentos tém que ser
cumpridos. A titulo de recomendacgdo, destacam-se:

Regularizagdo das outorgas pendentes por parte do INEMA, incluindo o aumento da
guantidade de outorgas, abrangendo os usudrios de 4gua ndo outorgados, que as tenham
ou ndo solicitado. Trata-se de uma questdo de equidade: os usuarios outorgados, e que,
portanto, deverao pagar pela dgua, considerardo injusta a utilizacdo da dgua sem outorga
por parte de outros que, por estarem a margem das determinagdes legais, estarao isentos
da cobranca, beneficiando-se, portanto, pela ilegalidade. Assim, uma campanha de cadastro
de usuarios e posterior regularizagcdo dos usos, se faz necessario;

Apresentacdo do maior nimero de informagdes sobre o uso nas portarias de outorga: valor
outorgado, volume anual outorgado e consumido, carga de DBO langada, categoria de uso,
as areas irrigadas, localizacdo do uso, sazonalidade do uso etc;
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O INEMA deve efetivar a outorga de lancamento de efluentes na bacia hidrogréafica, como
forma de normatizar esse uso que serd igualmente cobrado, e permitindo que as estimativas

sejam baseadas em informacbes primarias das outorgas, e ndo secundarias, baseadas em
coeficientes técnicos, e

Insercdo no banco de dados do CNARH dos valores de usos declarados pelos usuarios e
sua validacdo. Note-se que a cobranca sera aplicada sobre as informagdes constantes nesse
banco de dados.

Merece salientar ndo ser correto, como muitas vezes é comentado, que somente podera ser efetuada
cobranga de usuarios outorgados. A norma legal que dispde sobre o instrumento de cobranca, a Lei
Estadual n°® 11.612/2009, declara em seu “Art 24. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga de direito de uso, inclusive pelo lancamento de efluentes, com base nas diretrizes e critérios gerais
estabelecidos pelo CONERH e nos valores aprovados pelo referido Conselho”. O texto legal ndo estabelece
que para efetuacdo da cobranca se faz necessario o usuario estar outorgado. A lei simplesmente dispde
gue os Usos sujeitos a outorga — sendo ou ndo outorgados, portanto — serdo cobrados.

Finalmente, mas ndo menos importante, deve ser realizado o envolvimento da sociedade na discussdo dos
mecanismos de cobranca pelos usos da dgua, mediante consultas publicas em toda a BHS. A sociedade
como um todo, em especial os usuarios de dgua, deve permanentemente ser contemplada nos Programas
de Comunicacdo (Acdo 1.1.7 — Comunicacdo Social apresentada no produto PF-02 — Programas de
Investimentos), em duas vias, por intermédio dos quais:

= Seja informada sobre os objetivos, formas arrecadacdo e de aplicacdo dos recursos da cobranca;

= Possa contribuir, por meio de seus representantes no CBHS, para as deliberagdes relacionadas a
destinacdo dos recursos arrecadados e, também, para os aperfeicoamentos dos mecanismos de
cobranga aprovados.

3.4  DIRETRIZES PARA O SEIA

O Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA), em sua configuragdo atual, é
um instrumento que absorve e unifica o antigo Sistema Estadual de Informag¢des Ambientais e o Sistema
Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos (SEIRH), como estabelece o art.131 da Lei n°® 12.212/2011. A
coordenacdo de Agbes Estratégicas deve buscar aprimorar este Sistema, de acordo com as diretrizes
voltadas a otimizagdo do desempenho organizacional e ao fortalecimento dos resultados institucionais
estabelecidas pela SEMA. O art. 133, inciso VII, define como competéncia da SEMA gerir e operacionalizar
o SEIA, promovendo a integracdo com os demais sistemas relacionados com a sua area de atuacao.

O SEIA tem importancia fundamental para integracdo da gestdo ambiental e de recursos hidricos, bem
como para tomada de decisdes seguras e responsaveis por parte da sociedade civil, dos usuarios e do poder
publico. A Lei Estadual n° 12.377/2011 d& nova redacdo ao Capitulo VI da Lei n° 11.612/2009, que
originalmente tratava do SEIRH. No art. 26 da Lei n® 11.612/2009, o SEIA é definido como o conjunto
integrado de procedimentos de coleta, tratamento, armazenamento, recuperacao e disponibilizagdo de
informacdes relacionados com a gestdo de recursos hidricos no Estado, além das finalidades tracadas pela
lei da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade.
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O SEIA tem por objetivo:

= Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre a situacdo
quantitativa e qualitativa do uso das aguas no Estado da Babhia;

= Manter permanentemente atualizada a base de informacdes; e

= Fornecer subsidios para o planejamento e o gerenciamento.

No mesmo artigo, cabe observar ainda a preocupagdo e o incentivo com a transparéncia publica
incorporada pelo SEIA. Primeiro, a obrigatoriedade sobre o fornecimento, pelos outorgados, de dados
operacionais referentes a outorga de uso de recursos hidricos. Segundo, a garantia do acesso aos dados e
as informacdes do SEIA estendido a toda sociedade. Outro aspecto importante diz respeito ao controle e
planejamento das a¢des de gerenciamento dos recursos hidricos, a partir da criacdo, no ambito do SEIA, do
Cadastro Estadual de Usuarios dos Recursos Hidricos, de Obras de Infraestrutura Hidrica e Organiza¢des
Civis relacionadas a gestao e a conservacdo de Recursos Hidricos (CERH), inclusive pertinente aos usuarios
das aguas subterraneas.

O SEIRH pode ser acessado via internet, na pagina do SEIA3. O acesso aos dados hidroldgicos de quantidade
e qualidade esta disponivel somente na pagina do INEMA* no item Monitoramento.

A ANA também disponibiliza informacdes de dados hidrolégicos e de qualidade em seu sistema. Além
destes, a instituicdo possui o Cadastro Nacional dos Usuéarios de Recursos Hidricos (CNARH), que é um
sistema de cadastramento (http://cnarh.ana.gov.br) no qual o usuério pode registrar informacdes relativas
as captacdes e usos das aguas de qualquer natureza, ou mesmo intervengdes que afetem os recursos
hidricos.

No entanto, o SEIA ndo dispde de mddulo de SIG proprio para receber e disponibilizar para sociedade as
informacdes/dados gerados pelo PRHS, bem como carece de atualizagdes mais frequentes. O modulo de
Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos Hidricos do SEIA estd em desenvolvimento, no entanto, os
dados ndo podem ser diretamente lancados no CNARH40%, a plataforma do sistema da ANA. O INEMA vem
mantendo conversagdes com a ANA para desenvolvimento de um web service voltado a importacdo direta
dos dados estaduais obrigatérios de registro no CNARH40.

Para suprir estas lacunas, tem-se como diretrizes para o desenvolvimento de mddulos complementares do
SEIA:

= Estruturar um modulo no SEIA para absorver o banco de dados geogréficos produzido no PRHS,
permitindo consultas e exportacdo das camadas de informagdes e de dados do banco. Devera
contemplar todo o banco de dados e mapeamentos tematicos produzidos ao longo do Plano,
incluindo os programas e a¢bes propostas, de forma que seja possivel consulta-las segundo sua
abrangéncia territorial;

= Adequar o moédulo de cadastro de usuarios de forma que permita importacdo de dados e
atualizacdo do CNARH40 de forma automatizada, evitando introducao de erros a partir do processo
de digitacao de dados;

= Incluir um médulo para o Cadastro de Obras de Infraestrutura Hidrica;

3 www.seia.ba.gov.br/seirh/apresenta-o

4 http://www.inema.ba.gov.br/servicos/monitoramento/qualidade-dos-rios/

5 No informe n® 02 de 3 de marco de 2017 da ANA relativo ao Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(PROGESTAOQ), consta na Meta 1.1 — Integracéo dos Dados de Usudrios de Recursos Hidricos a meta que os estados que possuem sistema
proprio de cadastro poderdo optar por realizar a integragdo de dados via planilha formato csv ou por digitagdo direta na plataforma do CNARH
40. Disponivel em: <http://www3.snirh.gov.br/portal/progestao/progestao-1/informes-progestao/2013-2016/informes-2017/informe-
progestao-02-2017.pdf>
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= Incluir um médulo para o Cadastro de Organizac¢des Civis relacionadas a gestdo e conservagado de
recursos hidricos, inclusive pertinente aos usuarios das aguas subterraneas, considerando sua
abrangéncia territorial de atuagao;

= Adequar o armazenamento, gerenciamento e exportacao dos dados obtidos com o monitoramento
dos recursos hidricos, de forma que permita a alimentacdo do Hidroweb de forma automatica;

= Estruturar o médulo de cadastro se usuarios de aguas subterraneas compatibilizando com os
cadastros da Cerb e SIAGAS;

= Uniformizagdo de campos de informagdo (quando conveniente), unidades de medida, finalidade
de usos, terminologias e nomenclaturas visando alinhamento com os setores de outorga e os
bancos de dados, e

= Estruturar um moédulo de apoio a decisdo, que permita apoiar o sistema de outorga e de
acompanhamento dos indices de conformidade do enquadramento, bem como do alcance das
metas estabelecidas.

3.5  DIRETRIZES PARA MONITORAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

De acordo com a Lei Estadual n® 11.612/2009 (art. 27), o monitoramento da quantidade e qualidade das
aguas é um instrumento que tem como objetivos: acompanhar as pressdes antrépicas sobre os recursos
hidricos de dominio estadual; identificar a quantidade e a qualidade das aguas e dos ambientes aquaticos;
avaliar a efetividade das medidas adotadas pelo sistema de gestdo no controle e protecdo dos recursos
hidricos, e gerar informacdes relativas as areas prioritarias para a acdo publica.

Com relagao a transparéncia e a responsabilidade sobre esse instrumento, a Lei Estadual n® 12.377/2011
acrescenta o art. 27-A, que define como sendo o 6rgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos
o responsavel ndo apenas por monitorar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, como também
pela disseminacdo de suas informacdes a sociedade. Além disso, acrescenta o art. 27-B que estabelece a
responsabilidade do érgéo executor em elaborar um programa de monitoramento de carater estratégico
do ponto de vista da gestdo ambiental integrada, de modo compativel com o Plano Estadual.

Por fim, a Lei supracitada manifesta preocupacdo com a utilizagdo, a forma de apresentacdo e
disponibilizacdo dos dados de monitoramento, visto que sao basilares para a aplicacdo dos instrumentos
de planejamento e gestdo da Politica de Recursos Hidricos. O § 2° do art. 27-B estabelece que tais dados
deverdo ser integrados, georreferenciados e armazenados no SEIA, devendo ser usados prioritariamente
para as seguintes finalidades:

i.  orientar a disposicdo de cargas de efluentes e poluentes nos recursos hidricos;
i.  identificar a quantidade e qualidade das dguas e dos ambientes aquaticos, e

iii.  avaliar a eficacia dos padrées e o estabelecimento de suas quantidades maximas totais diarias
para langcamento nos recursos hidricos.

O monitoramento quali-quantitativo das aguas superficiais e subterraneas é fundamental para o
conhecimento da condicdo atual das aguas e caracterizacdo das variagdes sazonais e dos efeitos das
pressdes antropicas. Este instrumento da suporte a defini¢do dos critérios dos demais instrumentos (como
outorga e enquadramento) e a fiscalizagdo, que devera verificar o cumprimento dos condicionantes das
outorgas (uso, captacao e lancamento).
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No sentido deste instrumento alcancar suas finalidades e suprir as necessidades identificadas ao longo do
PRHS e, especialmente, do PES, recomenda-se:

= Implantar pontos de monitoramento nos trechos a montante e a jusante dos principais
barramentos da BHS, de modo a permitir a identificagdo da influéncia dos mesmos sobre o regime
do rio, bem como apoiar a tomada de decisdo quanto as vazdes remanescentes a serem mantidas
e ao regime operacional dos reservatérios;

= Reavaliar e planejar a ampliacdo da rede de monitoramento quali-quantitativa e de sedimentos,
com vistas a preencher as lacunas de conhecimento do regime hidrolégico da BHS e da inter-
relagdo entre as aguas superficiais e subterraneas;

= Adequar e compatibilizar a base de dados do INEMA a base de dados da ANA, automatizando a
transferéncia de dados, ampliando o acesso e assegurando o armazenamento dos dados;

= Implantar rede de monitoramento quali-quantitativo das &guas subterraneas, priorizando os
aquiferos Metassedimentares e Carstico;

= Adequar os periodos de amostragem das aguas para que sejam representativos dos ciclos sazonais
da regido, possibilitando dessa forma melhor interpretacdo dos dados gerados com a dindmica das
aguas na BHS;

= Realizar medidas de vazdo juntamente com a amostragem de qualidade da agua;

= Ampliar o nimero de parametros analisados, em funcao do tipo e localizacdo das fontes potenciais
de poluicao identificadas, e

» Incluir parametros de avaliacdo de contaminac¢des por agrotdxicos;

»  Priorizar a avaliacdo da condicdo atual de qualidade da dgua dos cursos d'agua enquadrados;

= Sanar as deficiéncias iniciais do monitoramento qualitativo, ao término do curto prazo, para
subsidiar a definicdo das metas intermediérias e finais do enquadramento.

3.6  DIRETRIZES PARA FISCALIZACAO DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

A fiscalizacdo é um instrumento que pode ser definido como atividade de controle e monitoramento dos
usos dos recursos voltada a garantia dos usos multiplos da agua, visto que deve ser exercida com base nos
fundamentos, principios, objetivos e diretrizes estabelecidos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Observa-se que a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos, de acordo com a Lei Estadual n® 11.612/2009
(art. 28), tem a0 mesmo tempo um carater preventivo, educativo e repressivo, na medida em que busca
assegurar o cumprimento da legislacdo por meio da orientagdo aos usuarios e também coibir as infracdes
administrativas previstas.

Conforme o art. 28-B da Lei Estadual n°® 12.377/2011:

Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA) e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGREH), com atribui¢des legais para as atividades de fiscalizagdo. (BAHIA, 2011).

Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido, conforme disposto na
Constituicdo Federal, é atribuicdo da ANA, em conformidade com o preconizado na Lei n°® 9.433/1997, na
Lei n® 9.984/2000 e no Decreto n° 3.692/2000.

Na estrutura organizacional do INEMA existe a Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento (DIFIM), que tem
por finalidade fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental e de recursos hidricos, bem como
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coordenar, executar, acompanhar, monitorar e avaliar a qualidade ambiental e de recursos hidricos.
Segundo informacdes dessa Diretoria, as diligéncias de fiscalizacdo de recursos hidricos tém acontecido
apenas mediante denuncias, as quais podem ser resultado de solicitagdes da SEMA para atendimento de
demandas dos municipios, formalizadas por meio de oficios, reportagens e denulncias na midia e
solicitagbes do Ministério Publico. Além disso, as Unidades Regionais tém autonomia para realizar
fiscalizagdes, independentes da DIFIM. Por outro lado, a atividade de fiscalizagdo dos usuérios dos recursos
hidricos formalizados através da outorga foi efetivamente retomada apds a criacdo do Nucleo de Outorga
(NOUT).

Outro mecanismo de fiscalizagdo do qual o INEMA participa é o Programa de Fiscalizacdo Integrada e
Preventiva (FPI), coordenado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA), através do Nucleo de
Defesa da Bacia do Sdo Francisco (Nusf). Criado em 2002, com a proposta de diagnosticar os danos
ambientais na BHSF e adotar medidas preventivas e de responsabilizacdo dos causadores dos danos
ambientais, o programa é uma acao integrada e continuada, que envolve diversos érgaos federais e
estaduais de fiscalizacdo ambiental, entre eles a SEMA e o INEMA.

Este instrumento é entendido pela populacdo como fundamental para a efetivacdo do controle,
recuperagdo e conservacdao dos recursos naturais da BHSF, em especial os recursos hidricos. Este
entendimento foi reforcado em todos os eventos de participacao social, com destaque para a questdo da
intensificacdo do uso das dguas subterraneas e perfuracdo de pogos sem controle, muitas vezes efetuada
de forma tecnicamente inadequada.

Nesse sentido, sdo diretrizes para fiscalizagdo do uso de recursos hidricos na BHS:

= Fortalecer e capacitar os 6rgdos de fiscalizacdo, com aumento de pessoal e recursos materiais;

= Divulgar a presenca dos escritérios regionais, sua atuacdo e formas de como pode apoiar os
usuarios e gestores de recursos hidricos;

= Estabelecer convénios com dérgdos municipais e federais, buscando retomar iniciativas como as
“salas verdes”; com o objetivo de facilitar o acesso e a orientacdo da populagdo quanto aos
procedimentos de regularizacdo ambiental, incluindo a regularidade da outorga e cadastro;

= Estabelecer convénios com 6rgdo municipais de fiscalizagdo, visando articulagdo e incluséo de
questdes de controle e regulamentacdo dos usos da agua em seus procedimentos de fiscalizacdo
ambiental;

= Fiscalizar o cumprimento dos condicionantes e dos termos estabelecidos nas outorgas de direito
de uso dos recursos hidricos;

= Realizar a¢bes de fiscalizacdo preventiva e com carater educativo, priorizando os sistemas de
abastecimento humano, usuarios de irrigacdo e obras de infraestrutura hidrica;

= Fiscalizar as captacdes para garantir os usos prioritarios, nos periodos de secas prolongadas, e

= Avaliar as respostas dos usuarios as abordagens de fiscalizacdo preventiva e educativo, tendo em
vista as ndo reincidéncias e regularizacdo dos mesmos.

3.7  DIRETRIZES PARA O FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DA BAHIA

O Estado da Bahia criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (FERHBA) por meio da Lei Estadual
n°® 8.194/2002, alterada pelas Leis n°® 11.612/2009 e n° 12.377/2011, com o propdsito de dar suporte
financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as agdes previstas no Plano Estadual de Recursos
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Hidricos e nos planos de bacias hidrograficas. O art. 33 da Politica Estadual de Recursos Hidricos define as
receitas do FERHBA, entre as quais destacam-se:

- recursos decorrentes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado (ainda ndo
implementado);

- valor correspondente até 20% dos recursos destinados a gestdo e preservacdo do meio ambiente
e dos recursos hidricos, na forma prevista no inciso I, do art. 1°, da Lei Estadual n°® 9.281, de 07 de
outubro de 2004, referente as compensacdes financeiras previstas no § 1° do art. 20 da Constituicao
Federal.

Ainda com relacdo as suas receitas, cabe destacar que o art. 5° da Lei Estadual n® 12.377/2011 estabelece
que serad destinado ao 6rgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, através de repasses
especificos, o valor correspondente a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos no pagamento de despesas de implantacdo e no custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com relagdo a destinacdo dos recursos do FERHBA, o artigo 34° da Lei Estadual n°® 11.612/2009 estabelece
areas como estudos, programas, projetos e pesquisas; desenvolvimento de tecnologias; operacao,
recuperacdo e manutencdo de barragens; melhoria e aumento da disponibilidade hidrica; educacao
ambiental; comunicacdo, mobilizagdo, participacdo e controle social; fortalecimento institucional;
capacitacdo dos integrantes e custeio do SEGREH.

Vinculado a SEMA, o FERHBA ¢ administrado por um Conselho Deliberativo integrado pelo Secretario do
Meio Ambiente, que o preside, por representantes das entidades da Administracdo Publica Indireta
vinculadas a SEMA e por dois representantes do CONERH, sendo um do setor usuario e um da sociedade
civil, conforme disposto em regulamento.

No que se refere ao Fundo, o aspecto principal a ser buscado é a sua efetiva alocacado e aplicacdo de
recursos, tendo em vista que este ndo se encontra operacional. A partir do momento em que o FERHBA
estiver efetivamente aplicando recursos, sera uma fonte de recursos para as a¢oes do Plano, que devera ser
acessada pelo CBHS.






PLANO DE ACOES PROPOSTO
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4 PROGRAMAS E ACOES PROPOSTAS

om base nos objetivos e diretrizes que orientam o PRHS, apresentadas no Capitulo 2, as estratégias

propostas para consolidacao e melhoria do processo de gestdo dos recursos hidricos na BHS estao

centradas nos aspectos de maior controle pelo sistema de gerenciamento. Estratégias essas que
reforcam o funcionamento do SEGREH e a atuacdo de seus componentes, além de estabelecer os estudos
basilares para viabilizar o conjunto de intervencdes de natureza ndo estruturais, predominantemente, e
estruturais, requeridos para alavancar as transformagdes necessarias para o alcance da visdo de futuro da
BHS, conforme definido no TR que orienta a elaboragdo do PRHS.

Diante do Prognostico da BHS, verificou-se que as alternativas de intervencao analisadas em conjunto com
o CBHS e INEMA, sejam ndo estruturais ou estruturais, isoladamente ndo apresentam grande impacto. As
alternativas apresentadas apontam eficacia especifica em algumas areas da BHS ou sobre determinados
tipos de uso e seus respectivos publicos. Além disso, a maioria das acdes estruturais para ampliagdo da
disponibilidade hidrica se mostraram onerosas e, provavelmente, de pouca viabilidade no horizonte do
PRHS, principalmente diante da crise econdmica vivenciada no momento. Assim, foram valorizadas a¢oes
voltadas a melhoria do gerenciamento das dguas na BHS, organizadas na forma de um plano estruturado
e de acOes integradas na busca de solucionar questdes estratégicas identificadas, conforme exposto na
matriz de correlacdo apresentada no capitulo 2 (Quadro 2.1), além de outras verificadas ao longo dos
estudos do Plano, de modo a oferecer solu¢des de significativa melhoria da condicdo de vida e da
capacidade produtiva da BHS, respeitando sua especificidade e necessidade de convivéncia com o
semiarido.

As proposicoes de intervencdo e
gestdo indicadas, além de buscar Planejar e gerir de

. . . forma adequada os
alinhamento com as orientagdes do s
recursos hidricos da

PPA e refletir os desafios BHS

identificados, foram apresentadas,

dIASCUtIdaS el aProvadas junto as . Compatbiizaras Berpliaro ageses 4o

Cémara  Técnica de  Planos, A disponibilidades e !;" Saneamentoe

Programas e Projetos (CTPPP) e == demandas de 4gua na 4 incrementar a
BHS qualidade das aguas

Camara Técnica de Educacao
Ambiental e Mobilizacao Social

4

(CTEAMS), ao INEMA e ao publico Promovera conservacéo do
a Sy ambiente natural com vistas a
presente na 22. Consulta Publica do melhoriadaqualidadedas

PRHS. aguas superficiais e
subterraneas da bacia

Tais proposicoes, agrupadas
segundo os eixos de atuacdo
propostos para o PRHS, foram Figura 4.1 — Objetivos estratégicos do PRHS
estruturadas em  funcdo  dos Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
objetivos  estratégicos, ilustrados

esquematicamente na Figura 4.1.
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Os eixos de atuacao sdo:
Eixo 1 - Gestdo e Governanga das Aguas

Agrupa programas e acoes voltadas a ampliacdo e consolidacao da base de conhecimentos especificos; ao
aprimoramento e implementacdo de mecanismos; ao disciplinamento e gestdo dos recursos hidricos, bem
como ao fortalecimento da governanga das aguas na BHS.

!I-u
(]

Eixo 2 - Saneamento e Qualidade da Agua

Contempla programas e a¢des que visam a ampliacdo e melhoria da infraestrutura de saneamento basico,
proporcionando atendimento adequado a populacdo e redugdo das cargas de poluentes langadas aos

corpos hidricos.

Eixo 3 — Conservacao Ambiental

Abrange ac¢des de recuperacdo, protecdo e conservagdo de areas consideradas estratégicas a producao
hidrica e a qualidade ambiental da BHS.

4
Eixo 4 — Compatibilizacdo das Disponibilidades e Demandas

Acdes indicadas para aumentar a disponibilidade hidrica e gerir as demandas com énfase na minimizacao
de conflitos e maior segurancga hidrica para os usos prioritarios.

A estrutura do Plano esta apresentada no Quadro 4.1, no qual estao relacionados os eixos de atuacado que
compdem o Plano de A¢bes — Fase D(P) do PRHS, bem como seus respectivos programas e agdes. O
conjunto de proposi¢des do PRHS totalizam 8 programas e 38 acdes.

Assim, na sequéncia estdo detalhadas as medidas de intervencéo e a¢cdes recomendadas para minimizacao
de impactos e conflitos. Ressalta-se que o papel de articulagdo do CBHS com os diversos atores do processo
¢é fundamental para viabilizar a implementagdo das a¢des, com o intuito de efetivamente atingir as metas
definidas para a BHS.

Quadro 4.1 - Estrutura do Plano de A¢des do PRHS

EIXOS PROGRAMAS AGOES

1.1.1 — Capacitagdo dos membros do Comité da BHS

1.1.2 — Implantagdo de estrutura de suporte técnico, administrativo e

operacional ao CBHS

1.1.3 — Capacitacdo da sociedade civil e sua representacdo para a gestao
1.1 — Programa de dos RH

Fortalecimento da rede de  {1.1.4 — Mecanismos de Articulacdo entre Politicas Publicas e seus

Governanca instrumentos

1.1.5 — Mecanismo de gestdao compartilhada dos recursos hidricos e meio

ambiente

1.1.6 — Educagdo Ambiental para gestdo das dguas

1.1.7 — Comunicagao Social

DAS AGUAS

1 - GESTAO E GOVERNANCA

(continua)
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Continuacao do Quadro 4.1 — Estrutura do Plano de A¢des do PRHS

EIXOS PROGRAMAS

ACOES

1.2 — Programa de Consolidacao
e Implementacéo dos
Instrumentos de Gestao e
Planejamento dos RH

P

1.2.1 — Consolidacdo e regularizagdo das outorgas

1.2.2 — Fiscalizagdo compartilhada dos recursos hidricos

1.2.3 — Estudos para a cobranca pelo uso da dgua

1.2.4 — Estudos para desenvolvimento do Processo de Enquadramento

1.2.5 — Pagamento por servicos ambientais (PSA)

1.2.6 — Gerenciamento do PRHS

1.3 — Programa de
Monitoramento dos Recursos
Hidricos

~

1.3.1 — Monitoramento pluviométrico

1.3.2 — Monitoramento fluviométrico e sedimentométrico

1.3.3 — Monitoramento da qualidade das dguas superficiais e dos
sedimentos

1.3.4 — Monitoramento quantitativo das dguas subterraneas

1.3.5 — Monitoramento da qualidade das dguas subterraneas

1.4 — Programa de ampliacdo e
consolidacédo da base de
conhecimentos sobre a Bacia

1 - GESTAO E GOVERNANCA DAS AGUAS

1.4.1 — Atualizagdo do cadastro de usuarios dos recursos hidricos

1.4.2 — Estudos hidrogeoldgicos

1.4.3 — Aprimoramento do Modelo Hidroldgico Conceitual

L

F

E a < | 2.1 - Programa de Ampliacdo e
g g 8 melhoria da infraestrutura de
2 E < saneamento basico

3]

) ©

(o]

2.1.1 — Apoio a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento

2.1.2 — Adequacéo dos pocos de abastecimento com utilizacdo de
dessanilizadores

2.1.3 — Ampliacdo e melhoria da infraestrutura de esgotamento sanitario
urbano

2.1.4 — Saneamento Rural

2.1.5 — Estudo de solug¢des para destinacdo dos residuos solidos

CONSERVACAO

3.1 — Programa de protecéo a
areas de producao hidrica

AMBIENTAL

4 - COMPATIBILIZACAO DAS
DISPONIBILIDADES E DEMANDAS

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.

3.1.1 — Criagdo de Unidades de Conservacao e Corredor Ecolégico da
Caatinga em areas de interesse para protecao de recursos hidricos

3.1.2 — Reducdo de cargas poluidoras

3.1.3 — Incentivo a implantagéo de projetos hidroambientais

3.1.4 — Medidas de protecdo dos recursos hidricos subterraneos

4.1.1 — Requalificacdo e gestdo dos barramentos existentes

4.1.2 — Ampliacado da disponibilidade hidrica superficial

4.1.3 — Aprimoramento técnico da perfuracdo e operagdo de pogos

4.1.4 — Incentivo ao uso de cisternas

4.2.1 — Promocéo do uso eficiente da d4gua na irrigacao

4.2.2 — Incentivo a adogdo de tecnologias de convivéncia com o
semiarido

4.2.3 — Redugédo e controle de perdas nos sistemas de abastecimento de
agua

4.2.4 — ReUso de aguas residuarias
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5 ARRANJO INSTITUCIONAL

Previamente a proposta de arranjo para a BHS, discorre-se brevemente sobre o marco referencial tedrico,
com foco no papel desempenhado pelo Estado no processo de desenvolvimento do pais, através de suas
principais funcdes delimitadas pelas normas constitucionais e estruturas formais institucionais, que
contemplam aspectos de governabilidade e governanca, como centros fundamentais na implementacao
de politicas publicas, tal como a politica de recursos hidricos.
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Ha diversos autores que abordam o tema sobre as causas da crise da governabilidade ou ingovernabilidade
e oferecem diagndsticos e sugestdes para os problemas encontrados. Enfatizam fatores exdgenos e
endogenos, diferentes dimensdes da questao politica, econdmica, organizacional, gerencial e investigam a
relagdo das dificuldades enfrentadas pelo governo com o tipo de regime politico e os trade-offs entre
eficiéncia econdmica e politica. Segundo esses autores, as condi¢des da governabilidade perpassam pelos
seguintes fatores:

sistema sistema sistema
economico administrativo legitimador
ecria a medida eproduz a medida eproduz a medida ecria a medida
necessaria de necessaria para necessaria de necessaria de
valores para o decisdes racionais motivacoes sentido que
consumo generalizadas motiva a acao

Figura 5.1 — Condi¢des da governabilidade

Fonte: Adaptado de IVO, 2002.

Considerando esses fatores, os resultados da acdo estatal para atendimento de demandas da sociedade, se
compativeis com as demandas da cidadania, gera o principio da racionalidade que, segundo Araujo (2010),
seguindo o mecanismo sistémico da retroalimentacdo, fortalece a lealdade das massas ao Estado,
constituindo-se na legitimidade e reiniciando o processo em um nivel mais elevado de sustentacdo, até o
ponto da governabilidade. A legitimidade entdo, é alimentada de baixo para cima, surgindo a partir da
aceitacdo de que o poder conferido e exercido é apropriado.

Santos (1997) pontua que os conceitos de governabilidade e governanga incorporam os requisitos politicos,
societais, organizacionais, e gerenciais que tornem o Estado mais eficaz e eficiente, no sentido de ser capaz
de enfrentar os desafios que se apresentam.

Desta forma, Matias Pereira (2009) afirma que a governabilidade é mais relacionada a capacidade politica
de governar, ou seja, as condi¢des de um governo de se legitimar perante a sociedade como um todo. E
um termo ligado ao proprio exercicio do poder e as condi¢cbes materiais que devem existir para que um
governo consiga exercer suas fun¢des. Se um governo conta com apoio da sociedade como um todo para
governar, ele tem governabilidade. A governabilidade insere-se entdo nos aspectos politicos do Estado: as
relagdes entre os poderes, os sistemas partidarios, a forma de governo etc. (MATIAS PEREIRA, 2009).

A governanga, por sua vez, esta relacionada com a gestdo dos recursos e com a capacidade deste governo
de implementar as politicas publicas, ou seja, sua capacidade gerencial, técnica e financeira.

A necessidade da compreensao do significado de governanca surgiu em um momento onde a interacdo de
fatores relevantes, no que diz respeito a democracia, capitalismo e globalizagdo, exigiu dos governos a
busca por instrumentos e modelos que minimizassem os impactos sobre o Estado e corroborassem com a
implementagdo de politicas publicas que também contemplassem a harmonizagdo das relagdes publico-
privado, governo e sociedade.
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Em meados da década de 1990, é elaborado pelo governo brasileiro o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), onde se coloca como foco central o fortalecimento do Estado para que sejam
eficazes sua acdo reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como os servicos basicos que
presta e as politicas de cunho social que precisa implementar.

De acordo com o PDRAE, o governo brasileiro ndo carece de governabilidade, mas de governanca.

Conforme o referido documento:
Pretende-se reforcar a governanga — a capacidade de governo do Estado — através da
transicdo programada de um tipo de administracdo publica burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma administracdo
publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadado. O governo
brasileiro ndo carece de “governabilidade”, ou seja, de poder para governar, dada sua
legitimidade democratica e o apoio com que conta na sociedade civil. Enfrenta, entretanto,
um problema de governanca, na medida em que sua capacidade de implementar as
politicas publicas é limitada pela rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa. (BRASIL,
1995)

Para Bresser Pereira, entdo Ministro da época, governanca esta vinculada a capacidade financeira/gerencial
de formular e implementar politicas publicas, enquanto Diniz (1995) amplia o conceito apontando para a
capacidade de agdo do Estado na formulagdo e implementacdo de politicas publicas e consecugdo das
metas coletivas.

O Banco Mundial, para conceituar governanga, refere-se ao modo como a autoridade é exercida no
gerenciamento dos recursos de um pais em direcdo ao desenvolvimento. Na visdo de Araujo (2002), enfatiza
a avaliacdo da capacidade governativa ndo apenas pelos resultados das politicas governamentais, mas
também pela forma pela qual o governo exerce o seu poder. Aponta oito principais caracteristicas da "boa
governanca" para assegurar um desenvolvimento sustentavel: participacdo; estado de direito;
transparéncia; responsabilidade; orientacao por consenso; equidade e inclusividade; efetividade e eficiéncia,
e prestacao de contas.

Observa-se, portanto, que o enfoque abordado por diversos autores contempla a governanga, no processo
de gestdo do Estado, que segundo Santos (1997), € o modo com que os governos articulam e coordenam
suas acdes, em cooperacdo com os diversos atores sociais e politicos e sua forma de organizacdo
institucional. Isto posto, uma governanca eficiente é requisito essencial para o desenvolvimento sustentavel,
o crescimento econémico, a equidade social e direitos humanos.

Atualmente, com a evolucao das discussdes sobre as distintas capacidades do Estado de atuar no plano
politico institucional (identificado com o conceito de governabilidade) e no plano gerencial (identificado
com o conceito de governanca), alguns autores ja falam da falta de sentido de existir uma diferenciacao
dos conceitos.

Segundo Santos (1997):

a discussao mais recente sobre governanga incorpora questdes relativas a padrdes de
articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que
coordenam e regulam transacdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico.
Incluem-se ai, ndo apenas os mecanismos tradicionais de agregacdo e articulacdo de
interesses, tais como partidos politicos e grupos de pressdo, como também redes sociais
informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associagdes de diversos tipos.
(SANTOS,1997).

Nesta abordagem, os conceitos de governanca e de governabilidade deveriam ser substituidos pelo
conceito de capacidade governativa, que englobaria tanto os aspectos politicos quanto os aspectos de
gestdo do Estado. Desta forma, a capacidade governativa seria a capacidade do Estado, através de suas
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normas e estruturas institucionais, em converter este potencial em praticas politicas com capacidade de
definir, implementar e sustentar politicas.

Assim, Aratjo (2010) considera que a maneira como o Estado se estrutura e sua articulagdo com outros
entes que compdem as redes nas diversas a¢des de gestdo governamental é essencial para uma gestdo
eficiente e eficaz das politicas publicas e da prestacdo dos servicos de responsabilidade estatal. Dessa forma,
a governanca deve ser observada em todos os momentos do ciclo de gestdo, nas fases de planejamento,
implementacdo, controle e avaliacao.

E no ambito deste referencial que se balizam formulacées de arranjos institucionais que visam a efetiva
implementagado de politicas publicas com compromisso social.

51  PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E GESTAO PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 cria um novo sistema de planejamento publico, ndo mais estruturado na
formulacdo de diretrizes estratégicas de desenvolvimento para o pais e sim em um planejamento
operacional, ancorado no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), promovendo
grandes inovac¢des quanto ao gasto publico. O foco passa a ser com a gestdo dos recursos publicos.

A partir da Carta Magna, ficam estabelecidos os principais instrumentos do sistema de planejamento e
orcamento da administracdo publica: o PPA, a LDO e a Lei de Orcamentos Anuais (LOA), onde essa triade
forma a base de um sistema integrado de planejamento operacional e orcamento.

Embora o sistema de planejamento e orcamento proposto pela Constituicdo de 1988 seja precursor do que
ha de mais avangado em programacdo de gastos, seus propositos ficam distorcidos diante do
deslocamento entre o orcamento planejado e o executado. Ha uma percepcdo generalizada de que falta
controle ao Estado.

O PPA é uma peca de planejamento estratégico operacional orientada para um periodo temporal de quatro
anos, sendo que o primeiro ano corresponde ao segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e
o Ultimo ano compreende o primeiro exercicio financeiro do mandato seguinte. Esse documento tem por
conteldo a defini¢do regionalizada das diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, relativas as
despesas com:

(i) investimento;
(i) inversoes;

(ii) transferéncias destinadas a realizacdo de despesas de mesma natureza das anteriormente
mencionadas;

(iv) despesas de custeio decorrentes dos investimentos e inversdes previstas, e

(v) despesas de duracao continuada relativas as a¢des-fim desenvolvidas pelo governo.

Essas novas regras representam um progresso relevante no desenho institucional do ciclo orcamentario.
Ao permitir o maior detalhamento das agdes e disponibilizar um amplo e diversificado leque de informacdes
sobre as acbes previstas, garantem maior transparéncia informacional e ampliam as condi¢bes para o
controle das a¢des governamentais.

Nesse sentido, a sistematica de planejamento pressupde a cooperacdo entre instituicdes para a obtencdo
de recursos, coordenacdo das ag¢des, participacdo nas decisdes e na definicdo das metas. Destaca-se a
importancia da ampliacdo da participacdo dos atores internos e externos ao Estado que de alguma forma
tenham seus interesses afetados, a busca pelo consenso, a responsabilizacdo dos agentes executores, assim
como a legitimagdo das instituicdes envolvidas para o alcance de resultados efetivos. Entende-se, dessa
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forma, que é possivel adotar essa estratégia de acdo com o objetivo de maximizar o potencial de aplicagdo
dos recursos orcamentarios e o impacto dos resultados alcancados, fortalecendo a capacidade de
governanca governamental (ARAUJO, 2010).

Na percepgdo de Pares e Valle (2006), o processo democratico, através da Constituicdo de 1988, trouxe
para a cena 0s movimentos sociais, as exigéncias de maior transparéncia com os negdcios publicos e a
prestacdo de contas. O planejamento operacional e o orcamento tendem a igualar esse ambiente social
que exige a crescente governanca para governar com e para fazer com a sociedade. Conceitos como
parceria, participacao social concessdes publicas eram pouco usuais na administracdo publica até o inicio
dos anos 90.

Neste cenario, ha necessidade de estabelecer os limites juridicos entre o que é estatal e publico e privado,
pois € fundamental para o delineamento de novas formas de contrato e de relacdes administrativas.

O Estado que escuta e negocia demanda ferramentas fortes de planejamento e de programacao, em que
diretrizes, objetivos e resultados se vinculam de forma transparente aos meios de que dispde o setor
publico para cumprir com as suas fun¢ées (ENAP, 2006).

Associada a sistematica do planejamento, ha as fung¢des de fiscalizagdo e controle em que o Estado exerce
tendo em vista assegurar o cumprimento de objetivos e, eventualmente, identificar a necessidade de
modifica-los.

Para Araujo (2010) os controles interno e externo, nas instituicdes publica ou privada, tém por objetivo:
= Assegurar a eficacia, a eficiéncia e a economicidade;
= Evitar desvios, perdas e desperdicios;
=  Garantir o cumprimento das normas técnicas, administrativas e legais;
= Identificar erros, fraudes e seus agentes;

= Propiciar informagdes para a tomada de decisdes.

No ambito de uma perspectiva institucional, em termos genéricos, existem trés mecanismos de controle
fundamentais: o Estado, o mercado e a sociedade civil. Para Araujo (2010), no Estado esta incluido o sistema
legal ou juridico, constituido pelas normas juridicas e instituicdes fundamentais da sociedade; o sistema
legal é o mecanismo mais geral de controle, praticamente se identificando com o Estado, na medida em
que estabelece os principios basicos para que os demais mecanismos possam minimamente funcionar. Na
avaliacdo de Bresser Pereira (1997) o mercado, por sua vez, é o sistema econdmico em que o controle se
realiza por meio da competicdo e regulacdo das diversas estruturas de oferta-procura. Finalmente, a
sociedade civil, estruturada segundo o peso relativo dos diversos grupos sociais, constitui-se em um
terceiro mecanismo basico de controle; os grupos sociais que a compdem, tendem a se organizar, seja para
defender interesses particulares, corporativos, seja para agir em nome do interesse publico; em qualquer
das hipdteses, sdo um mecanismo essencial de controle.

Destaca-se, portanto, neste item os instrumentos de planejamento e programacdo orcamentaria, a gestao
publica sobre estes instrumentos e as formas de controle sobre os mesmos. Estas variaveis sdo ferramentas
fundamentais na elaboracdo de arranjo institucional, visando a implementagdo de politicas publicas.

52 A GOVERNANCA NOS RECURSOS HIDRICOS

Segundo a Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento — OCDE (2015), na avaliacdo da
governanca dos recursos hidricos no Brasil desde a adog¢do da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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em 1997 e criacdo da ANA, em 2000, sdo apontadas as seguintes lacunas, quanto a efetiva gestdo desta
politica:

= Qs diversos planos de recursos hidricos em niveis nacional, estadual, local e de bacia sdo mal
coordenados e ndo chegam a ser colocados em pratica, por falta de financiamento ou limitada
capacidade de acompanhamento e execugao.

= A incompatibilidade entre as fronteiras administrativas municipais, estaduais e federais e os
limites hidrologicos levanta a questdo da escala funcional adequada.

= O isolamento setorial dos ministérios e érgaos publicos ainda dificulta a coeréncia politica entre
os setores de recursos hidricos, agricultura, energia, licenciamento ambiental, saneamento e uso
do solo (municipios estdo em geral ausentes dos comités de bacias hidrograficas e o CNRH nao
cumpre plenamente o seu papel).

= Onde existem, as cobrancas pelo uso da dgua sdo baixas e raramente se baseiam em estudos de
acessibilidade ou em avaliacdo de impacto; essas cobrangas sdo consideradas finangas publicas
e, portanto, estdo sujeitas as regras e procedimentos rigidos de gastos, muitas vezes onerosos
para os estados. Isso impede o seu uso como instrumento de politica de promog¢do do uso
racional dos recursos hidricos e de indicacdo da escassez.

= Adisponibilidade de dados e informacdes sobre recursos hidricos acessiveis e de boa qualidade
varia entre os estados, prejudicando a efetiva tomada de decisdo em termos de quem recebe
agua, onde e quando.

= Os comités de bacias hidrograficas possuem poderes deliberativos fortes, mas tém limitada
capacidade de implementacdo. Em muitos casos, eles essencialmente desempenham um papel
de defensores, enquanto que na maioria dos paises da OCDE o seu papel é construir o consenso
sobre as prioridades e o planejamento para orientar a tomada de decisdes.

Fonte: OCDE, 2015.

A luz do marco referencial tedrico, evidencia-se nesta avaliagdo a auséncia da capacidade governativa das
diversas instancias governamentais em que pese a existéncia de um arcabouco legal e institucional
constituido, porém ineficiente frente aos desafios da realidade posta. Existem as leis, as instituicdes com
suas atribuicdes definidas, os instrumentos de planejamento operacional, contemplados através dos
orcamentos publicos, os Planos Plurianuais de Atividades, Leis de Diretrizes Orcamentarias e ainda, assim,
nao eficazes.

O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PNGA), lancado em 2013 pela ANA, pode ser visto como um
instrumento para melhorar a integracdo entre os sistemas de recursos hidricos nacional e estaduais. O Pacto
€ um instrumento poderoso para colocar o setor de recursos hidricos no centro das prioridades estaduais
e promover a coordenacdo. Para viabilizar sua implementacdo, como mecanismo de incentivo financeiro
do Pacto. Foi concebido o Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas (Progestao),
espinha dorsal do Pacto, que alocara cerca de 100 milhdes de reais (aproximadamente USD 40 milhdes) em
um periodo de cinco anos para todos os estados que atingirem as metas acordadas.

Especificamente, o PNGA visa promover a articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e de
regulacdo dos seus usos, nas esferas nacional e estadual, bem como fortalecer o modelo de governanca
das aguas, que se caracteriza por ser integrado, descentralizado e participativo. Neste sentido, o PNGA esta
plenamente alinhado com as dificuldades apontadas anteriormente para a gestdo na BHS.

Negociado entre a ANA e os governos estaduais, o Pacto permite aos estados aumentar o
comprometimento politico e a visibilidade dada ao setor de recursos hidricos, em contrapartida ao acesso
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a bases de dados nacionais e a programas de governo. De certa forma, é contraditorio a politica de recursos

hidricos brasileira preconizar a gestdo descentralizada de recursos hidricos e, ao mesmo tempo, criar e
centralizar recursos financeiros e competéncia institucional na ANA, com forte efeito centralizador e
homogeneizador da politica de recursos hidricos.

No ambito institucional, o documento base do PNGA (ANA, 2013) estabelece como principais dificuldades
para sua implementacao:

A falta de articulagdo da politica de recursos hidricos com a politica ambiental, o que no caso da
Bahia se diferencia do padrdo dominante nacionalmente, por contar com uma legislagdo que busca
explicitamente esta integracdo e dispde de uma estruturacao institucional integrada da gestao,
ainda que possa haver questionamentos quanto a efetividade desta integracao;

A falta de articulacdo da politica de recursos hidricos com politicas locais e setoriais, notadamente
no ambito municipal;

A falta de efetivacao dos planos de recursos hidricos;

A falta de efetividade ou mesmo de implantagdo dos instrumentos de enquadramento, outorga e
cobranca;

A falta de diversificacdo de receitas e fontes de financiamento do sistema de gestdo de recursos
hidricos;

A fragilidade ou inexisténcia de organismos de bacia, principalmente comité de bacia hidrografica.

Finalizando, a OCDE (2015) faz as seguintes recomendac¢des de politicas, bem como um plano de agdo com
indicadores e metas concretas para implementa-las, com base na experiéncia internacional:

= elevar o perfil dos recursos hidricos como prioridade estratégica com beneficios
econdmicos, sociais e ambientais mais amplos para a politica nacional;

= fortalecer o poder, influéncia e efetividade dos conselhos nacional e estaduais de
recursos hidricos para orientar as decisdes de mais alto nivel;

= reforcar a coordenagdo intersetorial para maior coeréncia e consisténcia politica;

= fortalecer a capacidade das instituicdes de nivel estadual em termos de pessoal,
financiamento, acompanhamento e execugao;

= fortalecer a efetividade das instituicdes em nivel de bacia para o engajamento dos
atores interessados voltado a resultados e a plena implementacdo dos planos de
bacias hidrogréficas;

= incentivar a adogdo de mecanismos de precos, incluindo cobrancas pelo uso da agua,
para refletir os custos de oportunidade dos usos alternativos dos recursos hidricos;

= promover a continuidade e a imparcialidade da politica pUblica para uma visdo de
longo prazo direcionada a gestao sustentavel dos recursos hidricos;

= promover a transparéncia e o compartilhamento regular de informacdes para criar
mais confianca;

= sensibilizar as partes interessadas sobre os riscos futuros e promover maior interacdo
com os municipios em foéruns consultivos e deliberativos;

= adotar uma abordagem consistente para definir o volume de recursos hidricos
disponivel para maximizar os beneficios, e facilitar a realocacdo, quando apropriado,
para incentivar a eficiéncia hidrica;

= elaborar planos de recursos hidricos que orientem as decisdes de alocacdo da agua,
e fazer o melhor uso de uma variedade de instrumentos econdmicos para apoiar a
sua implementacao;

= ampliar as oportunidades de compartilhamento de experiéncia entre os estados e as
bacias para promover a aprendizagem através do didlogo entre pares. (OCDE, 2015).
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Das recomendac0es supracitadas, focam-se como destaques para a proposta de arranjo institucional:

fortalecimento da capacidade das instituicdes de nivel estadual em termos de pessoal,
financiamento, acompanhamento e execucao;

fortalecimento da efetividade das instituicdes em nivel de bacia para o engajamento dos
atores interessados voltado a resultados e a plena implementacdo dos planos de bacias
hidrogréficas;

sensibilizacdo das partes interessadas sobre os riscos futuros e promover maior interagao
com os municipios em féruns consultivos e deliberativos;

ampliacdo das oportunidades de compartilhamento de experiéncia entre os estados e as
bacias hidrograficas para promover a aprendizagem através do didlogo entre pares.

L T W 1

53 PROPOSTA DE ARRANJO INSTITUCIONAL

5.3.1 Matriz institucional e atores estratégicos

Caracteriza-se um arranjo institucional, em nivel de setor publico, como um conjunto de regras e
parametros que estabelecem a forma de organizacéo das estruturas hierdrquicas e como se configuram as
relagdes entre essas estruturas e os diversos atores sociais, com especificacdo dos instrumentos de gestao,
objetivando a implementacdo de politicas publicas. Desta forma, as transacdes, tanto internas quanto
externas, que ocorrem entre as instituicbes estdo parametrizadas pelo conjunto de leis e normas instituidas
pelo poder publico constituido.

No ambito dos recursos hidricos, o arcabouco juridico-institucional estruturou as bases para
implementacdo desta politica publica no pais. Destacam-se, em sintese, os seguintes elementos basicos:

= Delimitagdo e definicdo do objeto (ativo), a legislar;

= Estruturagdo hierarquica das instituicdes, com definicdo das atribuicdes de cada uma, em nivel
federal, estadual e sociedade civil;

= Discriminagdo dos instrumentos de planejamento e controle;

= Sistema de Gerenciamento dos recursos hidricos.

Fazem parte do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos os érgdos da administracdo publica, suas
autarquias competentes e 6rgdos colegiados, sendo que nestes estdo representados os demais segmentos
da sociedade relacionados a gestdo de recursos hidricos. O uso multiplo dos recursos hidricos implica a
compatibilizacdo por parte dos diferentes setores, por meio de mecanismos e estratégias que promovam
a articulacao de suas iniciativas.

Uma das diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece que deve haver articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional. Em termos operacionais, isso se efetiva na medida que se implementa uma gestao integrada e
participativa, desde o processo de formulagdo das politicas publicas, ao planejamento, dotacao
orcamentaria, execugao, controle etc.
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Apresenta-se na Figura 5.2, em forma de matriz, o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, com a discriminagdo das funcdes de cada instituicdo e suas especificidades, que representa o
arranjo institucional instituido por lei.

ORGANISMOS FUNGCAO ESPECIFICIDADES

¥ ¥ S B8

¥ ¥ B8

Figura 5.2 — Matriz do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Fonte: Adaptado de BRASIL, 1997.

Configurada a matriz institucional e seus atores destacam-se os instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, relacionados com as instituicbes envolvidas, conforme apresentados no Quadro 5.1.
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Quadro 5.1 - Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos

INSTRUMENTOS

ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

INSTITUICOES ENVOLVIDAS

PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Elaboragéo

Agéncias de Agua

Aprovacao

Conselho de Recursos Hidricos ou
Comités de Bacia

Acompanhamento da execucdo

Conselho de Recursos Hidricos ou
Comités de Bacia

ENQUADRAMENTO DOS CORPOS

DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO

0S USOS PREPONDERANTES DA
AGUA.

Classificagdo

Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA

Aprovacao

Conselho de Recursos Hidricos

OUTORGA DOS DIREITOS DE USO
DE RECURSOS HiDRICOS

Autorizagdo

Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
orgdos gestores e executores da politica
de recursos hidricos.

COBRANCA PELO USO DE

Proposicdo de valores

Comités de Bacia

RECURSOS HiDRICOS Cobranca Agéncias de Bacia
Aprovagao Conselhos de Recursos Hidricos
Agéncias de Bacia ou 6rgaos gestores e
SISTEMA DE INFORMACGES SOBRE Gestao executores da/pqlitica de recursos
RECURSOS HIDRICOS hidricos.
Acompanhamento Conselhos de Recursos Hidricos
FISCALIZACAO Execucio Orgédo executor da politica de recursos

hidricos.

Fonte: Adaptado de BRASIL, 1997.

54

ARRANJO INSTITUCIONAL CONFIGURADO

O Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado da Bahia (SEGREH) esta estruturado

com um conjunto de instituicdes, com fun¢des e atribuicdes definidas por lei, e com os instrumentos de

gestdo dos recursos hidricos delineados.

Apresenta-se a seguir, em forma de matriz este Sistema relacionando a sua composicdo, organismos, a

funcdo de cada organismo e as atribui¢des especificas atreladas aos instrumentos de gestéo.

O objetivo da apresentacao da matriz (Figura 5.3), baseada nas leis n® 11.612/2009 e n° 12.377/2011, visa
mostrar a abrangéncia das competéncias de cada instituicdo envolvida no processo de gestdo dos recursos

hidricos, em nivel estadual, e quais instrumentos estas institui¢des disponibilizam para implementarem a

gestdo. O desenho deste contexto permite estabelecer a forma de operacionalizar os programas e a¢des

propostos no Plano da Bacia Hidrografica.
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SISTEMA ESTAD! S RECURSOS HIDRICOS - ORGANISMOS E INSTRUMENTOS

Estabelecer os procedimenios de elaboragio,

implementacfo e revisdo do Plano Estadual de
tecursos Hidrcos. PLANO ESTADUAL DE
RECURS0S HIDRICOS
Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
suas aferacies;
Aprovar os \ralures a serem mbradus_peb uso COBRANCA FELO USO
dos recursos hidricos, alendendo ao disposio no DOS RECURS0S
ant. 54, inciso VI, alinea "b", e observado o HIDRICOS
disposio no art. 23, ambos desia Lei.
CONSELHO ESTADUAL DE Aprovar o enquadramento dos corpos de agua
RECURSOS HIDRICOS - do dominio estadual, em dasses, sequndo seus ENQU&DH‘"‘MENTO Lo
T CORPOS DE AGUA
CONERH Uusos preponder; .
Estabelecer as direfrizes e cririos gerats p_ara a OUTORGA DO DIREITO DE
outorga do direkn de uso dos recursos hidricos US0 DOS RECURS0S
esiaduais e para a cobranga pelo seu uso, HiDRICOS
inclusive pelo lancamenio de efuentes.
Jefinir crigrios para aplicacdo dos recursos do FULDD EST’,Q‘DUAL oE
Fundo Estadual de Recursas Hidricas: RECURSOS HIDRICOS DA
! BAHIA - FERHBA
Acompanhar o funcionamenio do Sisiema Estadual SISTEMA ESTADUAL DE
de Informagdes sobre os Recursos Hidricos; INFORMACOES
AMBIENTAIS E DE
RECURSOS HIDRICOS -
SEIA
Elaborar o Planc Estadual de Meio Ambienie, o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Plano
Estadual sobre Mudanca do Clima,
supervisionands a sua mplemeniacéo; PLANO ESTADUAL DE
RECURSO0S HIDRICOS

SECRETARIA ESTADUAL DO T e e e
MEIO AMBIENTE - SEMA - FERFA, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos FUNDO ESTADUAL DE

- FERHBA e a Camara de Compensacfio RECURS0S HIDRICOS DA
Ambienial, exercendo o conirole or¢amentario, BAHIA - FERHBA
financeiro e pafrimonial dos mesmos;

SISTEMA ESTADUAL DE

INFORMACOES

Gerir e operacionalizar o SEIA, promovendo a AMEIENTAIS E DE
inizgragdo com s demas sisiemas relacionados RECURSOS HIDRICOS -
€OM 3 5Ua area de aluacao. SEIA

Figura 5.3 — Matriz do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
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SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS - ORGANISMOS E INSTRUMENTOS

ORGANISMOS

INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS - INEMA

FUNGAO

EXECUGAOQ DA POLITICA
ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE E DE PROTECAO
A BIODIVERSIDADE, DA
POLITICA DE RECURSOS
HIDRICOS, DA POLITICA
ESTADUAL SOBRE
MUDANGA DE CLIMA E DA
POLITICA ESTADUAL DE
EDUCAGAQ AMBIENTAL.

ESPECIFICIDADES INSTRUMENTOS

Paricipar da elaboracdo e da implementagdo do

Plano Estadual de Meio Ambienie, do Plano PLANO ESTADUAL DE
Estadual de Recursos Hidricos e do Plano RECURSOS HIDRICOS
Estadual sobre Mudanca do Clima.

Fomeniar a criagdo e organizagdo de Comigs de

Bacia Hidrografica, visando garandr o seu PLANOS DE BACIAS
funcionamenio, bem como acompanhar a HIDROGRAFICAS
implementacdo dos ssus respecives planos;

Efefuar a cobranga pelo uso de recursos hidricos,

de bens da biodiversidade e de oufras receiias CEERE FELE UST

previsias na legislacio ambiental e de recursos LIS REEURETY
e HIDRICOS

Expedir icengas ambientals, emiir anuéncia

prévia para implantacio de empreendimentos e

afvidades em unidades de conservacio OUTORGA DO DIREITOC DE
estaduais, autorizar a supressdo de vegefacdo, UsSC DOS RECURSOS
conceder oulorga de direiio de uso de recursos HIDRICOS

hidricos e praicar oufros alos autorizadvos, na

forma da lel.

Exercer o poder de policia administradva,

preveniva ou repressiva, fecaizando o FISCALIZAGAD DO USDS

cumprimento da kegislagio ambiental e de LIS REEURETY

e HIDRICOS
recursos hidricos
Coordenar, execuiar, acompanhar, moniorar e
avaliar a qualidade amblental & de recursos
hidricos.
Pesquisar e moniiorar o fempo, 0 cima e as QUALIDADE E ©
mudangas tzinaicas =em como a ocorréndia da MONOTIRAMENTO DOS
TEETEED RECURSOS HIDRICOS.

Efetuar a previsio metsorokigica e oz
menicramenios hidroldgicos, hidrogeologicos,
climaicos e hidrometeorologicos.

SISTEMA ESTADUAL DE

i TEEITIEIE INFORMAGCES
:Eﬂrsr:; ;g:ﬁ:ﬂar os ampenas e e AMBIENTAIS E DE
' RECURS0S HIDRICOS -
SEIA

Continuacdo da Figura 5.3 — Matriz do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
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SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENT S RECURSOS HIDRICOS - ORGANISMOS E INSTRUMENTOS

COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA

Acompanhar a elaboragio e aprovar o respecivo PLAMOS DE BACIAS
Plano de Bacia Hidrografica e suas akeragdes. HIDROGRAFICAS

Propor ao CONERH os valores para a cobranca

T COBRANCA PELO USO
pelo uso dos recursos hidricos, aiendendo ao DOS F?;CUF{SOS
disposio na alinea "b", do inciso VI do art 63 da HIDRICOS
Lei 11.612/09.

Proper ao CONERH as pricridades e os crigrios
especificos para outorga de direfio de uso de COUTORGA DC DIREITO DE
recursos hidricos em siuacdes de escassez, Us0 DOS RECURS0S
atendendo ao principio disposio no indso |, do HIDRICOS
art 2°da Lei 11.612/09.
Propor ao CONERH o enquadramenio dos
corpos d'agua em casses, Sequndo Seus Usos ENQUADRAMENTO DOS
preponderanies, aiendendo ao disposio na alinea CORPOS DE AGUA
*a" doinciso VI, do art 63 desta Lei 11.612/00.
Elaborar, atualizar e implementar o Planos de
Bacias Hidrograficas, com base nos
_ L PLANOS DE BACIAS
procedimenios estabelecidos pelo respecivo HIDROGRAEICAS
Comi de Bacia Hidrografica, submetendo-os &
aprovacdo do respecivo Comié.
Manier siualizados os cadastros dos usuarios de
recursos hidricos, das organizagdes civis de SISTEMA ESTADUAL DE
recursos hidricos e das obras de infra-estrutura INFORMAGOES
hidrica. AMBIENTAIS E DE
RECURSOS HIDRICOS -
Ardcular-se com o Sisiema Esiadual de SEIA
Informagdes de Recursos Hidricos no mbiio de
SECRETARIAEXECUTIVA Sua drea de aluacao.
DO COMITE OU COMITES
DE BACIAS Efetuar, mediante delegacio do Grgdo gesior e
AGENCIAS DE BACIA HIDROGRAFICAS, EEITIE R A B ELEI0E TR R
f Hidricos, a arrecadacdo da cobranga pelo use de
HIDROGRAFICAS PRESTANDO-LHES EErETE TS
SUPORTE TECNICO,
ADMINISTRATIVO E Propor 2 respecivo Comi de Baca COE}?):NF?;CZE{L;)O:%
Hidrografica, para encaminhamenio e aprovacgio LTTTIe
OPERACIONAL. do CONERH, os valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos, cbservade o dispesio
no art. 23 dd Lei 11.612/09.
Propor ao respecivo Comié de Bacia
Hidrografica, para encaminhamenio e aprovagio
do CONERH, o enquadramenio dos corpos ENQUADRAMENTO DOS
d'agua em classes de uso, segundo seu uso CORPOS DE AGUA

preponderanie, observado o disposio no inciso
VI, do art 75 desta Lei 11.612/09.

Continuacao da Figura 5.3 — Matriz do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
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SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMEN 05 RECURSOS HIDRICOS - ORGANISMOS E INSTRUMENTOS

ESPECIFICIDADES INSTRUMENTOS

ORGANISMOS FUNGAO

Confibu para a implementaio da Poiica PLANO ESTADUAL DE
ORGAOS SETORIAIS E/OU Esiadual de Recursos Hidricos, por meio dos RECURSOS HIDRICOS
SISTEMICOS plancs, programas, projetos, afvidades, E/OU PLANGS DE BACIAS
inventarios e esiudos inerenies a sua esiera de HIDROGRAFICAS.
Executar programas, projeios e agdes nas areas
EXECUQ&O DE de engenharia ambiental e de aproveiamenio de
recursos hidricos, perenizacdo de rios, perfuragio
COMPANHIA DE PR{_)GM PROJETOSE de pogos, consirugdo, operacdo e manuiengdo de PLANC ESTADUAL DE
ENGENHARIA AMBINETAL E ACOES NAS AREAS DE barragens e obras para migagfio dos efefos da RECURS0S HIDRICOS
DE RECURSOS HIDRICOS ENGENHARIA AMBIENTAL E $6a & Convivencia com o semi-arido , bem como E/OU PLANCS DE BACIAS
DA BAHIA - CERB. APROVEITAMENTO DE R HIDROGRAFICAS.
a apbes relaivas a obras de infraesiruiura que Ihe
RECURSOS HIDRICOS. venham a ser aribuidas deniro da poliica de

Governo do Esiado para o sefor.

Continuacdo da Figura 5.3 — Matriz do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Fonte: Adaptado de BRASIL, 1997.
Enfatizam-se dois pontos importantes neste contexto:

= As atribuicdes do Comité de Bacia: a Unica atribuicdo de carater deliberativo refere-se ao inciso IIJ,
conforme artigo 38 da Lei Nacional n°® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos):
"Acompanhar a elaboragcdo e aprovar o respectivo Plano da Bacia Hidrografica e suas alteracoes’,
guanto aos demais instrumentos de gestdo o Comité tem apenas funcdo propositiva;

= O papel dos municipios: embora na Constituicdo Federal de 1988, os municipios tenham sido
considerados como um ente fundamental na estruturacdo do pacto federativo, com atribuicbes
especificas, principalmente no que refere ao uso do solo, no ambito da Politica Nacional de
Recursos Hidricos passa a ter um papel secundario. Neste aspecto, observa-se um vazio
institucional.

Desta forma, vislumbra-se proposta de arranjo institucional para implementacdo do PRHS, dentro do
seguinte cenario:

= (Cenario: alternativas de transacdes, fortalecimento e implementagédo dos instrumentos de gestdo
visando as agdes propostas no PRHS, a partir do marco legal e institucional existente, no qual
Comité de bacia tem atribuicdes delimitadas por lei, com limitado carater deliberativo,
disponibilidade ndo regular de recursos orcamentarios, e os municipios ndo tem clareza do seu
papel nos planos de bacia hidrografica.

Neste cenario, o CBHS assume a funcao de promover uma ampla articulacdo entre os diversos atores sociais
e instituigdes publicas e privadas envolvidos direta ou indiretamente na implementacdo do PRHS, pautada,
principalmente, nas seguintes a¢des e instrumentos:

= Realizagdo de acordos, Termos de Compromisso/Protocolo de Intencdes, objetivando a alocacdo
de recursos orcamentarios federais e estaduais, nas agdes propostas no PRHS;
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» Participagao, através de um processo de negociacdo com a Secretaria de Planejamento do Estado
da Bahia, na elaboracdo Plano Plurianual de Atividades (PPA), para o periodo 2020/2024, visando a

inclusdo das propostas do PRHS;

» Articulacdo com as instituicdes publicas estaduais, visando o acompanhamento das outorgas de
direito de uso dos recursos hidricos;

= Articulacdo com as instituicdes publicas estaduais, visando a implementacdo da cobranga pelo uso
da agua;

= Estabelecimento de Termos de Parcerias com as instituicdes publicas de ensino
(universidades/escolas), visando a cooperagdo técnica destas instituicdes na implementacdo do
PRHS;

= Articulacdo com as administra¢gdes publicas municipais, objetivando a inclusdo de acdes propostas
no PRHS nos Planos Plurianuais de investimentos dos municipios;

= Estabelecer uma agenda que vise a articulacdo, a implementacao, a integracao e a compatibilizacao
de politicas ambientais nos diversos municipios com o PRHS, inserindo suas diretrizes e metas nos
Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano desses municipios.

= Desenvolvimento de manuais operativos detalhados para implementacdo de agdes selecionadas
como urgentes ou prioritarias do PRHS, dando maior eficiéncia e transparéncia as
responsabilidades e beneficios a serem obtidos pelos atores do arranjo institucional, replicando no
ambito da BHS procedimento ja adotado em planos de bacia federais contratados pela ANA.

* Fortalecimento das articulacbes setoriais, especialmente na area de abastecimento humano e
irrigacdo — principais usos na BHS —, incluindo cursos de capacitacdo em gestdo de aguas focados
nestes setores, a serem implementados por instituicdes de ensino e pesquisa, bem como através
de programas de formagdo como os mantidos pela ANA.

= Estabelecimento de convénios para compartilhamento regular de informacdes entre instituicoes e
atores estratégicos do arranjo institucional, incluindo esforcos conjuntos para ampliacdo e
qualificacdo de bases de dados, com o envolvimento, por exemplo, das representacdes do CBHS
na atualizacdo de cadastros.

= Elaboragdo de manual de processos regimentais para o CBHS, facilitando a transicdo de um grupo
de membros para outro nos processos eleitorais e assegurando continuidade a atuacdo em
programas de longo prazo.

= (Capacitagdo dos atores pertencentes ao arranjo institucional da BHS com relacdo ao Plano, suas
estratégias e agdes propostas, incluindo o apoio a implementacdo das fases iniciais do PRHS.
Deverdo ser produzidos materiais informativos em relagdo ao Plano, visando atingir, em formato
mais detalhado, os proprios membros rede da governanca de dguas na bacia hidrografica e, de
forma mais simplificada, a populagcdo em geral e outras institui¢des.

= Manutengdo de discussdo permanente entre os atores do arranjo institucional sobre o foco
estratégico da gestdo de recursos hidricos na BHS, evitando que seja pulverizado o esforco de
gestdo, dissipando a escassa energia institucional que o sistema dispde na bacia hidrogréfica.

= Desenvolvimento regular de processos de mobilizagdo social e discussdes participativas nas
diferentes unidades de planejamento da BHS, preferencialmente entre cada processo eleitoral do
Comité, com vistas a manter a dinamica de discussao da problematica hidrica na bacia hidrografica.
Tais processos deverdo ser desenvolvidos por instituicdes conforme o setor representado no CBHS,
tendo a instituicdo com assento no Comité como promotora do processo.

= Fortalecimento e aprimoramento dos mecanismos instituidos de resolucdo de conflitos
relacionados a agua na BHS, através da capacitagdo de membros do arranjo institucional e
contratagdo de assessorias técnicas especializadas até que a agéncia de bacia esteja instituida e
operando plenamente.
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= (Criagdo de Camaras Técnicas para acompanhamento das agdes referentes a cada um dos quatro
eixos de atuacdo, com o aproveitamento das duas existentes, totalizando assim 4 Camaras Técnicas
para proporcionar uma atuagdo mais focada junto as instituicdes. Na constituicdo das Camaras
Técnicas recomenda-se que se tenha em conta o estabelecido na Secdo IV do Regimento Interno
do CBHS, em especial o art. 33, que estabelece que: “Na composicdo das Camaras Técnicas deverédo
ser consideradas a natureza técnica, juridica e institucional do assunto de sua competéncia, a
finalidade dos orgdos ou entidades representadas no CBHS e a formag¢do técnica dos membros a
serem indicados podendo contar com a participagdo de especialistas’.

No ambito dos demais membros do SEGREH, em especial o INEMA, o fortalecimento do arranjo
institucional para gestdo da BHS requer o desenvolvimento de ac¢Ses que ampliem e aprimorem os
instrumentos e instancias de atuacao, incluindo entre outras medidas importantes:

= Revisdo e compatibilizacdo da regionalizacao dos escritérios do INEMA com a delimitagao territorial
das bacias hidrograficas;

= Ampliagdo do apoio operacional e financeiro ao CBHS, instrumentalizando o Comité com uma
secretaria executiva que apoie o desenvolvimento das a¢des e articula¢des atribuidas a ele;

= Ampliagdo da fiscalizacdo dos recursos hidricos na BHS;

= Operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, através da adesdo ao
Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (Procomités) —
Resolugdo ANA n° 1190/2016;

= Indicacdo e implementacdo do Grupo Gestor do Plano, em conjunto com o CBHS.

Para o desenvolvimento do arranjo institucional proposto sera necessario articular a participacdo de outras
instituicdes governamentais, com papel destacado e que, atualmente, encontram-se distantes do processo
de gestdo de recursos hidricos na bacia hidrogréafica, além do fortalecimento da participagdo dos
municipios, das universidades e 6rgdos de pesquisa e extensao rural. Entre estas instituicdes destacam-se:

= Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), que atua em fomentar, acompanhar e
executar estudos e projetos de infraestrutura hidrica, bem como formular e executar a Politica
Estadual de Saneamento Basico;

= Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (Embasa), responsavel por executar a politica de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario;

= Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (Cerb), responséavel pela execucéo de
projetos de aproveitamento dos recursos hidricos e saneamento rural;

= Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa), que exerce atividades de
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, mediante delegacao
enquanto nao houver ente regulador criado pelo municipio, ou agrupamento dos municipios, por
meio de cooperacdo ou coordenacao federativa;

= Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil (Sudec), érgao ligado a Casa Civil, responsavel por
acoes emergenciais de resposta aos efeitos da seca, entre outras atribuigoes;

= Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), que tem por finalidade
formular e executar a Politica de Desenvolvimento da Agropecuaria, Cooperativismo e Irrigacao,
bem como promover e executar agdes de defesa sanitaria animal e vegetal, o controle e a inspecdo
de produtos de origem agropecuaria;

= Bahia Pesca S.A. (Bahiapesca), vinculada a SEAGRI, encarregada de fomentar a aquicultura e a pesca,
mediante a implantagdo de projetos sustentaveis;

= Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), que visa a formular e executar a politica estadual
de desenvolvimento urbano, de habitacdo e de assisténcia técnica aos municipios;
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= Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), vinculada a SEDUR,
responsavel por executar obras e agdes relacionadas as politicas de desenvolvimento urbano e
habitacional, inclusive suplementando as acbes das prefeituras quanto a gestdo dos residuos
solidos urbanos.

= Secretaria do Desenvolvimento Rural (SDR), que tem por finalidade formular, articular e executar
politicas, programas, projetos e agdes voltadas para a reforma agraria e o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar.

= Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Bahiater), unidade da SDR, que
tem por finalidade articular politicas publicas complementares destinadas a promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel, concebida para implementar, executar e fazer a gestdo dos
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), possibilitando que o publico beneficiario
potencialize suas capacidades organizativas e produtivas e amplie o acesso as politicas publicas
para a agricultura familiar

= Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), responséavel por executar as funcoes do
planejamento, com competéncias estabelecer diretrizes, normatizar e coordenar tecnicamente as
atividades de planejamento, programacdo orgamentaria, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das a¢bes governamentais, no ambito da Administracdo Publica Estadual.

= Secretaria do Desenvolvimento EconOmico (SDE), possui como missdo promover o
desenvolvimento econdmico socialmente inclusivo da Bahia, em bases modernas e competitivas.

= Agéncia Nacional de Aguas (ANA), encarregada de implementar e coordenar a gestdo
compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a dgua, promovendo seu uso
sustentavel em beneficio das atuais e futuras gerac¢des.

* Ministério da Integracdo Nacional (MI), responsavel pela formulacdo e conducdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), além da implantagdo de obras contra as secas e de
infraestrutura hidrica e formulacdo e condugdo da politica nacional de irrigacdo; para citar algumas
das atribuicdes mais diretamente relacionadas com o PRHS;

= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) é uma
empresa publica vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional que promove o desenvolvimento
e a revitalizacdo das bacias dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim com a utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais e a estruturacdo de atividades produtivas para a inclusdo
econdmica e social.

= Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que participa da execugao de politicas
do Governo Federal relativas aos recursos hidricos, como secas, irrigagdo e saneamento

= Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja missdo é promover a adogao de principios e estratégias
para o conhecimento, a protecao e a recuperagao do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos
naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a inser¢cdo do desenvolvimento sustentavel na
formulagdo e na implementacdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de governo e sociedade.

*=  Ministério das Cidades (MCidades): que tem por missdo “melhorar as cidades, tornando-as mais
humanas, social e economicamente justas e ambientalmente sustentavers, por meio de gestdo
democratica e integragdo das politicas publicas de planejamento urbano, habitacdo, saneamento,
mobilidade urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com os entes federados e a
socledade’.

= Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM): tem como missao gerar e difundir o conhecimento geoldgico
e hidroldgico béasico necesséario para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

A Tabela 5.1 traz a matriz de atores envolvidos no arranjo institucional proposto correlacionando sua
atuacdo com os eixos, programas e agoes integrantes do Plano de A¢des do PHRS.
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Tabela 5.1 — Matriz de atores envolvidos no eixos, programas e agdes da BHS

2 - SANEAMENTO E 3 - CONSERVAGAO 4 - COMPATIBILIZACAO DAS

EHRS) 1- GESTAO E GOVERNANGA DAS AGUAS QUALIDADE DA AGUA AMBIENTAL DISPONIBILIDADES E DEMANDAS

1.4 - Ampliagdo
e consolidagao | 2.1 - Ampliagao e melhoria |,
da base de da infraestrutura de §
conhecimentos saneamento basico
sobre a BHS

1.2 - Consolidagdo e
1.1 - Fortalecimento da Rede de implementacdo dos instrumentos| 1.3 - Monitoramento dos
PROGRAMA = A S
Governanga de gestao e planejamento dos recursos hidricos
recursos hidricos

AGAO

1.1:1
1.1.2
1.1.3
1.1.4
1125
1.1.6
1.1.7

2.1
1.2.2
123
124
12.5
1.2.6

3.1
1:3.2
133
134
13.5
1.4.1
14.2
143
2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4
2.1.5

CLASSIFICAGAO ORGAO

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

Gestores de recursos [Comité da Bacia Hidrografica do rio Salitre (CBHS)
hidricos e meio |

ambiente Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF)

Agéncia AGB Peixe Vivo =

Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) .

Secretaria de Estado de Comunicagao Social (SECOM)

Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)

Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
|(Bahiater)

Secretaria de Relagbes Institucionais (SERIN)

Secretaria Estadual de Agricultura (SEAGRI) “

Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) ’

Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS)

Orgéios, conselhos e |Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

outras entidades de ] .

gestao do Estado da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa) . .
Bahia Casa Civil do Estado da Bahia - Superintendéncia de Protecdo e

Defesa Civil

Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia

/Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR) .

Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia

(AGERSA) ‘

Federacéo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB) .

©
O
o

Comité Estadual para Acdes de Convivéncia com o Semiarido ‘

Ageéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB) .

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA) .

Instituto Regional de Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH)

Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM)

(continua)
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Continuacdo da Tabela 5.1 — Matriz de atores envolvidos no eixos, programas e agdes da BHS

2 - SANEAMENTO E O RVACAO 4 OMPATIB ACAO DA
EIXO 1 - GESTAO E GOVERNANGA DAS AGUAS QUALIDADE DA AGUA AME : NISPONIBILIDAD NEMANDA
1.2 - Consolidacéo e L An'll?(lilaq.'ao 2.1 - Ampliaca Ihori
1.1 - Fortalecimento da Rede de implementacéo dos instrumentos| 1.3 - Monitoramento dos S O OasR0 | 0l fnp lagao e mefhoria
PROGRAMA % . S da base de da infraestrutura de
Governanga de gestdo e planejamento dos recursos hidricos A 2
recursos hidricos conhecimentos saneamento basico
sobre a BHS
ACAQ - ~ o0 < wn L] - ] o0 < wn © - ] (] < wn - ~ ™® = N o0 < wn = ] (] < e N o0 < - ] ] <
- - - - | - -] - | N[ N N | N N | ™ | m o | < | <] - - | - - -] - - | - -l - - | - - o N N o
- SneA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - o~ o~ o ~N o o o0 o o < < < < <~ < < <~
CLASSIFICACAO RGAO
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) ‘

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do|

Paraniba (CODEVASF) %’ “__‘
o L

Companbhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) ‘ ._

Embrapa Semiarido ‘ '

Ministério Publico Federal (MPF/BA) —4

Orgaos Federais  |Ministério Pablico do Estado da Bahia (MP/BA)

Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA)

Agéncia Nacional de Ag uas (ANA)

(ABCMAQ)

Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA)

Associacdo Brasileira de Captacdo e Manejo de Agua de Chuva :

Associagao Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS) .

Ministério de Meio Ambiente (MMA) ' ‘

Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) ‘

Prefeituras municipais 0 4 | 4 4 m

Prefeitura Municipal de Campo Formoso

Prefeitura Municipal de Ourolandia .

Prefeitura Municipal de Umburanas

Orgaos municipais Prefeitura Municipal de Juazeiro ' .
Secretarias municipais de Educacéo, Agricultura e Meio Ambiente ‘_‘
Servico de Agua e Saneamento Ambiental de Juazeiro (SAAE-
Juazeiro) ‘ .

Central de Aguas de Jacobina

Orgéos de meio ambiente municipais

o
3

Organiza¢des da sociedade civil

Associagbes de moradores

Veiculos de comunica¢ao

Sociedade civile  [Sindicatos rurais
usuarios de agua na
bacia Associacdes de produtores rurais

®
Instituicbes de ensino e pesquisa "_‘;4‘

Organizacbes nao-governamentais (ONGs)

o0

Proprietario da Barragem Fazenda Tamboril '

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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Portanto, o arranjo institucional proposto especifica quais os agentes habilitados a realizar determinada
transacao (CBHS, municipios, INEMA, Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia), o objeto da transacao
(PRHS) e as formas de interacbes entre os agentes (articulacdo, realizacdo de convénios/parcerias,
instrumentos de participacdo), no desenvolvimento da transacdo, estando sujeito aos parametros mais
gerais do ambiente institucional. Busca-se a potencializacdo da capacidade governativa das instituicoes
publicas em parceria com o CBHS, com objetivo de implementagdo do Plano. Fundamental é o acesso do
Comité aos processos de formulacdo dos PPAs, em nivel federal, estadual e municipal.

Apresentam-se no Quadro 5.2, as diretrizes propostas, discriminando-as em estratégicas e operacionais.
As diretrizes estratégicas visam o aperfeicoamento do modelo atual de gestdo, com foco no arranjo
institucional vigente como estrutura de governanca na gestdo de recursos hidricos na BHS, tendo como
principio a integracdo com as demais politicas publicas e instrumentos de planejamento. As diretrizes
operacionais tém por objetivo o detalhamento da operacionalizacdo das diretrizes estratégicas propostas.

Quadro 5.2 — Diretrizes estratégicas e operacionais para o Arranjo Institucional

DIRETRIZES ESTRATEGICAS DIRETRIZES OPERACIONAIS

= Articular a atuacdo do CBHS como instancia de interacdo e integragdo de
politicas publicas regionalizadas;

= Estabelecer Termos de Parcerias com as instituicbes publicas de ensino
(universidades/escolas), visando a cooperagdo técnica destas instituicdes na
implementacao do Plano da Bacia;

Consolidar o papel do Comité
no arranjo institucional
instituido na gestdo de

L = Pactuar com os 6rgdos executivos federais e estaduais, parcerias para suporte
recursos hidricos da BHS 9 P P P

técnico e operacional;
= Implantar uma secretaria operacional para encaminhamento das deliberacdes
do Comité.

= Rever e compatibilizar a regionalizagdo dos escritorios do INEMA com a

delimitacdo territorial das bacias hidrogréficas;
Fortalecer as atribui¢des do

Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA

= Ampliar o apoio operacional e financeiro ao Comité da bacia;
= Ampliar e efetivar a fiscalizacdo dos recursos hidricos na bacia;

= Alcancar as metas de desenvolvimento e fortalecimento institucional definidas
quando da adesdo ao Programa Progestdo (Decreto Estadual n® 14.995/2014).

= Realizar acordos, Termos de Compromisso/Protocolo de Intenc¢des, objetivando
a alocacdo de recursos orcamentarios federais e estaduais, nas a¢cdes propostas
no Plano da Bacia;

= Cumprir as metas de melhoria da capacidade operacional dos comités de bacias
hidrograficas, por meio do Programa PROCOMITES (Resolucdo ANA —
1190/2016);

= Participar, através de um processo de pactuacdo com a Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia, na elaboracdo Plano Plurianual de Atividades
(PPA), para o periodo 2020/2024, visando a inclusdo das propostas do Plano da

] bacia;
Promover o fortalecimento

A . = Articular com as instituico Ubli i mpanhamen
do Comité da Bacia. ticular com as instituicdes publicas estaduais o0 acompanhamento das

outorgas de direito de uso dos recursos hidricos;

= Articular com as instituicdes publicas estaduais a implementacdo da cobranca
pelo uso da agua;

= Articular com as administracdes publicas municipais a inclusdo de acoes
propostas no plano de bacia nos planos plurianuais de investimentos dos
municipios;

= Estabelecer uma agenda que vise a articulagdo, a implementacéo, a integracao e
a compatibilizacdo de politicas ambientais nos diversos municipios com os planos
de bacia, visando a institucionalizacdo nos planos diretores de desenvolvimento
urbano desses municipios.

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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O atual marco legal e institucional estabelece padroes e parametros na gestdao dos recursos hidricos no
Brasil, porém, apesar dos avancos dos ultimos anos, limita a participacdo dos Comités na implementacao
dos planos de bacia, ja que carecem de instrumentos de gestdo, principalmente de recursos publicos
orcamentarios. Agrega-se a isto as fungdes residuais dos municipios no processo de implementagdo do
plano de bacia hidrografica.

Importante, portanto, é o papel do INEMA no processo de implementacdo do PRHS, na busca do
fortalecimento do CHBS na articulacdo com as demais instituicdes publicas, federal, estadual e municipal.

5.4.1 Agéncia de Bacia Hidrografica

O art. 60 da Lei Estadual n® 11.612 de 08 de outubro de 2009 do Estado da Bahia estabelece que “As
Agéncias de Bacia Hidrografica sdo entidades dotadas de personalidade juridica, autonomia financeira e
administrativa, as quais caberdo exercer a Secretaria Executiva do respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrogréfica, prestando-lhes o suporte técnico, administrativo e operacional'.

No art. 62 da referida lei condiciona a criagdo da Agéncia de bacia hidrografica ao atendimento dos
requisitos da prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités e a viabilidade financeira assegurada
pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao.

A arrecadacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, pela Agéncia, ocorre mediante delegacdo do
orgdo gestor e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Destaca-se, no caso do Estado da Bahia, a existéncia do FERHBA, conforme mencionado no Capitulo 3, que
tem como objetivo dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as agdes previstas no
Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos de bacias hidrogréficas.

A proposta de criacdo de uma agéncia de bacia hidrogréfica do rio Salitre esta, portanto, condicionada a
viabilidade financeira que se daria através da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao.

Considerando a existéncia do FERHBA, que é formado também por recursos oriundos da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos, é importante que, quando da regulamentacéo da cobranca, seja definida a destinacdo
dos valores cobrados, incluindo a participacdo do fundo e seu repasse para a agéncia de bacia ou
delegatéaria, bem como os procedimentos operacionais para arrecadacdo e repasses dos valores.
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6 ROTEIRO DE IMPLEMENTACAO

O roteiro de implementacdo se aproxima de um breve manual operativo, que devera ser consultado e
retomado pelo CBHS e pelos entes envolvidos na gestdo de recursos hidricos a partir do PRHS.
Preliminarmente, cabe ressaltar que, o grande desafio para implementar um planejamento como o PRHS é
promover o protagonismo de uma constelagdo de atores sociais e institucionais envolvidos no sucesso do
Plano.

A articulacdo necessaria para que o arranjo se estabeleca, comece a funcionar e se mantenha ao longo
do tempo, incluindo o natural processo de alternancia dos representantes das instituicoes
participantes, constitui-se na chave do sucesso da implementacdo de um planejamento de bacia
hidrografica baseado em processos participativos e responsabilidades compartilhadas.

O planejamento participativo e sua gestdo em redes de governanga plurais, com responsabilidades
definidas, mas sem uma hierarquia de comando rigida, imp&e uma série de desafios para o planejamento
estruturado por a¢bes. Ainda mais agravada é a dificuldade quando, como no caso do CBHS e, infelizmente,
de uma maneira geral a gestdo de recursos hidricos, ndo conta com uma estrutura técnica e operacional
compativel e articulada.

O corpo técnico responsavel pela implementacdo do PRHS estd disperso em numerosas instituicoes,
organizado especificamente em cada estrutura institucional, carecendo de articulagdo, entrosamento e uma
diretriz de determinacéo eficaz de propésito e de foco. E comum, também, a existéncia de conflitos de
interesse, quando uma parte deste corpo técnico integra instituicdo ou organizacdo com demandas
préprias para o cumprimento de suas atribuicdes, ou seja, estabelecendo uma relagdo de confronto antes
de uma oportunidade de integracao.

Assim, o roteiro de implementagdo do PRHS devera atender a duas demandas complementares:

De um lado, apresenta, comenta e detalha,

na medida do possivel, o foco a ser dado De outro lado, serdo sugeridas diretrizes para
ao conjunto de acdes propostas em termos implementacdo do Plano com vistas ao arranjo
de prioridades e os procedimentos institucional existente na BHS, buscando
requeridos para seu atendimento explorar ao maximo seu potencial de
considerando, por assim dizer, uma ' articulacdo e desenvolvimento.

condicdo ideal para sua plena execucao;

Contudo, neste segundo aspecto, trata-se apenas de uma diretriz indicativa, pois o caminho para superagdo
dos desafios que um plano como este impde é construido pelos atores envolvidos em sua implementacao.
As sugestbes aqui apresentadas visam apenas enriquecer o elenco de reflexdes e proposicbes de
organizacao, instigando os atores estratégicos do PRHS a buscarem a construcdo de uma agenda comum
de interesses e de oportunidades, o que certamente podera trazer para a BHS os resultados esperados.
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6.1  ANALISE DA ESTRUTURA DO PRHS FRENTE A REALIDADE POLITICO-INSTITUCIONAL DA BACIA

O planejamento do PRHS tem como foco a melhoria das condi¢cdes de uso da agua a ser obtida,
principalmente com acdes voltadas as melhorias e aumento da eficacia dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, uma vez que acdes estruturantes, mesmo dispondo dos recursos necessarios, sdo

limitadas para o atendimento das exigéncias da BHS.

A condicdo dos recursos hidricos se caracteriza, como é sabido, por receber o impacto de grande parte das
atividades de uso e ocupacao em uma bacia hidrografica, muitas das quais ndo possui governabilidade nem
instrumentos que permitem regula-las e racionaliza-las, estando na algada de outros sistemas de legislacao
e de gestdo do territorio. Esta condicao estabelece o requisito imperioso de articulagdo politico-institucional
entre o SEGREH, seus instrumentos e recursos regulatorios estabelecidos, e o Sistema de Gestdo Ambiental,
com diferentes setores usuarios de dgua, instancias publicas de governo e representa¢des da sociedade.

e

Kdos atores envolvidos na implementacdo do PRHS.

Na BHS, e em outras bacias no Brasil, a estrutura institucional e o estoque de capital social disponivel
nao sao suficientes para atender aos desafios de gestdo colocados pela sociedade, pelos sistemas
produtivos e pela organizacdo politica dos territorios. Entretanto, é inevitavel considerar os pré-
requisitos politicos, administrativos e institucionais a satisfazer e as aliancas a serem constituidas para
gue a gestao de recursos hidricos proposta seja efetiva, considerando o papel e a responsabilidade

/

Do ponto de vista politico, no sentido de
direcionamentos estratégicos dos governos e da
sociedade, apesar das questdes relacionadas a
conservacao ambiental terem conquistado maior
espaco na opinido publica na ultima década e do
Brasil dispor de legislacao considerada avancada e
abrangente, as demandas de gestdo social e
econdmica, a crise e as dificuldades financeiras dos
governos tém limitado o alcance dos avancos da
gestdo ambiental e, em particular, da gestdo de

recursos hidricos.

Entre os pré-requisitos politicos importantes para
uma gestao eficaz de recursos hidricos na BHS, um
dos mais importantes é a clara decisdo politica do
poder publico e das representacdes da sociedade
em adotar procedimentos e restricdes que
assegurem a adequada sustentabilidade aos usos
atuais e futuros da agua na bacia hidrografica,
mesmo que isso represente uma restricdo ou
necessidade de investimento em adequacdes que
sustentabilidade

possibilitem o alcance da

desejada.

Sem uma definicdo politica que estruture o
planejamento e a acdo das instituicdes de governo
e das representagdes da sociedade, a dinamica
institucional na bacia hidrografica tende a ser

desarticulada. Dessa forma, a atuagdo dos érgéos,
instituicdes e organizacdes que, de forma
complementar, cobrem as diferentes competéncias
institucionais e integram o campo de gestdo
indispensaveis a sustentabilidade do uso dos
recursos hidricos, ndo consegue estabelecer os
vinculos e os dispositivos pertinentes para que cada
ente, individualmente, contemple o conjunto de
acoes e regulagbes exigidas para promover a

gestdo apropriada dos recursos hidricos.

necessidade de
articulacao politico-institucional, as referéncias sdo

Quando é mencionada a
as competéncias estabelecidas, a estrutura e

organograma de funcdes de gestdo, os
instrumentos e regulamentos vigentes. Contudo, o
arcabouco politico-institucional se materializa em
procedimentos administrativos, repercutindo na
burocratica de

dimensao orcamentacdo e

administragdo  de  recursos  préprios e
compartilhados pelas instituicdes e organizac¢des.
Por consequéncia, mesmo que a estruturacdo
politico-institucional esteja adequada, a atuacgdo
efetiva e o resultado esperado em termos de
gestdo requer uma atuagcdo administrativa e
burocratica eficaz e

competente, continua,

transparente.
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Diante deste cendrio integrado das dimensdes
politica, institucional e administrativa requeridos
para a gestdo proativa e eficiente de recursos
hidricos é que sdo estabelecidos os pré-requisitos
de implementacdo do PRHS, considerando os
atores sociais e as instituicdes que compdem o
arranjo institucional local.

Entre os pré-requisitos institucionais, um dos mais
importantes é o fortalecimento do CBHS, seja em
seus aspectos de capacitacdo para o exercicio de
suas atribui¢cdes no Plano, que envolve qualificacdo
técnica e institucional dos representantes eleitos
para as representacdes; seja, principalmente, por
sua capacidade de articulacio com o grande
numero de atores sociais estratégicos, condicdo
requerida para que cada ente do sistema atenda ao
gue Ihe foi demandado pelo planejamento. Isto é,
trata-se da premissa para o desempenho da funcao
de forum de articulagdo politico-institucional que o
CBHS devera assumir para implementacdo do
PRHS.

Um dos rebatimentos institucionais importantes é
a capacitacdo e a maior estruturacdo das Camaras
Técnicas especiais ou de alguma instancia interna
ao Comité que propicie o encaminhamento de
acdes especificas, em contato com os atores
estratégicos e setores envolvidos. Ndo é possivel
empreender um conjunto tdo amplo de a¢des e de
tamanha envergadura para a BHS a partir de um
processo de discussdao e deliberacao realizado
exclusivamente no ambito da plenaria do CBHS. A
plenaria é a instancia maxima de decisdo e, por
exceléncia, o férum de discussdo das politicas e
acoes em seu nivel tatico. Porém, no nivel
operacional, a eficiéncia requerida para integracdo
do conjunto de atores estratégicos, demandas
técnicas e instancias  especializadas  para
implementar as acbes previstas, e em condi¢des de
responder com agilidade aos desafios postos para
a gestdo, requer pessoas dedicadas e um forte
trabalho de apoio técnico, administrativo e
institucional, a ser atendido pela agéncia de bacia

ou, na auséncia dessa, pelo INEMA.

Atualmente, incluindo a prépria experiéncia de

construcdo do PRHS, o Comité demonstra

consideravel capacidade de integracdo e de
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estabelecimento de um férum produtivo para a
pauta de interesses da BHS. Entretanto, ressalta-se
que o grau de articulagdo para implementacao do
PRHS se
pluralidade como de hierarquia
requerendo, certamente, capacidade de resposta

intensificard tanto em termos de
institucional,

acima de seu atual limite.

Outro pré-requisito
implementagdo do PRHS é a agéncia de bacia, ou
melhor dito, do atendimento da fun¢do de apoio
executivo, técnico e administrativo capaz de
promover e dar
institucional proporcionada pelo CBHS.

fundamental para

efetividade a articulacao

A implementacdo do PRHS, desde suas primeiras
atividades, ird demandar do CBHS capacidade
executiva que ndo estd ao seu alcance no
momento, uma vez que ndo faz parte de suas
atribuicdes e sua participagdo nao ser remunerada,
nao comportando, portanto, atuacao
profissionalizada. O INEMA, responsavel por esta
atribuicdo até instituicdo da agéncia de aguas,
deverd ser respaldado
institucionalmente para ampliar sua atuacdo na

instrumentalizado e

bacia hidrografica, promovendo a base técnica de
informacdo para apoio a decisdo, bem como os
desdobramentos

executivos e administrativos

implicados na implementacao das a¢gdes do PRHS.

Este pré-requisito se constitui em uma decisdo que
tem inferéncias positivas ou negativas conforme a
modalidade a ser adotada para operacionalizar da
agéncia de bacia, repercutindo na forma como o
SEGREH ird responder ao periodo até que a solucdo
aprovada seja efetivamente instaurada. Em
qualquer opgdo que seja adotada e no decurso de
prazo até seu funcionamento pleno, resta como
condicdo  responder  apropriadamente  as
demandas executivas técnicas e administrativas,
que representam uma lacuna muito importante
para a implementacdo do PRHS, e o esperado
atividade

aumento de politico-institucional

resultante de sua efetuacéao.

Um terceiro pré-requisito para a implementagao do
PRHS que, embora integrado ao anteriormente
mencionado, se destaca pela relevancia, é o
aprimoramento dos dispositivos de gestdo e
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administracdo do fluxo de informacdes de interesse
na bacia hidrografica.

A implementacdo do PRHS ird requerer, tanto no
ambito politico-institucional, quanto no ambito
dos procedimentos técnicos e administrativos
pertinentes, informacdes  agil,
consistente e integrado. Todas as decisdes do
CBHS devem estar baseadas em informacGes
técnicas

um fluxo de

coesas, permitindo o conhecimento
suficiente e adequado das repercussdes das
decisbes tomadas. As informacdes deverdo estar
acessiveis, disponibilizadas em formato apropriado
aos procedimentos administrativos envolvidos,
condicdo essa que favoreca a materializacdo das
diretrizes e a¢des do Plano, se consubstanciando
em praticas adequadas e resultados exitosos.

No ambito politico, caberd ao CBHS articular de
modo a elevar ou ampliar a relevancia da gestdo de
recursos hidricos na agenda de atuacdo dos
deverd contar com

municipios, para o qual

estruturas  institucionais
intermédio, por exemplo, das Camaras Técnicas

especiais imbuidas de fomentar e se articular com

compativeis,  por

os foéruns municipais com funcdo similar nas
instancias legislativas e executivas das prefeituras
Obtido
institucional, a efetividade do PRHS exigird o

municipais. sucesso nesta articulacao

estabelecimento de convénios, elaboracdo e
projetos, promogdo e

aprofundamento de discussGes de interesse da BHS

acompanhamento de

e dos municipios, assim como um conjunto de
outras iniciativas que certamente apresentam

novas demandas  técnicas, gerenciais e
administrativas a serem contempladas para alcance

dos resultados projetados.

Destaca-se que as prefeituras municipais,
mencionadas anteriormente, sdo apenas um tipo
de ente politico-institucional (considerando como
uma unidade o conjunto de instituicdes que
compdem o poder publico municipal) cujo esforco
de articulacdo institucional deverd manter forte

interacao.

Os setores usuarios de agua, por sua vez, sdo outro
grande e diversificado grupo de atores a ser
articulado e integrado ao processo de gestdo da
BHS. Neste contexto, que envolve numerosos e

PF-01 — INTERVENCOES

multiplos entes, se constitui numa premissa a
implementacao a definicdo de prioridades, seja em
funcdo da criticidade ou importancia para a gestao
de recursos hidricos (urgéncia), seja devido a
precedéncia de agoes
implicando privilegiar a articulagdo com certos
atores.

certas sobre outras,

Sob orientacao de prioridades (urgéncia, relevancia
ou precedéncia) deverdo ser operacionalizadas as
primeiras acdes do PRHS, com detalhamento em
um fluxograma do processo contendo o roteiro e
procedimentos, identificacdo dos
atribuicdes especificas e desenvolvimento dos
instrumentos técnicos e administrativos requeridos
em cada etapa do processo, possibilitando a
execucdo das acoes.

atores e

E muito improvavel que a gestdo de recursos
hidricos na BHS — de maneira geral, em qualquer
bacia
implementar simultaneamente e integralmente
todo o conjunto de agdes previstas no Plano.
Entretanto, a escolha ponderada de prioridades e o
aprendizado transcorrido desde o processo de
selecdo até a efetivacdo dessas acbes selecionadas
norteardo a capacitacdo da gestdo de recursos
hidricos, nas

hidrogréfica — tenha condi¢des de

dimensdes politico-institucional,

técnica e administrativa.

Ainda na linha de encadeamento de urgéncia e
proprio
institucional, é pré-requisito que os entes do

precedéncia, ao focar o arranjo
SEGREH e, em particular, o 6rgao gestor da bacia
(SEMA/INEMA)

significativamente na articulagdo, integracdo e

hidrogréfica avancem
capacitacao de modo a permitir o aperfeicoamento

do arranjo institucional, fortalecendo os
instrumentos de gestdo de recursos hidricos para
que as articulagdes setoriais, com outros entes
governamentais e com a sociedade, possam se

efetivar.

Neste aspecto, se torna crucial o financiamento da
PRHS.
implementacdo da politica de gestdo proposta, a
articulacado  do
desenvolvimento das

implementacdo do A definicdo e

arranjo institucional e o
acbes previstas irao
repercutir em demandas técnicas e administrativas

ao ente executivo ou agéncia de bacia, que
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demandardo uma atuacdo continua e regular,
implicando custos correspondentes.

Assim, a implementacdo do PRHS requer fontes
regulares de receita para a gestdo das suas a¢des
capacitar os
membros do Comité, além de liderancas e atores
sociais estratégicos da BHS, para contribuir na
obtencdo de recursos excepcionais voltados ao
orcamento de sua gestdo. Trata-se, portanto, de
dar viabilidade financeira para a constituicdo de
secretaria executiva para o CBHS.

executivas, pré-requisito  para

No caso da BHS, a implementag¢do da cobranga, em
sua funcdo de custeio das agdes de gestdo na bacia
hidrografica, possivelmente ird atender apenas
parcela de financiamento da
implementagdo do PRHS. As estimativas de
arrecadacao  sdo quando
confrontadas aos orcamentos do PRHS, néo

uma pequena

muito  reduzidas
viabilizando uma estruturacdo propria para a
secretaria executiva do Comité. Outras fontes de
financiamento complementar serdo necessarias,
agregando um fator adicional importante de
esforco de largada, partindo-se do pressuposto
que o custeio regular do 6rgdo gestor nao terad
disponibilidade de recursos suficientes.

As alternativas de financiamento do PRHS, no que
tange a seu orcamento mais restrito (cenario de
piso, como descrito anteriormente), recaem,

basicamente, ao menos na fase inicial de
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implementacdo do  Plano, nos
provenientes da receita orcamentaria do respectivo
orgao gestor e de alguns entes do SEGREH que
possam vir a colaborar.

recursos

Ao se associar o0s pré-requisitos politico-
institucionais e técnico-administrativos aos de
financiamento da implementagdo do PRHS, se
estabelece uma importante premissa a ser
aprimorada na gestdo da bacia hidrografica. Trata-
se das aliancas requeridas
estratégicos com vistas ao fortalecimento do
SEGREH como um todo, que deve ser organizada
de forma a permitir a manutencdo da mobilizacdo
obtida durante o processo de elaboracdo do PRHS,
consolidando a Rede de Governanga para gestao
das aguas. Este processo de amadurecimento e
consolidacao, dentre outras questdes, certamente
dependerd do grau de eficacia da gestdo e da

capacidade de resposta aos problemas da BHS.

entre os atores

Portanto, ndo se trata apenas de explorar as
competéncias e
articulacdo institucional basica entre os entes do
SEGREH. Mas representa uma genuina alianca de
interesses no estabelecimento de uma agenda
implementacdo do PRHS e na
integracdo de esforcos e recursos institucionais, de

afinidades de promover a

comum de

pessoal e financeiros destas instituicdes e

organizagOes, de maneira a alavancar a largada do
processo e sustentar seus primeiros passos.

6.2 FLUXOGRAMA DE INTERDEPENDENCIAS PARA A IMPLEMENTACAO DO PRHS

O Plano de A¢des do PRHS, conforme apresentado no capitulo 4 e detalhado Relatério PF-02 — Programas

de Investimentos, é constituido por um conjunto de a¢des organizadas dentro do contexto de diferentes

programas, concebidos em eixos de atuacdo, segundo sua funcionalidade estratégica na gestdo e na

solucdo dos problemas dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica. O Plano de A¢des esta estruturado de

forma integrada, de maneira que cada atividade indicada nas acbes seja potencializada por sua

interdependéncia e complementariedade, subsidiando umas as outras ao serem implantadas.

Da Figura 6.1 até a Figura 6.5 pode ser observado o arranjo dos programas e a¢des do PRHS e como se

estabelecem as inter-relacbes de cada acdo com as demais. Fica evidente a intensa articulagdo, o que vem

a demandar um esforco de gestdo do CBHS e das respectivas Camaras Técnicas, reforcando o arranjo

institucional proposto que prevé a instituicio do Grupo Gestor do PRHS e de Camaras Técnicas para

acompanhamento das acdes por eixos de atuacao.



\W\8rogrg
<3

%

%@; PF-01 - INTERVENGOES
@% &
l k — |
| A S I }
— PROGRAMA 1.1 — Acédo 1.1.1 Agdo 1.1.2 Acdo 1.1.3 | Acdo1.1.4 : Agao 1.1.5 Acgdo 1.1.6 Agao 1.1.7
N T - 3 - - {( e
v S l < . \
> PROGRAMA 1.2 — Acédo 1.2.1 —> Acgdo 1.2.2 Acdo 1.2.3 Acdo 1.24 Acdo1.25 - |+ Agdo1.2.6
EIXO 1 ! &
Gestioe | [ —— ; | \
Governanga vl R v v ¥ v
das Aguas > PROGRAMA 1.3 — Agio 1.3.1 Agdo 1.3.2 Agdo 1.3.3 Agdo 1.3.4 Agdo 1.3.5
. ———
— PROGRAMA 1.4 — Acédo 1.4.1 Acdo 1.4.2 Acdo 1.4.3
EIXO 2
1 Saneamento ) = 2 z %
; o Qualidade — PROGRAMA 2.1 — Acao 2.1.1 Acédo 2.1.2 Acédo 2.1.3 AGdo0 2.1.4 «—— Acédo 2.1.5
da Agua
v
EIXO 3 “ . !
Conservagao PROGR! Tl Agao 3.1.1 —» Agdo 3.1.2 Agédo 3.1.3 Agao 3.1.4
Ambiental 2 :
EIXO 4 Acédo 4.1.1 Agdo 4.1.2 Acdo 4.1.3 Acdo 4.1.4
Compatibilizagao
(ES
Disponibilidades
e demandas Agdo 4.2.1 Acdo 4.2.2 Acdo 4.2.3 Acdo 4.2.4

LEGENDA:
[ACAO INDEPENDENTEH AGAO DEPENDENTE ][ AGAO DEPENDENTE H AGAO DEPENDENTE ]

I’_ 'ACAO EMARTICULAGAO |
COMTODAS AS OUTRAS )

Figura 6.1 — Matriz de Inter-relacdo dos Programas e Acdes do Eixo 1 — Gestdo e Governanca das Aguas (Programas 1.1 e 1.2)

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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Conservagao
Ambiental

PROGRAMA 1.1 —

PROGRAMA 1.2 —

PROGRAMA 1.3 —

PROGRAMA 1.4 —

—

PROGRAMA 2.1 —

—

'PROGRAMA 3.1 —

EIXO 4 - Acdo4.11 «———» Acdo4.1.2

Compatibilizagao
das
Disponibilidades

e demandas

LEGENDA:

[Aci\o INDEPENDENTEH AGAO DEPENDENTE ][ AGAO DEPENDENTE ]d—b[ AGAO DEPENDENTE ]

Acédo 1.1.1 Acdo 1.1.2 Acdo 1.1.3 Acdo 1.1.4 Acdo 1.1.5 Acédo 1.1.6 Acdo 1.1.7
4
Acdo 1.2.1 Acdo 1.2.2 Acao 1.2.3 Acao 1.24 Acdo 1.2.5 Acdo 1.2.6
! ;
|
Acédo 1.3.1 Agdao1.3.2 <« —» Acgdo1.3.3 Acédo 1.3.4 Agao 1.3.5
) J B
Acao 1.4.1 Acdo 1.4.2 l ’ ‘ » Agdao1.4.3
Agao 2.1.1 Agdo 2.1.2 ’ Agao 2.1.3 Agdo 2.1.4 Agao 2.1.5
\
A 4
Acgdo 3.1.1 Acao 3.1.2 Acdo 3.1.3 Acgao 3.1.4
Acdo 4.1.3 «— Acao4.1.4
Acdo 4.2.1 Agdo 4.2.2 Agdo 4.2.3 Agdo 4.24

Figura 6.2 — Matriz de Inter-relacdo dos Programas e Acdes do Eixo 1 — Gestdo e Governanca das Aguas (Programas 1.3 e 1.4)

Fonte: Consodrcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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— PROGRAMA 1.1 — Acdo 1.1.1 Acgao 1.1.2 Acdo 1.1.3 Acdo 1.1.4 Acdo 1.1.5 Acdo 1.1.6 Agao 1.1.7
EIXO 1 - PROGRAMA 1.2 —» Acédo 1.2.1 Agdo 1.2.2 Agdo 1.2.3 Acdo 1.2.4 Acédo 1.2.5 Acédo 1.2.6
Gestaoe |
Governanga
das Sguas > PROGRAMA 1.3 — Acédo 1.3.1 Acédo 1.3.2 Acédo 1.3.3 Acédo 1.3.4 — Agdo 1.3.5
> PROGRAMA 1.4 — Acio1.41 «— —— Acao 1.4.2 Acdo 1.4.3
EIXO 2
ﬁ-l Saneamento ~ x x x <
; e Qualidade — PROGRAMA 2.1 — Acdo 2.1.1 Acédo 2.1.2 Acdo 2.1.3 Acdo214 —» Agdo21.5
da Agua ’ T I I
1 i
EIXO 3 ;
Conservagao PROGRAMA 3.1 — Acdo 3.1.1 Acdo 3.1.2 Acgdo 3.1.3 Acdo 3.1.4
Ambiental )
EIXO 4 - Acgdo 4.1.1 Agédo 4.1.2 Acdo 4.1.3 <« Acdo 4.14
’ Compatibilizagdo
das
Basew Disponibilidades
e demandas - Acédo 4.2.1 Acdo 4.2.2 Acédo 4.2.3 L+ Agdo4.24
LEGENDA:
AGAO INDEPENDENTEH AGAO DEPENDENTE ][ AGAO DEPENDENTE ]<—>[ AGAO DEPENDENTE ]
Figura 6.3 — Matriz de Inter-relacio dos Programas e Aces do Eixo 2 — Saneamento e Qualidade da Agua

Fonte: Consodrcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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da Agua
EIXO 3
Conservagao
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Compatibilizagao
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Disponibilidades
e demandas

v ' '
PROGRAMA 1.1 — Acao 1.1.1 Acdo 1.1.2 Acao 1.1.3 Acao1.1.4 Acédo 1.1.5 Acédo 1.1.6 Acédo 1.1.7
PROGRAMA 1.2 — Acao 1.2.1 Acgao 1.2.2 Acao 1.2.3 Acado 1.2.4 Acdo 1.2.5 Acao 1.2.6
PROGRAMA 1.3 — Acdo 1.3.1 Acgdo 1.3.2 Acédo 1.3.3 Acao 1.3.4 Acéao 1.3.5
PROGRAMA 1.4 — Acao 1.4.1 Acao 1.4.2 Acédo 1.4.3
PROGRAMA 2.1 — Acdo 2.1.1 Acédo 2.1.2 Acdo 2.1.3 Acdo 2.1.4 Acdo 2.1.5
PROGRAMA 3.1 - “— Agéo3.1.1 Acédo 3.1.2 Acdo 3.1.3 Acédo 3.1.4
EIXO 4 - Acao 4.1.1 Agédo 4.1.2 Agao 4.1.3 <«— Agao 4.1.4
Acao 4.2.1 Acdo 4.2.2 Acao 4.2.3 Acao 4.24

LEGENDA:
[ ACAO INDEPENDENTEH AGAO DEPENDENTE ] [ AGAO DEPENDENTE H ACAO DEPENDENTE ]

Figura 6.4 — Matriz de Inter-relagcdo dos Programas e Acdes do Eixo 3 — Conservacdo Ambiental

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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— PROGRAMA 1.1 — Acgao 1.1.1 Acdo 1.1.2 Acao 1.1.3 Acdo 1.1.4 Acdo 1.1.5 Acado 1.1.6 Acdo 1.1.7
v v
EIXO 1 > PROGRAMA 1.2 — Agao 1.2.1 Acgao 1.2.2 Acgdo 1.2.3 Acao 1.24 Acao 1.2.5 Acao 1.2.6
Gestioe | I 1 o) 4
Governanga RS
N | . PROGRAMA13 > | Acfio1.3.1 Agdo 1.3.2 Agdo 1.3.3 Agdo 1.3.4 Agd0 1.3.5
t 7 t t
> PROGRAMA 1.4 — Agdo 141 <« Acdo 1.4.2 Agdo 1.4.3
? /T
EIXO 2
,f"-l Saneamento x » o » »
; e Quajldade — PROGRAMA 2.1 — Acado 2.1.1 Agao 2.1.2 Agdo 2.1.3 Agdo 2.1.4 Agdo 2.1.5
da Agua I I 4 4

4

EIXO 3 ,,
Conservagao 1 Acao 3.1.1 Agdo 3.1.2 Agdo 3.1.3 - Agdo3.1.4
Ambiental

| g j
EIXO 4 Acdo4.1.1 — Acdo 4.1.2 Acédo 4.1.3 > Acdao4.14
Compatibilizagao A | .
das l {
s Disponibilidades J L
e demandas L— Acd04.21 «— Agdao4.22 - Acdo 4.2.3 Acdo 4.2.4

1 = -

[Aci\o INDEPENDENTEH ACAO DEPENDENTE ][ ACAO DEPENDENTE H AGAO DEPENDENTE ]

LEGENDA:

Figura 6.5 — Matriz de Inter-relacdo dos Programas e A¢des do Eixo 4 — Compatibilizagdo das disponibilidades e demandas

Fonte: Consodrcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.






\dro
K7y 3

g"’ PF-01 — INTERVENCOES
NP

ac,

da B,
opy o°

®

De forma simplificada, é possivel esquematizar as inter-relacdes entre os programas tendo como foco as
acoes consideradas prioritarias, definidas de forma participativa junto a representantes das Camaras
Técnicas do CBHS, conforme apresentado na Figura 6.6.

No foco estratégico de implementacdo do PRHS estdo acdes de Gestdo e Governanca das Aguas (Eixo 1),
predominantemente, sejam as relacionadas ao aprimoramento da articulagdo interinstitucional (A¢do 1.1.4),
educagdo ambiental (Acdo 1.1.6) e comunicacao social (Acdo 1.1.7), sejam as afetas ao monitoramento
quali-quantitativo das aguas subterraneas (A¢des 1.3.4 e 1.3.5).

As demais ac¢des prioritarias estdo associadas com cada um dos outros eixos do PRHS, sendo: a protecdo
dos recursos hidricos subterraneos (Acao 3.1.4) no ambito do Conservacdo Ambiental (Eixo 3); a melhoria
do saneamento rural (Acdo 2.1.4) no ambito do Saneamento e qualidade da dgua (Eixo 2), e o incentivo as
tecnologias de convivéncia com o semiarido (Agdo 4.2.2) no ambito da Compatibilizacdo das
disponibilidades e demandas (Eixo 4).

Em torno deste elenco estratégico prioritario, os programas e as demais acdes do PRHS se articulam e se
integram, focando sobre as tematicas com maior necessidade ou potencial de modificacdo da realidade
hidrica da bacia hidrogréfica.

2 - Saneamento e Qualidade
da Agua

1 - Gestdo e Governanga

das Aguas
v[—l’_ 21.4-Sa to Rural 2'1 '_P’°9""I‘:: d'e d:
Nt | 244~ SaneamentoRura amp e melhoria da

infraestrutura de
saneamento basico

‘ 1.1 -Programade 1.1.4 - Mecanismos de Articulagioentre

‘ fortalecimento da Rede de > Politicas Pablicas e seus instrumentos
Governanga = : 3 - Conservagido Ambiental
“1.2-Programade AGOES 116 Educacdo 1.1.7 - Comunicagio
consolidacéo e implementacio PRIORITARIAS Am!nental.para Social
dos instrumentos de gestéoe gestaodas aguas
‘ planejamento dos
recursos hidricos o AA Mmoo || 3.1.4 Medidas de protecio
e OnIO RSO ‘ dos recursos hidricos
1.3-Programade quantitativodas aguas siblenancca
monitoramento dos recursos subterraneas
hidricos [ e
1.3.5 - Monitoramento

AQOES 4 - Compatibilizagdo das
PRIORITARIAS Disponibilidades e

daqualidade das aguas
subterraneas

1.4 - Programade ampliacaoe
consolidagZo dabase de
conhecimentos sobre a BHS

4.2.2 - Incentivo aadogdo
detecnologias de
convivénciacomo

semiarido

Figura 6.6 — Fluxograma estratégico de atendimento das prioridades do PRHS

Fonte: Consorcio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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6.3  GERENCIAMENTO DA IMPLEMENTAGCAO DO PRHS

O trabalho de acompanhamento da elaboracdo do Plano se deu, de modo proativo, por intermédio da
Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos (CTPPP), em conjunto com a Camara Técnica de Educacao
Ambiental e Mobilizacdo Social (CTEAMS). Para dar suporte ao CBHS nessa fase subsequente, propde-se a
criacdo de um Grupo Gestor para ser o responsavel pela implantacdo do PRHS, érgao de carater gerencial
e executivo, apoiado pela Secretaria Executiva do CBHS. A CTPPP serd a base do Grupo Gestor proposto,
uma vez que esta criada através de Resolucdo do CBHS e tem sua estrutura definida em regimento. A
composicdo da CTPPP podera ser reforcada, oportunamente e de acordo com o foco de atuagao das
atividades que estardo em desenvolvimento a cada etapa de implementagdo do Plano, por representantes
de instituicdes atualmente ndo constituintes da Camara Técnica ou mesmo do Comité, em uma
determinada gestdo. Assim, pode-se prover maior respaldo técnico e institucional nas éareas de
conhecimento mais requisitadas pelas agdes em execucdo. O Grupo Gestor, portanto, é uma forma de
amplificar a capacidade executiva do CBHS e INEMA, na condicdo de 6rgao gestor responsavel pelas
funcdes de agéncia de bacia, até que esta venha a ser instituida e possa cumprir plenamente seu papel.

Caberd ao CBHS, por meio do Grupo Gestor, conduzir o gerenciamento do processo e o acompanhamento
da implementacdo do PRHS — cada acdo e respectivas atividades — como agente executor e também
fiscalizador das agdes do Plano, exercendo essas fun¢des enquanto a agéncia de bacia ndo é criada. Em
vista disso, cabera ao INEMA conduzir a secretaria executiva do Grupo Gestor, que contara com a
participacdo de membros do Comité. Recomenda-se, por ser salutar, que a regulamentacdo estabeleca a
rotatividade/rodizio peridédico de seus integrantes.

Quando da criacdo da agéncia de bacia, as funcdes do Grupo Gestor deverdo gradativamente ser
repassadas para a entidade. Ao final dessa transicdo de atribuicdes, este permanecerd como agente de
acompanhamento apenas, abrindo méo das fun¢des executivas.

As responsabilidades e competéncia dos atores estdo descritas em cada programa e acdo, cabendo ao
Grupo Gestor estabelecer, em sequéncia, os seguintes procedimentos:

= Definir as atividades que serdo deflagradas, dentre aquelas previstas para cada ano de
implementacdo do PRHS, segundo cronograma estabelecido, identificando os responsaveis
pela acao;

= Estabelecer contato formal com estes responsaveis com vistas a definir a estratégia de
implementacdo da agdo na qual devera atuar;

= Estabelecer, em conjunto com os responsaveis de cada acdo, os recursos requeridos e a
forma de obté-los em fontes prdprias ou alternativas, prestando apoio técnico, institucional
e, na medida do possivel, operacional para a captacdo destes recursos, através da
elaboracao e proposicdo de convénios e contratos com entes de direito elegiveis para cada
fonte de recursos;

= Estabelecer metas e prazos especificos de cada acdo, em conjunto com os atores
responsaveis;

= Definir rotina de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos resultados das
acoes.

T % W%
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Estes procedimentos basicos deverdo ser mantidos
para cada acdo deflagrada, de acordo com os
objetivos estratégicos definidos para o PRHS, as

prioridades elencadas e os recursos disponiveis.

Sugere-se uma rotina de reunides mensais do
Grupo Gestor, que por sua vez podera estabelecer
grupos de trabalho com rotinas préprias,
dependendo da conveniéncia para o exercicio de

atividades especificas ou grupo de atividades afins.

E imprescindivel o estabelecimento de um
planejamento executivo anual pormenorizado,
com definicdo de metas e prioridades para cada
ano, com base no planejamento e na evolu¢do da
proprio  Grupo
oportunidades e obstaculos que se sobreponham

organizacdo  do Gestor,

aos objetivos planejados.

Cada exercicio anual seria encerrado com um

relatério de avaliacggo dos resultados da
implementagdo do PRHS. O registro dessa
avaliacdo deve ser submetido ao plenario do CBHS
para apreciacdo, indicacdo de estratégias ou
alteragdo de itens de planejamento, tendo em vista
a experiéncia adquirida e as mudancgas no cenario
de evolugcdo da bacia hidrografica a cada ano.
Pontua-se que a compilacao dos relatérios anuais
representard um valiosissimo subsidio ao esforco

de futuras revisdes ou atualiza¢gdes do PRHS.

O detalhamento circunstanciado dos
procedimentos a serem adotados deve ser
ajustado a condicdo especifica da composigdo do
Grupo Gestor, cuja composicdo devera buscar
entre os potenciais participantes aqueles mais
afetos as acOes particularmente postas em pratica

em cada fase.

PF-01 — INTERVENGOES

Assim, a ampliacdo da capacidade de governanca
na area de atuacdo do CBHS depende, em grande
medida, da identificacdo de atores relevantes no
enfoque da gestdo de recursos hidricos e das a¢des
em andamento nesse campo. Trata-se do efetivo
reconhecimento, do ponto de vista estratégico, das
oportunidades de gestdo de recursos, parcerias e
iniciativas capazes de potencializar a atuacdo do
CBHS junto as demais instituicdes integrantes do
SEGREH.

Com o objetivo de aprimorar o modelo de gestao,
esta proposta de arranjo institucional define
estratégias de fragilidades
identificadas. Ressalta-se que tais proposicdes, a

superacao das

serem apreciadas preliminarmente pelo érgéo
gestor e pelos demais entes do SEGREH, consistem
numa andlise de alternativas recomendaveis e
possiveis para pautar avaliagbes e deliberacdes
com o objetivo de alcancar a melhor estrutura
politico-institucional, ao mesmo tempo que viavel,
no contexto atual da gestdo de recursos hidricos
na BHS.

Por fim, a titulo de facilitar a percepcao do
conjunto de tarefas bésicas a serem capitaneadas
pelo CBHS, em conjunto com o INEMA, apds a
aprovacao do PRHS, a Figura 6.7 traz o fluxograma
gue mostra de forma sistematizada as praticas
gerenciais, rotinas basicas e sequéncia das
principais tarefas concebidas com vistas a
implementagdo desse instrumento. Nao obstante,
fica claro que o sucesso do PRHS e do PES passa
pela atuacao integrada e complementar de
diferentes atores estratégicos da BHS, fruto de
uma articulacdo intensa e amadurecimento
institucional.
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- Criagdo de 2 CTs;
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CT-1
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CT-3
Conservagao ambiental

CT-4
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disponibilidades
e demandas
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acompanhamento
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INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Apropriagao dos conteudos
técnicos gerais do PRHS e
do PES pelo GG:

Apropriagado dos contetidos
do Plano de Agao dos
Programas 1.1,1.2,1.3 ¢ 1.4)

Apropriagéo dos contetidos
do Plano de Agéo do
Programa 2.1

-Illll’

Apropriacao dos contetidos
do Plano de Agéo do
Programa 3.1

Apropriagdo dos contetidos |
do Plano de Agao dos
Programas 4.1 e 4.2

LEGENDA

Articulagdo técnica

Defini¢ao das agoes

II>

iniciais com base nas

acoes prioritarias

v
Articulacao e
negociagdo com

parcerias e executores

Articulagao institucional

Monitoramento
e acompanhamento

pelo GG e CTs

e e ——

. I

Identificacdo de Preparacao de documentagéo I

oportunidades de (L r » técnica para captacao de |

investimento . recursos financeiros l

v : . |

de parcerias = para implementag&o r |

das agoes I

T 2 Apoio técnico :

=®  Apoio financeiro |
=  Apoio institucional

Articulagdo financeira Articulagao social

Figura 6.7 — Fluxograma do roteiro de implementagdo do PRHS

Fonte: Consoércio Geohidro.Hydros.Engeplus, 2017.
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