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Incentivo desenvolvido no &mbito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus
REDD+ | resultados de Reducao de Emissdes de gases de efeito estufa provenientes do Desmatamento
e da Degradacao florestal, considerando o papel da conservagao de estoques de carbono
florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (+).
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Introducao

0 Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia (INEMAJ, no uso de suas atribuigoes
e alinhado as metas internacionais para enfrentamento ao desmatamento ilegal e restauracao da
vegetacao nativa, como o Acordo de Paris, publicou, no més de fevereiro de 2021, a Portaria n° 22.387,
que institucionaliza o Programa Harpia de Gestao da Vegetacdo Nativa no estado da Bahia e que tem
dentre 0s seus objetivos o fortalecimento das acoes de fiscalizagdo e monitoramento nos biomas
baianos. A publicagdo deste instrumento legal representa para o Estado um importante avango na
proposicao de novas metas para reducao do desmatamento ilegal, bem como e tao importante, na
proposicao de metas para restauragao de areas impactadas.

Aidéia de instituir um programa para a gestao da vegetacao nativa no estado surgiu de ag0es realizadas
em parte do bioma Mata Atlantica, desde o0 ano de 2016. Naguele ano, a Bahia ocupou o primeiro lugar
entre os estados brasileiros gque mais perderam remanescentes de Mata Atlantica e iSso gerou uma
reagdo da SEMA e do INEMA para o enfrentamento da situagdo. Ainda no ano de 2016, o setor de
Geoprocessamento do INEMA, que faz parte da Coordenagéo de Tecnologia da Informagao (COTIC), da
Diretoria Administrativa e Financeira (DIRAF), iniciou o monitoramento do decremento da vegetagao
nativa em areas-piloto no Litoral Norte e no Baixo Sul do estado. A metodologia foi inspirada no
monitoramento da Floresta Amazonica, realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
e constitui-se de um sistema que se utiliza de produtos de geotecnologia, coletando semanalmente
imagens de satélite com resolugdo compativel com a escala de monitoramento florestal, processando
estas imagens e analisando-as por meio de um algoritmo para detectar remotamente areas com
supressao de vegetacao nativa. A partir dai, foram realizadas as primeiras operacoes de fiscalizacao
ambiental utilizando os dados do projeto, batizado de Projeto Harpia. As operacoes de fiscalizacao
contaram com as equipes da Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental (DIFIS), com a participacao do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA] e o apoio do Ministério Publico
do Estado da Bahia. Os resultados dessas primeiras operacées foram bem animadores, levando ao
aprimoramento da metodologia e ao crescimento das taxas de acerto a cada nova operacao. Ocorre
que, no ano de 2019, pela primeira vez na série historica dos levantamentos de decremento da Mata
Atlantica, feito desde 0 ano de 1985, a Bahia registrou menos de 2 mil hectares de perda de vegetacao
nativa nesse bioma. Tal resultado, possivelmente, esta relacionado as agoes realizadas no ambito do
Projeto Harpia.

Assim, diante dos resultados relevantes e da necessidade cada vez mais premente de melhorar a
gestao da vegetacao nativa em todo o estado, expandindo as areas monitoradas para todo o bioma
Mata Atlantica e para 0s outros biomas terrestres baianos, a Caatinga e o Cerrado, surgiu a idéia de
ampliar o objetivo do Projeto Harpia, incluindo as questdes relacionadas a restauracao, por exemplo.
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E nesse contexto que o Programa Harpia apresenta os seguintes objetivos:

| - mapear, monitorar e fiscalizar a vegetacao nativa, especialmente no que diz respeito ao decremento
e ao incremento da vegetacao, a manutencgao e gestao de areas das Unidades de Conservagao e outros
Espacos Especialmente Protegidos do estado da Bahia.

Il - propor orientag0es para a restauragao da vegetacao nativa no estado;

Il - atualizar as orientagOes para as analises técnicas dos pedidos de supressao de vegetacdo nativa
no estado, com base em conceitos ecoldgicos;

IV - propor metas para a reducdo do desmatamento e para 0 aumento das areas em restauragao no
estado; e

V - divulgar os resultados do Programa para a sociedade, de forma sistematica e periodica. Para o
alcance de tais objetivos, pretende-se com o Programa Harpia ampliar os sistemas de geotecnologias
aplicaveis ao monitoramento da vegetagdo nativa, com vistas a desestimular praticas ilegais e
insustentaveis, além de monitorar ativos e passivos florestais no Estado e fomentar a restauracao de
areas degradadas.

0 recorte territorial das agoes do Programa Harpia sera o dos imoveis rurais cadastrados no Cadastro
Estadual Florestal de Imdveis Rurais - CEFIR e Unidades de Conservagao Estaduais - UCs. Na Bahia, 0
CEFIR é o cadastro que corresponde ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, registro publico, eletronico
e obrigatorio para todos os imaveis rurais, parte da politica de regularizagdo ambiental, tal como
estabelecido pela Lei Federal n2 12.651/2021 e pelo Decreto Estadual 15180/2014. J4 as UCs representam
as areas de ativos ambientais com foco na preservacao e conservacao da biodiversidade e na
manutencao de estoques de carbono.

0 Programa Harpia nao deve ser visto isolado de outras politicas publicas ja existentes no Estado
e Unido. O Programa deve ser visto como um complemento crucial para viabilizagdo de diferentes
politicas, como as de combate as mudangas climaticas, a fome e a miséria, assim como as politicas
relacionadas a agricultura, aos recursos hidricos, a biodiversidade, dentre outras. A gestao efetiva
da vegetacdo nativa, tanto do ponto de vista do combate ao desmatamento ilegal e do fomento a
restauracao ecoldgica, movimenta um ciclo virtuoso da manutencao/recuperagao da biodiversidade,
do estoque e sequestro de carbono e outros gases causadores do efeito estufa, da agricultura
sustentavel, da geracdo e manutencao dos recursos hidricos, além da inclusao social. Para isso, temos
como fundamento a construcao de parcerias com os diferentes setores da sociedade.

Espera-se que, a partir do Programa Harpia de Gestdo da Vegetacdo Nativa do Estado da Bahia,
tenhamos um alinhamento estratégico com a principal politica ambiental em nivel internacional, com
foco na mitigagdo e adaptacao as mudancas climaticas, a partir da gestao inteligente da vegetacao
nativa do Estado. Ademais, o desenvolvimento do Programa Harpia possibilita a consolidagao de um
lastro ambiental que tem rebatimento no desenvolvimento social e econdmico, além de fortalecer o
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compromisso do Estado com o legado ambiental e com as futuras geragoes.

Visando estabelecer a estratégia para o cumprimento dos cinco objetivos determinados pela Portaria
INEMA ne 22.387/2021, o Comité de Coordenacao Técnica definiu diversas iniciativas estratégicas
necessarias, que estao organizadas em nove categorias, quais sejam: alerta de desmatamento/
incremento, relatorios gerenciais, desenvolvimento de sistema, procedimentos e normas, mecanismos
de financiamento, parcerias, infraestrutura/equipe/insumos, metas e divulgacao.

Além disso, a citada Portaria também determina que a estruturacao do objetivo 1 se dé em trés fases,
com a definicao dos prazos:

| - Mata Atlantica: consolidagao dos monitoramentos. Periodo ano de 2021,

I - Cerrado: inicio e consolidagdo dos monitoramentos. Periodo 2021 - 2022; e

Il - Caatinga: inicio e consolidagdo dos monitoramentos. Periodo 2021 - 2022.

Deve-se entender por consolidagdo dos monitoramentos 0 sucesso na deteccao das areas que
apresentem decremento ou incremento de vegetagdo nativa em cada um dos biomas terrestres do
estado da Bahia, além da geracao dos respectivos alertas. Com base especialmente nos alertas de
decremento de vegetacao nativa, as acoes de fiscalizagdo do INEMA serdo planejadas com vistas a
interrupcao dos desmatamentos ilegais. Da mesma forma que os alertas de incremento de vegetacao
nativa deverao balizar as ac6es do INEMA para 0 monitoramento das restauragdes ecoldgicas, sobretudo
as restauracoes cadastradas no CEFIR, nos Planos de Recuperagdo Ambiental - PRA aplicados as areas
de preservacao permanente e Reservas Legais.

No proximo topico, serao apresentadas de forma detalhada todas as agoes estratégicas que compéem
0 Programa Harpia, trabalhadas pelo Comité de Coordenacao Técnica do Programa Harpia, que formam
a Estratégia do Programa Harpia. Para a sua execucao, foram definidos os seguintes horizontes
temporais: Curto Prazo: até 31/12/2021; Médio Prazo: até 31/06/2022; e Longo Prazo: até 31/12/2022.
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1 | Objetivo |

Mapear, monitorar e fiscalizar a vegetacao nativa, especialmente no que diz respeito ao
decremento e ao incremento da vegetacao, a manutencao e gestao de areas das Unidades de
Conservacgéo e outros Espacos Especialmente Protegidos do estado da Bahia.

Podemos dizer que o Objetivo 1 é a espinha dorsal do Programa Harpia. Aqui, 0 foco estara no
monitoramento integrado da vegetacao nativa do Estado, através do estabelecimento de atividades
que visem a reducdo do desmatamento ilegal e o incremento de vegetacao nativa. Sistemas de
geotecnologias serao as ferramentas para monitorar e fundamentar as acoes de gestao da vegetacao
nativa, balizando e orientando as atividades em campo no combate ao desmatamento ilegal e no
fomento a restauracao da vegetacao nativa.

11 Iniciativas de curto prazo

111. Criar e utilizar camada no Geobahia de areas de compensagao

Para alcangar o0s objetivos do programa é de fundamental importancia estruturar as informagoes
sobre a vegetacao nativa do estado em um formato espacializado, permitindo ao 6rgao ambiental
planejar as agoes de gestao ambiental de forma mais agil e organizada.

Uma das formas encontradas para fazer esta estruturagao é estabelecendo o procedimento para
a compensacao de autorizacdo de supressao de vegetagao nativa em Mata Atlantica, uma atividade
que ja vem sendo trabalhada no INEMA, ja em fase de conclusao. Como parte do procedimento,
consta a disponibilizacao de uma camada especifica no Geobahia, denominada de Areas Especiais,
que constara todas as poligonais das areas ja aprovadas pelo INEMA como compensacao de Mata
Atlantica no Estado da Bahia e na qual deve ser inserida cada nova area de compensagao aprovada
no estado, permitindo o planejamento das a¢des do 6rgao com base nas informagoes espacializadas.

11.2. Estabelecer orientagOes técnicas para a aprovacao de localizacdo de Reserva Legal
Padronizar os procedimentos de aprovacao de localizagdo de reserva legal € outra premissa para
garantir o estabelecimento do programa Harpia.

Ja em processo de finalizacao, esta sendo feita a revisao do documento de orientagao técnica para
a aprovacao de localizacdo de Reserva Legal, com base na Portaria INEMA ne 22.078/2021. Assim que
0 documento estiver concluido sera divulgado internamente para que passe a ser incorporado na
rotina de trabalho dos técnicos que realizam a atividade.

11.3. Identificar e estabelecer parcerias para os diferentes escopos do Programa
0 programa Harpia sera efetivado pelo INEMA sempre buscando estabelecer parcerias com a

Estratégia do Programa Harpia de Gestao da Vegetacao Nativa no Estado da Bahia 15



Secretaria do Meio Ambiente - SEMA e com outras instituicdes importantes para os trabalhos, como
0 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, a Policia Federal, 0 Projeto de Mapeamento Anual
da Cobertura e Uso do Solo no Brasil - MapBiomas, a Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia - SEl, a Policia Militar da Bahia - PM-BA, o Ministério Publico do Estado da Bahia -
MPBA e as universidades, visando 0 aumento das linhas de atuagao e das ag¢des do programa.
Dentre as aces de inicio imediato, estd a identificagcao e o estabelecimento de parcerias com
pesquisadores académicos que atuem em areas de ecologia de paisagens com foco em limiares
ecoldgicos e restauracao em diferentes biomas.

Também esta prevista uma articulacao com a Secretaria de Meio Ambiente do Estado, além da
parceria ja estabelecida, para realizar 0s avangos necessarios na implementacao da politica de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) no Estado.

114. Integrar dados para ganhar escala na producéo de relatérios para os poligonos produzidos,
incluindo os incrementos

Hoje, apesar de o INEMA possuir uma estrutura para tratar e um grande volume de dados
espacializados sobre a vegetacdo nativa do estado, so previstas parcerias com outras entidades
para aumentar ainda mais a precisao dos produtos gerados pelo programa.

Uma das parcerias a ser estabelecida sera com o Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura
da Terra no Brasil (MapBiomas). Com ela pretende-se integrar os dados para ganhar escala na
producao de relatorios para os poligonos produzidos, incluindo os incrementos. Outras parcerias
serao desenvolvidas ao longo do Programa.

11.5. Aumentar a capacidade de armazenamento em disco das imagens
0 programa Harpia contara com o aprimoramento e aumento da capacidade de gerar dados. Para
isS0 ja esta sendo adquirido espago em disco para armazenamento das imagens.

11.6. Estabelecer equipe para garantir a continuidade das agdes que compdem o programa

Para assegurar a continuidade das ag6es do Harpia, o INEMA deverd adotar estratégias relacionadas
a equipe envolvida com o programa. Dessa forma, uma equipe permanente devera ser definida
para realizar a gestao do programa, além de ser estabelecida e fortalecida a equipe responsavel
dedicada ao desenvolvimento e aprimoramento de sistemas e, principalmente, aquela responsavel
por acompanhar e monitorar 0s dados gerados pelo programa.

11.7. Gerar ferramentas e insumos para as ag6es e decisbes dos atores envolvidos na gestao da
vegetacao nativa do estado

Uma das finalidades mais relevantes do programa é fornecer subsidios para que os atores envolvidos
na gestao da vegetacao nativa do estado possam garantir a sua gestao efetiva. Estes subsidios serao
fornecidos atraves da emissao de alertas de desmatamento gerados a partir do monitoramento do
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decremento de vegetacao nativa, incluindo os alertas do MapBiomas nas operagoes de fiscalizacao
do o6rgdo. Serao utilizados os dados do MapBiomas Alerta para ganhar escala na producao de
relatorios para os poligonos produzidos, incluindo os incrementos de vegetagao nativa, mapeando o
fluxo do processo de disponibilizagao das informagoes espaciais resultantes do monitoramento para
0 corpo técnico do INEMA. Com isso, serdo gerados relatorios que revelam as areas de decremento/
incremento vegetal por bacia hidrogréfica, criando e mantendo um banco de areas disponiveis
para compensacao e restauracao, dentro e fora de Unidades de Conservacao. Tais ages auxiliarao
no estabelecimento de metas progressivas de reducao do desmatamento, que possibilitarao o
desejado desmatamento ilegal zero até 2030.

11.8. Permitir a insercao do arquivo vetorial em formato shapefile da area a ser restaurada no
CEFIR

No intuito de monitorar e espacializar as areas passiveis de restauracao no estado, o INEMA
disponibilizara no CEFIR a ferramenta para a insercao do arquivo vetorial em formato shapefile
da area a ser restaurada nos imoveis rurais cadastrados, localizados em areas de preservagao
permanentes (APP) ou Reservas Legais (RL).

11.9. Identificar fontes de captacao de recurso: empresas e governos estrangeiros

Para auxiliar na execucao do Programa Harpia, deverao ser identificadas fontes financiadoras que
atuem na gestao de vegetagao nativa e que sejam potenciais subsidiarias de projetos relacionados
ao Programa.

1.2 Iniciativas de médio prazo

1.21. Normatizar o procedimento para a analise dos cadastros no CEFIR, incluindo a escala de
paisagem

Ainda pensando em padronizar os procedimentos de analise técnica, devera ser redigida e
estabelecida uma norma para analise dos cadastros do CEFIR, de modo a priorizar as informacgoes
que possam ser geradas de forma automatizadas, considerar parametros de quantidade de habitat,
indice de conectividade e forma de fragmento, tendo como recorte de paisagem a sub-bacia/
microbacias, no intuito de fortalecer a conservagao dos processos ecoldgicos que garantam a
manutencao da vegetacao nativa.

1.2.2. Estabelecer parametros para a quantificacdo da biodiversidade e de carbono em areas nao
desmatadas e em areas restauradas

Quantificar e qualificar a biodiversidade e a quantidade de carbono sequestrado/estocado é
primordial para estabelecer parametros de conservacao. Tais parametros tém rebatimento direto
em politicas que visam mitigar as mudangas climaticas, sendo um dos principais elementos para
avaliacdo do sucesso de tais politicas.
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Para isso, 0 INEMA, em parceria com universidades e institutos de pesquisas, definira critérios para o
uso de métricas relacionadas a biodiversidade e carbono. A partir disso, podera ser avaliado 0 sucesso
nas acoes de combate ao desmatamento ilegal, de fomento a restauracdo e conservagao das areas
protegidas sob a odtica do carbono e da biodiversidade, a exemplo das emissoes reduzidas e das
extingoes locais evitadas.

Estabelecidos os parametros, deverdo ser quantificados a fixacao de carbono e o aumento da
biodiversidade impulsionada pela recuperacao de vegetagdo nativa nos imaveis rurais e nas Unidades
de Conservacao, além do sequestro de carbono atmosfeérico. Essas medicoes deverao ser apresentadas
periodicamente no anuario de vegetacao do Estado e poderao ser utilizadas como lastro ambiental em
politicas publicas, alinhadas as metas internacionais de enfrentamento a atual crise climatica.

1.2.3. Identificar as necessidades de financiamento para a execu¢ao do Programa Harpia

Serao elaborados projetos para serem submetidos as fontes financiadoras identificadas em agao
anterior, projetos estes que devem estar alinhados com os objetivos e as agoes do Programa. Também
deverao ser acompanhadas outras politicas e mecanismos de financiamento, a exemplo do Pagamento
por servico Ambiental (PSA), Cotas de Reserva Ambiental (CRAJ e dos incentivos no &mbito do REDD+,
além de buscar a articulagao para 0 alinhamento das agdes do Programa Harpia, impulsionando estes
mecanismos de gestao da vegetacao nativa e sua biodiversidade.

1.24. Elaborar procedimento para o monitoramento das restauracgoes no estado

Serao estabelecidos procedimentos para a realizagcao do monitoramento das areas em restauragao no
estado, o que deve contemplar os Planos de Recuperagao Ambiental (PRA) apensados no CEFIR, os Planos
de Recuperacao de Areas Degradadas (PRAD) apresentados nos pracessos de licenciamento ambiental,
de fiscalizagao ou em outro contexto relacionado ao INEMA, assim como os plantios compensatorios,
que passarao a ser monitorados de forma sistematica para 0 acompanhamento do incremento da
vegetacao nativa.

1.2.5. Estabelecer procedimentos para a identificacao de areas para restauragao e compensacgao

Um grande desafio na gestao da vegetagao nativa no estado é o da identificacdo de areas a serem
restauradas, além das areas de preservacao permanente e reservas legais. Para isso, & necessaria
a elaboracao de procedimentos que possibilitem a identificacdo de tais areas para restauragao
e compensacao considerando parametros que tragam um significativo ganho a biodiversidade e
sequestro de carbono, além de seguranca juridica para 0S processos.

Com os procedimentos estabelecidos, sera criado e constantemente alimentado um banco de areas
disponiveis para compensacao e restauracao, dentro e fora de Unidades de Conservagao estaduais,
facilitando assim nao s6 a restauracao de areas degradadas, mas também a sua manutencao ao longo
do tempo.
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1.3 Iniciativas de longo prazo

1.31. Monitorar as supressoes autorizadas pelo INEMA

A partir das Autorizagoes de Supressao de Vegetacao Nativa (ASV) emitidas pelo INEMA, as poligonais
autorizadas serao monitoradas para que, se, eventualmente, houver supressao fora da poligonal
autorizada, seja gerado um alerta de desmatamento. Com o alerta, poderemos atuar de forma mais
rapida para evitar a continuidade da supressao de vegetacao nativa fora da area autorizada.

Além disso, sera criado e alimentado um banco de dados com as areas de supressoes autorizadas
e aquelas ndo autorizadas identificadas em operacoes de fiscalizagao.

1.3.2. Integrar os dados das ASVs emitidas pelo INEMA e das informacg6es cadastradas no CEFIR ao
Geobahia

Visando melhorar o cruzamento das informacées geradas pelo INEMA, para melhorar a gestao,
€ preciso integrar as informacdes das ASVs com os cadastros do CEFIR, de forma que uma area
cadastrada como ‘Vegetacao Nativa' no CEFIR passe a ter a indicacao da existéncia da autorizagao
para supressao da vegetacao naquela area. Deve ser possivel, inclusive, a apresentacao da poligonal
autorizada. Além disso, essas informacgoes devem ser visualizadas no Geobahia.

1.3.3. Gerar relatorios gerenciais que indiqguem as areas de decremento/incremento vegetal por
bacia hidrografica

A partir de alertas de desmatamento ilegal e das informacgoes das supressoes de vegetacao nativa
autorizadas pelo INEMA, relatorios gerenciais por bacias hidrograficas possibilitardo a avaliagao da
qualidade da paisagem e trardo subsidios para as politicas publicas relacionadas a restauracao
ecologica e a gestao dos recursos hidricos na Bahia.

Essa acao € de extrema relevancia para percepgao da dinamica da paisagem, do ponto de vista
qualitativo, considerando a quantidade de vegetagao remanescente numa escala espacialmente
maior, principalmente quando comparado a média de imoveis rurais no estado.

Estes relatorios serao disponibilizados periodicamente e serao espacializados passando a compor
camadas no Geobahia.

1.34. Adquirir e disponibilizar imagens de satélite datadas de 22 de julho de 2008

Para garantir um banco de imagens de satélite que possibilite a analise temporal do marco
regulamentar datado de 22 de julho de 2008, estabelecido pela data da publicagdo do Decreto Federal
ne 6514, que dispGe sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece 0
processo administrativo federal para apuragao destasinfragdes, serao adquiridasimagens de satélite
datadas desse dia especifico ou proximo a ele. A aquisicdo subsidiara as analises geoespaciais das
areas de decremento florestal e, para isso, poderao ser firmadas parcerias que possam viabilizar 0s
recursos necessarios ou o proprio INEMA fara a aquisicao com recursos proprios.
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1.3.5. Viabilizar recursos financeiros para participacao de cursos que possam impactar na melhoria
operacional do projeto

Visando a constante atualizacao técnica, considerando que a ciéncia e a legislacao ambiental sao
dindmicas e constantemente alteradas/modernizadas, agdes que contribuam para a capacitagao do
corpo técnico desta autarquia sao previstas como estratégicas para 0 bom andamento do Programa.
Para estas capacitacOes poderao ser investidos recursos proprios do INEMA, assim como poderao
ser estabelecidas parcerias com outras instituicoes e até a apresentacao de projetos para entidades
financiadoras identificadas. A intengao é atualizar constantemente 0s técnicos envolvidos no Programa
Harpia e, consequentemente, manter o Programa na vanguarda técnico-cientifica.

1.3.6. Adquirir redundancia de download das imagens de satélite visando garantir a continuidade
ininterrupta do monitoramento

Considerando que um dos pilares do Programa Harpia € 0 uso de geotecnologias para a gestao efetiva
da vegetacao nativa do estado, faz-se necessario a ampliagao da infraestrutura computacional para um
ambiente escalavel para processamento de imagens de satélite. Para isso, serao investidos recursos
e esforcos na aquisicdo de imagens de satélites de diferentes periodos e sensores, seja através
de recursos proprios, de parcerias ou através da escrita de projetos para submeter as entidades
financiadoras identificadas.

1.3.7. Monitorar o incremento da vegetacao nativa

Monitorar a vegetagao nativa do Estado, de forma simplificada, é identificar onde esta se perdendo
vegetacao e onde ela esta se regenerando. Para auxiliar no monitoramento do incremento, serao
utilizados, a principio, os dados de incremento de vegetacao nativa disponibilizados pelo MapBiomas
para producao de relatorios, mapas e afins, incluindo o anuario da vegetacao nativa da Bahia. Com esses
dados compilados e analisados, 0s mesmos poderao tambeém ser disponibilizados periodicamente no
Geobahia.

1.3.8. Capacitar o corpo técnico do INEMA para a utilizacao dos novos procedimentos e normas

Por fim, com 0s novos procedimentos e normas discutidos e estabelecidos neste primeiro objetivo, serao
proporcionados momentos de capacitacao ao corpo técnico do INEMA, para uma melhor utilizagao das
ferramentas e novos parametros disponiveis. Essa capacitagao sera realizada de forma constante, a
medida que os procedimentos e ferramentas sejam efetivamente implantados.
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/2 | Objetivo Il

Propor orientagdes para a restauragao da vegetagao nativa no estado.

Nesse objetivo, sao propostas estratégias relacionadas a restauracao da vegetagao nativa, alinhadas as
contribuicoes nacionalmente determinadas (NDC) e outros acordos internacionais firmados, com foco
no estabelecimento de parcerias, construcao de normativas, capacitacao técnica e fomento da cadeia
produtiva da restauracao.

21 Iniciativas de curto prazo

2]1. Estabelecer parcerias com instituicoes académicas

No intuito de garantir maior conhecimento técnico e cientifico no processo de elaboragao de
orientagOes, procedimentos e normas para a restauragao da vegetagao nativa no estado, serao
estabelecidas parcerias com instituicoes académicas que pesquisam sobre ecologia da restauracao
em diferentes biomas.

2.2 Iniciativas de médio prazo

2.21. Estabelecer parametros para elaboragao dos Planos de Recuperagao Ambiental (PRA) e Planos
de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD)

A fim de garantir a uniformidade e padronizacao das agoes de recuperacao ambiental no estado,
sera elaborada e implementada uma norma técnica sobre o tema, a exemplo da Instrugao Normativa
IBAMA ne 04/201. Para subsidiar a elaboragdo dos Planos de Recuperagdo Ambiental (PRA) e dos
Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) serdo definidos termos de referéncia que
considerarao as contribuigées do Guia Técnico para a Restauracao de Vegetagcao em Imoveis Rurais
no Estado da Bahia, elaborado pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA e INEMA, juntamente com
a The Nature Conservancy - TNC Brasil, do ano de 2017

2.2.2. Elaborar Plano Estadual de Restauragao de Vegetacao Nativa

Fortalecer e estimular a restauragdo ambiental no estado & uma das premissas do Programa Harpia.
Para isso, na elaboragao do Plano Estadual de Restauragao de Vegetagao Nativa serdo previstas
acoes de fomento a cadeia da restauracao como instalagdo de viveiros, marcagao de matrizes,
producao de mudas, capacitagao profissional, dentre outras. Em paralelo a elaboracéo deste plano,
Serao propostas metas para 0 aumento das areas em restauragao no estado.
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3 | Objetivo I

Atualizar as orientacOes para as analises técnicas dos pedidos de Autorizagdo de Supressao de
Vegetacao Nativa (ASV) no estado, com base em conceitos ecoldgicos.

Neste objetivo 4, serao propostas estratégias que visam aprimorar as analises técnicas das solicitagoes
de supressao de vegetacao nativa no estado, incorporando o conhecimento cientifico mais atualizado
possivel na area de ecologia. Para isso, serao realizadas discussoes internas, além do estabelecimento
de parcerias com centros de pesquisa e universidades para a construgao de um banco de argumentos
cientificos e legais que subsidiardo a atualizagao dos procedimentos internos em questao.

31 Iniciativas de curto prazo

311. Estabelecer parcerias com instituicoes académicas

Ao atualizar as orientac0es para as analises técnicas dos pedidos de Autorizagao de Supressao
de Vegetacao Nativa (ASV] no estado serdo estabelecidas parcerias com instituicdes académicas
que pesquisam sobre ecologia de paisagens e limiares ecoldgicos, a fim de garantir a inclusao de
conceitos ecologicos atualizados.

3.2 Iniciativas de médio prazo

3.21. Elaborar banco de argumentos cientificos e da legislacdo ambiental a respeito da supressao
de vegetacao nativa

A partir das discussoes internas e com o auxilio das parcerias académicas estabelecidas, sera
criado um banco de argumentos cientificos e legais que embasarao a atualizacdo das orientagoes
técnicas para a analise dos pedidos de autorizagao de supressao de vegetacao pelo INEMA.

3.3 Iniciativas de longo prazo

3.31. Propor orientacdes técnicas para a analise dos pedidos de ASV baseadas no banco de
argumentos

Com o objetivo de aprimorar as analises técnicas dos pedidos de autorizagao de supressao nativa
no INEMA, serdo atualizadas as orientagdes técnicas sobre 0 tema e construido um modelo de fluxo
de analise como sugestao de aspectos a serem avaliados no processo.

3.3.2. Capacitar o corpo técnico do INEMA para a utilizagao dos novos procedimentos e normas
Para melhorar a aplicacao das novas orientag0es técnicas construidas para as analises dos pedidos
de autorizacao de supressao de vegetacao pelo INEMA, o corpo técnico devera ser capacitado, a
medida que as orientagées forem sendo liberadas.
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L | Objetivos IV

Propor metas para a reducdo do desmatamento e para o aumento das areas em restauracao
no estado.

Nesse objetivo, serdo propostas as metas a ser alcangadas pelo Programa Harpia, tanto para a redugao
do desmatamentoilegal no estado, quanto pararestauracao da vegetacao nativa, considerando as metas
previstas nas Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Aqui também serao estabelecidos os
mecanismos de avaliagao do cumprimento das metas.

4] Iniciativas de longo prazo

411. Propor metas para o aumento das areas em restauragao no estado

A partir da consolidagao do monitoramento das areas de incremento de vegetacao nativa, deverao
ser estipuladas metas para 0 aumento das areas em restauragao no estado, consideradas as
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDC) na definicao das metas de restauracao para 2025
e 2030 e de redugao do desmatamento ilegal.

Um ponto de partida para a definicao das metas podera ser a avaliagao dos planos de recuperacao
de areas cadastrados no CEFIR e a quantificacdo das areas degradadas dentro de Unidades de
Conservacao situadas no territorio baiano.

41.2. Estabelecer metas de desmatamento ilegal zero até 2030

A partir da consolidacao do monitoramento das areas de decremento de vegetagao nativa no
estado, deverao ser estabelecidas as metas de desmatamento ilegal zero até 2030, com metas
anuais progressivas de reducao do desmatamento em conformidade com os acordos internacionais
firmados pelo Brasil.

41.3. Estabelecer mecanismos de avaliacdo para as metas

Uma vez estipuladas as metas de restauracao e desmatamento ilegal zero, deverao ser estabelecidos
0S seus mecanismos de avaliacao, para que seja possivel a afericao do cumprimento de cada uma,
periodicamente, o que possibilitara que as metas nao sejam super ou subestimadas.
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5 | Objetivos V

Divulgar os resultados do Programa para a sociedade, de forma sistematica e periodica.

Neste objetivo, serdo propostos os mecanismos e a dinamica de divulgacdo dos resultados obtidos
durante a execucao do Programa Harpia. Para isso, devera ser criado um plano de divulgacao, com
0 estabelecimento de uma rede de divulgacao, para orientar a divulgagcao de todas as informacoes
publicas geradas no &mbito do Programa. Ademais, pretende-se também divulgar e distribuir os alertas
de desmatamento em formato digital, aléem da construcao de um anuario da vegetacao nativa do
estado.

51 Iniciativas de curto prazo

511. Criar um plano de divulgacao periodica dos resultados

Com o apoio da Assessoria de Comunicagao do INEMA, devera ser criado um plano de divulgacao,
com o estabelecimento das informagodes que devem ser divulgadas, a periodicidade e os meios de
divulgacao, criando uma rede de divulgacao dos resultados em midias sociais.

5.2 Iniciativas de longo prazo

5.21. Construir procedimento para a disponibilizacao dos alertas e dados espaciais produzidos no
ambito do Programa Harpia no Geobahia

0 uso dos dados gerados no ambito do Programa € peca-chave para a conservacgao da vegetacao
nativa no nosso estado, especialmente considerando as acoes nesse sentido desenvolvidas pelo
INEMA. Para garantir esse uso, sera mapeado o fluxo do processo de disponibilizagao das informacgoes
espaciais resultantes do monitoramento para o corpo técnico do INEMA a fim de sistematiza-lo
e aprimora-lo para que as informacdes sejam disponibilizadas no Geobahia, de forma simples e
acessivel aos seus usuarios.

5.2.2. Criar um anuario da vegetacao nativa da Bahia

QOutra peca fundamental na divulgacao dos dados gerados pelo programa é a criacao do anuario da
vegetacao nativa da Bahia, com dados de decremento e incremento no estado, biomas e municipios
e a disponibilizacao periodica e geoespacializada no Geobahia e em outros meios de divulgacao.
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b | Acées Futuras

Por fim, nesse ultimo topico, estao listadas a¢oes identificadas como relevantes por parte do Comité de
Coordenacao Técnica do Programa Harpia, que, no entanto, para sua execucgao, exigem um intervalo de
tempo superior ao definido aqui como longo prazo (até 31 de dezembro de 2022). Por esse motivo, estao
classificadas apenas como agdes futuras. Sao elas:

6.1 Gerar relatorios gerenciais com dados concedidos de ASV

Para alem de geoespacializar supressoes de vegetagao nativa autorizadas pelo Estado, tambem se
pretende gerar relatorios para embasar as decisoes dos atores que trabalham com a gestao ambiental
do territdrio. Para esta acao, € preciso evoluir o Sistema SEIA, que, atualmente, passa por problemas
relacionados a desatualizagao de tecnologias, 0 que impacta negativamente na viabilidade de evolugées
importantes como a aqui descrita.

6.2 Integrar as informacdes sobre vegetacao nativa com os municipios, por meio do
Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC)

Conhecer e monitorar as autorizagées de supressao de vegetagao nativa emitidas por outros entes
federados sera uma forma de aumentar a eficiéncia das agdes de conservagao de vegetacao e, nesse
sentido, propromos a articulagdo com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), gestora do
programa GAC, para a utilizacdo dos dados das supressées autorizadas pelos municipios.

6.3 Incluir Planos de Recuperacao de areas degradadas para outras areas, que nao APP
e RL, no CEFIR, com a inclusao das demais atividades produtivas

Atualmente, no CEFIR, s6 é possivel 0 cadastramento das atividades produtivas agrossilvopastoris.
E necessario evoluir o sistema de modo a incorporar as outras atividades produtivas passiveis de
licenciamento, de acordo com o Anexo IV do Regulamento da Lei ne 10431/2006, aprovado pelo Decreto
ne 14.024/2012. Dessa forma, quando houver alguma &rea a ser restaurada no bojo de um processo
de licenciamento de alguma atividade diferente das agrossilvopastoris, a exemplo da mineracao,
essas areas deverao ser cadastradas no CEFIR e a consequente insercao dos respectivos planos de
recuparacao.

64 Automatizar o monitoramento das restauragées no CEFIR, em especial nas areas de
APP e RL, incluindo alertas para as etapas ja cadastradas no CEFIR

Atualmente, no CEFIR, ja é possivel cadastrar as etapas do plano de restauracao de uma area no

sistema, de modo que as informacdes das agoes a serem realizadas e 0 Seu prazo para execucao ja
constam em banco de dados. Dessa forma, automatizar 0 acompanhamento das agées, com a geragao
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de alertas para os prazos de cada etapa, podera ajudar no monitoramento das restauragdes, dando
agilidade e melhorando a eficiéncia do trabalho da area técnica do INEMA.

6.5 Implantar uma sala de situacao para o monitoramento e a gestao da vegetacao
nativa do estado no INEMA

A sala de situacao devera monitorar e informar a ocorréncia de desmatamentos ilegais no estado, com
a geracao de alertas, que poderao ser repassados a outros 6rgaos e entidades que atuam na area
ambiental no estado da Bahia, a exemplo de 6rgaos federais e municipais, outros 6rgaos estaduais
como a Policia Militar da Bahia, além dos Ministérios Publicos Federal e Estadual.

6.6 Capacitar o corpo técnico do INEMA para a utilizagao dos novos procedimentos e
normas dos PRA e PRAD

Para melhorar a aplicacao e entendimento das normas técnicas sobre a elaboragcdo dos Planos de
Recuperacdo Ambiental (PRA) e Planos de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD), o corpo técnico
do INEMA devera ser capacitado, a medida que as normas forem sendo publicadas.

6.7 Elaborar metodologia propria de identificagao e monitoramento das areas de
incremento de vegetacao nativa

Apds a consolidagdo do monitoramento do incremento da vegetagao nativa, com o apoio dos dados
do Mapbiomas, deveremos aprimorar a metodologia, se isso for possivel, com a adaptacao a alguma
especificidade do estado da Bahia, elaborando, assim, metodologia propria para a continuidade do
maonitoramento.
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Anexo

PORTARIA N2 22.387 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021

PORTARIA Ne 22.387 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021. Institui o Programa Harpia de Gestao da Vegetacao
Nativa no Estado da Bahia. (Alterada pela Portaria ne 24.227 de 29 setembro de 2021

A DIRETORA GERAL DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - INEMA, no uso de suas
atribuigdes conferidas pela Lei n° 12.212/201 e considerando a Lei Federal n° 12.651/2012, a Lei n°
10431/2006, com Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n° 14.024/2012, e o Decreto Estadual n°
15180/2014, e

CONSIDERANDO que a atual crise climatica associada ao aumento da temperatura global é consequéncia
da emissao de gases causadores do efeito estufa;

CONSIDERANDO que o uso e ocupacao do solo tem influéncia significativa nas emissoes totais de gases
de efeito estufa e representa a principal fonte de emissao no Brasil;

CONSIDERANDO que o Acordo de Paris representa um marco no enfrentamento global a crise climatica
e a adocdo das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC) é o principal instrumento de
comunicacao dos compromissos individuais assumidos pelas Partes;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario do Acordo (Decreto Legislativo ne 140, de 16 de agosto de 2016;
Decreto n2 9.073, de 5 de junho de 2017) tendo assumido metas de reducdo dos gases causadores do
efeito estufa em 37% até o0 ano de 2025 e 43% até 0 ano de 2030, em relacao aos niveis de 2005;

CONSIDERANDO que a reducao das emissoes de gases causadores de efeito estufa sera fundamentada,
dentre outras prioridades, na reducao do desmatamento e na restauracao da vegetacao nativa;

CONSIDERANDO que os Estados tém papel fundamental no cumprimento das metas nacionais
estabelecidas no Acordo de Paris;

CONSIDERANDQ a Politica sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia, Lei n2 12.050, de 7 de janeiro de
20M;

CONSIDERANDO a urgéncia no enfrentamento por parte de todos da atual crise climatica;
CONSIDERANDO a Lei 10431, de 20 de dezembro de 2006, que dispoe sobre a Politica de Meio Ambiente e
de Protecao a Biodiversidade do Estado da Bahia, e seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n2 14.024,
de 06 de junho de 2012; e
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CONSIDERANDO o Decreto ne 15180, de 02 de junho de 2014, que regulamenta a gestao das florestas e
das demais formas de vegetacao do Estado da Bahia, a conservacao da vegetagao nativa, dentre outras
providéncias,

RESOLVE:

Art. 12 Instituir o Programa Harpia de Gestao da Vegetacao Nativa no Estado da Bahia, com 0s seguintes
objetivos:

| - mapear, monitorar e fiscalizar a vegetagao nativa, especialmente no que diz respeito ao decremento
e a0 incremento da vegetagao, a manutencao e gestao de areas das Unidades de Conservacao e outros
Espacos Especialmente Protegidos do estado da Bahia.

Il - propor orientages para a restauracao da vegetacao nativa no estado;

IIl - atualizar as orientacGes para as analises técnicas dos pedidos de supressao de vegetacao nativa
no estado, com base em conceitos ecologicos;

IV - propor metas para a reducao do desmatamento e para 0 aumento das areas em restauracao no
estado; e

V - divulgar os resultados do Programa para a sociedade, de forma sistematica e periodica.

Paragrafo unico. 0 Programa abrangera os biomas Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica.

Art. 22 0 mapeamento e 0 monitoramento serao realizados com uso de tecnologias de satélite para
deteccao remota das areas de interesse do Programa, de acordo com as resolucoes espaciais e
temporais disponiveis nas areas dos biomas analisados.

§12 As resolugées temporais das imagens de satélite auxiliardo o monitoramento historico das
situaces de interesse do Programa, a exemplo da identificacao de infragdes em flagrante, nos casos
de desmatamentos em curso, nos diferentes biomas.

8§22 0 Programa tera carater permanente e a estruturagao do objetivo previsto no inciso | do artigo 12
se dara em trés fases:

| - Mata Atlantica: consolidagado dos monitoramentos. Periodo ano de 2021;

Il - Cerrado: inicio e consolidacao dos monitoramentos. Periodo 2021 - 2022; e

Il - Caatinga: inicio e consolidagao dos monitoramentos. Periodo 2021 - 2022.

Art. 32 A Diretoria Geral do INEMA exercera a coordenagao do Programa.

Art. 42 A coordenacgao técnica e cientifica do Programa cabera ao Comité de Coordenagao Técnica,
composto por integrantes do INEMA de setores especificos, com 0 apoio das instituicées vinculadas,
quando necessario.

Art. 52 Integram o Comité de Coordenacao Tecnica:
| - Pela Diretoria Geral:
a) Assessoria Técnica - ASTEC;
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b) Coordenacao de Gestao Descentralizada e Interagao Social - CGDIS;

Il - Pela Diretoria de Recursos Hidricos e Monitoramento Ambiental:

a) Coordenagao de Monitoramento de Recursos Ambientais e Hidricos - COMON;
b) Coordenacao de Estudos de Clima e Projetos Especiais - COCEP;

IIl - Pela Diretoria de Sustentabilidade e Conservacao - DISUC:
a) Coordenagao de Gestao da Biodiversidade - CGBIO;
b) Coordenacao de Gestao de Unidades de Conservagao - CGEUC;

IV - Pela Diretoria de Regulagao - DIRRE:

a) Coordenacao de Agrossilvopastoris - COASP;

b) Coordenacao de Empreendimento de Interesse Social - COINS;
c) Coordenacao de Infraestrutura, Energia e Turismo - COINE;

V - Pela Diretoria de Fiscalizagao Ambiental - DIFIS:
a) Coordenacao de Fiscalizacao Preventiva e de Condicionantes - COFIS;

VI - Pela Diretoria Administrativa e Financeira - DIRAF:
a) Coordenacao de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - COTIC;

Art. 62 O Programa sera desenvolvido por meio de parcerias com a Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA, com instituicoes de pesquisas e execugao em restauracao de vegetacao nativa, de pesquisas
espaciais, projetos de mapeamentos de cobertura e uso do solo, sensoriamento remoto, geragao de
alertas e afins; instituicoes que apoiem as inspecdes in loco, seja do ponto de vista da logistica das
operacgGes ou da seguranca dos técnicos em campo; além de outras, quando necessario.

Art. 72 0 Programa devera contar com recursos financeiros do orcamento do INEMA e outros recursos
que sejam disponibilizados pelos parceiros, bem como buscar apoio da cooperacgao internacional e de
Fundos estabelecidos, como o Fundo Amazonia e o Fundo Clima.

Art. 82 0 Comité de Coordenacao Tecnica tera até o dia 30 de setembro de 2021 para apresentar a
Estratégia do Programa Harpia de Gestao da Vegetacao Nativa do Estado da Bahia. (Redacao de acordo
com a Portaria ne 24.227 de 29 setembro de 2021.)

Art. 92 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCIA CRISTINA TELLES DE ARAUJO LIMA
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