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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGERSA Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia

ANA Agéncia Nacional de Aguas

APP Area de Preservacdo Permanente

CBH Comité de Bacia Hidrografica

CBHP Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacgu

CCR Camara Consultiva Regional

CERB Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia

COADE Coordenacao de Fiscalizagdo Emergencial e Atendimento a Denuncia do
Inema

COCAG Coordenacdo de Cobranga do Uso da Agua do Inema

CODIS Coordenacdo de Interacao Social do Inema

COFFA Coordenagdo de Flora e Fauna do Inema

COFIS Coordenagao de Fiscalizagdo Preventiva e de Condicionantes do Inema

COGEC Coordenacgdo de Gestdo de Cadastro do Inema

COGES Coordenacgdo de Gestdo das Unidades de Conservagao do Inema
COMON Coordenacgdo de Monitoramento dos Recursos Ambientais e Hidricos do Inema
CONERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

COPLAN Coordenacdo de Planejamento de Unidades de Conservagdo do Inema
CORHI Coordenacdo de Recursos Hidricos do Inema

COTIC Coordenacdo de Tecnologia Informagdo e Comunicagdo do Inema
DBO Demanda Bioquimica de Oxigénio

DEAMA Diretoria de Assuntos Avan¢ados de Meio Ambiente

DIBIO Diretoria de Biodiversidade do Inema

DIEAS Diretoria de Educagdo Ambiental para Sustentabilidade do Inema
DIFIM Diretoria de Fiscalizagdo e Monitoramento Ambiental do Inema
DIRAF Diretoria Administrativa e Financeira do Inema

DIRAG Diretoria de Aguas do Inema

DIRRE Diretoria de Regulagdo do Inema

DIRUC Diretoria de Unidades de Conservagdo do Inema

DTE Demanda Total Especifica

DRUP Demanda Relativa de Usos Prioritarios

EMBASA Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.

FERHBA Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

IAP indice de Ativagdo das Potencialidades

ICH indice de Comprometimento Hidrico
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Organizagdo Ndo Governamental
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Plano de Agdes Estratégicas

Plano de Agdes Estratégicas para Gerenciamento dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu e do Reconcavo Norte e Inhambupe
Plano de Desenvolvimento Ambiental

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

Produto Interno Bruto

Plano Municipal de Saneamento Basico

Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas

Plano Nacional de Recursos Hidricos

Plano de Recursos Hidricos

Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
Procuradoria Juridica do Inema

Pagamento por Servicos Ambientais

Recursos Hidricos

Regido Metropolitana de Salvador

Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sistema Estadual de InformagGes Ambientais da Bahia

Secretaria Estadual de Meio Ambiente

Sistema Integrado de Abastecimento de Agua

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da Bahia

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Unidade de Balango

Unidade de Conservagdo

Unidade de Planejamento e Gestdao de Recursos Hidricos
Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Bahia

Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da

PFO1B Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe






Consércio: PAEPRNI

PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DAS 3 HYDROS i AN
BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAGUACU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE CPEngeplus \9 BlD lnema e GOA!.!O%
APRESENTAGAD .....cuveeeienieeeiiiierestessiresessesssessessessssssessessessssssessessesssessessessesssessessessssssessessesssessessessssssessessessssssessessessssssessessesssessessesseessessessessesssessessesssessessensesssessessesseessessessnnnes 9
A GESTAO DAS AGUAS A PARTIR DOS SEUS INSTRUMENTOS LEGALIS ......cceeuruerereeresassessssessssessssssessssessssessssssessssessssessssssestssesssssssssssessssessosesssssssssssessesesssssensssessosessnsssensssessesssens 11
AIMPORTANCIA DAS AGUAS NAS RPGA X E Xl....ucuveurrerereesesessesesesessssssssssesestssssssesessssssssssssestssssssssesestssssssssssestssssssssssestsssssssssssstsssssssssssstsssssssseststsssssessststssssessssssssssssesessssssssssesesssess 12
O QUE E E PARA QUE SERVE O PAEPRN L .....c..cootivieueeeiseiseeseessessessesssssssssessessssssessessessssssessessessssssessessesssessessesstsssessessessssssessesstsstessessessssssessessesstsssessessssssessessessssssessessesssessessessasns 17
COMO O PAE FOI DESENVOLVIDO ......cuuuetttiiiiiissssssneesssissssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnnanss 18
A REGIONALIZAGAD DA RPGA Xl ...eveeererrerseseesersessessessssessessessessssssssssessesssssssessessesssssssessesssssssessenssesssssssessentesssssssessestsssssessensessssessensesssssssessensestssessessenssssssessessentssessessensesessessessens 20
UNIDADES DE PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS — RPGA XI = RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE ..........ccoevueeerreerneeesessessesssssssessssssessssssssssnssssnssssssnns 21
ANALISE INTEGRADA — AGENDAS TEIMATICAS .......coeiiueurururusnssessesesassststststststtsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssststetststsssssssssssesssssssssssssssssssssssssssesssstetstssstsssssssssssesessssssssssssssssssssssnss 22
QUESTOES ESTRATEGICAS PARA O PAE .....ccveueireerererressisessssesssssssssssessssessssessssssessssessssessssssessssessssesssssssssssessssessossssssssessssessssssssssessssessessssssssensssessssessessssesssensesessesessnsssessssessesenass 27
DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PAE..........ceeetrueerseressesensssessssssessssessssesesssssssesensssessssssssesessssessssessssesensssestesessssesentssentssessasesenssssnssssssssesensesentsssssssessnsesentsasnsesesensessnssssnsns 31
PROGRAMAS E SUBPROGRAIVAS PROPOSTOS......ccitiiiiiinreeriiiiisssssseessissssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssnssesssssss 33
ARRANIJO INSTITUCIONAL ....cuvuueeertiiiiiiisssneessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssessssssssssssssessssssssssssssessssssssssssnsesssssssssssnnsesssssssssssnnaans 50
ROTEIRO DE IMPLEMENTACAO DO PAE ....cuuiiieiiiiiieeiiiiieiiiieeeiiieessetresssstsssssstsssssstsssssstsssssstssssssssssssssssssssssssssstsssssstsssssstssssssssssssstsssssssssssssssnsssssssssssssnssssssnssssssnsssssenssssssnsssssannsss 54
ENCADEAMENTO DE ACOES PARA O ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS ......vvieieieieiieeeeeeeteteteteeeestetstsssssseseeesessesssasatssssssesesesesassssssasssssssssesesesassasasasasssssssssesesesesssens 55
Conservacdo de RecUrsos HidriCoS @ PrOOUGEO 08 AQUA.........cioioiiiiiuieieeeeeeeeetetst st st st seeee e sees sttt et et e tetetetesessssat et ss st ss st eeeseseesesesa st et et et et eteteteseseas et st se st et et et et essananas et et st et et esenesennnens 56
Qualidade da Agua @ ENQUAAramMENtO 0OS RESEIVALOIIOS ...........cviiiiveeiiieieesteeeettsteetsesteeeetstessstssessesssess st esassasesesessssass et esessssssessesesesesseesss et ete st aeesestetesessseess st etese st st essatetese s stessasssans 58
Sustentabilidade do SistEMAa dE PEAIA 0 CAVAl0 ......coiiuiiiiiiiiie ettt ettt ettt e e e sttt e e e b bt e e sttt e e e abeeeeaasteeesabeeeeeaabeee s abeeeesas b eee e abaeesaaseeeesasbeaeeaabaeesaaseaeesabbeeesanbaeesnanaeas 61
Aperfeicoamento e Implementagdo dos Instrumentos de GestA0 de RECUISOS HIOIICOS ....uiiiiuiiiieiiiieiiiieeesiee et e see e e st e e s e ete e e sttt eeesataeesessteeesnsseeaesssseesanneeeessseeeensseeesnnsens 63
Demanda de Agua e Complexidade da GestA0 da EXEENSA Ara UID@NA........c.ccviviuiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeet et s eees et s ae st eesae et et saese st seess et et ese st seassasesasssessestasesessseetass et esessssetass et esesssesseansserasnaeas 65
Integracdo das Bacias qUE COMPOEM @ RPGA ........eeeii i iiiiieee e e e cecitte et e e e e e s itteeeeeeeees et taaaeaeesesastaaaeaaaeesaassasaeasaaesaassssseseaassaansetasssaaeseasssteasesessessssaaseseseesaasssssseasessansssssnneeeesennnsens 67
OBSTACULOS E OPORTUNIDADES PARA A IMPLEMENTAGAQO DO PAE ......vouieeeeeieeteteteeseeesetetete st sssssassesesesesssssssssesesesssssssssasassasessssssssssssssesassssssssssssesesssssssssssssesesessssssssssesesesses 69

Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da

PFO1B Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe






Consércio: PAEPRNI

PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DAS 2 HYDROS BlD § ccserasa 0o
BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAGUACU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE CPEngeplus e lnema e GOA!I!O%
APRESENTACAO
45°W 40°W
[ 5 T

O Consdrcio PAEPRNI Hydros Engeplus, formado pelas empresas HYDROS
Engenharia e Planejamento S/A e ENGEPLUS Engenharia e Consultoria
Ltda. apresenta a Edic3o Final do Relatério PFO1B — SINTESE EXECUTIVA DO
PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RECON-
CAVO NORTE E INHAMBUPE (Documento n® 0389-RF-20-MA-016 RO00),
parte integrante do escopo definido pelo Contrato n? 013/2017-PDA de
prestacdo de servicos de consultoria para a ELABORACAO DO PLANO DE
ACOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUACU E DO RECONCAVO NORTE
E INHAMBUPE (PAEPRNI), firmado entre o CONSORCIO e a SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE DO ESTADO DA BAHIA (SEMA), através do Programa de
Desenvolvimento Ambiental do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), com interveniéncia do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS (INEMA).

O objetivo deste documento é disponibilizar, sob a forma de sintese, os
principais resultados obtidos com o estudo, em cada uma das suas fases, de
modo a possibilitar a adequada compreensdo das questGes estratégicas
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos na RPGA XI — Recéncavo Norte
e Inhambupe; das propostas de acbes apresentadas e relacionadas ao
aprimoramento e implementagdo dos instrumentos de gestdo; bem como
do plano de implementacdo recomendado para este Plano de Ac¢Ges Estra-
tégicas.

Este volume corresponde a sintese associada ao PAE da RPGA XI, sendo a
sintese do PAE da RPGA X o documento n2 0389-RF-20-MA-016 R0O0.

10°S
T
10°S

15°S

RPGA X - Rio Paraguacu

RPGA XI - Recéncavo Norte e
Inhambupe

45°W 40°W

Localizagdao das RPGA X e Xl no Estado da Bahia
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A GESTAO DAS AGUAS A PARTIR DOS SEUS INSTRUMENTOS LEGAIS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), também conhecida pela
LEI DAS AGUAS (Lei n2 9.433/1997) representou um grande avanco para a
gestdao dos recursos hidricos no Brasil. Essa lei identifica seis fundamentos
gue norteiam a aplicacdo da politica no pais:

| - A dgua é um bem de dominio publico;

Il - A dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
Il - Em situagOes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o con-
sumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacgdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢do do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Todos os corpos d’agua das RPGA X e Xl sdo de dominio do Estado da Bahia,
sendo a sua gestdo regulamentada pela Lei n? 11.612/2009, a qual disp&e
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos. Esta Lei estabelece os objetivos da Politica
Estadual dos Recursos Hidricos, bem como os instrumentos de Gestdo dos
Recursos Hidricos:

Objetivos da Politica Estadual dos Recursos Hidricos sdo:
| - Assegurar que os recursos hidricos sejam utilizados pelas atuais e fu-
turas geracdes, de forma racional e com padrdes satisfatdrios de quali-
dade e de protegdo a biodiversidade;
Il - Compatibilizar o uso da dgua com os objetivos estratégicos da pro-
mogao social, do desenvolvimento regional e da sustentabilidade am-
biental;

Il - Assegurar medidas de prevencdo e defesa contra danos ambientais e
eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrente do uso dos re-
cursos naturais;

IV - Assegurar a equidade e a justa distribuicdo de 6nus e beneficios
pelo uso dos recursos hidricos.

Instrumentos da Politica Estadual dos Recursos Hidricos:
| - O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH;
Il - Os Planos de Bacias Hidrograficas;
Ill - O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo seus
usos preponderantes;
IV - A outorga de direito de uso de recursos hidricos;
V - A cobranca pelo uso de recursos hidricos;
VI - O Sistema Estadual de Informag¢Ges Ambientais e de Recursos Hi-
dricos - SEIA;
VIl - A qualidade e o monitoramento dos recursos hidricos;
VIII - A fiscalizagdo do uso de recursos hidricos;
IX - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA.

O Inema é o drgdo executor da Politica Estadual dos Recursos Hidricos no
Estado da Bahia e vem, nos ultimos anos, aperfeicoando a gestdo dos re-
cursos hidricos, apoiado pelos demais componentes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH):
- Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH);
- Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema);
- Comités de bacias hidrograficas;
- Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia
(Cerb);
- Orgdos setoriais cujas atividades/ competéncias guardam relagdo com a
gestao dos recursos hidricos.
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A IMPORTANCIA DAS AGUAS NAS RPGA X E XI

Com drea de 54.923,18 km? a
RPGA X — Rio Paraguacu situa-se na
regido centro-leste do estado da
Bahia. Compreende toda a bacia do
rio Paraguacu, desde as nascentes
deste rio e de seus contribuintes,
até sua foz na baia de lguape, a
qual faz parte da baia de Todos-os-
Santos. Seus principais afluentes
sdo os rios Jacuipe, Santo Antonio,
Una, Peixe, Cochd, Utinga e Saracu-
ra.

Em funcdo de sua grande extensdo, apresenta regides com diversas carac-
teristicas geoambientais e de ocupacdo. Os dois extremos da drea se desta-
cam: no extremo oeste situa-se a formagao associada aos metassedimentos
do Grupo Chapada Diamantina, que, associados a maiores indices pluvio-
métricos, propiciam uma malha hidrica significativa e uma maior disponibi-
lidade, garantindo uma economia agricola mais produtiva e atividades as-
sociadas ao ecoturismo, fruto do patriménio ambiental preservado na regi-
do. O extremo leste, associado ao reservatorio de Pedra do Cavalo e a Regi-
do Metropolitana de Feira de Santana, reflete um maior desenvolvimento
econdmico, em fung¢do da proximidade com a capital do estado e sua Regi-
do Metropolitana, com elevado PIB e forte infraestrutura logistica.

Na regido central da RPGA, por sua vez, o clima semiarido, principalmente
sobre a Unidade Geomorfoldgica do Pediplano Sertanejo, apresenta meno-
res indices de pluviosidade e maiores restricGes na disponibilidade de agua,
predominando nesta area atividades agropecuarias de subsisténcia e ex-
tensivas, com baixa densidade de ocupacao.

Com area de 16.171,53 km2, a RPGA XI — Re-
concavo Norte e Inhambupe estd situada na
regido de maior desenvolvimento econémico
do estado da Bahia, compreendendo a maior
parte da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS) e, parcialmente, a Regido Metropolitana
de Feira de Santana. Envolve ainda, além da
borda nordeste da baia de Todos os Santos,
uma parcela expressiva do Reconcavo Baiano e
o Litoral Norte do estado, compreendendo o
litoral dos municipios de Lauro de Freitas, Ca-
macari, Mata de S3o Jodo, Entre Rios e Esplanada.

Consiste na RPGA que concentra o maior PIB do estado da Bahia, destacan-
do-se do restante do estado em funcdo da mais expressiva malha vidria,
dos polos industriais, dos setores de servigos de educagdo e saude, turismo,
além das atividades de exploracdo, transporte e refino de petrdleo e gas.

A malha hidrica da RPGA é uma das mais importantes do estado, destacan-
do-se entre suas bacias hidrograficas aquelas dos rios Subaé, Camurugipe,
Joanes, Jacuipe, Pojuca, Sauipe, Subaima e Inhambupe. A agua disponivel
na RPGA subsidia o desenvolvimento de diversas atividades e setores
econdmicos da regido e conta com uma importante infraestrutura de bar-
ramentos, além da exploracdo do aquifero Sdo Sebastido, um dos principais
do estado.
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, , , , .. As RPGA X e RPGA Xl em dados
A dgua é um tema estratégico para o desenvolvimento econémico das duas

RPGA, além de possuir uma dimensao social importante. De acordo com o
Relatério das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidri-

cos de 2017, a demanda por dgua deverd aumentar significativamente nas RPGA X RPGA XI
proximas décadas. Além do setor agricola, que é responsavel por 70% das

captagBes de agua em todo o mundo, grandes aumentos da demanda de Area 54.923,18 km? 16.171,53 km?
agua sdo previstos para a industria e a producdo de energia.

A RPGA do rio Paraguacu insere-se principalmente no semiarido baiano, Populacéo Total Esti- 2.417.355 habitantes = S SR e e
regido de contrastes, na qual convivem formas extremas de pobreza e ri- mada (2017)

queza, refletindo os dilemas mais caracteristicos das terras secas do Nor- Municipios com mais

deste brasileiro, tendo, raizes na natureza do processo de colonizagdo e uso de 40% do territério 68 42

do solo. J& a RPGA Recbncavo Norte e Inhambupe, apesar de possuir uma na RPGA

parcela do seu territério no semidrido, estd situada em uma area com clima

favoravel a niveis mais elevados de precipitacdo, porém com diversos pro- PIB (R$ mil) 14.196.900 114.853.644

blemas relacionados a conservacdo ambiental (ver mapa apresentado na

sequéncia) e uma demanda por agua muito elevada. Disponibilidade Su-

.. 1.863,147 1.041,319
Os usos do solo e da d4gua dominantes durante o processo de ocupac¢io das perficial (hm*/ano)
duas RPGA tiveram como repercussdo a ocorréncia de uma série de impac- Disponibilidade Sub-
tos nas aguas superficiais, em volume e em qualidade, culminando em uma 452,50 2.053,00

. ~ . . e N terranea (hm3/ano)
situacdo que exige cuidados urgentes de mitigacdo e prevencdo, procuran-

do evitar potenciais conflitos entre os diversos setores usuarios, além de
maiores perdas ambientais, econdmicas e sociais. Problemas de disponibi- Demanda (hm?/ano) 582,337 683,527
lidade, acentuados em épocas de menores indices de pluviosidade, e de
qualidade, impedindo o cumprimento da fun¢do das aguas para os diversos

L . . . Balanco Hidrico ICH - Critico ICH - Preocupante
fins ja& vem sendo verificados em diversas regides destas RPGA. Para as ¢
aguas subterrdneas, a situacdo é incerta, uma vez que ndo se conhece sufi-
cientemente sobre sua disponibilidade e qualidade.
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Com caracteristicas sociais, econdmicas e ambientais muito diferenciadas,

um elo de grande relevancia se coloca entre as duas RPGA: o reservatdrio

de Pedra do Cavalo (ver mapa apresentado a seguir).

Foto: Carlos Augusto
Publicado no Jornal Grande Bahia

Fonte: http://cdn.jornalgrandebahia.com.br/2017/06/Vista-a%C3%A9rea-do-

lago-de-Pedra-do-Cavalo.jpg
Formado pela alimenta¢do da bacia do rio Paraguagu, o manancial é fun-
damental para o abastecimento da RMS (ver mapa a seguir), regido que
concentra quase 60% do PIB do estado. A transposi¢do de suas aguas per-
mite o atendimento a diversos sistemas de abastecimento de agua, incluin-
do o SIAA de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho. Atualmente, em
valores médios anuais, 5,7 m3/s sdo captados de Pedra do Cavalo para o
atendimento a esse sistema.

A despeito de sua importancia, o reservatério de Pedra do Cavalo, assim
como outros reservatérios da regido, esta submetido a uma estratégia de
gestdo que vem se mostrando insuficiente para garantir a quantidade e a
qualidade da agua que os diversos usos, inclusive o ambiental, demandam.

Reducgdo das vazdes afluentes, e, consequentemente, dos seus volumes,
além de perda de qualidade vem sendo verificadas com maior intensidade
nos ultimos anos. Tanto fatores naturais associados a menor intensidade
das chuvas, como aqueles antrépicos, vém comprometendo as dguas desta
bacia. Destacam-se como fatores antrdpicos relevantes a supressdo da co-
bertura vegetal nativa, inclusive de nascentes, o excesso de construgdo de
pequenos barramentos nas cabeceiras dos rios e riachos, a precariedade do
saneamento em algumas regides, a intensidade de atividades agropecua-
rias, dentre outros.

Contudo, ndo apenas os reservatorios, mas também os rios se encontram
em um nivel de degrada¢do que demanda a¢des emergenciais com foco na
gestdo. Atualmente ja se verificam iniUmeros conflitos, a exemplo daquele
na bacia do rio Utinga e no Agropolo Mucugé - Ibicoara, ambos decorrentes
da sobre-exploracdo da agricultura irrigada (ver mapa apresentado a se-
guir) e da reducdo na disponibilidade de agua.

No Recéncavo Norte e Inhambupe, as maiores limitacGes estdo associadas
ao abastecimento humano, com a necessidade de execucdo de operacgbes
entre reservatérios e de adicdo de novos mananciais ao SIAA de Salvador,
Lauro de Freitas e Sim&es Filho, como recentemente se verificou, com a
inclusdo do aquifero Sdo Sebastido/Marizal.

O aquifero S3o Sebastido/Marizal, de elevada potencialidade, é o responsa-
vel pelo abastecimento de importantes cidades da RPGA Xl, como Camacari
e Dias d’Avila, e também por suprir a grande demanda industrial da RMS e
regides circunvizinhas. Adicionalmente, este sistema aquifero é indispensa-
vel para suprir outras areas com indices pluviométricos mais baixos, na
porcdo semiarida da bacia. A falta de controle sobre os usos deste aquifero,
associada a importantes lacunas de conhecimento implicam riscos sobre
sua situagao futura, tanto em termos de qualidade, como de disponibilida-
de das suas aguas.
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O QUE E E PARA QUE SERVE O PAEPRNI

O PAEPRNI é um Plano de A¢des, com foco nos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos, elaborado para enfrentar questdes estratégicas nas RPGA
do rio Paraguacu e do Reconcavo Norte e Inhambupe.

O PAE TEM FOCO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECUR-

SOS HIDRICOS.

O PAE PODE SER CONSIDERADO COMO UMA PARTE DO PLANO
DE BACIA E, QUANDO ESTES FOREM ELABORADOS PARA AS

RPGA X E XI, AS PROPOSICOES DO PAE DEVERAO SER INCOR-
PORADAS.

O PAE foi elaborado entre setembro de 2017 e margo de 2018, de forma
independente para as duas RPGA e as suas proposi¢ées alcangam um hori-
zonte de dez anos.

Duas diretrizes basicas se apresentam como as mais importantes para o
PAE:

f> A NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DOS CRITERIOS E DOS \
PROCEDIMENTOS RELACIONADOS COM A IMPLEMENTACAO
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS.

> AS OPORTUNIDADES DE DESCENTRALIZACAO DA GESTAO E
DESENVOLVIMENTO DE MODELOS ALTERNATIVOS DE OPERA-
CAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRI-

\ COS COM ATORES ESTRATEGICOS. /

PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS

Foco nos instrumentos de gestdo
Avalia e propde solugdes para questdes estratégicas

PFO1B Sintese Executiva do Plano de AgGes Estratégicas da
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COMO O PAE FOI DESENVOLVIDO

O PAE foi desenvolvido em quatro etapas, de forma paralela para cada
RPGA:

FASE INICIAL
Planeiamento dos Trabalhos

v

FASE ESTRUTURANTE
Diagndstico estruturado em Notas Técnicas

FASE DE ANALISES INTEGRADAS
Mapeamento Tematico por Agendas Estratégi-

FASE PROPOSITIVA
Marco Logico e Proposicdo de Programas

As analises e proposi¢des técnicas foram subsidiadas por uma gama impor-
tante de informacGes obtidas a partir de dados secundarios, pela escuta
dos diversos setores de usuarios (reunides setoriais), bem como a partir de
reunides técnicas com os Comités de Bacias.

Os dados secundarios disponiveis para a regido foram consolidados em
doze Notas Técnicas para cada RPGA:

NT1 - Regionaliza¢ao, Uso e Ocupacao do Solo

NT2 - Caracterizagao Fisica e Bidtica

NT3 - Caracterizagdo Socioecon6mica e Demografica

NT4 - Saneamento Ambiental

NT5 — Aguas Superficiais

NT6 — Aguas Subterraneas

NT7 — Qualidade das Aguas

NT8 — Usos e Demandas Hidricas

NT9 - Balango Hidrico

NT10 - Estrutura Institucional, Legal, PPP e Atores Estratégicos
NT11 - Analise da Situacao Atual dos Instrumentos de Gestao
NT12 - Situacao e Estudo de Potencial de Cobranga

Para a RPGA X, duas notas técnicas adicionais foram elaboradas:

NT13 - Definigao das Curvas Chaves das Esta¢6es Fluviométricas do Inema
da Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu

NT14 — Detalhamento da Demanda para Irrigacao na RPGA X - Bacia do
Rio Paraguacu

A adogdo deste método de apresentagdo dos resultados permite a atualiza-
¢do futura de partes especificas do diagndstico, a partir da evolugdo do
conhecimento sobre a regido. Além disso, para cada um dos temas aborda-
dos, foram propostos indicadores associados aos objetos do PAE.

PFO1B Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da
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As informacdes estratégicas de cada Nota Técnica foram integradas a partir
de eixos tematicos, espacializaveis e ndo espacializaveis.

Agendas Tematicas:

ESPACIALIZAGAO DOS

Andlise Integrada por Eixos
Tematicos Espacializaveis

PADROES DE TENSAO

Caracteristicas fisicas
Caracteristicas bidticas
Aguas superficiais

Aguas subterraneas
Demandas de agua

Balango hidrico

Qualidade da agua
Socioeconomia e demografia
Saneamento ambiental

Andlise Integrada por Eixos
Tematicos nao Espacializaveis

Andlise por Agendas
Tematicas

ANALISE INTEGRADA

Elaboragdo de Cenarios
Estratégicos

Estrutura Institucional, Legal

Planos, Programas e Projeto
e Atores Estratégicos

Situacdo Atual dos
Instrumentos de Gestao

Situagdo e Estudo de
Potencial de Cobranca

Caracteristicas fisicas - Agropecudria
Caracteristicas bioticas Industria

Saneamento Condigdo social
Demografia Aguas

Estas questdes sao aquelas que representam o foco da fase propositiva, ou
seja, em torno das quais o PAE se estrutura.

Assim, o PAE esta voltado a tratar estas Questdes Estratégicas, por meio de
um conjunto de programas. Para isso, foram seguidos os seguintes passos:

4 Y

Definicdo das questdes estratégicas;

Definicdo de diretrizes e objetivos estratégicos;
Construgdo de cenarios de referéncia para o PAE;
Estruturacdo de programas a serem implementados no
horizonte de 10 anos.

. A

Com o detalhamento dos programas propostos, foram ainda concebidos o
arranjo institucional, o roteiro de implementac¢do e o programa de investi-
mentos do PAE.

= @

Os eixos tematicos espacializaveis permitiram a elaboragdo de oito agendas
tematicas, as quais, por sua vez, possibilitaram que fossem definidas as
questdes estratégicas por RPGA e suas sub-bacias, trabalhadas no ambito
deste PAE.

Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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A REGIONALIZAGCAO DA RPGA XI

Com vasta extensdo, a RPGA Recdncavo Norte e Inhambupe possui grande
diversidade de clima, de ecossistemas, de atividades econbmicas e caracte-
risticas sociais. A forma que o Governo do Estado da Bahia vem adotando
para a gestdo da RPGA é a sua regionalizacdao em Unidades de Planejamen-
to e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH).

A UPGRH é uma unidade de planejamento e gestao dos recur-
sos hidricos delimitada em funcdo de sua homogeneidade am-
biental, social e/ou econémica.

A definicdo das UPGRH se dd a partir de unidade bdsicas hidroldgicas, as
Unidades de Balanco (UB). No caso do PAE, foram adotadas como base
aquelas definidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-BA), com
0 necessario ajuste as atuais necessidades da RPGA.

Grande parte dos estudos desenvolvidos e proposi¢coes do PAE
esta associada as UPGRH.

As UPGRH foram formadas entdo, por agrupamentos de Unidades de Ba-
lango contiguas, pertencentes a mesma bacia, onde as caracteristicas dos
FCH apresentam padrdes semelhantes. Entende-se que, em razao das ca-
racteristicas em geral semelhantes, essas regides venham gerar

projecdes e respostas homogéneas quando submetidas as mesmas ac¢des
estruturais, ndo estruturais, politicas (recursos hidricos, meio ambiente e
de desenvolvimento) e de evolugdo econdmica regional.

RPGA XI - RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE

UPGRH (V] :]

UPGRH1 -BACIA DO RIO SUBAE UB1 — Bacia do rio Subaé e outros

UPGRH2 -BACIAS DA RMS, RIOS JO- UB2 - Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe
ANES E JACUIPE e outros

UPGRH3 -BACIA DO RIO POJUCA UB3 — Bacia do rio Pojuca

UB4 — Bacias dos rios Sauipe, Subaima e

UPGRH4 -BACIAS DOS RIOS SAUIPE,  °Utros
SUBAUMA E INHAMBUPE UBS5 — Bacia do alto rio Inhambupe

UB6 — Bacia do baixo rio Inhambupe

PFO1B Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da
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ANALISE INTEGRADA — AGENDAS TEMATICAS

A integracdo dos resultados se deu a partir de indicadores relevantes de critici-
dade agrupados por componentes de referéncia em agendas tematicas. Assim
foram definidas oito agendas temdticas conforme descrito a seguir.

AGENDA ROXA

Caracteriza a criticidade das condigdes de precipitagdo pluvial na RPGA

COMPONENTES

e  Precipitagdo média anual

UPGRH4

AGENDA VERDE

COMPONENTES

% da Cobertura Vegetal Conser-
vada

Diversidade de Ecossistemas
Conservagdo dos Ambientes
Aquadticos

Grau de Ameaca sobre os Ambi-
entes Terrestres e Aquaticos
Vulnerabilidade dos Ecossiste-
mas (ZEE)

Presenga de Unidades de Con-
servagdo e Suficiéncia da Gestdo
Presenca de Areas de Importan-
cia para a Conservagdo da Agua

Caracteriza a criticidade atual da cobertura vegetal nativa e da conservacdo de
recursos hidricos

UPGRH3

UPGRH2

Oceano Atiantico

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo de maior criticidade quanto a precipitagdo
média anual

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo intermediaria de criticidade quanto a pre-
cipitagdo média anual

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo de menor criticidade quanto a precipitagdo
média anual

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo de maior criticidade com relagdo a conservagdo
dos ambientes terrestres e aquaticos

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo intermedidria de criticidade com relagdo a con-
servagdo dos ambientes terrestres e aquaticos

- A UPGRH mostra-se em uma situagdao de menor criticidade com relagdo a conservagao
dos ambientes terrestres e aquaticos

PFO1B
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AGENDA AZUL

Principal agenda do planejamento de recursos hidricos, caracteriza a criticidade
atual dos recursos hidricos na RPGA, sendo composta por um conjunto de suba-
gendas voltadas para os temas aguas superficiais, dguas subterraneas, demanda

de recursos hidricos, balanco hidrico e gualidade das dguas.

COMPONENTES

e indice de Ativacdo das Potenciali-
dades das aguas superficiais (IAP)

e indice de Vulnerabilidade & Inunda-
¢do (IVI)

AGUAS SUBTERRANEAS

e Risco de Comprometimento Hidrico

DEMANDAS

e Demanda total de dgua (hm3/ano)

e Demanda Total Especifica (DTE)
(hm3/ano)

e Demanda Relativa de Usos Priorita-
rios (DRUP) (% da demanda total)

e indice de Comprometimento Hidrico

(ICH): Superficial

e indice de Comprometimento Hidrico

(ICH): Subterraneo

e indice de Comprometimento Hidrico

(ICH): Total/ Superficial/ Subterrdneo

QUALIDADE DA AGUA

Atendimento ao PNQA

Distribuicdo dos pontos do Monitora
Adequacdo dos parametros aos usos existentes
Urgéncia na necessidade de melhoria

% Violagdes a Resolugdo Conama n2357/05 - OD
% Violagdes a Resolugdo Conama n2357/05 -
Coliformes Termotolerantes

% ViolagBes a Resolugdo Conama n2357/05 -
DBO

% Violagdes a Resolugdo Conama n2357/05 - P
Total

IET

Agua Subterranea: Tipologia predominante
Agua Subterranea: Potabilidade (abastecimento
humano)

Agua Subterranea: Qualidade para irrigagdo

wwwwww

UPGRH2

Oceano Atlantico

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo de maior criticidade quanto a situagdo
de disponibilidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo intermedidria de criticidade quanto a
situagdo de disponibilidade e qualidade das dguas superficiais e subterraneas

- A UPGRH mostra-se em uma situacdo de menor criticidade quanto a situagdo
de disponibilidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas
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AGENDA MARROM AGENDA ROSA
Caracteriza a criticidade atual das condi¢des de saneamento Caracteriza a criticidade quanto a distribuicdo da populac3o.
COMPONENTES COMPONENTES
e  Captagdo para abastecimento o . )
humano (L/s) ; . \ e  Distribui¢do (%) da populagdo estimada da RPGA

e  Populagdo rural ndo atendida pela
rede de abastecimento de dgua

e indice de Perdas no Abastecimen-
to de Agua

e indice de Coleta de Esgotos

e indice de Tratamento de Esgotos

e  (Cargas de DBO remanescentes
(ton/dia)

e  Fragilidade da infraestrutura de
drenagem urbana

e  Fragilidade a inundagdes ribeiri-
nhas

e Impacto nas areas criticas relacio-
nadas com a drenagem urbana

e indice de Coleta de Residuo Sélido ¢ ]

e  Adequabilidade da Destinagdo do ]
Residuo Sélido

0 sea

Oceano Atiantico

Oceano Atléntico

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo de maior criticidade com relagdo ao sanea- - A UPGRH mostra-se em uma situagdo de maior criticidade com relacdo a distri-
mento basico buigdo da populagdo

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo intermediaria de criticidade com rela¢do ao - A UPGRH mostra-se em uma situagdo intermediaria de criticidade com relagdo a
saneamento bdsico distribuicdo da populacdo

- A UPGRH mostra-se em uma situagdao de menor criticidade com relagdo ao sanea-

- A UPGRH mostra-se em uma situagdao de menor criticidade com relagao a distri-
mento basico

buigdo da populagdo
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AGENDA LARANJA AGENDA CINZA

Caracteriza a criticidade atual da atividade agropecudria, com destaque para a Caracteriza a criticidade a situagéo atual das atividades industriais.

agricultura irrigada.

COMPONENTES COMPONENTES

e % dreas de predominio de agropecuaria e % deindustrias com potencial poluidor alto ou médio

e % darea com pivd de irrigagcdo ou presenca de polo de irrigagdo

Oceano Atlantico

o

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo de maior criticidade com relagdo as atividades - A UPGRH mostra-se em uma situagdo de maior criticidade com relagdo as ativida-
agropecuarias des industriais

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo intermediaria de criticidade com relagdo as - A UPGRH mostra-se em uma situagdo intermedidria de criticidade com relaggo as
atividades agropecuarias atividades industriais

- A UPGRH mostra-se em uma situacdo de menor criticidade com relagdo as atividades - A UPGRH mostra-se em uma situacso de menor criticidade com relacdo as ativi-
agropecuarias dades industriais
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AGENDA VERMELHA

Caracteriza a criticidade social e de renda da populagdo da RPGA

COMPONENTES

PIB per capita RS (2014)
% de domicilios ¢/populagio pobre (2010)
Taxa de Analfabetismo (%)15 anos ou mais de idade (2010)

UPGRH4

Oceano Atfantico

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo de maior criticidade com relagdo aos indices
sociais e de renda

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo intermediaria de criticidade com relagdo aos
indices sociais e de renda

- A UPGRH mostra-se em uma situagdo de menor criticidade com relagdo aos indices

sociais e de renda

Quanto ao nivel geral de criticidade representado graficamente a seguir,
destaca-se na RPGA Xl a UPGRH1 mostrando uma situagdo de menor criti-
cidade.

NIVEL DE CRITICIDADE DAS AGENDAS - RPGA XI

25

20

15
10

UPGRH1 UPGRH2 UPGRH3 UPGRH4
M clima B conservagao B saneamento populagdo
™ agropecudria m inddstria M social W 4gua
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QUESTOES ESTRATEGICAS PARA O PAE

Foram identificadas seis questGes estratégicas para a RPGA.

Demanda de dgua e

QUESTOES ESTRATEGICAS complexidade da
gestdo da extensa

area urbana

\

Aperfeicoamento e

implementacgdo dos
instrumentos de gestao
de recursos hidricos para

atendimento das

demandas da RPGA P\

B Questoes
DEFINICAO DE OBJETIVOS Estratégicas _

ESTRATEGICOS RPGA Reconcavo
Norte e
Inhambupe

Conservacdo de
recursos hidricos e
producdo de agua

Qualidade da dgua e
enguadramento dos
reservatorios

Integracdo das bacias
que compdem a RPGA

\ \

PROPOSTA DE AGOES -
ORGANIZADAS EM Sustentabilidade do

PROGRAMAS sistema de Pedra do
Cavalo

\
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DEMANDA DE AGUA E COMPLEXIDADE DA GESTAO DA
EXTENSA AREA URBANA

CONSERVACAO DE RECURSOS HiDRICOS E PRODUCAO DE AGUA

Sem duvida, a questdo estratégica de uma RPGA que abriga a Regido Metropoli-
tana de Salvador e parcela da Regido Metropolitana de Feira de Santana, é o
abastecimento dessa extensa area urbana, bem como a gestdo dos sistemas de

esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos sélidos.

Para a sociedade de maneira geral, temas como a sustentabilidade dos sistemas
de abastecimento, os custos e os riscos a saude envolvidos na descontaminacdo
da agua distribuida, as perdas dos sistemas de abastecimento, entre outros
temas, disputa espago no contexto metropolitano com uma miriade de outros
temas, envolvendo o dinamismo da economia, servigos igualmente basicos de
educagdo, saude e seguranga, qualidade do transporte, entre outros que sao
muito mais perceptiveis no dia a dia da populagao.

Esta condicdo, que é comum a todos os centros metropolitanos, coloca o Siste-
ma de Gestdo de Recursos Hidricos em seu maior nivel de exigéncia, tendo em
vista a magnitude dos problemas a serem enfrentados, em contrapartida a limi-
tagdo institucional dos atores do sistema em definir e fazer com que sejam exe-
cutados as diretrizes e os critérios de gestdo.

Esta problematica, como ficou evidente por meio das agendas tematicas, esta
presente de forma critica na UPGRH2, mas em algumas situagles se agrava,
como em relagdo ao esgotamento sanitario, por exemplo, na UPGRH3 e também
na UPGRH1.

A RPGA XI possui apenas 13% de remanescentes da cobertura vegetal nativa. Esta
cobertura vegetal remanescente estd distribuida de forma fragmentada e com redu-
zida protecdo legal em unidades de conservacdo de protegdo integral. Além disso,
ndo necessariamente estes remanescentes estao situados nas areas mais importan-
tes para produgado e recarga das dguas. Nessa condigdo, a conservagao de nascentes,
APP de beira de rio e APP de reservatoérios apresentam condigGes criticas e ndo ofe-
recem a protecdo necessaria a conservacao de recursos hidricos.

Destaca-se a ocupacgao do litoral atlantico, em processo de conurbagdo, os usos industriais
e urbanos, além da exploragdo de petrdleo e, principalmente nas UPGRH3 e 4, a intensa
area ocupada por silvicultura (eucalipto), comprometendo seriamente os servicos ambien-
tais voltados a produgdo hidrica na RPGA.

A condigdo da agenda verde na RPGA nao oferece margem de seguranca e se impde como
problematica integradora de diversos aspectos demandados da gestdo, sendo um dos
principais argumentos técnicos para o aprimoramento dos instrumentos de gestdo, que
implica na implantagdao de importantes instrumentos previstos na legislacao.
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QUALIDADE DA AGUA E ENQUADRAMENTO DOS

RESERVATORIOS

SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA PEDRA DO CAVALO

A tematica da conservagdo de recursos hidricos é mais ampla e possui interfaces
com diversas areas. Contudo, a problematica da qualidade da agua, especificamente,
é foco de dois instrumentos especificos, a saber, o monitoramento e o enquadra-
mento.

A RPGA conta com uma consideravel infraestrutura de barragens e reservatérios
para diversos usos, principalmente para abastecimento. Essa infraestrutura, em
muitos casos, tem a sua volta, sem controle, lancamentos de poluentes, especial-
mente esgoto doméstico, que comprometem a sua qualidade. Originalmente insta-
ladas em areas distantes, algumas das infraestruturas mais préximas dos grandes
nucleos urbanos acabam sendo envolvidas por eles, recebendo efluentes urbanos de
areas mal urbanizadas e sem sistemas de coleta de esgotos. Na RPGA XI, estes ma-
nanciais estdo interligados em sistemas de abastecimento e acabam gerando eleva-
dos custos para tratamento para distribuicdao, bem como demanda de outorga e de
gestdo de langamentos.

A perfuracdo de pocos irregulares pode estar gerando contaminacdo de aquife-
ros, especialmente em dreas com atividades industriais. No Litoral Norte da
RPGA essa situagdao mostra-se particularmente importante.

O enquadramento na RPGA é limitado e ndo abrange barramentos, mesmo os
mais importantes, resultando em limitada capacidade deste instrumento atuar
sobre o risco de contaminagdo por langamento de efluentes. A rede de monito-
ramento dos servicos de saneamento ndo esta integrada ao Monitora, atenden-
do a parametros e periodicidades diferentes, limitando o uso das informagdes
para a gestao.

A barragem de Pedra do Cavalo é abastecida, basicamente pelo rio Paraguagu (maior contri-
buigdo) e pelo rio Jacuipe (com participagdo mais significativa em periodos do ano de maior
cheia). A barragem de Pedra do Cavalo e o sistema de drenagem e de barramentos que o
alimenta é o maior contribuinte para o abastecimento das regides metropolitanas de Salva-
dor, através de um sistema de exportagdo de agua) e de Feira de Santana, além de outras
cidades. A aducdo a partir de Pedra do Cavalo representa uma contribuicdo critica para o
abastecimento de Salvador e a sustentabilidade de sua vazdo, é estratégica para a RPGA do
Reconcavo Norte e Inhambupe. O reservatdrio atende a diversos usos, como abastecimento,
geragdo de energia, controle de cheias e pesca a jusante.

A complexa integracdo entre mananciais na RPGA, embora seja conhecida, ndo foi apro-
fundadamente estudada ao ponto de possibilitar a identificagdo do risco de comprome-
timento da sustentabilidade quantitativa e qualitativa do sistema a médio prazo. A ques-
tdo ganha importancia ao se considerar os usos nas cabeceiras dos rios Paraguacu e ao
longo do rio Jacuipe, principalmente em casos de aumento da escassez hidrica por conta
de mudancgas climaticas e usos de agua até Pedra do Cavalo.

A gestdo do conjunto de barramentos ndo conta com modelagem matematica e a opera-
cdo é feita por diversas instituicdes, de forma ndo integrada. A falta de um software de
modelagem dos sistemas de abastecimento pode estar comprometendo a eficacia da ope-
racdo, principalmente frente a diferentes cenarios de escassez ou ndo de dgua, de maneira
que o sistema de regularizagdo de dgua possa ser otimizado, contemplando as demandas
de abastecimento da Regido Metropolitana de Salvador.

Sem duvida, Pedra do Cavalo reflete em seu desempenho geral o resultado das questdes
estratégicas relacionadas a duas RPGA que se integram a partir do compartilhamento de
aguas, sendo a gestdo de sua sustentabilidade um consideravel desafio para o Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos nas duas RPGA. Ou seja, a gestdo integrada entre a RPGA X e a
RPGA Xl se impGe como estratégica para a sustentabilidade dos usos da agua principalmen-
te na RPGA do Reconcavo Norte e Inhambupe.
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INTEGRAGAO DAS BACIAS QUE COMPOEM A RPGA

As UPGRH2, UPGRH1 e a parcela mais ao sul da UPGRH3 centralizam as agdes, o
planejamento e as atengdes governamentais para a RPGA, o que se deve, princi-
palmente, a sua preponderancia econémica.

A RPGA do Reconcavo Norte e Inhambupe se constitui em um conjunto de bacias
nao conectadas entre si, que desdguam na baia de Todos-0s-Santos e na costa Atlan-
tica. Nessa condigdo, a falta de vinculo hidrolégico estabelece uma condigdo
diferenciada para as bacias ndo conectadas a problemdtica metropolitana, na
qual a UPGRH, especialmente a UPGRH4, se constitui em unidades independen-
tes hidrologicamente, embora efetivamente inserida na problematica metropoli-
tana. Essa insercdo se dd, porém, de forma periférica, como cinturdo predomi-
nantemente rural da periferia metropolitana. Caso ndo haja transferéncias atra-
vés de infraestruturas de dguas de uma unidade interna da RPGA para outra,
problemas como qualidade das dguas, compatibilizagdo de usos a montante e a
jusante e demandas de infraestruturas especificas sdo tratados, efetivamente,
de forma desconectada.

A UPGRH4 se destacou na matriz de criticidade das agendas temdaticas com a melhor
condi¢do relativa comparativamente as demais. Mostrou criticidade na agenda roxa,
por contar com parcela de seu territério com clima semidrido; na agenda laranja
devido a grande concentragao de silvicultura; e na agenda vermelha, pela concentra-
¢do de indices elevados de pobreza, analfabetismo, associado a um PIB per capita
reduzido.

Ou seja, além da relativa desconexao hidroldgica, a UPGRH4 também se diferen-
cia em termos de perfil e intensidade de ocupacdo das demais UPGRH da RPGA,
se impondo, portanto, como tema estratégico a representacao e a integragdo da
UPGRH4 no sistema de gestdo da RPGA, evitando que os problemas com recur-
sos hidricos que afligem aquela unidade sejam subestimados comparativamente
a magnitude dos mesmos problemas em outras unidades territoriais da RPGA.

APERFEICOAMENTO E IMPLEMENTACAO DOS INTRUMENTOS DE GES-

TAO DE RECURSOS HIDRICOS PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS
DA RPGA

A forma de atuagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos que ja foram im-
plementados é limitada em termos de desempenho e de capacidade de integragdo para
gue possa ser explorado todo o seu potencial, atendendo apenas parcialmente, atual-
mente, as demandas de gestdao na RPGA. Na perspectiva das demandas estratégicas e
demais demandas da RPGA, a questdo que se coloca é a necessidade de serem encon-
tradas alternativas para que os instrumentos possam atender melhor, de forma mais
especifica, as demandas da RPGA, ainda que estas propostas de melhoria possam ser
Uteis, também, a outras RPGA.

Atualmente, as instituicdes estratégicas do Sistema de Recursos Hidricos, dentre os quais
se destaca o Inema e a Sema, possuem grandes limitacdes para aumentar sua capacidade
operativa, 0 que exigiria a contratagdo de mais técnicos com formagao especializada ou a
relocagao de técnicos provenientes de outros setores. Em contrapartida, a evolugdo da
implementacdo da politica de Recursos Hidricos vem aumentando sistematicamente as
demandas que requerem atendimento do 6rgdo gestor para fornecimento de outorgas,
cadastramento de usuarios, fiscalizagdo, monitoramento e planejamento. No elenco de
instrumentos de gestdo ainda ndo implementados, a cobranca se apresenta como um
tema controverso entre os atores estratégicos da RPGA e se coloca como um desafio
para, em um primeiro momento, ser compreendida e legitimada, atendendo a legislagdo
vigente e, num segundo momento, possa ser direcionada de forma eficaz para os temas
estratégicos da RPGA.

A atuacdo dos comités, ndo apenas o desta RPGA, tem sido muito limitada pela falta de
uma estrutura de apoio técnico e operacional, que possa capacitar o comité como férum
de discussdo e tomada de decisdo estratégica, indicando critérios especificos para os
instrumentos de gestdo em areas criticas para a RPGA e fornecendo subsidios de infor-
magdo e de conhecimento para a tomada de decisdo.
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DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PAE

Ha um conjunto de diretrizes gerais que orienta o planejamento de recur-
sos hidricos. Estas diretrizes estdo relacionadas a observancia da legislacao,
bem como a integracdo dos instrumentos da propria politica de recursos
hidricos e, destes com os instrumentos de outras politicas, em especial a
politica de meio ambiente, os planejamentos setoriais e de desenvolvimen-
to, e os instrumentos de ordenamento territorial, especialmente o ZEE.

Evidentemente, estas diretrizes foram observadas no processo de elabora-
¢do do PAE e representam um papel importante na sua conformagdo, em-
bora ndo sejam suficientes para agregar maior efetividade a gestao de ma-
neira geral e aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos em particular.
Outras diretrizes complementares se destacam como orientadoras da for-
mulacdo dos objetivos estratégicos, quando o foco do planejamento recai
sobre os instrumentos de gestdao de recursos hidricos e as acées de gestao
necessarias para sua articulagao.

Duas diretrizes basicas se apresentam como mais importantes para a o PAE:

A NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DOS CRITERIOS E DOS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS
COM A IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO.

AS OPORTUNIDADES DE DESCENTBALIZACZ\O DA GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE MODELOS
ALTERNATIVOS DE OPERACAO DOS INSTRUMENTOS COM ATORES ESTRATEGICOS.

A partir destas duas diretrizes foram definidos objetivos relacionados as questdes estratégicas da RPGA.
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QUESTOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS RELACIONADOS- RPGA XI — RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE

KM . L d 0 Priorizar o enquadramento de rios
f:;ar;: gzralgzlffz:g;c;p::;:;::s € I.’romover a integragéotlia‘s - perenes e reset\{atérios em areas
Y, prefeituras dos grandes municipios a criticas Y
- g gestdo de RH na RPGA )
Recuperar a vegetag&o nativa com Demanda de dgua e Aperfeigoar o planejamentos a Regularizar as outorgas de captagio
impactos na producdo de 4gua complexidade da Ry . e langamentos urbanos
Conservagdo de ) gestdo da extensa & 1to:agua, Qualidade da dgua e
recursos hidricos e area urbana ErueiEneRe el s ol enguadramento dos g
produgdo de dgua Promover a coordenacdo entre " Promover a integracio dos reservatarios Regularizar as captagdes
sistemas de RH e meio ambiente instrumentos de gestdo de RH com subterraneas
/ instrumentos de ordenamento 7
\ territorial )
Apoiar a criagdo e a efetivacdo de Promover a integracdo das redes de
Unidades de Conservagdo monitoramento
J J

Desenvolver sistema de gestdo

Aumentar a eficaci " o
Al e el integrada de reservatorios

instrumentos para atendimento das
demandas de gestdo da RPGA

Aperfeicoamento e . Sustentabilidade do T Integracgdo das
implementagéo dos Viabilizar T . ¢ lar d sistema de Pedra do Promover a articulagdo entre as bacias que Implementara gestdo por UPGRH
- labilizar financiamento regular das Cavalo RPGAX e XI compdem a RPGA
gestdo dos recursos acBes de gestdo na RPGA J
hidricos . <
/ \ . ~
Potencializar apoio técnico e Definir regras para operagao em
executivo a gestdo de recursos situagbes excepcionais
hidricos na RPGA
. Y, \ J
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BA

GOVERNO DO ESTADO

PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS

Com base nos objetivos estratégicos, foram estabelecidas as estratégias do PAE, sobre as quais se propuseram os programas a serem executados.

i

ESTRATEGIA | — IMPLEMENTAR, APERFEICOAR E INTEGRAR OS INSTRUMENTOS DA
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA RPGA

ESTRATEGIA Il - DESENVOLVER A GOVERNANCA DA AGUA E DOS RECURSOS HIDRICOS NA
RPGA

ESTRATEGIA Ill - FORTALECER A CONSERVACAO E A PRODUGAO DAS AGUAS NA RPGA

ESTRATEGIA IV — INTEGRAR E PROMOVER A GESTAO POR UPGRH

MISSAO
GOVERNANCA SUSTENTAVEL
DOS RECURSOS HIDRICOS NA

RPGA

O diagrama apresentado a seguir mostra os programas e subprogramas associados as estratégias para a RPGA.

Sintese Executiva do Plano de A¢des Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS
PFO1B . o A
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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Consércio: PAEPRNI

G2 'HYDROS

\’ BID inem AR

79,90 VOO AMRNTE £ RECURSO MORCTS

O ESTADO

GOVERNO D

-

|

ESTRATEGIAS | PROGRAMAS |

DIAGRAMA DAS ESTRATEGIAS DO PAEPRNI

PROGRAMA L1
Aperfeicoamento e Implementacdo dos Instrumentos de
Gestdo dos Recursos Hidricos

@BPROGMMA 1.1.1 - Aperfeicoamento da Outorga de Uso das Aguas \

! SUBPROGRAMAS

Superficiais e Subterraneas
SUBPROGRAMA 1.1.2 = Aperfeicoamento do Enquadramento dos Cursos

J d’Agua e Reservatérios na RPGA
SUBPROGRAMA 1.1.3 - Aperfeicoamento do Monitoramento dos recursos
ESTRATEGIA | ) ::':Iricn: na RPGA
I;T:;T:’;E:;:ﬁﬁ:'m?& Integrag3o dos In s:r':r?ﬁ n"“ ::'d‘:; S SUBPROGRAMA 1.1.4 - Implementaco do Monitoramento e do
POLITICA ESTADUAL DE RlE“CI UORSOS Hidricos na RPGA Enquadramento das Aguas Subterrdneas da RPGA
i 4 SUBPROGRAMA 1.1.5 - Aperfeicoamento da Fiscalizagdo na RPGA
HIDRICOS PARA ATENDER AS SUBPROGRAMA 1.1.6 - Aperfeicoamento do SEIRH (Seia)
DEMANDAS DA RPGA OCRAMA L3 > SUBPROGRAMA 1.1.7 - Implementacio da Cobranga pelo Uso dos Recursos
Hidricos na RPGA
Gestdo Integrada dos Reservatérios das RPGA X - SUBPROGRAMA 1.1.8 - Elaboracio e Implementacéo do Plano de Recursos
Paraguacu € RPGA X| — Recéncavo Norte e Inhambupe ) Hidricos na RPGA /
ESTRATEGIA Il SUBPROGRAMA I1.1.1 - Estruturagdo do Inema para a Governancga dos
DESENVOLVER A GOVERNANCA DA PROGRAMA 1.1 . Recursos Hidricos por meio de Modelos Alternativos de
Estruturagdo da Governanga da Agua e dos Recursos :
A i Governanga Sustentavel
GUA E DOS RECURSOS HIDRICOS NA Hidricos na RPGA
RPGA SUBPROGRAMA 11.1.2 - Capacitagdo dos Entes da Governancga dos Recursos
Hidricos
g ™
ESTRATEGIA Ili " PROGRAMA .1 ey | SUBPROGRAMA Il. 1.1 ~Aces para Conservagso das Aguas na RPGA
FORTALECER ACONSERVACAO E A Gestdo da Conservagio e da Produgio das Aguas na SUBPROGRAMA 111.1.2 = Plano de Manejo do Entorno dos Reservatarios
PRODUCAO DAS AGUAS NA RPGA RPGA (PACUERA)
e
I
ESTRATEGIA IV PROGRAMA IV.1
INTEGRAR E PROMOVER A GESTAO Integracdo e Gestdo das UPGRH e Usos Prioritérios
POR UPGRH
N
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PROGRAMA 1.1 - Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos
SUBPROGRAMA 1.1.1 ~APERFEICOAMENTO DA OUTORGA DE USO DAS AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS NA RPGA

O subprograma tem como objetivos principais: aumentar a eficiéncia da outorga de direito de uso da agua; aprimorar os critérios de outorga de direito de uso da dgua em reservatérios e areas prioritdrias; capacitar o
instrumento de outorga para atuar na ocorréncia de eventos extremos, em especial de escassez de agua; e preparar a outorga para a integragdo com os demais instrumentos.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

Toda RPGA.

Proposigdo de critérios especificos em areas estratégicas para a gestdo de recursos hidricos.

SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:

AND
ATIVIDADES ASSOCIADAS AQ SUBPROGRAMA 1 [ 2] 3 a5 ]e 7 [ 8] sa]w
CURTO MEDIO LONGO - —
ATIVIDADE A — RegulorizacSe de umuirios = atuslizagio ESTUDO DE DEFINIGAO DO VOLUME DE RESERVATORIO DISPENSAVEL DE OUTORGA
do balango hidrico
jT'“'DP‘DE B~ Rever critérios para definic2a da valume | =y % ESTUDO DE DEFINICAO DE CRITERIOS ESPECIFICOS PARA OUTORGAS EM AREAS PRIORITARIAS
= reservatorio dispens3vel de outorga
ATIVIDADE C —Elzborar e considerar critérios aspecificos % X X " X X
para outorgas em Sreas prioritarias ESTUDO PARA ESTABELECIMENTO DE METAS PROGRESSIVAS PARA COMPATIBILIZAR OUTORGA DE
ATIVIDADE D - Elsborar mecanismos de flesibilzagia | o . ; LANCAMENTO DE EFLUENTES GERADOS PELOS USUARIOS DO SETOR DE SANEAMENTO
nos critérios de outorga de lancamento de efluzntes
ATIVIDADE E — Elabarar propasta pars acfies de gestdo | X ¥ vl x| 2 2| x| x| = APOIO TECNICO AO INEMA PARA DEFINIR ACOES DE GESTAO ASSOCIADAS A OUTORGA PARA
para situzges espaciicas @ modslos altematives SITUACOES ESPECIFICAS (DESASTRES AMBIENTAIS, CHEIAS, ESCASSEZ)
ATI\.I'IDAPE F - Irm?gragﬁo das outorgaz de aguss o o II 7 % = —
superficiais e subterraneas
Legenda: ESTUDO PARA DEFINICAO DE CRITERIOS INTEGRADOS PARA OUTORGAS DE CAPTACOES SUPERFICIAIS
. Esforco do Estado I:I Esforgo d.? Estado com apoio de |:| Contratacio E SUBTERRANEAS
contratagao
ESTIMATIVA DE CUSTOS: RS 2.986.308,17
RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema). Alterages em critérios de outorga necessitam a CORHI/DIRAG, COFIS/DIFIM, NOUT/DIRRE

aprovagdao do CONERH.

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS E
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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PROGRAMA I.1 - Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos
SUBPROGRAMA 1.1.2 — APERFEICOAMENTO DO ENQUADRAMENTO DOS CURSOS D’AGUA E RESERVATORIOS NA RPGA

O subprograma tem como objetivos principais: propiciar aumento de conhecimento sobre os processos associados as dguas superficiais da RPGA; fomentar a organizagdo das informacgdes relacionadas as aguas, seus usos
e fontes potenciais de poluigdo na RPGA; estabelecer procedimentos para fundamentar elaboragdo de proposta de enquadramento dos corpos d’agua superficiais da RPGA; subsidiar o processo de tomada de decisdo na
gestdo de fontes potenciais de poluigdo; reduzir as cargas poluidoras dos corpos hidricos superficiais; possibilitar que as dguas superficiais atinjam os padr&es de qualidade correspondentes aos usos atuais e pretendidos;
e estabelecer corpos d’agua prioritdrios para processos de enquadramento de aguas superficiais de forma hierarquizada.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

Corpos d’agua prioritarios ao enquadramento sdo os reservatérios utilizados para o abastecimento de dgua da RMS e seus rios contribuintes, além dos rios Inhambupe, Subaima, Pojuca, Capivara e Subaé. Destacam-se
ainda as areas estuarinas onde a pesca é praticada por comunidades tradicionais e o turismo associado ao banho é preponderante. Foram estabelecidas quatro classes de prioridade:

Prioridade 1 - Bacias dos rios Joanes/Ipitanga, Jacuipe e Capivara;

Prioridade 2 - Bacias dos rios Subaé, Cobre e sistema de dreas Umidas do Litoral Norte;
Prioridade 3 - Bacias dos Rios Pojuca, Sauipe, Subauma e Inhambupe;

Prioridade 4 - Demais corpos d’agua.

YV VYV

SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:

ATIVIDADES ASSOCIADAS AQ SUBPROGRAMA 1 | 2 | 3

APRIMORAMENTO DO CONHECIMENTO SOBRE OS USOS DAS AGUAS SUPERFICIAIS DA RPGA -
AVALIAGAO DE CADASTROS, REALIZAGAO DE REUNIOES E ESPACIALIZACAO DOS RESULTADOS

SISTEMATIZACAO DOS D 5 GERADOS NOS MONITORAMENTOS

ATIVIDADE A — Aprimoramento do conhecimento
sobre os usos das aguas

ATIVIDADE B — Aprimoramento do conhecimento
sobre a quantidade e a qualidade das dguas
ATIVIDADE C - Organizacdo da base de
informacdes

ATIVIDADE D — Modelagem de Cargas

ATIVIDADE E - Elzboracdic da Proposta de
Engquadramento dos corpos d'dgua superficiais
ATIVIDADE F — Elaboragdo do Programa para

Efetivacdo do Enquadramento dos Corpos d'Agua
Superficiais da RPGA

ISE DOS DADOS GERADOS PARA FINS DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
GUA SUPERFICIAIS DA RPGA

X

X

X ESTUDO DE MODELAGEM DE CARGAS

ATIVIDADE G — Implementacdo do Programa para - o
Efetivac3o do Enquadramento dos Corpos cAgua ELABORACAO DO PROGRAMA PARA EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA
Superfidiais da RPGA SUPERFICIAIS DA RPGA

Legenda:

l Esforco do Estade |:| Esforco df-‘ Estado com apoio de |:| Contratacio ELABORACAO DO PROGRAMA PARA EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

o contratagio SUPERFICIAIS DA RPGA

ESTIMATIVA DE CUSTOS: R$ 1.838.757,02

RESPONSAVEL PELA EXECUCI'-'\O: SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidri- CORHI/DIRAG, COFIS/DIFIM, COMON/DIFIM, NOUT/DIRRE
cos (Inema). A proposta de enquadramento é aprovada pelo CONERH.

Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da
PFO1B ¢ g
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PROGRAMA 1.1 - Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA 1.1.3 — APERFEICOAMENTO DO MONITORAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NA RPGA

O subprograma tem como objetivos principais: Analisar e redimensionar o atual monitoramento hidrometeorolégico em execugdo pelo estado; Analisar e redimensionar o atual monitoramento de qualidade da 4gua
superficial em execu¢do pelo estado; Compatibilizar e integrar as informagdes do monitoramento geradas pelos diversos entes do Segreh; produzir relatérios e andlises e disponibilizar aos gestores e a sociedade; forne-

cer subsidios aos processos de decisdo associados aos demais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, em especial, enquadramento, outorga e fiscalizacdo; fornecer subsidios aos processos de licenciamento ambi-
ental; subsidiar processos de tomada de decisdo.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

O subprograma apresenta os procedimentos para a implementagdo e para o aprimoramento do monitoramento do clima e dos corpos d’dgua superficiais de toda a RPGA. Entretanto, caso a capacidade de investimento
seja limitada para tal, propde-se uma estratégia escalonada, especificando aquelas areas consideradas prioritarias para o monitoramento, de acordo com os resultados obtidos na fase de diagndstico integrado (Agendas

Temadticas). Um dos critérios para definir a realizagdo de ajustes por regido é a verificagdo das necessidades dos demais programas/subprogramas do PAE, em especial, as prioridades do subprograma 1.1.2 - Aperfeigoa-
mento do Enquadramento dos cursos d’dgua e reservatérios na RPGA.

AND SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:
ATIVIDADES ASSOCIADAS AD SUBPROGRAMA - -
ATIVIDADE A —  Aperfeicoamente  do AVALIAQEO E REDIMENSIONAMENTO DA REDE HIDROMETEOROLOGICA DA RPGA
monitoraments hidrometesralégice
ATVIDADE B -  Aperfeigoamento  do B—— EEEEEE———— R —— —
Monitoramento da qualidade de dgua superficial AVALIACAO E REDIMENSIONAMENTO DA MALHA E PARAMETROS DO PROGRAMA MONITORA NA

B1 = Aprimoraments da malha e de parimetros RPGA

B2 - Aprimoramento do monitoramente de
reservatdrios

ANALISE ANUAL DOS RESULTADOS DO PROGRAMA MONITORA COM FOCO NA GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS

B3 — Integragio com dados de monitoramento da
Embasa e de automonitoramento de inddstrias e
demais empreendedares

B = Disponibilizagho dos dados no SEIA

BS = Andlise anual dos dados gerados e sua
aplicacdo no processo de gestdo das Aguas e
gestio ambiental

ESTIMATIVA DE CUSTOS: RS 3.279.299,57

enda:
Esforgo do Estade :l Esforgo do Estado com apolo de contratagdo I:l Contratagdo

RESPONSAVEL PELA EXECUGAO: SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:

Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos CORHI/DIRAG, COMON/DIFIM, COTIC/DIRAF
Hidricos (Inema), além da Companhia de Engenharia e Recursos Hidricos da Bahia (CERB).

Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da
PFO1B ¢ g

PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe



~ . P Consé PAEPRNI
PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DAS 5o HYDROS 3 BlD inema
BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAGUAGU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE €|) Engeplus \ A Tl B R el da

PROGRAMA 1.1 - Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos
SUBPROGRAMA 1.1.4 — IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO E DO ENQUADRAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS DA
RPGA

O subprograma tem como objetivos principais: propiciar aumento de conhecimento sobre os processos associados as dguas subterraneas da RPGA; fomentar a organizagdo das informagdes relacionadas as aguas, seus
usos e fontes potenciais de poluicdo na RPGA; estabelecer procedimentos para fundamentar elaboragdo de proposta de enquadramento e monitoramento das aguas subterraneas da RPGA; fundamentar o processo de
tomada de decisdo na gestdo de fontes potenciais de poluigdo; reduzir as cargas poluidoras dos corpos hidricos subterraneos; implementar o monitoramento das aguas subterraneas (quantidade e qualidade) na RPGA;
possibilitar que as aguas subterrdneas mantenham e/ou atinjam os padrdes de qualidade correspondentes aos usos atuais e pretendidos; estabelecer corpos d’agua prioritarios para processos de enquadramento de
dguas subterraneas de forma hierarquizada.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

As unidades aquiferas prioritarias ao enquadramento e monitoramento sdo as dreas dos aquiferos submetidos a maiores regimes de explotagdo e localizados em areas criticas e de risco a contaminagdo, em especial
aquelas relacionadas com o Sistema Aquifero Sdo Sebastido-Marizal e os aquiferos associados aos corddes litoraneos e da cidade de Salvador. No caso do Sistema S3o Sebastido-Marizal o enquadramento e monitora-
mento das dguas subterraneas deve ser priorizado na UPGRH2 e UPGRH3.

AND SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:
ATIVIDADES ASSOCIADASAOSUBPROGRAMA | 1 | 2 [ 3 [ a [ 5 [ 6 [ 7 [ 8] s 10
CURTO MEDID LONGO ~ =
ATIVIDADE A — Codastramento das CaptagBes . ; CADASTRO DE CAPTACOES SUBTERRANEAS
Subterrineas
ATIVIDADE B~ Implementagdo do monitoramento % ESTUDOS PREVIOS, DIMENSIONAMENTO E INSTALACAO DA REDE DE MONITORAMEN
gualitative e guantitativo das guas subterrineas SUBTERRANEA
ATIVIDADE C — Caracterizagdo Hidrogeoldgica e " ” ¥
Hidrogeoquimica — -
ATIVIDADE D - Caracterizagdo do Uso ¢ Ocupasdo x CARACTERIZACAO HIDROGEOQUIMICA E HIDROGEOLOGICA DA RPGA
do Salo
ATIVIDADE E = Caracterizagdo da Vulnerabilidade X CARACTERIZACAO DO USO DO SOLO DAS AREAS PRIORITARIAS
& do Risco de Contaminagdo
ATIVIDADE F — Elaboragio da Proposta de X = ~ =
Enquadramento dos corpos digua subterrineos CARACTERIZACAO DA VULNERABILIDADE E DO RISCO DE CONTAMINACAO DOS AQUIFEROS
Legenda:
i Esforgodo Estado [ Esforgo do Estado com apoio de contratagio  [] Contrataglo ELABORACAO DA PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS
ESTIMATIVA DE CUSTOS: RS 4.067.920,11
RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos CORHI/DIRAG, COMON/DIFIM, COGEC/DIFIM, COTIC/DIRAF

Hidricos (Inema), além da Companhia de Engenharia e Recursos Hidricos da Bahia (CERB). A proposta
de enquadramento é aprovada pelo CONERH.

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe



Consércio: PAEPRNI

P Z 3 e
PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DAS 5 HYDROS ' 3 BlD lnema sscacuna 00

BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAGUACU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE (l) E’]gegl_yf

PROGRAMA 1.1 - Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA 1.1.5 — APERFEICOAMENTO DA FISCALIZAGAO NA RPGA

O subprograma tem como objetivos principais: identificar areas estratégicas para fiscalizagdo dos recursos hidricos; implantar ferramentas de fiscalizagdo a distancia; capacitagdo da equipe de fiscalizagdo; aumentar a
participagdo social e dos usuarios na defini¢gdo e no controle de regras de uso dos recursos hidricos; aumentar a integragdo com os demais instrumentos de gestdo.

O Subprograma abrange toda a RPGA. Deve ser dada prioridade a UPGRH 2 — RMS, rios Joanes e Jacuipe e outros devido a relevancia do sistema interligado de reservatdrios do sistema integrado de abastecimento de
dgua de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho, bem como areas estratégicas onde esteja sendo desenvolvida a gestdo compartilhadas de recursos hidricos.

AND SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 [ 2] 3 45678810 - -
CURTO MEDIO LONGO

ESTUDO PARA DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS VOLTADOS A FISCALIZACAO DE RECURSOS HiDRICOS

ATIVIDADE & - Elzboracdo de estudo dos
procedimentos para fiscalizagdo & luz da
articulagdo entre as politicas ambiental e de __ __
recursos hidricos

ATIVIDADE B - Capacitacdo da equipe técnica do
Inema para a fiscalizagdo de recursos hidricos
ATIVIDADE C — Elaberar e considerar critérios
especificos para fiscalizacdo em areas estratégicas
para conservagao de recursos hidricos e produgdo
de agua

ATIVIDADE D — Desenvelver e implantar a
fiscalizagdo 3 distancia

ATIVIDADE E — Elaborar proposta para agoes de
fiscalizagdo para situagdes especificas e para os
programas alternativos de gestdo

PELO INEMA E PRODUCAO DE MANUAL OPERATIVO

CAPACITACAO DA EQUIPE TECNICA DO INEMA PARA A FISCALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DA FISCALIZACAO A DISTANCIA

ESTIMATIVA DE CUSTOS: R$ 793.412,51

Legenda:
- Esforge do Estade I:l Esforgo do Estado com apoic de contratagdo I:l Contratagdo
SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: CORHI/DIRAG, COFIS/DIFIM, NOUT/DIFIM
Secretaria de Meio Ambiente (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema)
PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS m

Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe



~ . P C PAEPRNI
PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIiDRICOS DAS G2 HYDROS 9 B'D inema
BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAGUAGU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE CPEngeplus \ AL R RO

PROGRAMA I.1 - Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos

SUBPROGRAMA 1.1.6 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS (SEIA)

O subprograma tem como objetivos principais: aumentar a eficiéncia, agilidade e seguranga técnica da andlise do processo de outorga de direito de uso da dgua; tornar o monitoramento dos recursos hidricos mais
abrangente, amigdvel e transparente; tornar o cadastro de usuarios de recursos hidricos mais amigavel e eficiente; possibilitar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; aumentar a integracdo de informagdes dos ins-
trumentos de gestdo.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

Toda a RPGA.
ANO SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 [ 2] 3 a5 6] 7] 8]8]10
CURTO MEDIO LONGO - ) — T m— —
ATIVIDADE A — Elaboragio do modulo de ELABORACAO DO MODULO DE DISPONIBILIDADE HIDRICA PARA APOIO A ANALISE DE OUTORGAS
disponibilidade hidrica para apoio a andlise da X X X

Outorga de dguas superficiais e subterraneas
ATIVIDADE B — Aperfeicoamento do madulo de

) _ X X ¥ X X X
Monitoramento no Seia e e e S —
Cadastro no Seia
Cobranca no Seia, com as devidas adequacbes
ATIVIDADE E — Elaboracio de um madulo de e Yoy S ————

dos Planos no Seia ESTIMATIVA DE CUSTOS: R$ 5.307.604,72

Legenda:
- Esforgo do Estado |:| Esforgo do Estado com apoio de contratagdo |:| Contratagdo

SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: CORHI/DIRAG, COCAG/DIRAG, COMON/DIFIM, COGEC/DIFIM.
Secretaria de Meio Ambiente (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema)

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS m
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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PROGRAMA I.1 - Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos
SUBPROGRAMA 1.1.7 -IMPLEMENTAGAO DA COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS NA RPGA

O subprograma tem como objetivo principal Implantar a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos na RPGA.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

Toda a RPGA

ANOD
ATIVIDADES ASSOCIADAS AD SUBPROGRAMA 3 4 | 5 | 6 7 | 8 | 9 | 10
MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Consolidar o modelo de cobranga

ATIVIDADE B - Reunido de apresentagdo do
modelo ao Comité

ATIVIDADE C — Aprimorar o mecanisme de
cobranca selecionado pelo Comité

ATIVIDADE D — Submeter a proposta de cobranga
a deliberagdo do COMERH
ATIVIDADE E — Implantar a cobranca

Legenda:

- Esforgo do Estado |:| Esforgo do Estado com apoio de contratacdo |:| Contratacdo

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO:
A Sema serd a responsavel pela elaboragdo e apresentagdo da proposta geral de cobranga pelo uso de agua no estado da
Bahia.
O Inema sera responsdvel pela elaboragdo e apresentagdo da proposta de cobranga pelo uso de dgua para o CBH,
enguanto ndo existir a respectiva Agéncia de Bacia.
O Inema também serd o responsavel pela operacionalizagdo dos procedimentos de cobranga aprovados na bacia.

SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
CORHI/DIRAG, COCAG/DIRAG.

PFO1B Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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PROGRAMA I.1 - Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos
SUBPROGRAMA 1.1.8 — ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS NA RPGA

O subprograma tem como objetivos principais: Elaborar o Plano de Recursos Hidricos da RPGA, de acordo com o que é estabelecido na legislagdo e atendendo a problematica hidrica da bacia; incorporar os subsidios e a

implementagdo do PAE, fazendo com que ele se extinga e venha a compor o componente de gestdo do PRH; ampliar a participagdo social e do Comité no planejamento da RPGA; elaborar a proposta de enquadramento
dos corpos d’agua da RPGA.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

Toda a RPGA
] _ “ANO SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 [ 2 ] 3 4 [ s5[ 6] 7] 8] 9]
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Elaboragdo dos Termos de
Referéncia para a elaboragdo do Plano de

i ELABORACAQ DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA RPGA X — RIO PARAGUAGU
Recursas Hidricos
ATIVIDADE B — Elaboracdo & implemantagio do

Plano de Recursos Hidricos da RPGA e x K K

incorporacao do PAE
Legenda: _ ; ) - ESTIMATIVA DE CUSTOS: RS 3.329.140,37
- Esforgo do Estade |:| Esforgo do Estade com apoio de contratacdo |:| Contratagdo

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
Secretaria de Meio Ambiente (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) CORHI/DIRAG.

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS m
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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PROGRAMA 1.2 - Integragao dos Instrumentos de Gestdao dos Recursos Hidricos na RPGA

O programa tem como objetivos principais: aumentar a integragdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos; aumentar a efetividade dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

Toda a RPGA
ANO Integragao dos instrumentos de gestio — visdo esquematica
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO PROGRAMA 1 [ 2 [ 3 a s 6] 78] 8]1
MEDIO LONGO .

__ _ _~—"PLANO ESTADUAL .
ATIVIDADE A& - Definiceo da estrategia para - -

-~ -
integragao dos instrumentos de gestao - . x\‘\
ATIVIDADE B - Definicao de acoes de pestio para / _,..-—""____ __-_""~..__ \
situagdes especificas (escassez, cheia e desastre f" /_,f’# FLANG DE BACIA H"\_\ \
ambiental) e elaboracdo de plano de contingéncda ' v e “\ '\
ATIVIDADE C - Definiciie de locais pricritarios de / 4 -~ - h

conflito  existente ou potencal, de uso
prependerante dos rios e de periodicidade e de
pardmetros de monitoraments guantitativo e
qualitativo dos recursos hidricos

ATIVIDADE D - Definicda dos mecanismos e
normativos para & gestdo financeira do SEGREH
Legenda:

- Esforgo do Estado I:l Esforgo do Estade com apoic de contratacdo I:l Contratagdo

| f_«"?f:—*\['.k.nit:u 3n1ent:},»' i:“\\ Y 1

5
]
| f I.‘:."I \_\‘/___.-- l,f-_._. - -l |
| || ,'Il" ITII;I - :bﬁ. ":I;II |

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO:

Secretaria de Meio Ambiente (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:

CORHI/DIRAG, DIRRE, COADE/DIFIM, COFIS/DIFIM, NOUT/DIFIM, COGEC/DIFIM, COMON/DIFIM,
COTIC/DIRAF, PROJUR

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS m
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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PROGRAMA 1.3 — Gestao Integrada dos Reservatorios das RPGA X — Paraguagu e RPGA Xl — Reconcavo Norte e Inhambupe

O subprograma tem como objetivos principais: implantar um sistema de simulagdo e operagdo integrada dos

reservatorios; otimizar a operagdo dos reservatérios para obtengdo de melhor desempenho do conjunto de

barramentos; estabelecer regras de operagdo para a situacdo de eventos extremos, em especial escassez; elaborar um sistema de projecdo de vazdo e monitoramento do desempenho dos reservatérios visando a anteci-
par situagdes especificas, principalmente de escassez; estabelecer um sistema de alerta para acionamento de medidas preventivas ou corretivas considerando diferentes graus de risco em situa¢des especificas (escassez,

cheias e desastre ambiental).

RPGA X — RIO PARAGUACU

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

A drea de abrangéncia estratégica corresponde a UPGRH 6 — Pedra do Cavalo e barragens a montante, na
RPGA X. Também a UPGRH 2 — Bacias da RMS, rio Joanes e rio Jacuipe na RPGA XI.

RPGA XI — RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE

A drea de abrangéncia principal e prioritaria corresponde a UPGRH 6 — Pedra do Cavalo e barragens a mon-
tante, na RPGA X, e a UPGRH 2 — Bacias da RMS, rio Joanes e rio Jacuipe na RPGA XI.

ANO

SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:

ATIVIDADES ASSOCIADAS AO PROGRAMA a5 [ 6] 7] 8]9]10

MEDIO LONGO

ATIVIDADE & — Selecio de um modelo de
simulacdo hidroldgica

SELECAO E IMPLANTACAO DE UM MODELO DE SIMULACAO HIDROLOGICA

ATIVIDADE B - Implantagdo do modelo de
simulagdo

ATIVIDADE C — Awvaliagdo do comportamento
hidroldgico e sinergia entre as barragens

AVALIACAO DO COMPORTAMENTO HIDROLOGICO DE RESERVATORIOS E DEFINICAO DE REGRAS E
NIVEIS DE ALERTA

ATIVIDADE D Operagdo do modelo de

planejamento para a situagdo normal e para
EVENTOS EXtramas

Legenda:
- Esforgo do Estado

I:l Contratacdo

I:l Esforco do Estado com apoio de contratacdo

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO:

Inema, em cooperacdo com os proprietdrios/operadores das barragens (Cerb, Embasa, Votorantim Energia) e
maiores usudrios das dguas.

OPERACAO DO MODELO DE PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

ESTIMATIVA DE CUSTOS: R$ 3.901.579,60

SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:

CORHI/DIRAG

Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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PROGRAMA II.1 - Estrutura¢do da Governanga da Agua e dos Recursos Hidricos na RPGA
SUBPROGRAMA 11.1.1 — ESTRUTURAGAO DO INEMA PARA A GOVERNANGCA DOS RECURSOS HiDRICOS POR MEIO DE MODELOS ALTERNATIVOS
DE GOVERNANCA SUSTENTAVEL

O subprograma tem como objetivos principais: aumentar a capacidade técnica e operacional de atuagdo do Segreh; desenvolver potencialidades de gestdo compartilhada com atores estratégicos do Segreh; oferecer
alternativas de atendimento da demanda de gestdo de recursos hidricos em areas estratégicas; racionalizar custos e esforgos para a realizagdo de atividades de gestdo de recursos hidricos na RPGA; desenvolver a compe-

téncia e empoderar os atores estratégicos do Segreh para a gestdo.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

» Polos e centros de industrias na RPGA;
»  Maiores municipios/sistemas de saneamento da RPGA;
»  Pequenos municipios com demandas criticas na area de saneamento.

AND
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 [ 2 ] 3 a5 e[ 7] 8] 910
CURTO MEDIO LONGO

MACROATIVIDADE 11.1.1.1 — Estruturacde do
INEMA para a Governanca da Agua & dos Recursos SERV|COS A SEREM CONTRATADOS:
Hidricas, por meio de Modelos Alternativos de
Governanga Sustentavel. . —
MACROATIVIDADE 11.1.1.2 — Desenvalvimento de
Modelos Alternativos de Governanca Sustentdvel
dos Recursos Hidricos

ATIVIDADE A — Discussdo com os atores setoriais — e — -
estratégicos schre o escopo € o alcance de uma
proposta de gestdo compartilhada para a area de
abrangéncia estratégica de sau interesse
ATIVIDADE B - Implementagio de uma
experiéncia piloto de desenvolvimento de uma X X X
sistematica de gestdo compartilnada ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA EXECUCAO DA GESTAO COMPARTILHADA NA RPGA
ATIVIDADE € - Avaliagéo, ajustes e
desenvolvimento de um modelo especifico para as
dreas estratégicas definidas ESTIMATIVA DE CUSTOS: R$ 1.268.424,52
ATIVIDADE D - Estabelecimento de uma
sistematica de acompanhamento, avaliagdo e X X X X X X
fiscalizagdo da execucdo da gestdo compartilhada

PROPOSICAO DE MODELO DE GESTAO COMPARTILHADA

IMPLANTACAO DE EXPERIENCIA PILOTO DE GESTAO COMPARTILHADA

Legenda:
- Esforgo do Estado |:| Esforgo do Estado com apoio de contratacio I:l Contrataco

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
Atores estratégicos do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (Segreh), liderados pelo Instituto do Meio CORHI/DIRAG, COCAG/DIRAG, COADE/DIFIM, COFIS/DIFIM, COMON/DIFIM
Ambiente e Recursos Hidricos (Inema).

Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS E
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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PROGRAMA II.1 - Estruturacdo da Governanga da Agua e dos Recursos Hidricos na RPGA
SUBPROGRAMA 11.1.2 — CAPACITAGCAO DOS ENTES DA GOVERNANGCA DOS RECURSOS HiDRICOS

0 subprograma tem como objetivos principais: capacitar técnicos e gestores da Sema/Inema e das prefeituras presentes do CBH para contribuirem com a implementacdo do PAE e com o aprimoramento da governancga
das aguas e dos recursos hidricos; fortalecer o Segreh para atuar na resolugdo dos conflitos na RPGA; aumentar o apoio técnico e executivo a gestdo de recursos hidricos na RPGA.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

Toda a RPGA; municipios de médio e grande porte; usuarios e sociedade civil, em especial das UPGRH 1 e 2.

AND
ATIVIDADES ASSOCIADAS AD SUBPROGRAMA 1 [ 2 [ 3 a [ s[e] 78] %] 10
CURTO MEDID LOWGD

ATIVIDADE A - Fortaleciments dok munstipios na
eitratdgin de Gowernanta das ":li.'.-llﬁ e dos
Recursos Midricos

ATIVIDADE B - Articulsgdo com as secrelarias SERVICOSASEREM CONTRATADOS:
estratégicas dos malores municiplos da RPGA
ATIWVIDADE € - Mapeamento des instituiges
estratégicas & governanca das Sgus & dos recurscs .
hidrigos para apresentagio do PAE DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVO DE MONITORAMENTO INTERATIVO DOS RECURSOS HIDRICOS
ATIWIDADE D = Construcho e manytencio de uma
plataforma de comunicacho com o JEgreh
ATIWIDADE E - Estruturagho de uma rede o¢ ESTIMATIVA DE CUSTOS: R$ 348.793,35
comunicailo para a divulgaglo do PAE
ATIWVIDADE F - ElaboracBo de uma agends regional
de cursos, com definigdo de locals estratégicos nas
LUPrGEH

ATIWVIDADE & - Desenvelvments do Aplicative de
Manitoramenta Interstieg dos Recuriol Hidrices
ATIVIDADE H = Desernvolviments de um Programa
de formagho ¢ capazitacho pars membros do CBM,
artioulado ao FORMAR — Sema

ATIVIDADE | = Capacitagdo formativa do CBH por
melo de oufros programas

Legends;
- Esforgo do Estado D Esforgo do Estado com apoed de contratagio D Contratagio

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO: SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
Atores estratégicos do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (Segreh), liderados pelo Instituto do Meio Ambi- CORHI/DIRAG, COTIC/DIRAF, além da DEAMA/SEMA e da DIEAS/SEMA
ente e Recursos Hidricos (Inema).

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS m
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe
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PROGRAMA l11l.1 — Gestao da Conservagao e da Producao das Aguas na RPGA
SUBPROGRAMA I111.1.1 —ACOES PARA A CONSERVACAO DAS AGUAS NA RPGA

0O subprograma tem como objetivos principais: promover agdes associadas a recuperagio da cobertura vegetal nativa do entorno de nascentes e de Areas de Preservagio Permanente (APP) estratégicas; propor estudos para subsidiar
a criagdo de novas UC de protecdo integral em areas de importancia aos Recursos Hidricos; fomentar a elaboragdo, atualizacdo e implementagdo dos instrumentos de gestdo das Unidades de Conservagdo existentes; promover a
articulagdo entre os setores de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente; fortalecer a relagdo entre Comité de Bacia e Conselhos Gestores de UC; dar continuidade a agGes de conservagdo ja propostas pelo Estado da Bahia que ndo foram
implementadas; mapear as principais areas de recarga de aquiferos, compreendendo a relacdo entre a cobertura vegetal nativa e a disponibilidade de agua; avaliar a viabilidade de utilizagdo de Pagamentos por Servigos Ambientais em
processos de outorga e outros atos autorizativos; realizar agdes focadas nos corpos d’agua prioritarios para o enquadramento conforme o PAE; monitorar a efetividade das agGes realizadas.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

0 aquifero Sdo Sebastido-Marizal € um reservatorio estratégico e as agdes de conservagdo associadas as suas areas de recarga dependem de um esforgo prévio de mapeamento, apds o qual as prioridades devem ser
enumeradas. Com relagdo aos corpos d’agua superficiais, sdo estratégicos, por UPGRH:

UPGRH AREAS ESTRATEGICAS AO SUBPROGRAMA
1 . UC Monumento Natural (Mona) Canions do Subaé
5 . Unidades de Conservagdo da bacia do rio do Cobre, em Salvador; Bacia do rio Jacuipe; Bacia do rio Joanes,

incluindo a sub-bacia do rio Ipitanga
. Nascentes do rio Paramirim e do rio Pojuca, até a sua confluéncia, préxima a sede de Conceigdo do Jacuipe;

3 .
Nascentes do rio Catu
4 . Nascentes do rio Inhambupe e margens do rio até a sede municipal de Inhambupe; Matas do Bu e do Bonito
s SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:
ATIVIDADES ASSOCIADAS A SUBPROGRAMA 1 T 2z71 3 a[s[e[ 7] 8] 9 ]10 ¢ :
CURTO MEDIO LONGO
ATIVIDADE A — Regularizacdo de Unidades de X x X ¥
Conservagho Estratégicas APOIO A REGULARIZACAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTRATEGICAS
ATIVIDADE B — Criagdo de Unidades de
" : L X X X X | % | x
Conservacac em Areas Estratégicas

ATIVIDADE C — Articulacdo entre Comité de Bacia = o = 5

. APOIO A CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO ESTRATEGICAS
e Conselhos  Gestores de Unidades de
Conservagao

ATIVIDADE D - Agdes de Recuperacio de
Nascentes e Matas Ciliares em Areas Estratégicas
ATIVIDADE E — Realizagio de Estudo de Viabilidade

RECUPERACAO DE NASCENTES E MATAS CILIARES EM AREAS ESTRATEGICAS DA RPGA

da Utilizagdo de Pagamento por Servigos X X

Ambientai -

mr—r;v:gr:;:F_ Woniteramento de Efetividade das ESTUDO DE VIABILIDADE DE UTILIZACAO DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Acbes do Subprograma - . .

Legenda:
- Esforgo do Estado l:l Esforgo do Estado com apoio de contratacao I:I Contratagao ESTIMATIVA DE CUSTOS: R$ 28.425'063'81

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO:
Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:
(Inema). Possiveis parceiros podem ser a Embasa, ONG e Prefeituras Municipais. CORHI/DIRAG, COPLAN/DIRUC, COGES/DIRUC, COFFA/DIBIO

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS
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PROGRAMA lil.1 — Gestdo da Conservagio e da Producdo das Aguas na RPGA
SUBPROGRAMA 111.1.2 —PLANO DE MANEJO DO ENTORNO DOS RESERVATORIOS (PACUERA)

O subprograma tem como principal objetivo conferir maior grau de protegdo aos reservatérios de Pedra do Cavalo, Franga, Sdo José do Jacuipe, Apertado e Bandeira de Melo, sanando a situagdo legal irregular atual,
delimitando areas de protegdo e propondo um zoneamento para o uso e ocupagdo, evitando a continuidade do processo de degradagdo ora observado.

AREA DE ABRANGENCIA PRIORITARIA

Os Pacuera serdo elaborados individualmente para cada barramento. Contudo, com base na relevancia dos usos (especialmente para o abastecimento humano) e, especialmente na situagao atual
de pressdo a que estdao submetidos, propde-se uma ordem de prioridade para a elaboragdo do Pacuera caso nao haja condi¢des de contratar todos ao mesmo tempo:

»  Prioridade 1: Joanes | e Il e Ipitanga |, Il e lll
>  Prioridade 2: Santa Helena

ANOD
ESTRATEGIA DO SUBPROGRAMA 1 ] 217 3 4 5] 6 78] 910 SERVICOS A SEREM CONTRATADOS:
CURTO MEDIO LONGO

Elaboracdo dos Pacuera de Joanes | 2 |l e Ipitanga .

L, el EI.ABORA(,‘EO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE PEDRA DD CAVALO

Elaboracdo do Pacuera de Santa Helena X
Legenda: ELABORACAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE SAO JOSE DO JACUIPE
- Esforgo do Estade I:l Esforgo do Estado com apoio de contratacio I:l Contratacgo

ELABORAGAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE FRANGA

ELABORAGAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE APERTADO

ELABORAGAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE BANDEIRA DE MELO

ESTIMATIVA DE CUSTOS: R$ 1.424.851,97

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO:

Inema e Embasa, como co-executores. SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:

CORHI/DIRAG

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS m
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe



Consoreio: PAEPRNI

PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DAS 2 'HYDROS e BlD inema SECRETARIA DO
MEID AMBIENTE

BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAGUACU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE q) ETEQERIPS

PROGRAMA IV.1 - Integragao e Gestao das UPGRH e Usos Prioritarios

O subprograma tem como principais objetivos: ampliar a participagdo das UPGRH de menor destaque na RPGA dentro do Comité de Bacia Hidrografica; proporcionar o mapeamento das questdes
especificas das UPGRH; identificar dreas com risco de abastecimento para usos prioritarios, no ambito do CBH; buscar alternativas de produgdo de dagua e uso sustentavel dos recursos hidricos
adequados a convivéncia com o semidrido e favorecendo as populagdes vulneraveis na RPGA.

Toda a RPGA, com priorizagao da UPGRH 4 e regides de menor pluviosidade da UPGRH3

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADASAQSUBPROGRAMA | 1 | 2 | 3 [ 4 [ 5 [ 6 [ 7 [ B[ 9 [ 10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Proposicdo de adequagdo do
Regimento Interno do CBH

ATIVIDADE B - Escolha dos membros das CCR

ATIVIDADE C - Instalacdo e funcicnamento das
CCR

ATIVIDADE D — dentificagio de demandas € agdas
especificas & prioritdrias, por UPGRH

ATIVIDADE E — Definigde de dreas com risco de
abastecimento para usos prioritdrios

ATIVIDADE F — Articulagdo com as politicas
sstoriais de seguranga hidrica

Legenda:
- Esforgo do Estado |:| Esforge do Estado com apoio de contratacio |:| Contratacdo

RESPONSAVEL PELA EXECUGCAO: SETORES DO INEMA A SEREM ENVOLVIDOS NO SUBPROGRAMA:

O Inema é o responsavel pela coordenagdo deste processo, devendo ainda contar com a participacdo do CORHI/DIRAG, CODIS
CBHRNI, Sema, Embasa, Cerb e Prefeituras Municipais.

PFO1B Sintese Executiva do Plano de Agdes Estratégicas da PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS PROPOSTOS m
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe



PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAGUAGU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE

Consdreio: PAEPRNI @
Pengeplus inema o0

BID

ARRANJO INSTITUCIONAL

O arranjo institucional basico para a gestdo de recursos hidricos em bacias
hidrograficas, de acordo com a legislagdo de recursos hidricos estadual e
federal, é composto pelo Sistema de Recursos Hidricos, formado pelos 6r-
gdos gestores de recursos hidricos, os comités de bacia hidrografica e as
agéncias de bacia, os quais estdo articulados a atores estratégicos que
compreendem, principalmente os usudrios de dgua, em seus diversos seto-
res (saneamento, irrigacdo e industria sdo os mais destacados), bem como
um conjunto varidvel de outras instituicdes e organizacdes conforme o per-
fil institucional de cada bacia, incluindo representacdes da sociedade e de
outros érgaos de governo que ndo fazem parte do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos.

No nivel estadual, a Bahia criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Segreh), que integra o Singreh (Sistema Nacional), con-
tando basicamente com as mesmas fung¢des nas respectivas dominialidades
de aguas. O sistema estadual de gestdo de recursos hidricos é composto
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh), Secretaria de Meio
Ambiente (Sema), Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema),
a Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos (Cerb), os Comi-
tés de Bacias Hidrograficas (CBH), a Agéncia de Bacia (ainda ndo criada) e
também o6rgdos setoriais e/ou sistémicos, incluindo neste grupo um grande
numero de atores estratégicos, tal como a Embasa e as principais represen-
tacOes setoriais.

A analise da estrutura organizacional do Inema, tendo em vista o leque de
atividades que lhe é atribuido como competéncia, aponta para uma distri-
buicdo da gestdo das aguas no estado da Bahia entre varias diretorias, o
que, se por um lado favorece a integracao de agGes similares entre os sis-
temas de meio ambiente e de recursos hidricos, por outro faz com que

fiqgue mais complexo o processo decisério no que respeita a articulacdo
entre os diferentes instrumentos de gestdo de recursos hidricos. Torna-se
fundamental, portanto, que as diferentes instancias internas do Inema res-
ponsdveis pelos instrumentos e pelas a¢cdes de gestdo de recursos hidricos
aperfeicoem sua articulacdo, atendendo ao que foi diagnosticado em rela-
¢do a falta de integracdo entre os instrumentos de gestdo, um dos princi-
pais fatores de limitacdo da efetividade do conjunto dos instrumentos. E
necessaria, portanto, uma discussdo interna no Inema que possibilite esta-
belecer uma visdo estratégica e integrada dos instrumentos de gestdo vol-
tada ao planejamento e ao aumento da efetividade dos instrumentos de
recursos hidricos.

Do ponto de vista da RPGA e de suas demandas e particularidades, a au-
séncia da agéncia de dguas e contando com um sistema de gestdo de recur-
sos hidricos sem a implantacdo de todos os instrumentos previstos na legis-
lacdo, a efetividade dos instrumentos de gestdo fica muito fragilizada. No
cenario atual as atribuicdes do drgdo gestor sdo sobrecarregadas com o
papel de atuar de forma abrangente sobre todo o territério estadual, co-
brindo demandas de outorga, fiscalizagdo e gestdo para todas as bacias
estaduais.

A tendéncia em termos de demanda de gestdo em relagdo ao Inema tende
a aumentar e ndo a diminuir sempre que for conquistado algum avanco na
efetividade dos instrumentos e da gestdo integrada. Porém, a estrutura
operacional, os recursos humanos, financeiros e institucionais ndo tém
acompanhado o crescimento dessa demanda, reduzindo o impacto das
acOes de gestdo que foram e estdo sendo realizadas, ficando aquém da
expectativa dos usudrios e da sociedade representada nos colegiados que
compdem o Segreh.
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Em uma mais recente reestruturacdo institucional do setor de recursos hidri-
cos, foi criada em 2014 a Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
(SIHS) (Lei 13.204/2014), a qual passou a centralizar os investimentos em
obras do setor. Com a criagdo da SIHS, a Cerb passou a se denominar Com-
panhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia e juntamente com a
Empresa Baiana de Saneamento S.A. (Embasa) e a Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico do Estado da Bahia (Agersa), passaram a compor as enti-
dades da administracdo indireta vinculadas a SIHS. Assim, verificou-se uma
mudanca na estruturacdo da gestao de recursos hidricos na Bahia, pois a SIHS
tem independéncia para tomada de decisdo de investimento, ndo necessi-
tando passar pelo processo participativo com a sociedade e de aprovacao
dos Comités e do Conerh. Ou seja, a tomada de decisdo de alocacdo de inves-
timento em infraestrutura hidrica ndo estd sendo direcionada para evoluir
em conjunto com o modelo participativo focado nos comités de bacia, uma
das caracteristicas principais do sistema de gestdo de recursos hidricos.

Muitos aspectos podem estar condicionando a situacdo de baixa efetivida-
de dos instrumentos de gestdo e reduzida capacidade institucional para o
Segreh promover a gestdo e influenciar a tomada de decisdo estratégica no
ambito dos governos. Uma delas, sem duvida, é a falta de diretrizes estra-
tégicas que tenham maior aderéncia as questdes mais importantes na
RPGA. Os planos de bacia permitem identificar estas questdes, porém, se-
gundo a experiéncia nacional recente, tém se demonstrado limitados na
capacidade de informar e liderar a sociedade na dire¢do do enfrentamento
das questdes estratégicas identificadas.

Outro aspecto que condiciona a baixa efetividade dos instrumentos de ges-
tdo estd associado a falta de fontes de financiamento regulares e continuas
para dar suporte as acOes de gestdo requeridas. Avaliando o papel que é
requerido das instancias ao nivel de bacia hidrografica, talvez o maior desa-
fio da atualidade, considerando o processo de institucionaliza¢cdo da gestdo
de recursos hidricos, seja a viabilidade financeira para promover ag¢des ori-
entadas pelo planejamento de bacia hidrografica, e o préprio financiamen-

to das agéncias de bacias, requisito para que os comités possam se desen-
volver como atores institucionais influentes. E necessaria uma estrutura
executiva e técnica que dé suporte aos desafios que se colocam para a im-
plementacdo de ac¢Ges de gestdo de recursos hidricos, sejam elas oriundas
dos comités, sejam elas oriundas das atribui¢cdes do 6rgdo gestor ou de outro
ente institucional com atribui¢cdes ou iniciativas na area. Vale observar que,
novamente, é elevado o nivel de demanda direcionado ao érgdo gestor, pois
é ele o ente com atribuicdo de agéncia de bacia enquanto estas ndo sao insti-
tuidas.

A atuacdo do comité, ndo apenas pela RPGA, tendo em vista a composicdo
mista e voluntdria de sua estruturacdo de representacdo, se apresenta,
atualmente, como a de 6rgdo consultivo e, no maximo, sancionador de
decisdes que sdo formuladas, geralmente, externamente a eles. Os comités
sdo colocados em uma situagdo muito exigente institucionalmente, com
atribuicGes de gestdo, porém com parcos instrumentos institucionais efica-
zes e com ainda mais parcos recursos financeiros. Planejar e implementar
acoes e programas a partir do comité de bacia se torna, nestes termos, um
desafio institucional consideravel, pois ndo ha instrumentos institucionais e
legais efetivos, assim como uma previsdao or¢amentaria sustentdvel a médio
prazo.

E importante reconhecer ainda que os municipios s3o entes fundamentais na
gestdo de recursos hidricos, embora ndo possuam dominialidade sobre as
aguas, que é restrita as esferas estadual e federal. Porém, além de assento
nos conselhos e comités, na condigao de ente publico, os municipios também
possuem responsabilidade pela gestdo de saneamento e sdo usudrios de
agua por meio de companhias municipais ou concessionarias de saneamento.
Os municipios também possuem destacada atuacdo sobre o ordenamento
territorial e seu impacto sobre fontes e mananciais de dgua em seu territdrio.
A gestdo de residuos sélidos e a drenagem completam o quadro de sanea-
mento, além do abastecimento de agua e da produc¢do e langamento de eflu-
entes, que pode ou ndo estar organizado na forma de Planos Municipais de

Sintese Executiva do Plano de A¢Ges Estratégicas da
Bacia Hidrografica do Reconcavo Norte e Inhambupe

PFO1B

ARRANJO INSTITUCIONAL



PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAGUAGU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE

Conséreio: PAEPRNI @
C(‘TH;E :ZCDSI?E Inema weio e |

BID

Saneamento Basico (PMSB), e seus eventuais desdobramentos em planos de
agua e esgoto, de residuos sélidos, de drenagem urbana ou variag¢des inte-
gradas destes. Contudo, além de ser limitado o nimero de municipios da
RPGA que contam com PMSB, é voz corrente que estes planos geralmente
ndo sdao tecnicamente suficientes ou mesmo adequados as demandas de
gestdo, sendo limitados em informacgao consistente e propostas efetivas.

A tentativa de implementar um arranjo institucional basico eficaz, portanto,
se constitui em um esforgo que consome grande parte da energia instituci-
onal mobilizada e canalizada por meio do Segreh na tentativa de tornar
operacional e efetivo o resultado esperado (e necessario) de um conjunto
articulado de atores institucionais atuando de forma complementar entre si
a partir de uma estratégia planejada para a RPGA, suas questdes e objetivos
estratégicos.

Como referéncia necessaria para a proposi¢cdo de acdes de aperfeicoamen-
to do arranjo institucional na RPGA, no ambito nacional, o Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO) pro-
movido pela ANA e os governos estaduais, tem por objetivo construir com-
promissos entre os entes federados para a superac¢do dos desafios comuns
e para a promocao dos usos multiplos de forma sustentavel, sobretudo em
bacias compartilhadas. Especificamente, o PROGESTAOQ visa a promover a
articulagdo entre os processos de gestdo das dguas e de regulacdo dos seus
usos, nas esferas nacional e estadual, bem como fortalecer o modelo de
governanga das aguas, que se caracteriza por ser integrado, descentraliza-
do e participativo. Neste sentido, o PROGESTAO esta plenamente alinhado
com as dificuldades apontadas anteriormente para a gestdao na RPGA.

Diante deste quadro geral que desafia o planejamento e a gestdo de recur-
sos hidricos na RPGA, a proposta de arranjo institucional tem como foco
central o fortalecimento da governanca das dguas por meio do envolvimen-
to dos interessados, estabelecimento de competéncias técnicas confidveis e
geracdo de receitas sustentaveis para o Segreh.

A mesma diretriz dada ao planejamento proposto no PAE é aplicada na
proposicdo do arranjo institucional, ou seja, hd um grande nimero de
acOes possiveis para aperfeicoar e dar efetividade ao arranjo institucional,
porém, é necessario identificar qual o foco estratégico a ser trabalhado no
PAE para que o arranjo institucional tenha maior efetividade.
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Assim, os objetivos estratégicos propostos para o arranjo institucional do PAE sdo os seguintes:

a) MELHORAR A CAPACIDADE TECNICA E AMPLIAR A CAPACIDADE OPERACIONAL DO ORGAO GESTOR DE RECURSOS HiDRICOS (INEMA) PARA A
EFETIVAGAO DO PAE
a.1) Definir o esforco para atendimento do PAE no que concerne ao Inema
a.2) Buscar complementagées de esforco e investimento institucional em outros entes do Segreh
a.3) Desenvolver fontes regulares de financiamento da gestdo de recursos hidricos

‘H

b) AUMENTAR A CAPACIDADE DO SEGREH INFLUENCIAR NA TOMADA DE DECISAO ESTRATEGICA DE ALOCACAO DE RECURSOS INSTITUCIONAIS
E FINANCEIROS DENTRO DO GOVERNO
b.1) Definir focos estratégicos compartilhados e legitimados pelos atores da RPGA
b.2) Aproximar os municipios a gestdo de recursos hidricos
b.3) Capacitar o comité de bacia
b.4) Capacitar os entes do Segreh quanto ao PAE

l c) DESENVOLVER AS ATIVIDADES PREVISTAS PARA A AGENCIA DE BACIA
l d) FORTALECER AS ARTICULAGCOES SETORIAIS

l e) EXECUTAR A GESTAO POR UPGRH

————H

l f) DESENVOLVER A COMUNICAGAO INSTITUCIONAL
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ROTEIRO DE IMPLEMENTACAO DO PAE

O roteiro de implementacdo do PAE corresponde ao seu manual operativo
geral, que deverd ser consultado e retomado pelos atores envolvidos em
sua execucdo, particularmente o Inema/Sema e o comité de bacia, princi-
pais responsaveis pela sua implementacao.

O grande desafio para implementar um planejamento como o PAE é o de
promover o protagonismo de uma constelacdo de atores sociais e instituci-
onais envolvidos no sucesso do Plano. A articulagdo necessaria para que o
arranjo institucional requerido se estabeleca, comece a funcionar e se man-
tenha ao longo do tempo, incluindo o natural processo de alternancia dos
representantes das instituicGes participantes, constitui-se na chave do su-
cesso da implementacao de um planejamento baseado em processos parti-
cipativos e responsabilidades compartilhadas.

O planejamento participativo e sua gestdo em redes de governanca plurais,
com responsabilidades definidas, mas sem uma hierarquia de comando
rigida, impde uma série de desafios, entre eles, a necessidade de mobilizar
recursos financeiros e institucionais entre diversos entes de um amplo sis-
tema, uma vez que os atores centrais como o 6rgdo gestor de recursos hi-
dricos e o comité de bacia ndo contam com uma estrutura técnica e opera-
cional integrada e compativel com a dimens3o das responsabilidades en-
volvidas.

Assim, o roteiro de implementacdo do PAE deve atender a duas demandas
complementares. De um lado, detalhar o foco a ser dado ao conjunto de
acdes propostas em termos de prioridades e os procedimentos requeridos
para o seu atendimento. De outro lado, a implementacdo do Plano precisa
considerar o arranjo institucional existente na RPGA, com suas limitacdes e
oportunidades, bem como a estrutura institucional disponivel, principal-
mente no drgdo gestor, incluindo seus recursos humanos, institucionais e
financeiros.

Partindo da condicdo atual da organiza¢do e da gestdo na RPGA, cabe ao
PAE buscar explorar ao maximo seu potencial de articulagdo e desenvolvi-
mento, estabelecendo foco e definindo estratégias que otimizem e ampli-
em a capacidade de gestdo. Ou seja, sem duvida, uma tarefa desafiadora.

Contudo, por estar no nivel estratégico e ser voltado para a gestdo de re-
cursos hidricos e seus instrumentos legais, trata-se de estabelecer uma
diretriz indicativa e sugerir alternativas, pois o caminho para a atendimento
dos objetivos estratégicos do PAE é construido pelos atores envolvidos e
durante seu processo de implementacao.
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ENCADEAMENTO DE ACOES PARA O ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os programas, subprogramas e atividades foram planejados e desenvolvi-
dos a partir de questdes estratégicas, as quais foram traduzidas em objeti-
vos estratégicos, para os quais foram propostas as acdes e dimensionados
os esforgos necessarios para serem alcancados.

A seguir, para cada uma das seis questdes estratégicas que resultaram das
analises integradas da fase estruturante, é apresentado um sintético ma-
nual operativo que permite visualizar a forma como 0s programas e as
acdes se encadeiam, considerando sua ordem de precedéncia, prioridade e
eficiéncia.

O PAE foi concebido como um Plano articulado de programas e a¢des que
podem ser desenvolvidas em conjunto ou serem arranjadas de diferentes
formas, tendo em vista os objetivos estratégicos que se visa alcancar. No
detalhamento dos programas é comum ter sido apresentada mais de uma
alternativa para o atendimento dos objetivos planejados. O roteiro de im-
plementacdo do PAE segue a mesma estruturacdo, podendo ser organizado
para cada guestdo estratégica ou partes ou ainda grupos delas. Esta carac-
teristica foi considerada muito mais ajustada ao planejamento aberto re-
querido para a gestdo. Por planejamento aberto entende-se um conjunto
de a¢Oes propostas que pode contar com arranjos e formas de operaciona-
lizagdo alternativas, de forma individual (acdo por acdo) ou de forma inte-
grada (grupos de ac¢des articuladas, de um mesmo programa/subprograma
ou entre eles).

Com isso, o planejamento n3o se pauta apenas pelo esforco requerido para
cada acdo em particular a ser desenvolvida, mas foca sobre a obtencado de
resultados, correspondentes ao atendimento de objetivos estratégicos, os
guais, com o conjunto das acdes, espera-se que os resultados necessarios
sejam alcangados.

O PAE buscou apresentar proposicées que focassem sobre as deficiéncias e
dificuldades conhecidas na experiéncia de gestdao de recursos hidricos, o
gue fez com que o planejamento buscasse implementar inovacdes que
atendessem a necessidade de superacdo dessas deficiéncias. Contudo, todo
0 processo inovador agrega um considerdvel componente de incerteza,
além de mobilizar uma certa resisténcia por parte dos entes envolvidos, até
gue sejam mais bem conhecidos os propdsitos e as implicagGes praticas
dessas inovacgdes.

Diante disso, a implementa¢dao do PAE foi proposta a partir de modelos
diversos e alternativos, o que implica em riscos e oportunidades, partindo
do principio de que ha mais ganhos em um processo de planejamento aber-
to e com decisdes passo a passo, do que em um modelo pré-estabelecido
gue corre o risco de ser inadequado a todas as situagdes.
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Conservagio de Recursos Hidricos e Produgio de Agua

A estratégia para o atendimento dos objetivos relacionados a conservagao
de recursos hidricos passa por um programa especifico, focado sobre a
articulacdo entre o sistema de gestdo ambiental e o Segreh, o qual inclui
acdes em certo sentido mais préximas do que seriam as de um eventual
Componente de Conservag3o e Producdo de Agua em um futuro Plano de
Bacia Hidrografica.

Fluxograma da estratégia de Conservagao de Recursos Hidricos e Produgao de
Agua — Primeira ordem hierarquica

{ Conservagdo de Recursos Hidricos e Producdo de Agua ]

Mapear e gerir as Recuperar a Promover a

principais dreas de vegetagdo nativa com Apoiar a criagdoe a coordenagdo entre
recarga de aquiferos e || impacto na producdo efetivagdo de UC sistemas de RH e
nascentes de dgua Meio Ambiente
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O objetivo estratégico “Mapeamento de areas de recarga e nascentes” pode
ser desenvolvido no ambito do Segreh e ser proposto ao sistema de gestao
ambiental para ser incorporado as tomadas de decisdo sobre alocagdo de es-
forco de conservagao, de protecdo ambiental através de unidades de conser-
vagdo e de licenciamento ambiental. Para que isso ocorra, entretanto, sao
necessarios estudos que apontem com clareza e com a maior precisdo possivel
quais as areas que prestam estes servicos ambientais de produgdo de agua
com maior importancia, acompanhado de uma intensa articulagdo institucional

com os entes do sistema ambiental para que estas prioridades sejam efetiva-
mente incorporadas em suas politicas e investimentos institucionais.

Para os demais objetivos estratégicos é necessario articular um amplo conjun-
to de entes institucionais e representacdes setoriais. As areas de recursos hi-
dricos e de meio ambiente operam a partir de legislagdes especificas e, embora
possam estar integradas em seus objetivos gerais, carecem de articulagdo nos
processos especificos de gestdo. Além disso, uma parcela de entes dos siste-
mas de gestdo ambiental e de recursos hidricos € comum a ambos, incluindo o
préprio Inema. Porém, uma outra parcela é especializada, envolvendo secreta-
rias municipais de meio ambiente e entes federais especializados. Passa a ser
exigido, portanto, do Arranjo Institucional, capacidade de articulagdo, de acor-
do com as diretrizes e propostas apresentadas no PAE.

Nessa vertente estratégica apoiada pelo arranjo institucional, os processos de
integracdo entre os sistemas sdo participativos e retroalimentados constante-
mente pelas acdes de capacitacdo da governanca, conforme previsto no Sub-
programa l1.1.2 — Capacitacdo dos Entes da Governanga dos Recursos Hidricos.
E no dmbito dessa atuagdo integrada e participativa que podem ser encontra-
das formas de desenvolver os objetivos estratégicos da recuperacdo de vege-
tacdo nativa com impacto na producdo de dgua e de ser apoiada a criagcdo e a
implementacdo de unidades de conservacdo igualmente com contribuicdo
estratégica para a conservagao e produgdo de 4dgua, uma vez que os instru-
mentos de gestdo de recursos hidricos tem incidéncia muito limitada sobre
estes temas, afeitos aos instrumentos do sistema de meio ambiente.

A realizacdo de Estudos Prioritdrios, a articulacdo do Arranjo Institucional e o
Subprograma I1.1.2 representam, portanto, as atividades e diretrizes de segun-
da ordem hierdrquica:
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Fluxograma da estratégia de Conservagao de Recursos Hidricos e Produgao de
Agua - Segunda ordem hierarquica

-
[ Conservagdo de Recursos Hidricos e Produgéo de Agua

Mapear e gerir as Recuperar a Promover a
principais areas de vegetacdo nativa com Apoiar a criagdo e a coordenagdo entre
recarga de aquiferos e || impacto na produgdo efetivagdo de UC sistemas de RH e
nascentes de dgua Meio Ambiente
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Estudos prioritérios }—»’ 111.1.1 CONSERVAGAO DAS AGUAS]H Arranjo institucional

Complementando o encadeamento estratégico, é proposta a integracao dos
instrumentos de gestdo como forma de contribuir para a conservacdo de
recursos hidricos e, através dessa integracao, refor¢ar o processo desenvolvi-
do no dmbito interno dos entes gestores dos sistemas de meio ambiente e de
recursos hidricos. Neste sentido, os objetivos estratégicos da questdo estra-
tégica representada pela Conservagdo dos Recursos Hidricos e Produgdo de
Agua estdo voltados a coordenacdo entre os sistemas de recursos hidricos e
meio ambiente.

< Encadeamento estratégico ]

11.1.2 CAPACITAGAO DA
GOVERNANCA

Uma area em particular se destaca na coordenacgdo entre estes dois sistemas,
através de uma interface legal bem estabelecida representada pelo enqua-
dramento das 4guas superficiais e subterraneas, com reflexo direto sobre o
licenciamento ambiental e sobre o planejamento econémico. O enquadra-
mento dos corpos d’agua e aquiferos assume, assim, seu papel estratégico
no estabelecimento uma meta de qualidade que define diretrizes para a fis-
calizagdo, que pode e deve ter esforcos compartilhados entre os dois siste-
mas. Da mesma forma, a informacdo gerada a partir do monitoramento do
enquadramento retroalimenta o SEIRH, o qual ja estd integrado ao Seia.

E importante observar que este caminho estratégico de integragdo dos sis-
temas de recursos hidricos e de meio ambiente por meio do instrumento de
enquadramento pode ser realizado a partir de um processo interno ao érgao
gestor, integrando suas dreas de meio ambiente e de recursos hidricos, e
também através de um esfor¢o de integracdo dos instrumentos de gestdo,
descrito no Programa 1.2 — Integracdo dos Instrumentos de Gestdao dos Re-
cursos Hidricos na RPGA, coordenado a partir do préprio programa de con-
servacdo das dguas e reforcado pela governanga, destacadamente pelos 6r-
gdos municipais, partindo de um arranjo institucional focado na conservacao
e se articulando com o programa de capacitacdo da governanca.

Fluxograma da estratégia de Conservagao de Recursos Hidricos e Produgao de
Agua - Terceira ordem hierarquica
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Qualidade da Agua e Enquadramento dos Reservatérios

Os objetivos estratégicos relacionados com a temadtica da Qualidade da
Agua e do Enquadramento dos Reservatdrios estdo organizados em dois
grupos, o de enquadramento e integracdo de redes de monitoramento e o
grupo de regularizacdo de captagdes, superficiais e subterraneas, e de lan-
¢amentos, resultando nos seguintes objetivos estratégicos.

Enquadrar os rios perenes e reservatorios em areas criticas;
Integrar as redes de monitoramento;

Regularizar as captacGes subterraneas; e

Regularizar as outorgas de captacdo e lancamento urbanos.

YV VVYVYYVY

Estes dois grupos de objetivos, conforme apresentado na Figura 9.7, tem
sua integracdo a partir de dois programas que deverdo atuar de forma arti-
culada para o atendimento desses objetivos. Em primeira ordem hierarqui-
ca esta o Programa 1.3 — Gestdo Integrada dos Reservatoérios das RPGA X —
Paraguacu e RPGA XI — Recbncavo Norte e Inhambupe, por sua vez, atua
sobre a gestdo integrada de reservatodrios, para o qual o enquadramento e
a regularizacao de captagdOes e langamentos representam um pré-requisito
fundamental. O segundo Programa 1.2, esta voltado justamente para a in-
tegracdo dos instrumentos de gestdo, prevendo atividades que organizam e
otimizam o esfor¢o de ampliagdo da implementagdo dos instrumentos de
gestdo, definindo suas estratégias de atuagao, a gestdo de situagdes especi-
ficas e a definicdo de areas estratégicas. Contudo, ha programas e subpro-
gramas que tem precedéncia hierarquica em relagdo a ele.

Fluxograma da estratégia de regularizagao e monitoramento da Qualidade da
Agua e Enquadramento dos Reservatoérios — Primeira ordem hierarquica
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<Encadeamento estratégico I

A implementacdo do instrumento Enquadramento é um objetivo estratégico
fundamental para esta questdo estratégica. Porém, sua implementacdo re-
quer um grau elevado de regularizagdo de captagées superficiais e subterra-
neas, bem como de langamentos urbanos, prioritariamente, para que o mo-
nitoramento da qualidade das dguas possa ser associado a eventuais fontes
de contaminagdo, permitindo a gestdo das outorgas e a fiscalizagdo. Estrate-
gicamente, a regularizacdo deverd acompanhar prioritariamente as dreas
cobertas pelo enquadramento na RPGA, sendo que seu custo de implemen-
tacdo, com eventual atualizagdo de cadastro, deverd ser considerado por
ocasido da decisdao sobre a definicdo do enquadramento ser realizado por
etapas em dreas prioritarias ou para o conjunto da RPGA. Assim, o Subpro-
grama |.1.1 — Aperfeicoamento da outorga de uso das aguas superficiais e
subterraneas na RPGA e o Subprograma I.1.5 — Aperfeicoamento da Fiscaliza-
¢do na RPGA sdo estratégicos para o atendimento dos objetivos estratégicos
de regularizacao, contando com atividades do Subprograma I1.1.2 — Capacita-
¢do dos Entes da Governanga dos Recursos Hidricos como apoio para o de-
senvolvimento das condi¢cBes necessarias para isso, representando os pro-
gramas e subprogramas de segunda ordem hierarquica nesse tema:
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Fluxograma da estratégia de regularizagao e monitoramento da Qualidade da
Agua e Enquadramento dos Reservatérios — Segunda ordem hierarquica
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< Encadeamento estratégico |

Especificamente, o enquadramento dos rios e reservatdrios, assim como o
enquadramento de aguas subterraneas, exige a realizacdo de Estudos Priori-
tarios que subsidiem a elaboracdo da proposta de enquadramento, que pode
ser feita para as dreas criticas da RPGA como um todo ou ser focada sobre
determinadas parcelas da RPGA que sejam consideradas estratégicas. A ela-
boragao da proposta de enquadramento e, principalmente, sua implementa-
¢do, para ter efetividade, requer que o monitoramento possa contar com
uma rede adequada e suficiente, o que demanda certo grau de investimento
continuo na instalagdo e manutengdo dessa rede. Ou seja, a proposi¢do do
enquadramento, enquanto tarefa de elaboragdo dos estudos e da proposta,
eventualmente é mais econémica se for feita para o conjunto da RPGA. En-
tretanto, a efetividade do instrumento ird depender de um competente mo-
nitoramento, capaz de acompanhar a evolugdo da condigao de qualidade das
aguas e oferecer informacgGes consistentes para a gestdo, interferindo na
tomada de decisdao sobre novos usos ou aumento da intensidade de usos
existentes. Em funcdo de uma eventual limitacdo de recursos para uma rede
de monitoramento adequada para o enquadramento de toda a RPGA, devera

ser dado foco as areas consideradas estratégicas, conforme proposto nos
subprogramas 1.1.2 e I.1.4, de enquadramento das aguas superficiais e sub-
terraneas e no subprograma I.1.3, de monitoramento:

Fluxograma da estratégia de regularizagdo e monitoramento da Qualidade da
Agua e Enquadramento dos Reservatérios — Terceira ordem hierarquica
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< Encadeamento estratégico |

E na quarta ordem hierdrquica, portanto, que o ja mencionado anterior-
mente Programa |.2 — Integracao dos Instrumentos de Gestdao dos Recursos
Hidricos na RPGA passa a desempenhar seu papel articulador dos objetivos
estratégicos desta complexa tematica, unindo o grupo de objetivos de en-
quadramento e integra¢do das redes de monitoramento com o grupo de
objetivos de regularizagdo. Através do desenvolvimento dos instrumentos
de gestdo e de sua efetiva integracdo, a pretendida gestdo integrada dos
reservatdrios poderd migrar ou retroalimentar o Seia, bem como vir a inte-
grar as atividades previstas no Subprograma Ill.1.1— A¢Ges para a conserva-
¢do das dguas na RPGA:
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Enquadramento dos Reservatdrios — Quarta ordem hierarquica
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1.1.6 SEIRH (SEIA) |«

111.1.1 Conservagdo das
N Aguas

Possibilidade adicional de incremento das atividades que objetivam o en-
qguadramento e a regularizagcdo das captag¢bes e langamentos é oferecida
pelo Subprograma Il.1.1 — Estruturagdo do Inema para a Governanga dos
Recursos Hidricos na RPGA por meio de Modelos Alternativos de Gover-
nanc¢a Sustentavel, que propde o desenvolvimento de modelos de gestdo
compartilhada, os quais preveem alternativas para distribuicdo das ativida-
des de monitoramento e apoio a outorga e fiscalizacdo, podendo represen-
tar um aporte de recursos adicional que viabilize o enquadramento e seu
competente monitoramento em areas prioritarias ou estratégicas para a
gestdo de recursos hidricos na RPGA.

A tematica do enquadramento é sempre localizada, ou seja, focada em
trechos de rio e areas especificas, o que é mais bem enfocado a partir do
Programa IV.1 — Integracdo e Gestdo das UPGRH e Usos Prioritarios. Os
modelos alternativos de gestdo, a serem avaliados e eventualmente pro-
postos, também sdo focados sobre situa¢des particulares, derivadas de
uma abordagem interna das UPGRH que compdem a RPGA.

Conforme fica demonstrado na figura a seguir através de linhas tracejadas
no fluxograma, a proposicao de implementacao de modelos alternativos de
gestdo nao é excludente em relacdo as demais estratégias e pode ser con-
comitante e complementar, representando uma possibilidade de ampliacdo
do esforgo e dos recursos empregados na gestdo de recursos hidricos.

Fluxograma da estratégia de regularizagao e monitoramento da Qualidade da
Agua e Enquadramento dos Reservatérios — Modelos alternativos de gestdo
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Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo

Em torno da barragem de Pedra do Cavalo se articula todo um sistema de
abastecimento e usos multiplos da dgua integrando a RPGA X e a RPGA XI.
Atualmente, a gestdo deste sistema é realizada de forma fragmentada o
que limita a eficacia do sistema, bem como deixa incerta sua sustentabili-
dade a longo prazo.

O objetivo estratégico principal para este tema é o desenvolvimento da
gestdo integrada do sistema de reservatdrios que estdo articulados com
Pedra do Cavalo, para o qual foi proposto, especificamente, o Programa 1.3
— Gestao Integrada dos Reservatérios das RPGA X — Rio Paraguacu e XI —
Recéncavo Norte e Inhambupe. A partir desse programa se articulam os
instrumentos de gestdo com foco na qualidade (Subprograma 1.1.2 — Aper-
feicoamento do Enquadramento dos cursos d’agua e reservatérios da RPGA
e Subprograma 1.1.3 — Aperfeicoamento do Monitoramento dos Recursos
Hidricos da RPGA) e quantidade dos recursos hidricos (Subprograma .1.1 —
Aperfeicoamento da outorga de uso das aguas superficiais e subterraneas
na RPGA), juntamente com os demais instrumentos, os quais deverdo ser
alinhados e integrados tendo em vista os objetivos estratégicos deste tema,
ou seja, o desenvolvimento do sistema computacional que subsidiara a
gestdo e a definicdo de regras de operagao em situagdes excepcionais, para
a qual os instrumentos deverdo prever procedimentos especificos em areas
e situagdes estratégicas.

Juntamente com os desafios técnicos e operacionais para o desenvolvimen-
to do sistema de gestdo integrada dos reservatérios, serd necessaria uma
intensa articulagdo entre os atores institucionais estratégicos das duas
RPGA, para o qual a proposta de arranjo institucional do PAE devera prever
condi¢des adequadas para dar suporte ao desenvolvimento da gestdo inte-
grada. O modelo computacional a ser desenvolvido, certamente, ird colabo-
rar muito no suporte a tomada de decisdo que a gestdo integrada requer.
Entretanto, sem o envolvimento e a integra¢do das institui¢cGes proprieta-

rias ou concessionarias das barragens, assim como dos demais entes estra-
tégicos do Segreh envolvidos nos impactos das decisdes de gestdo integra-
da, o objetivo final da sustentabilidade do sistema ndo esta assegurado. As
instituicdes envolvidas necessitardo passar a considerar em sua operagdo e
em seu planejamento, as diretrizes e decisGes geradas a partir da gestdo
integrada dos reservatérios. Estas sdo as atividades que estdo na primeira
ordem hierdrquica para atendimento destes objetivos estratégicos:

Fluxograma da estratégia de Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo —
Primeira ordem hierarquica
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Para o objetivo estratégico de “Definir regras para operacdo em situacGes
excepcionais”, a gestdo integrada dos reservatérios passa a requerer que o
Subprograma |.1.1 — Aperfeicoamento da outorga de uso das dguas superfici-
ais e subterraneas na RPGA e o Subprograma 1.1.5 — Aperfeicoamento da
Fiscalizacdo na RPGA disponham de dispositivos especiais, adequados para
estas situagdes, para o qual sdo demandadas as atividades do Subprograma
II.1.2 — Capacitagdo dos Entes da Governanga dos Recursos Hidricos. Através
do Programa |.2 — Integracdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hi-
dricos na RPGA o conjunto de atividades voltadas a operacdo em situacoes
excepcionais se integra com o sistema de gestdo integrada de reservatdrios,
tendo o Subprograma 1.1.6 — Aperfeicoamento do SEIRH (Seia) a tarefa de
tornar este a plataforma para coordenacao desta gestdo integrada:

Fluxograma da estratégia de Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo -
Segunda ordem hierarquica
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Embora o nd central deste sistema seja a barragem de Pedra do Cavalo,
alguns reservatérios do sistema podem estar distantes geograficamente,
como por exemplo a barragem de Apertado no alto Paraguacgu, ou os bar-
ramentos no rio Jacuipe, para os quais podera estar sendo desenvolvida a
gestdo compartilhada em dreas que compdem ou interferem com estes
reservatodrios. A gestdo compartilhada pode ser uma importante contribui-
¢do para que o sistema de gestdo dos reservatdrios se viabilize, pois, seu
foco é o mesmo, ou seja, a gestdo em dreas estratégicas para a o enfrenta-
mento dos principais problemas diagnosticados nas duas RPGA, conforme
apresentado na figura a seguir, através de linhas tracejadas nos subpro-
gramas onde ha maior potencial de desenvolvimento de modelos alternati-
vos de gestdo.

Fluxograma da estratégia de Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo —
Terceira ordem hierarquica
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Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao de
Recursos Hidricos

O aperfeicoamento e a implementagdo dos instrumentos de gestdo de re-
cursos hidricos se constituem no foco principal do PAE e tem como seus
objetivos estratégicos:

> Viabilizar financiamento regular das a¢des de gestdo na RPGA;

» Aumentar a eficacia dos instrumentos para atendimento das de-
mandas da RPGA; e

» Potencializar apoio técnico e executivo a gestdo de recursos hidri-
cos na RPGA.

Para o objetivo “Aumentar a eficacia dos instrumentos para atendimento das
demandas da RPGA” sdo considerados estratégicos o Programa |.1 — Aperfei-
coamento e Implementacdo dos Instrumentos de Gestdao dos Recursos Hidri-
cos, seus subprogramas dedicados a cada instrumento e o Programa 1.2 — Inte-
gracdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos na RPGA, conside-
rando que se tratam da base de aumento da eficacia e da integracdo dos ins-
trumentos para o atendimento de todos os demais objetivos estratégicos do
PAE.

Para o aperfeicoamento e a implementagdo dos instrumentos, entretanto, é
necessario atender ao objetivo estratégico de “Viabilizar o financiamento regu-
lar das agdes de gestao na RPGA”. A énfase no financiamento ser “regular” se
deve a condi¢do de operag¢do de planejamentos como o PAE requererem peri-
odos distintos, as vezes longos, para consecugdo de seus objetivos, sendo que
interrupgdes e descontinuidades no financiamento das agdes acabam gerando
a perda e ndo apenas o atraso das articulagdes construidas. Para este aspecto,
a implementacdo da cobranca (Subprograma 1.1.7 — Implementa¢do da Co-
brancga pelo Uso dos Recursos Hidricos na RPGA), que é um dos instrumentos
da Politica de Recursos Hidricos, é fundamental como forma de financiamento

regular, o que é compativel com o potencial de arrecadagdo estimado para a
RPGA.

Entretanto, considerando que os cendrios de referéncia apontam para uma
limitada ampliagdo dos recursos institucionais frente a um aumento em ritmo
mais acelerado da demanda de gestdo, é necessario que sejam buscados me-
canismos complementares que aumentem e potencializem o apoio técnico e
executivo a gestdo de recursos hidricos, fortalecendo o comité de bacia e a
representacdo legitima dos usudrios de dgua. Para este objetivo estratégico,
cabe a governanga se mobilizar e se capacitar, com apoio dos entes do Segreh,
mas com base participativa e comprometida. A gestdo participativa prevista na
Politica de Recursos Hidricos certamente nao se destina a criar instancias cole-
giadas e mecanismos de participacdo apenas para que os interessados reivin-
diqguem do érgdo gestor que atende as necessidades da RPGA. Estas instancias
precisam se desenvolver e se capacitar para assumir crescente protagonismo
na gestao de recursos hidricos, dando diretrizes e construindo conjuntamente
as solucdes para o aperfeicoamento e implementacdo dos instrumentos de
gestao.

Ganham destaque, portanto, no que se refere ao objetivo estratégico “Potencia-
lizar apoio técnico e executivo a gestdo de recursos hidricos na RPGA” a articula-
¢do proporcionada pela implementacdo de diretrizes e acGes do Arranjo Institu-
cional e o Subprograma I1.1.2 — Capacitagdo dos Entes da Governanga dos Recur-
sos Hidricos. A Politica de Recursos Hidricos prevé um ente com atribuicdes es-
pecificas de dar apoio técnico e executivo ao Segreh na gestdao da RPGA. Inde-
pendentemente da instituicdo ou ndo da agéncia de bacia, as atribui¢des que lhe
competem precisam ser supridas pelo Segreh, em particular o seu érgdo gestor,
para o qual o arranjo institucional proposto devera dar suporte.

Todos estes programas a subprogramas estdo na primeira ordem hierarquica
em relagdo a esta questdo estratégica:
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Fluxograma da estratégia de Aperfeicoamento e Implementagao dos
Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos — Primeira ordem hierarquica
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Papel destacado na estratégia de aperfeicoamento e implementagdo do
conjunto dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos na RPGA é a ela-
boragdo e implementacdo do Plano de Bacia (Subprograma 1.1.8 — Elabora-
¢do e Implementagdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA). Ao PAE cabe
o papel de estruturar a gestdao para que a elaboragdo e implementagdo do
Plano encontre uma condicao de base mais bem estruturada e com agdes
sendo desenvolvidas, oferecendo subsidios técnicos, diretrizes e estratégias
para serem avaliadas, apropriadas e desenvolvidas pelo Plano:

Fluxograma da estratégia de Aperfeicoamento e Implementagao dos
Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos — Segunda ordem hierarquica
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Aprofundando e avang¢ando na potencializagdo do apoio técnico e instituci-
onal através de uma governancga capacitada e comprometida, o PAE inova
em relagdo a outros planos de recursos hidricos na proposi¢do da gestdo
compartilhada, redistribuindo competéncias com vistas, por um lado, a
otimizar a capacidade técnica e operacional do Segreh para a gestdo e, por
outro lado, promover e acelerar o processo de formagdo de capital social
na governanga das aguas, de maneira que possa evoluir para uma condicdo
de compartilhar a gestdo através de um ou mais modelos (cogestdo, coope-
racdo, parceria ou outra forma). Este é o campo de atuacdo do Subprogra-
ma 11.1.1 — Estruturagdo do Inema para a Governancga dos Recursos Hidricos
por Meio de Modelos Alternativos de Governancga Sustentavel:
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Fluxograma da estratégia de Aperfeicoamento e Implementagao dos
Instrumentos de Gestdao de Recursos Hidricos — Modelos alternativos de gestao
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Demanda de Agua e Complexidade da Gestdo da Extensa Area Urbana

O ambiente urbano metropolitano enfatiza e torna mais complexa a gestao
do saneamento, tendo em vista a grande demanda de abastecimento e os
volumes de gerac¢do de efluentes de esgotamento sanitario, principalmen-
te, e drenagem urbana. A gestdo do ambiente urbano metropolitano é rea-
lizada por uma miriade de 6rgdos municipais, concessiondrias de servigos
de saneamento, além de 6rgdos estaduais, com intensa interacdo entre a
Politica de Recursos Hidricos e a legislacdo de ordenamento territorial de
cada municipio.

A abordagem por UPGRH, proposta pelo PAE, reduz o nimero de atores
estratégicos envolvidos, ao mesmo tempo que aumenta o interesse pela
gestdo, por ser mais proximo e especifico em relagdo as necessidades de
gestdo de cada regido. Realidades distintas e distantes ndao favorecem o
envolvimento de numerosos atores institucionais no saneamento de gran-
des areas urbanas.

Com papel destacado por serem as gestoras do saneamento no ambito
local, as prefeituras dos grandes municipios precisam ser integradas de
forma mais direta a gestdao por UPGH, articulando-se ao arranjo institucio-
nal com um papel mais eminente e protagonista, tendo em vista sua com-
peténcia legal e também sua capacidade de investimento e de interferéncia
sobre o ordenamento territorial.

Se destaca em uma primeira ordem hierarquica, o Programa IV.1 — Integra-
¢do e Gestdo das UPGRH e Usos Prioritarios como forma de implementar as
condicbes para que os dois primeiros objetivos estratégicos possam ser
atendidos, com foco na aproximacdo as prefeituras e a gestdo em areas
com maior proximidade e afinidade.

Associado ao ultimo objetivo estratégico, a integracdo entre os instrumen-
tos de gestdo de recursos hidricos e os instrumentos de gestdo do territé-
rio, a pressdo sobre os mananciais de abastecimento provocada pela ex-
pansdo da mancha urbana é um tema para o qual os instrumentos de re-
cursos hidricos requerem integracdo com os instrumento de ordenamento
territorial, sendo uma parte importante destes instrumentos de responsa-
bilidade dos municipios, e outra de instancias de licenciamento e autoriza-
¢do de atividades e usos urbanos.

A implementacao do Programa .2 — Integracao dos Instrumentos de Gestao
dos Recursos Hidricos na RPGA conta com ag¢les que sdo implementadas
diretamente através das respectivas areas responsaveis no Inema e Sema.
Porém, as atividades do programa, em particular a Atividade A - Defini¢do
da estratégia para integracdo dos instrumentos de gestdo, mas ndo apenas
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ela, requer a articulacdo com outros atores do Segreh, para o qual as ativi-
dades e diretrizes propostas no Arranjo Institucional se fazem necessarias.

O esquema apresentado a seguir ilustra a condicdo hierdrquica de primeira
ordem desses programas para atendimento dos objetivos estratégicos rela-
cionados a demanda de dgua e complexidade da gestdo da area urbana da
RPGA.

Fluxograma da estratégia de enfrentamento da Demanda de Agua e Complexida-
de da Gestdo da Extensa Area Urbana — Primeira ordem hierarquica
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Considerando esta primeira ordem hierarquica do roteiro de implementacdo
relacionado a estes objetivos estratégicos, fica evidente o papel destacado
para as a¢oes do Subprograma 11.1.2 Capacita¢do dos Entes da Governanga
dos Recursos Hidricos, voltado a capacitacdo da governanga, com a qual se
torna estratégico para a gestdo aperfeicoar a comunicagdo institucional, para
que a integracdo ndo se restrinja ao nivel das representagées em reunides
conjuntas de instituicdes, mas que alcance os responsaveis pelos processos
criticos na operagdo dos instrumentos de recursos hidricos e de ordenamen-
to territorial, constituindo-se em um programa da segunda ordem hierarqui-

ca, ou seja, requer o desenvolvimento de a¢des dos programas anteriores
para ser eficiente no atendimento dos objetivos estratégicos:

Fluxograma da estratégia de enfrentamento da Demanda de Agua e Complexida-
de da Gestdo da Extensa Area Urbana — Segunda ordem hierarquica
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Associado a este ambiente de demanda de agua em extensas areas urbanas
estd o foco de atuacgdo do Programa I.3 — Gestdo Integrada dos Reservato-
rios das RPGA X — Paraguacu e RPGA XI — Recbncavo Norte e Inhambupe,
voltado a gestdo integrada dos reservatérios que compdem os sistemas de
abastecimento. Este programa é condi¢do importante para que o objetivo
estratégico de “Aperfeicoar o planejamento e gestdo do saneamento” seja
alcangado na RPGA. Em relagao ao objetivo de “Integrar os instrumentos de
RH com os instrumentos de ordenamento territorial”, é estratégico que
seja desenvolvido e implementado o Subprograma Ill.1.2 — Plano de Mane-
jo do Entorno dos Reservatérios (PACUERA), buscando controlar o impacto
do envolvimento de muitos reservatérios de abastecimento pela mancha
urbana, resultando em contaminacgao por falta de protecdo do entorno.
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Também na terceira ordem hierdrquica dos programas e subprogramas, é
estratégico que o Subprograma IIl.1.1 — Ac¢des para a conservagdo das
aguas na RPGA, especialmente em sua Atividade D — A¢des de Recuperacgao
de Nascentes e Matas Ciliares em Areas Estratégicas e Atividade E — Reali-
zacdo de Estudo de Viabilidade da Utilizacdo de Pagamento por Servicos
Ambientais, seja implementado:

Fluxograma da estratégia de enfrentamento da Demanda de Agua e Complexida-
de da Gest3o da Extensa Area Urbana — Terceira ordem hierarquica
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Integracao das Bacias que Comp6em a RPGA

A RPGA conta com um conjunto de bacias que drenam para o mar e que
nao possuem, portanto, ligacdo hidroldgica natural, sendo que somente a
UPGRH1 e a UPGRH2 possuem conexdo hidroldgica por transposi¢cdo de
aguas a partir de Pedra do Cavalo. Nessa condi¢do, a manuteng¢do da uni-
dade da RPGA depende da capacidade da gestdo perceber e atender as
diferencgas entre as unidades que a compdem, efetivando o componente de
gestdo implicito na definicao de UPGRH.

Assim como o aperfeicoamento do planejamento e da gestdo de sanea-
mento e seus objetivos estratégicos foram propostos a partir de uma abor-
dagem por UPGRH, o objetivo de implementacdo da gestdo por UPGRH
proposto nesta estratégia é mais abrangente e focado sobre as UPGRH4 e
UPGRH3 prioritariamente, tendo em vista a condicdo relativa de ambas
frente as outras duas unidades da RPGA que concentram areas de regides
metropolitanas e se configuram como grandes demandantes de gestdo,
tendendo a concentrar as representacdes no comité e a pauta da RPGA
sobre as problematicas mais diretamente ligadas a estas UPGRH.

A proposta da gestdo por UPGRH é reduzir o numero de atores estratégicos
envolvidos, especialmente no que concerne aos municipios, a0 mesmo
tempo que busca aumentar o interesse pela gestdo de recursos hidricos,
por se pautar pelos temas mais proximos e especificos de cada regido.

Em uma unidade de gestdo menor e mais homogénea, o arranjo institucio-
nal devera assumir papel destacado, integrando particularmente as prefei-
turas ao acesso a politicas publicas que tenham relagdo direta com recursos
hidricos na UPGRH.

Com base em um arranjo institucional com enraizamento local, a integra-
¢do entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, conforme pro-
posto no Programa I.2 — Integracao dos Instrumentos de Gestao dos Recur-
sos Hidricos na RPGA, tem condicbes de articular especificidades e locais

> doi (P
1.3 Gestdo mtegl:ada dos 1 > 1I1.1.2 PACUERA
reservatérios J
v I :[III.I.I Ci vagdo das Aguas
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estratégicos para que os instrumentos de gestdo de recursos hidricos te-
nham mais eficacia dentro de suas capacidades atuais de operacgdo, con-
forme demonstrado na figura a seguir, representando a primeira ordem
hierdrquica para o atendimento deste objetivo estratégico:

Fluxograma da estratégia de enfrentamento da necessidade de Integragao das
Bacias que Comp6em a RPGA - Primeira ordem hierarquica
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No ambito da gestdao por UPGRH é ainda mais destacado o papel do Sub-
programa Il.1.2 — Capacitagdo dos Entes da Governanca dos Recursos Hidri-
cos, voltado a capacitagdo da governanga, com a qual se torna estratégico
para a gestdo aperfeicoar a comunicagdo institucional e a capacitagdo para
articulagbes que permitam acessar politicas publicas de recursos hidricos
ou com impacto direto sobre os recursos hidricos, atendendo dessa forma
as necessidades especificas da UPGRH.

Por fim, através da especificacdo local da gestdao por UPGRH e da capacita-
¢do da governancga, os temas da conservacdo das aguas podem atingir a
capilaridade necessaria para terem impacto mais significativo. Atualmente
a RPGA conta com restritos servicos ambientais ligados a producdo de
agua, tendo em vista a limitada cobertura vegetal nativa e a auséncia de
grandes areas com potencial de uso para conservagao. Diante disso, é fun-
damental que a conservagao da dgua se paute por tematicas locais, de am-
bito geografico especifico, buscando somar pequenas melhorias a um cena-
rio que carece de oportunidades mais abrangentes geograficamente para
conservagao:

Fluxograma da estratégia de enfrentamento da necessidade de Integra¢ao das
Bacias que Comp6em a RPGA - Segunda ordem hierarquica
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OBSTACULOS E OPORTUNIDADES PARA A IMPLEMENTAGAO DO PAE

Para as duas RPGA, objeto de andlise, o PAE corresponde apenas a uma par-
cela do Plano de Bacia, devendo ser absorvido e incorporado a este por oca-
sido de sua elaboracdo e aprovacgdo. O PAE representa o desenvolvimento do
componente de gestdo do futuro plano de bacia, o que é um significativo
ganho para que o plano de bacia venha a ser implementado mais rapidamen-
te e com maior eficacia.

Como estrutura organizacional para a implementacdo do PAE, especialmen-
te em sua fase inicial, a proposi¢do da instituicdo da agéncia de bacia reme-
te a uma situagdo complexa. Entretanto, as atribuicGes previstas para este
ente da Politica de Recursos Hidricos, de secretaria executiva e assessoria
técnica, sdo necessarias desde o inicio para a implementacdo do PAE e pre-
cisam ser contempladas. Na auséncia da agéncia de bacia cabe ao drgdo
gestor de recursos hidricos desempenhar essas atribuicdes, porém, é co-
nhecida a limitagdo para que isso seja executado apenas com 0s recursos
institucionais e financeiros de que o Estado, através do Inema/Sema, dis-
pde atualmente.

Na auséncia da agéncia de bacia, uma alternativa possivel seria a instituicdo
de uma instancia com mandato especifico para a implementar o PAE (um
comité gestor ou a designacdo de uma coordenacdo do Inema, por exem-
plo). Contudo, uma alternativa dessas poderia acarretar em risco de somar
e ndo resolver as dificuldades de gestdo, caso esta nova instancia nao dis-
ponha de recursos e financiamento adequados. Além disso, o desejavel ndo
€ que a integracdo e o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo sejam
uma demanda externa as diretorias e areas responsaveis, mas que as coor-
denag¢les de cada drea se comprometam e trabalhem proativamente em
relagdo ao PAE, para o qual a criagdo de uma instancia externa as atuais
pode ndo contribuir positivamente.

Diante disso, até que se defina a questdo da agéncia de bacia, que também
estd ligada a implantacdo da cobranca e a elaboragdo do plano de bacia, é
proposto para o inicio da implementacdo do PAE que a diretoria geral do
Inema assuma sua coordenacdo. Para a efetivagdo das agdes propostas é
necessario que o conjunto das diretorias e coordenagbes do Inema/Sema
gue estdo envolvidas na gestdo de recursos hidricos responda com as agées
demandadas, o que remete para a diretoria geral a competéncia de coor-
denacdo do PAE.

Em termos operacionais, a forma como essa coordenacdo devera ser desen-
volvida podera ser ajustada para cada programa ou subprograma, podendo
contar com alternativas como as citadas a seguir, sem, contudo, se limitar a
elas:

a) aatribuicdo as atuais coordenacgdes de tarefas especificas do PAE;

b) a contratacdo de escopos especificos que atendam as propostas do
PAE, a serem incorporadas pelas diretorias e dareas competentes;

c) o reforco de equipes e o compartilhamento de equipes visando a im-
plementacdo de acbes, seja entre as diretorias e areas do Ine-
ma/Sema, seja com outras instancias governamentais;

d) aindicacdo de um coordenador ou gestor com atribuicGes especificas
sobre algum instrumento ou atividade integradora dos instrumentos,
tendo em vista o carater dedicado de sua atuagdo ndo permitir que a
atividade seja realizada pelos profissionais que ja atuam nas diretorias
e dreas envolvidas.

O que estd sendo buscado com a flexibilidade proposta para a estrutura
organizacional de execug¢do dos programas e subprogramas é o comprome-
timento institucional de gue o Inema, enquanto 6rgdo gestor com atribui-
cOes de agéncia de bacia, e suas diretorias e coordenacdes, venham efeti-
vamente a desenvolver as acdes do PAE.
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Outra oportunidade resultante de um modelo flexivel de implementacdo
do PAE é a possibilidade de alocacdo de profissionais de diferentes areas e
diretorias para sua execugao, permitindo que ao invés da transferéncia de
profissionais de uma diretoria ou area para outra, as atividades demanda-
das possam ser desenvolvidas junto com outras atribui¢cdes destes profissi-
onais em suas areas de origem.

Esse formato de organiza¢do do PAE, coordenado pela diretoria geral do
Inema, contudo, tem o risco de dispersar e diluir a unidade requerida das
acOes para que sejam alcancados os objetivos estratégicos. Neste sentido,
dois aspectos poderao ser considerados e implementados com vistas a mi-
nimizar esse risco.

Em primeiro lugar, a diretoria geral devera centralizar o acompanhamento
e monitoramento da implementacdo do PAE. Sugere-se a elaboracdo de um
relatério executivo semestral com vistas a listar as a¢des iniciadas e realiza-
das, as dificuldades encontradas e as perspectivas de conclusdo das tarefas
associadas. Este relatério devera ser compartilhado, por meio do comité de
bacia, com a governanca, especialmente no que concerne aos itens de ar-
ranjo institucional que devera dar suporte a implementacdo das acbes do
PAE.

Em segundo lugar, a implementacdo do PAE requer suporte operacional e
de organizacdo para que as agendas de trabalho sejam efetivadas, corres-
pondendo a um dos importantes papeis atribuidos a agéncia de bacia pela
Politica de Recursos Hidricos. Mesmo no ambito interno ao Inema/Sema e
também no que se refere as articulagGes necessarias com outros érgaos e
instituicOes, é necessario um significativo esforco de secretaria. Para isso, é
proposto o apoio de uma assessoria ligada a DIREG que elabore os relato-
rios gerenciais do PAE e organize a articulagdo necessdria das atividades
com a governanga, para que o processo seja otimizado e aproveite o esfor-
¢o conjunto do arranjo institucional.
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Estrutura para implementagao dos programas e subprogramas do PAE
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