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APRESENTACAO

O Consorcio PAEPRNI Hydros Engeplus, formado pelas empresas HYDROS Engenharia e Planejamento
S/A e ENGEPLUS Engenharia e Consultoria Ltda. apresenta a Edigdo Final do Relatério PPO3B —
RELATORIO DE ANALISE INTEGRADA DA BHRNI (Documento n2 0389-RF-20-MA-014 R-00), parte
integrante do escopo definido pelo Contrato n2 013/2017-PDA de prestacdo de servicos de consultoria
para a ELABORACAO DO PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUAGU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE
(PAEPRNI), firmado entre o CONSORCIO e a SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DA BAHIA
(SEMA), com interveniéncia do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (INEMA).

O presente documento composto de dois volumes apresenta no primeiro volume a consolidacao da
FASE DE ANALISES INTEGRADAS (FASE C) do estudo, trazendo todo o contetido gerado pela equipe
técnica de especialistas. Apresenta os resultados da abordagem realizada por meio da analise de eixos
temadticos determinados e compreendendo a selegdo, a construgdo e a andlise de indicadores por
tema. Envolve ainda a anadlise dos temas nao espacializaveis, a analise por Agendas Tematicas e a
elaboracdo dos cendrios estratégicos para a RPGA, permitindo, ao final, a indicagdo de questGes
estratégicas para a Fase Propositiva do PAEPRNI (FASE D). Todo o relato sobre a Participagdo Social
durante a elaboragdo do PAEPRNI — RPGA Reconcavo Norte e Inhambupe é apresentado no segundo
volume que compde este documento.

Como parte do processo de elaboracdo do PAEPRNI foi realizado um ciclo de discussées com
representacdes de setores usuarios (saneamento, agropecuaria e irrigacado, industria e mineracdo), e
com aqueles relacionados com a gestdo de recursos hidricos, como membros da CTPPP e CBH, técnicos
do INEMA e das empresas consorciadas. O registro destas participacdes é apresentado em CD no
Apéndice A deste documento.
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1 A REGIAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DAS AGUAS (RPGA) RECONCAVO NORTE E
INHAMBUPE

Com éarea de 16.171,53 km?, a Regido de Planejamento e Gest3o das Aguas (RPGA) XI — Recdncavo
Norte e Inhambupe esta situada na regido de maior desenvolvimento econémico do estado da Bahia,
compreendendo a maior parte da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e, parcialmente, a Regido
Metropolitana de Feira de Santana. Envolve ainda, além da borda nordeste da baia de Todos os Santos,
uma parcela expressiva do Reconcavo Baiano e o Litoral Norte de Salvador, compreendendo o litoral
dos municipios de Lauro de Freitas, Camacari, Mata de Sdo Jodo, Entre Rios e Esplanada.

Consiste na RPGA que concentra o maior PIB do estado da Bahia, destacando-se do restante do estado
em funcdo da mais expressiva malha viaria, dos polos industriais, dos setores de servigos de educagdo
e saude, turismo, além das atividades de exploracdo, transporte e refino de petrdleo e gas.

A malha hidrica da RPGA é uma das mais importantes do estado e a oferta de dgua é mais abundante
que em outras RPGA, principalmente de semidrido. A 3agua disponivel na RPGA subsidia o
desenvolvimento de diversas atividades e setores da regido e conta com importante infraestrutura de
barramentos, além da explora¢do do aquifero Sdo Sebastido.

Contudo, a RPGA ndo é homogénea internamente, revelando padrdes de ocupacao diferenciados que,
em grande medida, também est3o associados & oferta de dgua. Areas de menor desenvolvimento
econdmico estdo localizadas na por¢do oeste da RPGA, associadas principalmente a atividades
agropecuarias das bacias dos rios Pojuca, Sauipe, Subaima e Inhambupe. A menor intensidade da
ocupacdo e exploracdo destas areas da RPGA estd associada com a presenca dos principais
remanescentes de ecossistemas nativos, embora esteja ocorrendo a expansao das atividades de
silvicultura de eucalipto nas uUltimas décadas.

Para contemplar a diferenciagdo interna da RPGA e tornar mais especificas e pertinentes as analises
de diagndstico, bem como o préprio planejamento, foi desenvolvida uma subdivisdo a partir dos
limites das bacias de drenagem da RPGA, estabelecendo as Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos (UPGRH). Como o foco desta regionalizacdo sdo os recursos hidricos,
evidentemente, a rede hidrografica foi o ponto de partida para a regionalizacdo. Contudo, outros
fatores também foram considerados, tendo em vista estabelecer uma segmentacdo de territério que
oferecesse a melhor combinac¢do entre a maior similaridade interna da UPGRH e a maior diferenciacdo
entre as UPGRH.

Os critérios, referéncias e procedimentos utilizados para definir a regionalizacdo da RPGA em quatro
UPGRH sdo detalhados na NT1 — Regionaliza¢dao, Uso e Ocupacgao do Solo. Cabe comentar, aqui, que
as UPGRH ja esbogcam uma leitura do territério na perspectiva hidrica mais ampla. Embora as UPGRH
privilegiem a segmentacdao em Unidades de Balango (UB) hidrico superficial, definidas a partir de
pontos de controle selecionados em func¢do de descontinuidades e/ou mudangas de tendéncias
sensiveis nas disponibilidades, demandas e transferéncias (importagdes ou exportacdes) de agua,
Fatores Condicionantes de Homogenia (FCH) também foram considerados, levando em conta
geomorfologia, geologia, hidrogeologia/aguas subterraneas, solos, atividades agropecuarias,
populacdo humana, infraestrutura, rede urbana e conservacao de recursos ambientais.

A RPGA das bacias do Reconcavo Norte e Inhambupe apresenta uma caracteristica particular no que
se refere ao grau de integracdo entre as aguas superficiais. Enquanto outras UPGRH sdo formadas por
UB que afluem para o rio principal, na RPGA XI ha varias bacias hidrograficas independentes que
aportam suas aguas diretamente ao oceano, fazendo que os pontos de controle de uma UB ndo fagam
fronteira com outra UB, ou mesmo dentro de uma mesma UB n3do afluam para o mesmo ponto de
controle. A Unica exceg¢do ocorre na bacia do rio Inhambupe, no Ponto de Controle 06.
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Assim, das seis UB que compdem a RPGA, trés foram mantidas como UPGRH devido a sua
homogeneidade interna ao mesmo tempo que se diferenciam com as UB do entorno. As UB 4,5 e 6,
devido a suas caracteristicas comuns entre si, por sua vez, foram agrupadas em uma Unica UPGRH na
porcao norte da RPGA.

O Quadro 1.1 e a Figura 1.1 apresentam as Unidades de Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos
(UPGRH) definidas para a RPGA XI, descrevendo suas caracteristicas homogenia, as quais diferenciam
cada uma UPGRH das demais.

Quadro 1.1 - Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos das Bacias do Reconcavo Norte e

Inhambupe
UPGRH Unidade Caracteristicas de Homogenia Identificadas
de Balanco
Clima Seco a Subumido.
Rios com regime de escoamento perene.
UPGRH1 Unica que conta com rochas do Embasamento Cristalino, a oeste, e unidades
. . da bacia sedimentar do Reconcavo Baiano no restante da area.
Bacia do rio UB1 . . - Sy - . .
, Baixa disponibilidade hidrica e recebe transferéncia de dgua de outra bacia.
Subaé . . L.
Predominio de atividade agropecudria.
Abriga parte da Regido Metropolitana de Feira de Santana, além de municipios
no polo turistico Baia de Todos os Santos.
Clima Umido.
UPGRH 2 Disponibilidade hidrica com interferéncia de vdrias barragens.
Bacias da Recebe transferéncia de agua de outra bacia.
RMS, rios UB2 Urbanizag¢do, maior concentracdo industrial da Bahia e agricultura.
Joanes e Alta densidade demografica, abrigando a Regido Metropolitana de Salvador.
Jacuipe Grande concentragdo de infraestrutura viaria, energia, saneamento, etc.
Faixa litoranea com atividades turisticas, abrigando Unidades de Conservagao.
Clima Seco & Umido, com grande variacdo da precipitacdo (800 a 1.800 mm).
UPGRH3 Potencial de disponibilidade hidrica para transposi¢cdo de bacia.
Bacia do rio UB3 Agropecuaria, expl?ragéo de petrodleo, silvicultura (eucalipto).
Poiuca Vetores de expansdo urbana.
) Menor proporg¢do de cobertura vegetal nativa entre as UPGRH.
Faixa litoranea com atividades turisticas, abrigando Unidades de Conservagao.
UPGRH4 Clima Seco & Umido, com grande variacdo da precipitacdo (700 a 1.800 mm)
B"aC|as dlos UB4/UBS/ Ma'uor proporgao de areald'e silvicultura (eucalipto).
rios Sauipe, Baixa densidade demogrifica.
, uB6 e A . -
Subaima e Faixa litoranea com atividades turisticas.
Inhambupe Abriga a APA Litoral Norte.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do PERH, 2017.

E, portanto, a partir desta regionalizagdo em UPGRH e, em alguns casos, em UB, que foram
desenvolvidos os estudos de diagndstico no que concerne a diferenciagdo interna da RPGA. Estas
unidades sdo retomadas nesta fase de diagndstico integrado para alguns eixos tematicos analisados.
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2 METODOLOGIA ADOTADA NA ANALISE INTEGRADA

Como comentado na introdug3o, este relatério faz parte da FASE DE ANALISES INTEGRADAS (FASE C)
do estudo e se articula com os subsidios oferecidos pelas Notas Técnicas produzidas na FASE
ESTRUTURANTE (FASE B), consolidadas no Produto PP02B.

A apresentacdo do diagndstico em Notas Técnicas consistiu em uma estratégia para elaboracdo do
PAE, com a divisdo do diagndstico em uma etapa de estudos basicos e de detalhamento técnico (FASE
B) e uma etapa, consolidada na FASE C, de sintese, analise e integracdo dos resultados dos estudos.

A FASE C representa o elo de ligacdo com o processo de planejamento (FASE D), a partir da elaboracdo
de um Diagnéstico Integrado focado no planejamento e refletindo a condigdo atual da bacia em seus
temas estratégicos para a gestdo de recursos hidricos. Assim, o diagndstico integrado (FASE C)
corresponde a uma visdo sintética do conjunto de Notas Técnicas que sdo tomadas como base e focada
no planejamento futuro.

A FASE DE ANALISES INTEGRADAS (FASE C) foi desenvolvida em duas etapas.

Na primeira etapa, apresentada no item 3 — ANALISE INTEGRADA POR EIXOS TEMATICOS, o enfoque
dado considerou uma abordagem tematica, partindo de uma itemiza¢do que acompanha as Notas
Técnicas, abordando aquelas adequadas para uma avaliagdo espacializada na RPGA, através da
selec¢do, construgdo e analise de indicadores por tema.

Para a espacializacdo dos padrdes de tensdo, primeira etapa desta Fase C, as andlises foram focadas
nas notas técnicas que se adequam a uma abordagem espacializada:

e NT1—Regionalizagdo, Uso e Ocupacdo do Solo, a qual ndo conta com um item especifico, mas

permeia como subsidio todas as andlises do diagndstico integrado.

e NT2 — Caracterizacdo Fisica e Bidtica

e NT3 — Caracterizagao Socioeconémica e Demografica

e NT4 —Saneamento Ambiental

e NT5 - Aguas Superficiais

e NT6 - Aguas Subterraneas

e NT7-Qualidade das Aguas

e NT8 —Usos e Demandas Hidricas

e NT9 - Balango Hidrico

Ja os resultados do desenvolvimento da segunda etapa de andlise integrada sdo apresentados nos
itens 4 - DIAGNOSTICO INTEGRADO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL E DA SITUAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO e 5 — ANALISE POR AGENDAS TEMATICAS. Trés abordagens nortearam
esta etapa:

A primeira abordagem se refere ao diagnéstico integrado dos temas que ndo se adequam a uma
abordagem espacializada, e por isso ndo foram abordados no item 3, a saber:
e  NT10-Estrutura Institucional, Legal; Planos, Programas e Projeto e Atores Estratégicos
e NT11 - Analise da Situacdo Atual dos Instrumentos de Gestdo
e NT12 - Situacdo e Estudo de Potencial de Cobranca

A organizacdo politica e institucional que é responsavel pela gestdo RPGA, sob o foco de recursos
hidricos, se completa pelo diagndstico na perspectiva da gestdo, envolvendo o arcabouco legal e
institucional estabelecido pela regulamentacdo do setor; planos e programas que interferem ou
possuem interface com a gestdo de recursos hidricos; e os atores estratégicos envolvidos. Este
percurso analitico desemboca na avaliacdo da condicdo atual dos instrumentos de gestdo de recursos
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hidricos, tendo em vista que estes instrumentos sdo implementados através de um sistema
institucional descentralizado e participativo, envolvendo elevado grau de complementariedade entre
atores estratégicos para que logre a eficacia esperada.

Estes temas institucionais e de instrumentos de gestdo tém como foco tematico aspectos gerais para
a Regido de Planejamento das Aguas (RPGA), ou mesmo para o conjunto das RPGA da Bahia e n3o
permitem uma espacializagdo nos moldes dos demais eixos, sendo integrados, portanto, através deste
relatério de Andlise Integrada.

Esta primeira abordagem analitica subsidiou a analise por Agendas Tematicas, que compdem a segunda
parte do relatério. A andlise integrada por agendas tematicas traduz, na forma de mapeamentos
tematicos, de maneira ainda mais sintética e para a regionaliza¢cdo de gestdo adotada para a bacia, os
resultados obtidos em cada agenda em uma escala comum entre todos os temas. Assim, este
procedimento permite estabelecer foco nas informacGes relevantes da RPGA, favorecendo uma visdo ao
mesmo tempo integrada e regionalizada dos temas estratégicos que vao se consolidando ao longo da
andlise. A analise por agendas tematicas apresenta, também, a indicacdo de questGes estratégicas para
a Fase Propositiva do PAEPRNI (FASE D), resultado do diagnéstico integrado que foi desenvolvido.

O relatdrio de Analise Integrada é finalizado pela elaboracdo de cendrios de gestdo, que considera as
questdes estratégicas para a RPGA e, a partir de cendrios propostos para 2035 (IPEA e ASSECOR, 2017),
procura indicar possibilidades e gargalos, a partir do diagndstico integrado realizado, para o
planejamento de a¢des na fase subsequente (FASE D).

Assim, esquematicamente, a FASE C é constituida pelos seguintes passos (Figura 2.1):

Figura 2.1 - Desenvolvimento da Fase C

//"- T,
/ | Caracteristicas fisicas \'I \
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Aguas subterraneas

Demandas de agua
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Qualidade da agua
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[
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Analise Integrada por Eixos

Tematicos Espacializaveis

&

Analise Integrada por Eixos
Tematicos nao Espacializaveis

Anilise por Agendas Tematicas

ANALISE INTEGRADA

Elaboracdo de Cenarios Estratégicos

Fonte: Elaboragdo Propria, 2017.
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3 ANALISE INTEGRADA POR EIXOS TEMATICOS
3.1 CARACTERISTICAS FiSICAS

Um dos principais condicionantes da situacdo hidrica é a precipitacdo, que na RPGA se distribui de
forma diferenciada no litoral, podendo registrar mais de 1.900 mm, em relacdao ao interior do
continente, onde o valor anual fica em torno de 700 mm no limite da RPGA (Figura 3.1). Com a
evapotranspiracdo potencial variando entre 1.450 e 1.550 mm, o balango hidrico climatolégico é
predominantemente deficitario, com excecdo apenas da faixa préxima ao litoral, que conta com
precipitacdes superiores.

Essas condi¢cOes levam a existéncia de grande variabilidade climatica na RPGA, com clima do tipo
Semiarido a Umido, conforme apresentado na Figura 3.1. Com balanco hidrico deficitario em vdérios
meses ao longo do ano, configurando uma situacao de menor disponibilidade de chuvas, se destacam
o Alto rio Inhambupe, as nascentes do rio Subaima, o tergo superior do rio Pojuca e parte do rio Subaé.

A grande variabilidade climatica resulta no registro de sazonalidade anual, nos meses de agosto a
fevereiro, quando as precipitacdes se reduzem sensivelmente, e em anos de seca mais severa. Em
termos histdricos, a variabilidade interanual da precipitacdio na RPGA registra alternancia entre
anomalias negativas e positivas ao longo das décadas desde 1950 até os anos 2000, ou seja, ndo é uma
regido predominantemente seca, mas com registro de eventos de seca moderada, severa e extrema.

Para uma perspectiva de futuro, segundo o modelo climatico analisado na NT2 - Caracterizac¢ao Fisica
e Bidtica, a perspectiva de mudancga climéatica para o clima (2011/2040) projeta para as bacias do
Recbncavo Norte e Inhambupe um aumento de temperatura média anual e uma redugdo na
precipitacdo média anual, estimada em 400 mm nas bacias dos rios Jacuipe e Joanes, reduzindo até
150 mm no limite leste da RPGA (uma variagdo negativa de 17% a 21%).

Esse cendrio, ainda que apenas indicativo, pois ndo ha convergéncia nos modelos climaticos quanto a
reducdo ou aumento das precipitacdes, e extrapolando o horizonte de planejamento do PAE, aponta,
contudo, para a possibilidade de maior escassez hidrica na RPGA a longo prazo. Contudo, em relagdo
a intensidade e a frequéncia de eventos extremos de seca e excesso de chuvas, as projecdes sdo
congruentes ao apontar que é provavel e ndo apenas possivel (como em relagdo a temperatura média
e precipitacdao) que haja aumento destes eventos extremos.

Tendo em vista o histérico de ocorréncia de periodos de escassez hidrica e as proje¢des de possivel
aumento da temperatura e diminuicdo das precipitacdes, bem como de provdvel aumento da
intensidade e frequéncia de eventos extremos, fica evidenciada a necessidade de medicdo
pluviométrica consistente que permita monitorar a evolugdo climatica na RPGA, formando séries
histéricas consistentes que permitam analises mais detalhadas.

Contudo, a rede pluviométrica instalada atualmente conta com nimero insuficiente de estacées em
operagao (apenas nove com o periodo final de dados ocorrendo de 2010 em diante, quando o indicado
pela OMM para estacGes convencionais é de 28). A partir de 2015, entretanto, novas estacdes vém
sendo implantadas e operadas, faltando serem integradas ao SNIRH, apontando para um cenario de
melhoria da informacgao no futuro préximo.
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Para uma avaliagdo comparativa da condi¢do de cada UPGRH, a densidade de esta¢des pluviométricas
informa a quantidade de esta¢Ges por unidade de drea. A OMM tem recomendagdes em fung¢do do
tipo de fisiografia e tipo de equipamento de medigdo, sendo um critério basico de analise da rede de
monitoramento pluviométrico. No caso da RPGA, estas recomendagbes ndo sdo atendidas, sendo que
as categorias propostas no Quadro 3.1 representam uma diferenciagdo do grau de criticidade em que
se encontram as UPGRH.

Quadro 3.1 - Densidade de estagées pluviométricas

UPGRH Densida(.ie d(,a e.stacées Categoria
pluviométricas
UPGRH1 Bacia do rio Subaé N3do ha estagbes Critica
UPGRH 2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe 1.250 km%estacdo Reduzida
UPGRH3 Bacia do rio Pojuca 1.250 km%estacdo Reduzida
UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe 2.500 km?%estacio Muito reduzida

*A densidade de referéncia segundo a OMM (2008) é de 900 km?%estac¢io.
Fonte: Elaboragdo prépria com dados do SNIRH e OMM, 2018.

Do ponto de vista geoldgico, principalmente a porcdo oeste da RPGA esta localizada sobre rochas do
embasamento cristalino do Craton do Sdo Francisco, que se caracteriza pela baixa capacidade de
armazenamento, circula¢do e producdo de agua subterranea. Predominando na porc¢do central da
RPGA, entretanto, encontram-se unidades litoestratigraficas da bacia sedimentar do Recéncavo e
Tucano Sul, propiciando a formacdo de importantes reservatdrios de aguas subterrdneas, tendo o
sistema aquifero S3o Sebastido/Marizal como fonte de abastecimento para usos humanos e
industriais, atualmente.

A maior parte da RPGA é dominada pelos Tabuleiros do Recéncavo, predominantes na regido central,
representando a maior parte da drea e correspondendo principalmente aos depdsitos das Formacdes
S3o Sebastido, Marizal e Barreiras; e pelos Tabuleiros Interioranos, que ocorrem na regido Oeste,
esculpidos principalmente nas rochas cristalinas do Complexo Santa Luz.

Esta condicdo coloca a RPGA na condi¢do de grande disponibilidade de dgua subterranea explotavel
em grande parte das bacias na por¢do central da RPGA. Este tema serda mais aprofundado no item
referente a dguas subterraneas, tendo em vista sua importancia para este diagnédstico integrado.

A distribuicdo dos tipos de solo apresenta ampla predominancia de Argissolos Vermelhos. Nas regides
do alto das bacias hidrograficas dos rios Pojuca e Inhambupe predomina os Planossolos Haplicos,
enquanto na zona litordnea predomina os Latossolos Amarelos associados aos sedimentos do Grupo
Barreiras e Neossolo Quartzoarénico em justaposicdo ao ambiente geomorfoldgico das Planicies
Marinhas e Fluvio-Marinhas. Finalmente, na regido de Santo Amaro predomina os Vertissolos
associados a Baixada Litordnea e tradicionalmente conhecido como massapé.

De maneira geral, as condi¢cGes edafoclimaticas na RPGA ndo sdo as mais apropriadas para o
estabelecimento de polos agricolas, irrigados ou ndo, exceto para o avango da silvicultura, menos
exigente a esse respeito. A baixa altitude da maior parte da RPGA nao é propicia ao desenvolvimento
de cultivos anuais, mesmo com sistemas irrigados.

Com vistas a estabelecer um indicador de caracterizagdo espacializada dos aspectos fisicos da RPGA,
foi selecionada a varidvel de Precipitacdo Média Anual, que permite avaliar, relativamente, as areas
com maior ou menor volume de precipitacdo, o que condiciona tanto a ocupag¢do destas areas
(tendencialmente mais densa quanto maior a precipitacdo), quanto a disponibilidade hidrica
superficial e a recarga de aquiferos.
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A categorizac¢do da precipitacdo média anual (Quadro 3.2) focou sobre o menor valor das faixas médias
anuais, tendo em vista seu impacto maior considerando periodos de escassez hidrica que resultem nas
menores médias. As categorias de classificacdo buscam refletir a condi¢do diferenciada das UPGRH,
embora na UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, Subauma e Inhambupe, em particular, a variagao entre as
bacias do alto é consideravel em relacdo a faixa litoranea da unidade.

Quadro 3.2 - Critérios de classificagao da precipitagdo média anual

1 Reduzida S$<700 mm
2 Moderada 700 mm £ S <1000 mm
3 Risco de comprometimento baixo S 21000 mm

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O resultado desta categorizacdo aponta para uma precipitacao elevada na UPGRH 2 Bacias da RMS,
rios Joanes e Jacuipe (média anual entre 1300 e 2000 mm) e reduzida na UPGRH4 Bacias dos rios
Sauipe, Subaima e Inhambupe (média anual entre 600 e 1800 mm) (Quadro 3.3).

Quadro 3.3 - Faixa de precipitagdo média anual

UPGRH Precipitagcao Categoria
UPGRH1 Bacia do rio Subaé 900 a 1600 mm Moderada
UPGRH 2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe 1300 a 2000 mm Elevada
UPGRH3 Bacia do rio Pojuca 800 a 1700 mm Moderada
UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe 600 a 1800 mm Reduzida

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do SNIRH/ANA, 2018.

Com base na NT2, portanto, é possivel identificar as seguintes caracteristicas relevantes para o RNI no
que diz respeito aos aspectos fisicos:

Ha grande variabilidade climatica no interior da RPGA, com clima Umido no litoral e reducdo
da umidade até o clima semidrido no extremo noroeste, com saldo hidrico climatoldgico
negativo na maior parte de seu territério, exceto no litoral, que concentra precipitacdes mais
abundantes.

A RPGA conta com um histérico de alternancia entre anomalias negativas e positivas, bem
como registro de eventos de seca moderada, severa e extrema, indicando a recorréncia de
periodos mais ou menos longos, porém, maiores que um ano, de escassez hidrica de moderada
a extrema.

Para o futuro é possivel que aumente a escassez hidrica na RPGA, por conta de proje¢des que
apontam para uma reducdo da precipitagdo e aumento da temperatura média, sendo provavel
gue aumente a intensidade e frequéncia de eventos extremos de seca e excesso de chuvas.

A rede de monitoramento pluviométrico com consisténcia, atualmente, € muito limitada e ndo
ha integracdo de informag¢des com SNIRH, ndo aproveitando adequadamente a informacdo
gerada por novas estacdes que estdao sendo implantadas depois de 2015.

Predominam na maior parte da RPGA unidades litoestratigraficas da bacia sedimentar do
Recbncavo e Tucano Sul, formando importantes reservatdrios de dguas subterraneas para uso.
Apesar da oferta hidrica por precipitacdo ou subterranea em boa parcela da RPGA, ndo ha boas
condicdes edafoclimaticas para o desenvolvimento de polos de producdo agricola, irrigados
ou nao.

20



39°W 38°W
4 e FIGURA 3.2
wwaee: | BAHIAS, INE@IM2A CcATEGORIAS DE PRECIPITAGAO MEDIA ANUAL Coasércio: PAEPRNT
GOVERNO DO ESTADO 4 INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS e BID ED HTD R‘Gs
€PEngeplus " "
RPGA RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE S =) o
ESTADO DA BAHIA
kY
eofilandia Xl Xl
© 7
1Barrocas . l. \\\
s .~‘v" ™ g RN
N .~—~?,.1’_‘-" ", N ‘N
ol 5 Satiro l‘)ias (\\
! Ty et Biritinga e ¢
T g £ ) o
o - i “‘ Aporé
0 it i i
& RN . B . :
Q’,’ S S~ TN 06 ' J
A =g N o !
Lamarga . ./ o e \4?9_‘ & 3
~-~~‘ ,‘ ’,‘ \‘ 0V v . \\ 0, . L7
¢ e \‘\\ ’\: Inhambupe, [ i =
“s Agua Fria K oo Tt I ‘ol 45°W 40°w
£O) / 2 ) -
UPGRH4 T \ 7
* 7 o~ - g
a5 2 Convengodes Cartograficas
2 " A 5
(Entre Rige NC 4, iy Localidade
N Canthin S E @
da Sils O ici
o 600 a 1800 mm a Silva e w . Sede-munlmpal
] sauiPg v [ & Hidrografia
Q10 .
b ~~— Rios Perenes
-~--- Rios Intermitentes
S5 Barragens
o
800 a 1700 mm
UPGRH3
ftanagra
900 a 1600 mm
UPGRH1 o M
~ s i3 i
1300 a 2000 mm Oceano o) Regido de planejamento e
¥ = Atlantico gestdo das aguas (RPGA)
URGRE2 C:’) UPGRH
Categoria de precipitagdao média anual
(7 Reduzida (£ 700 mm de minima)
@€ Moderada (> 700 e < 1.000 mm de minima)
®€ Elevada > 1.000 mm de minima)
IX }N\
15 7,5 0 15 km
Fonte: Elaboragédo ; 4 B
® prépria com dados do Sistema de Coordenadas Geograficas ”
B SNIRH/ANA, 2017 + i : 4= Datum de Referéncia: Sirgas 2000 =
39°W 38°W
21




Consoércio: PAEPRNI

C=2'HYDROS - R
€ Engeplus W) BID Inema s | BA

GOVERNO DO ESTADO

INSTITUTO DO MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

engenharia e consultorna Lida

3.2 CARACTERISTICAS BIOTICAS

A faixa litoranea e central da RPGA Xl pertence ao bioma Mata Atlantica, historicamente explorado e
atualmente muito pressionado pelo uso antrépico, seja ele agropecuario, seja urbano/industrial. A
faixa oeste da area continental é classificada no bioma Caatinga, cuja presenca esta associada a
reducdo da pluviosidade.

A variabilidade climatica e geomorfoldgica da RPGA resulta em grande diversidade de ambientes
terrestres e também aquaticos, com a presenca de caatinga, floresta estacional, floresta ombrofila,
restinga e, inclusive, enclave de cerrado. Contudo, a cobertura vegetal nativa é limitada na RPGA
atualmente, contando com reduzida area remanescente e uma distribuicdo fragmentada. Ocupada
desde a colonizagdo, a regido teve a maior parte de sua cobertura vegetal nativa suprimida pelo cultivo
da cana-de-aglcar, no litoral, e pela criagdo de gado bovino na parte continental. Findos os sucessivos
ciclos de desenvolvimento econGmico, o resultado foi que as areas ocupadas se diversificaram, sendo
algumas “abandonadas”, ou seja, submetidas a baixa intensidade de explora¢do, resultando em areas
alteradas em sua configuragdo original, mas que preservam ainda caracteristicas ambientais favoraveis
as quais foram se reconstituindo, servindo de refugio a espécies de fauna e flora.

Contudo, as fungbes ecossistémicas da cobertura vegetal terrestre para a disponibilidade de dgua
encontram-se afetadas atualmente, seja para a produgdo e de recarga de agua, seja na protec¢do do
solo de processos erosivos, devido, como foi comentado, a reduzida area remanescente e sua
fragmentac¢do na RPGA.

Da mesma forma, atualmente os ambientes aqudaticos da RPGA sdo bastante impactados pela
intensidade das atividades humanas na regido, seja pela descarga de esgoto domiciliar ou industrial,
seja pela demanda de agua para abastecimento, além da construcdo de barragens que alteram e
comprometem a reproducdo da fauna e da flora aquatica.

A situacdo de conservacdo das dreas remanescentes de vegetacdo nativa, portanto, € muito variavel
na RPGA, predominando uma elevada degradacao que resulta em perda de conectividade e da
biodiversidade de maneira geral, impactando também, os ambientes aquaticos, através de uma série
de pressdes sobre os sistemas ambientais.

A drea classificada como cobertura vegetal nativa totaliza 2,23 mil km? na RPGA, correspondendo a
apenas 13,8% da area total, que se somam a rios, lagos e demais dreas Umidas com 175,1 km? (1,1%
da area total), ndo computando a drea de reservatdrios (51,7 km?, representando 0,32%).

N3o bastasse a reduzida area de cobertura vegetal nativa, 44,9% desta area é formada por floresta
ombréfila em estagio inicial de regeneragdo, ou seja, dreas ja antropizadas originalmente e em
recomposicao inicial, além de 5,2% de floresta ombréfila em estagio médio ou avangado de
regeneracdo. Ou seja, a metade da drea com cobertura vegetal nativa é composta por areas em
recuperagao.

Esse tipo de vegetacdo faz parte do bioma Mata Atlantica, sendo o que possui 0 mais alto grau de
protecdo legal. Apesar disso, tendo em vista o histérico de ocupacdo regional, ha poucos
remanescentes de maior extensdo, constituindo-se em dreas com elevado grau de fragmentagdo, ndo
favorecendo a criacdo de Unidades de Conservacao de protecao integral de maior tamanho nestas
areas. Essa limitada area de cobertura vegetal nativa, apenas para fins de comparacdo, contrasta com
2,75 mil km? de silvicultura de eucalipto na RPGA (17% de sua &rea total), esta sim, concentrada em
uma grande mancha de ocupacao na porgao central e nordeste da RPGA.
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A segunda classe de vegetacdo nativa em extens3o é a de cerrado, correspondendo a 699,9 km? na
RPGA (31,4% da area de cobertura vegetal nativa). Com menor densidade de individuos das espécies
arbéreas, o cerrado é muito suscetivel ao uso antrépico e, atualmente, representa uma formacao
vegetal de interesse para a expansdo da agropecudria. A area de caatinga arbdrea ou arbustiva, por
sua vez, se limita a 58,2 km? (2,6% da érea total de vegetacio nativa).

Outras duas classes com relativa importancia em tamanho de area e grande importancia em termos
de conservacdo sdo as restingas (170,2 km? ou 7,7% da area de vegetacdo nativa) e os manguezais
(64,9 km? correspondendo a 2,9% desta mesma area). Estas duas classes de vegetacdo tém sofrido
grande pressao da expansao urbana, comprometendo a manutencdo dos servicos ambientais e a
grande diversidade bioldgica a elas associados.

Apesar da importancia da conservacdo da vegeta¢do nativa, particularmente para a conservagdo dos
recursos hidricos e da presenca de Unidades de Conservagdo Ambiental na RPGA, estas estdo
concentradas em regibes litoraneas, sendo a maioria de uso sustentdvel e contando com limitada
implementacdo de sua gestdo. As duas principais unidades sdo a APA Joanes-Ipitanga e APA Litoral Norte
do Estado da Bahia. Com prote¢do mais intensa, se destacam diversas RPPN. Ha apenas dois Parques
Naturais Municipais e um Parque Urbano em condi¢do de auferir maior grau de protec¢do integral.

A Conservacdao ambiental dos ambientes aquaticos e terrestres se mostra, portanto, em uma condi¢do
desfavoravel na RPGA, tendo em vista a supressdo de vegetacdo nativa ndo controlada em fungao de
diversos usos, contaminacdo das dguas, construc¢ao de barramentos. O resultado é a reduzida extensdo
de remanescentes de vegetacdo nativa, com correspondente perda de biodiversidade e conectividade,
bem como degradacao geral da qualidade ambiental.

Na perspectiva da gestdo de recursos hidricos, a perda de qualidade ambiental se associa ao impacto
existente ou potencial sobre areas de producdo de dgua, tendendo a resultar em perda de qualidade
e quantidade de agua.

Sendo assim, foi elaborado um conjunto de indicadores que representam o grau de criticidade de cada
UPGRH quanto a necessidade de priorizacdo de acBes para a conservag¢do/recuperacdo da qualidade
ambiental regional, com base nos resultados do diagndstico realizado.

As variaveis foram categorizadas de acordo com os critérios especificos, resultando em valores 1, 3, 5
e 7 que expressam uma escala de criticidade, onde o valor 1 representa a condicdo mais negativa e o
valor 7 a mais positiva em cada indicador. Sendo assim, ao se atribuir o indice 1 a uma UPGRH significa
que aquela unidade deve ser alvo de priorizacdo no processo de gestdao em func¢do daquela variavel
especifica. Para a varidvel 1, por exemplo, apresentada a seguir, entende-se que uma UPGRH que
tenha menor percentual de cobertura vegetal oferece menor protecdo as aguas e deve ser priorizada
no processo de gestdo.

Por meio de uma média aritmética por UPGRH do conjunto de indicadores selecionados é possivel
avaliar de forma integrada e sintética a criticidade da conservacdo ambiental na RPGA e em cada

UPGRH em funcao da necessidade de priorizacdo de sua gestao.

Sdo as seguintes as variaveis selecionadas.

Variavel 1 — % da Cobertura Vegetal Conservada: Corresponde a proporgao de cobertura vegetal nativa ainda existe em
cada UPGRH, segundo a seguinte categoriza¢do:

1 Menos que 10% da cobertura vegetal nativa conservada

3 De 10% a menos de 20% da cobertura vegetal nativa conservada
5 De 20% a menos de 40% da cobertura vegetal nativa conservada
7 Mais que 40% da cobertura vegetal nativa conservada
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Varidavel 2 — Diversidade de Ecossistemas: Pondera o grau de diversidade de ecossistemas terrestres e aquaticos,
considerando que quanto maior for a diversidade, mais importante é a sua conservagao.

1 Muito grande diversidade natural dos ecossistemas
3 Grande diversidade natural dos ecossistemas

5 Média diversidade natural dos ecossistemas

7 Pequena diversidade natural de ecossistemas

Variavel 3 — Conservacao dos Ambientes Aquaticos: Avalia se os corpos d’agua presentes em cada UPGRH se encontram
em bom estado de conservagdo, o que inclui presenca de matas ciliares/APP, de barramentos e ocorréncia de processos
de assoreamento.

1 Ambientes aquaticos muito pouco conservados

3 Ambientes aquaticos pouco conservados

5 Ambientes aquaticos medianamente conservados
7 Ambientes aquaticos muito bem conservados

Variavel 4 — Grau de Ameaca sobre os Ambientes Terrestres e Aquaticos: Caracteriza o quao ameagados os ecossistemas
se encontram (ou tendem a se encontrar) pelas diversas atividades humanas.

1 Muito intenso

3 Alto

5 Mediano

7 Baixo ou ausente

Variavel 5 — Vulnerabilidade dos Ecossistemas (ZEE): Descreve a presencga e o grau de vulnerabilidade natural do territério.

1 Presenca de muitos ambientes de elevada vulnerabilidade, com elementos biossingulares e ameagados por
conflitos de uso

3 Presenca de alguns ambientes de elevada vulnerabilidade, com elementos biossingulares e ameagados por
conflitos de uso

5 Presenca maior de ambientes de vulnerabilidade intermedidria do que de ambientes de elevada
vulnerabilidade

7 Presenga de ambientes de baixa vulnerabilidade e auséncia de ambientes de elevada vulnerabilidade

Variavel 6 — Presenca de Unidades de Conservacdo e Suficiéncia da Gestdo: Além da presenca de UC, a variavel considera,
também, a presencga e implementacgdo de instrumentos de gestao, como o Plano de Manejo e a instituicdo de Conselho
Gestor.

1 Presenga de muitas UC com gestdo insuficiente ou auséncia de UC
3 Presencga de algumas UC com gestdo insuficiente

5 Presencga de algumas UC com gestdo adequada

7 Presenga de muitas UC com gestdo adequada

Varidvel 7 — Presenca de Areas de Importancia para a Conservacio da Agua: indica a ocorréncia em cada UPGRH de &reas
de importancia para a produgdo e a conservagao das aguas.

1 Presenga muito significativa

3 Presenga significativa

5 Presenga pouco significativa

7 Presenga ndo significativa ou auséncia

A avaliacdo da RPGA e das UPGRH a partir da condicdo em que se encontram em cada uma destas
varidveis é apresentada no Quadro 3.4. Considerando a média aritmética obtida pela pontuagdo, que
varia em uma escala de valor 1 a 7, as duas varidveis que nas quais a RPGA esta mais bem posicionada
sdo a Diversidade de ecossistemas e a Conserva¢do dos ambientes aquaticos, ambas com média 4,0,
ou seja, exatamente o valor intermedidrio da escala utilizada. Nas demais varidveis selecionadas, as
médias sdo 3,5 (Grau de ameaga sobre ambientes terrestres e aquaticos), 2,5 (% da cobertura vegetal
conservada e Presenca de Unidades de Conservacdo e suficiéncia da gestao) e 2,0 (Vulnerabilidade dos
Ecossistemas — ZEE e Presenca de areas de importancia para a conservagao da agua).
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Quadro 3.4 - Avaliagdo do grau de criticidade da conservagdo ambiental na RPGA e UPGRH segundo variaveis
selecionadas

UPGRH1 UPG.RH 2 UPGRH3 UP.GRH4
. Bacias da . Bacias dos -
iy Bacia do . Bacia do . , Média
Variavel . RMS, rios . rios Sauipe,
rio rio . da RPGA
. Joanes e . Subauma e
Subaé , Pojuca
Jacuipe Inhambupe
Diversidade de ecossistemas 5 5 3 3 4,0
Conservagdo dos ambientes aquaticos 3 3 5 5 4,0
Grau de amelacl;a sobre ambientes 3 1 5 5 35
terrestres e aquaticos
% da cobertura vegetal conservada 3 3 1 3 2,5
Pre.s§3An<_;a. de Unlda~des de Conservagdo e 3 1 3 3 25
suficiéncia da gestao
Vulnerabilidade dos Ecossistemas (ZEE) 3 1 1 2,0
Presenca oNIe areal\s de importancia para a 3 1 1 3 20
conservacgao da agua
Média da UPGRH 3,3 2,4 2,7 3,3 2,9

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Em conjunto, a RPGA, segundo esses critérios, registrou valor entre os pontos mais criticos da escala
utilizada (1 e 3), com média de 2,9. Por UPGRH, o melhor desempenho nesta avalia¢do é registrado pela
UPGRH 1 e pela UPGRH 4, com média 3,3 no conjunto das varidveis consideradas, seguidas da UPGRH 3
(média de 2,7) e da UPGRH 2 (média 2,4), conforme apresentado no Grafico 3.1 e na Figura 3.3.

Grafico 3.1- Desempenho das variaveis da analise integrada do meio biético — Criticidade para conservagao
de recursos hidricos

3 m % da cobertura vegetal
] % conservada
3

UPGRH1
m Diversidade de ecossistemas

e — '3 E Conservacdo dos ambientes
1 C
UPGRH2 % 3 aquéticos

Grau de ameaca sobre

ambientes

UPGRH3 1 N

B Vulnerahilidade dos
Ecossistemas (ZEE)

B Presenca de Ucs e suficiéncia

UPGRH4 1 da gestdo

B Presenca de areas
importantes para

conservacgao da agua

RPGA 2 m Média das varidveis

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.
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Com base na NT2, portanto, é possivel identificar as seguintes caracteristicas relevantes para o RNI no
que tange a suas caracteristicas bidticas:

e Ha grande diversidade de ambientes terrestres e aqudaticos resultantes da variabilidade
climatica e geomorfoldgica na RPGA. Contudo, o intenso processo de ocupacdo da regido foi
altamente impactante sobre as dreas de vegetagdo nativa, resultando em dreas fragmentadas
e em grande parte em estagio inicial de recomposicdo, oferecendo uma extensdo
relativamente reduzida, fragmentada e de baixa qualidade em termos de conservagao.

e E reduzida a area remanescente de vegetacdo nativa submetida & protecdo ambiental,
predominando a categoria de conservacdo de uso sustentavel (areas de prote¢ao ambiental).
Além disso, a gestdo destas areas é ainda insuficiente, resultando em pouca eficacia das UC
para a conservacdao ambiental.

e Como resultado da interface entre a situa¢do da conservacdo de areas com vegetacdo nativa
e a demanda de servicos ambientais associados a recursos hidricos, é verificada uma situacado
muito negativa, com alto grau de degradacdao ambiental impactando a disponibilidade e a
qualidade dos recursos hidricos na RPGA, com muitas areas criticas para a conservacdo de
recursos hidricos. Ndo ha fragmentos suficientemente extensos que comportem proposi¢coes
de criacdo de unidades de conservacao e os servicos ambientais relacionados a conservagao
de nascentes, protecdo natural de areas de recarga de aquiferos e manutengao de habitats
aquaticos importantes, sdo muito limitados na RPGA, tornando critica ndo apenas a
conservagdo, como também a recuperagdo de dreas com importancia para os recursos
hidricos.
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3.3 AGUAS SUPERFICIAIS

A disponibilidade hidrica superficial resulta do somatdrio de trés componentes, sendo eles a
disponibilidade hidrica natural do corpo d’agua, a vazdo regularizada em grandes reservatérios e o
somataério das vazGes transferidas (exporta¢des com sinal negativo e importacdes com sinal positivo),
tendo como referéncia a soma da vazao com permanéncia de 90% (Q90), agregando, no caso de cursos
d'dgua com reservatoério, a vazdo regularizada para 90% de garantia.

A rede fluviométrica conta com nuimero de estagdes em operacgdo (12) superior ao minimo indicado
pela OMM (9). Além disso ha novas estagGes instaladas pelo Inema a partir de 2016, cujos dados ainda
nao foram integrados a base do SNIRH (2015). Foi realizado estudo de regionalizacdo de vazdes e de
regularizagdo da vazao em reservatdrio para estimar a disponibilidade hidrica e o potencial hidrico em
locais sem dados medidos, incluindo as vazdes transferidas de outras Unidades de Balango ou bacias
hidrograficas de fora da RPGA.

Para a vazdo regularizada foram identificadas 20 barragens, das quais onze, de acordo com os critérios
de levantamento das informacdes, incluindo as destinadas ao abastecimento pela Embasa (Ipitanga |,
Ipitanga Il, Joanes |, Joanes Il e Santa Helena) e pela Base Naval de Aratu (Rio dos Macacos), as ligadas
a atividade industrial da DOW BRASIL (FWR, LANDFIL Ill e WWR) e duas com uso para recreacdo (Cobre
e Pituagu), geridas pela Embasa.

De acordo com a metodologia detalhada na NT5 — Aguas Superficiais, bem como os resultados
consolidados na NT9 Balanco Hidrico, é estimada uma disponibilidade total de 1,25 mil h3/ano na
RPGA, dos quais 83,2% resultantes de vazao natural e 16,8% de saldo entre importacdo e exportagdo
(Quadro 3.5).

Quadro 3.5 - Disponibilidade hidrica superficial (hm3/ano)

UPGRH uUB SpeniLlicots Importacao|Exportacdao| Total
natural
UPGRH1 Bacia do rio Subaé 11.1 47,3 13,6 0,0 60,9
UPGRH 2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe 11.2 570,8 188,1 0,2 758,8
UPGRH3 Bacia do rio Pojuca 11.3 192,4 15,8 57 202,5
11.4 179,8 0,3 1,2 178,8
UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, Subaima e 11.5 18,3 0,0 3,5 14,8
Inhambupe 11.6 32,8 3,7 0,0 36,5
Subtotal 230,8 4,0 4,8 230,1
Total 1.041,3 221,5 10,6 1.252,2

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Na UB 11.2, que corresponde a UPGRH 2, esta concentrada 60,6% da vazdo total da RPGA, composta
por 45,6% de vazao natural e 15,0% de importacdo de agua, refletindo a elevada demanda da Regido
Metropolitana de Salvador e a importancia da barragem de Pedra do Cavalo (Grafico 3.2).

Para avaliar, de forma integrada, a situacdo dos recursos hidricos superficiais da RPGA, foi elaborado
um conjunto de variaveis descritivas que categorizam a condicdo das dguas segundo diversos aspectos,
conforme apresentado na NTS5 — Aguas Superficiais. A varidveis selecionadas sdo: vazdo média
especifica (QmEsp); Q90 especifica (Q90Esp); Indicador de Vulnerabilidade a Inundagdo (IV1); indice de
Ativacdo das Potencialidades (IAP); e indice de Variabilidade (risco a estiagem) (IV).
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O entendimento do significado da vazdo em lamina de escoamento pode ser obtido pela comparagdo
com a produtividade na agricultura, que costuma apresentar seus resultados em sacas/ha ou
toneladas/ha. De forma semelhante, a vazio por unidade de drea ou em ldmina por ano, representa a
ldmina em 1 m? por ano. O uso da unidade em |amina facilita a comparacdo com fatores climaticos
(chuva, evaporacdo, etc.) quando necessario.

Grafico 3.2 - Distribuigao (% do total da RPGA) por UPGRH, UB e componente
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UPGRH 3 | UPGRH 2 | UPGRH 1
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m Disponibilidade Natural
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H Total
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

A seguir estes indicadores tém seus critérios de cdlculo apresentados e, ao final, sdo apresentados e
analisados os resultados de sua aplicacdo as Unidades de Balanco.

Varidvel 1 - indice da Vazio Média Especifica (QmEsp): E um indicador de produgio da vazdo potencial de ser
disponibilizada superficialmente, obtido pela equagao:
QmEsp = c.Qm/A,
Onde: QmEsp em (mm/ano)
¢ = coeficiente para conversdo de unidades = 31536
Qm = vazdo média (m3/s)
A = Area da UB (km?).

A revisao do balango hidrico do PERH utilizou as faixas e classificagdes a seguir apresentadas para este
indicador. Para a andlise integrada com outras variaveis de aguas superficiais, estas categorias foram
reclassificadas em uma escala de quatro pontos, onde “1” é o valor mais critico do indicador e “4” o
valor mais confortavel para uma unidade de analise. Tendo em vista que outras varidveis a serem
integradas contam com escalas de classificacdo de quatro ou de cinco pontos, a classificacdo para a
analise integrada juntou numa mesma categoria de valor “4” as duas categorias mais confortaveis das
varidveis com escalas de cinco pontos (Quadro 3.6).
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SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

GOVERNO DO ESTADO

Produgao de agua QmEsp (mm/ano) Andlise integrada
Muito baixa < 35,2
Baixa 35,2 a 98,6 2
Média 98,6 a 197,1 3
Alta 197,1a299,2 4
Muito alta >299,1 4

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Varidvel 2 - indice da Vazdo 90% Especifica (Q90Esp): E um indicador de produgdo da vazdo potencial de ser outorgada
superficialmente, obtido pela equagao:
Q90Esp = ¢.Q90/A
Onde: Q90Esp em (mm/ano)
¢ = coeficiente para conversao de unidades = 31536
Q90 = vazdo com 90% de permanéncia (m3/s)
A = Area da UB (km?).

A revisdo do balanco hidrico do PERH-BA utilizou as faixas e classificacGes a seguir apresentadas para
este indicador (Quadro 3.7). Para a analise integrada com outras varidveis de aguas superficiais, as
categorias do indicador seguiram o mesmo critério de classificacdo da variavel indice da Vazdo Média

Especifica (QmEsp).

Quadro 3.7 - indice da Vazdo 90% Especifica (QmEsp)

Produgao de agua Q90Esp (mm/ano) Andlise integrada
Muito baixa <10,1 1
Baixa 10,1a44,4 2
Média 44,4 a 86,5 3
Alta 86,5 a 145,4 4
Muito alta > 145,4 4

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Variavel 3 - indice de Ativacdo das Potencialidades (IAP): Representa a relagdo entre a disponibilidade hidrica ativada
(pronta para consumo) e a potencialidade (disponibilidade maxima tedrica), representadas pela vazdo média na unidade
de balango.

Este indice ndo inclui as disponibilidades de dguas subterrdneas, nem as transferéncias. O calculo do
indice varia em funcdo da existéncia de grande reservatério na unidade de balango ou ndo. Se nao
existe um grande reservatério, o indice soma a vazdo regularizada no reservatério com a Q90 da area
residual da UB antes de comparar com a Qm. Caso exista um grande reservatdrio, somente a vazado
regularizada é considerada no calculo do indice. As equag¢des que representam essa situagdo sdo as
seguintes:

Unidade de Balango sem grande reservatorio:
NQr,p + Q90d,ar
IAP =
Qm,ub
Onde: NQ:p é a vazdo regularizada pelo conjunto dos pequenos reservatoérios da UB
Qs0d,ar € vazdao minima didria na area residual da UB
Qm,ub € vazdo média da UB
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Unidade de Balango com grande reservatério:

Qr,
IAP = —2
Qm,ub
Onde: Qg é avazdo regularizada pelo grande reservatdrio.

A revisao do balango hidrico do PERH utilizou as faixas e classificagdes a seguir apresentadas para este
indicador (Quadro 3.8). Para a andlise integrada com outras varidveis de aguas superficiais, as
categorias do indicador seguiram o mesmo critério de classificagdo da variavel indice da Vazdo Média
Especifica (QmEsp).

Quadro 3.8 - indice de Ativagdo das Potencialidades (IAP)

Classe IAP (%) Anilise integrada
Critico >50 1
Alto 25-50 2
Médio 12,5-25 3
Baixo 0-12,5 4

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de classificagdo utilizada pelo PERH, 2018.

Variavel 4 - indice de Vulnerabilidade a Inundacdo (IVI): Caracteriza a vulnerabilidade por Unidade de Balango pelo niimero
de trechos de ocorréncia de inundagdao mapeados no Atlas de Vulnerabilidade a Inundagées do Brasil.

7

A situacdo de inundacdo é um evento hidroldgico associado a ocorréncia de cheia na bacia
hidrografica. De acordo com a Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (BRASIL, 2013), no periodo de
1991 a 2012 foram efetuados 108 registros oficiais de inunda¢des na Bahia. No ano de 2004 foi
observado o maior nimero de ocorréncias, seguido de 1992 e 2007. A maioria destes eventos se deu
nos meses de verdo (INEMA, 2016).

A separacdo de faixas e classes utilizou o mesmo critério empregado no PERH-BA, o método de Jenks.
A quantidade de trechos do RNI e da bacia do rio Paraguagu foram considerados em conjunto para
aumentar o tamanho da amostra para a aplicacdo deste método. As UB que ocorrem trechos de Alta
vulnerabilidade devem ser reclassificados para um nivel de vulnerabilidade maior, se possivel.

Os intervalos de valores e classes do IVl sdo os apresentados a seguir (Quadro 3.9). Para a analise
integrada com outras varidveis de aguas superficiais, as categorias do indicador seguiram o mesmo

critério de classificacdo da variavel indice da Vazdo Média Especifica (QmEsp).

Quadro 3.9 - indice de Vulnerabilidade a Inundagdo (IV1)

Vulnerabilidade a inundagao IVI = Numero de trechos Anilise integrada
Alta 5a9
Média 2a4 2
Baixa 1 3
Nula 0 4

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de classificagdo utilizada pelo PERH, 2018.

Variavel 5 - indice de Variabilidade — Risco de Estiagem (1V): E definido pela propor¢do da Q90 em relagdo a Qm (Q90/Qm).
O indice traduz o grau de perenizag¢do natural do curso d’agua e o risco de estiagem.

A Q90 representa uma situacdo de vazdo minima, assim quanto mais proxima da Qm, menos risco de
estiagem e vice-versa. Assim, nos rios perenes, que sofrem menor variacao de vazao ao longo do ano,
o indice apresenta valores maiores. Nos rios da regido semiarida, onde a variabilidade é grande, o
indice tem valor bem menor (BAHIA, 2010).
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A revisao do balango hidrico do PERH utilizou as faixas e classificagdes a seguir apresentadas para este
indicador. Para a andlise integrada com outras varidveis de aguas superficiais, as categorias do
indicador seguiram o mesmo critério de classificacdo da variavel indice da Vazdo Média Especifica
(QmEsp) (Quadro 3.10).

Quadro 3.10 - indice de Variabilidade — Risco de Estiagem (IV)

Risco de Estiagem v Analise integrada
Muito Alto <0,04 1
Alto 0,0420,14 2
Médio 0,15a0,29 3
Baixo 0,30a 0,50 4
Muito baixo >0,50 4

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de classificagdo utilizada pelo PERH, 2018.

Os resultados dos indicadores hidroldgicos definidos para representar a situacdo dos recursos hidricos
superficiais por UB sdo apresentados no Quadro 3.11 e, de forma mais condensada, apenas com as
categorias de classificagcdo para a andlise integrada, no Grafico 3.3.

Os resultados gerais apontam para uma condicdo relativamente confortdvel em termos de
disponibilidade superficial para a RPGA. Considerando as categorias de anadlise integrada, com uma
escala de quatro pontos, variando de 1 (situacdo mais critica) até 4 (situagdo mais confortavel), a média
do desempenho para o conjunto das UB em cada indicador é maior que o ponto médio da escala (2,5),
exceto para o indicador indice de Vulnerabilidade a Inundag3o, que registra condic3o critica nas UB 1,
2 e 3, resultando em uma média final para o conjunto das seis UB de valor 2,0. Em média, os demais
indicadores encontram-se na faixa de valor entre 2,7 e 3,0.

Quadro 3.11 - Indicadores hidrolégicos por Unidade de Balango — Situagdo das aguas superficiais

Variavel UB11.1 UB11.2 UB11.3 UB11.4 UB11.5 UB11.6
QmEsp (mm/ano) 186,4 393,8 186,6 438,8 36,9 91,5
QmEsp Classe Média Alta Média Muito alta Baixa Baixa
Integragao 3 4 3 4 2 2
Q90Esp (mm/ano) 41,1 94,8 40,2 63,6 9,5 11,3
Q90Esp Classe Média Alta Média Média Muito baixa Baixa
Integragao 3 4 3 3 1 2
IAP 22 79/87 22 15 26 12
IAP Classe Médio Critico Médio Médio Alto Baixo
Integragao 3 1 3 3 2 4
VI 3 6 9 1 2 0
IVI Classe Alta* Alta Alta Baixa Média Nula
Integragao 1 1 1 3 2 4
IV 0,22 0,24 0,22 0,15 0,26 0,12
IV Classe Médio Médio Médio Médio Médio Alto
Integragao 3 3 3 3 3 2
Média por UB 2,6 2,6 2,6 3,2 2,0 2,8
Legenda:

QmEsp= vazdo média em ldamina de escoamento por ano; Q90Esp= Q90 em lamina de escoamento por ano; IVl = Indicador
de Vulnerabilidade & Inundacio; IAP = indice de Ativacdo das Potencialidades; IV = indice de Variabilidade (risco a

estiagem).

Obs.: * reclassificada por conter um trecho com alta vulnerabilidade.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Considerando a média obtida entre os cinco indicadores selecionados em cada UB (Grafico 3.3), o
resultado final é muito homogéneo nas UB 1, 2 e 3, resultando na média 2,6 em todas. Entretanto,
este mesmo resultado médio ocorre por razdes diferentes. No caso da UB 2 (vale lembrar, que
corresponde a UPGRH 2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe), o IAP é o menor entre todas as unidades
da RPGA, embora conte com o maior Q90Esp, compensando este resultado.

Para o grupo de UB 4, 5 e 6, o comportamento dos indicadores é mais diferenciado entre elas,
resultando em médias também diferenciadas. A condi¢cdo média mais critica é identificada na UB5
Bacia do alto rio Inhambupe, que registrou média 2,0, tendo em vista o desempenho critico no
indicador Q90Esp e os valores baixos de QmEsp, IAP e IVI. Seu desempenho geral ndo é mais critico
por que, apesar do clima semiarido que predomina em parte da UB, seu desempenho no indicador
indice de Variabilidade (risco de estiagem) esta na categoria de desempenho médio. A UB 4 Bacias dos
rios Sauipe, Subalima e outros, apresentou o melhor desempenho entre as UB da RPGA nos
indicadores selecionados, enquadrando-se na categoria 3 da analise integrada em todos os
indicadores, exceto no indicador QmEsp, onde estd classificada na categoria 4 (situacdo mais
confortavel). A UB 6 Bacia do baixo rio Inhambupe se apresenta em condi¢cdo melhor que a UB5,
registrando os melhores desempenhos entre as UB nos indicadores IAP e IVI. Estas trés UB, vale
lembrar, compdem a UPGRH 4 Bacias dos rios Sauipe, Subalima e Inhambupe. Considerando a variagao
entre as UB, o resultado para a UPGRH tende a ser muito préximo das demais UPGRH em termos
médios, pois as variagdes entre as UB tendem a se anular quando submetida a média aritmética.

Grafico 3.3 - Desempenho das variaveis da analise integrada de aguas superficiais

q

3,2
3 6
2,0

2
| ‘I
0

UB11.1 UB11.2 UB11.3 UB11.4 UB11.5 UB11.6

s OmEsp s Q90Esp [ AP IVl e Y — Média

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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As Figuras 3.4 a 3.9 espacializam os resultados obtidos.

Com base na NT5, portanto, é possivel identificar as seguintes caracteristicas relevantes para o RNI no
que tange a suas aguas superficiais:

e Acelevada demanda de dgua para abastecimento, principalmente, da Regido Metropolitana de
Salvador, é atendida, principalmente, por uma disponibilidade natural consistente e por um
grande nimero de obras de infraestrutura hidrica destinadas ao armazenamento e importagao
de dgua de outras unidades de balanco e mesmo de fora da RPGA. Esta condi¢do faz com que
o indice de Ativagdo das Potencialidades registre valor critico, o que é compensado pela
condicdo confortavel nos indicadores QmEsp e Q90Esp. O desempenho geral da UB2 sé nao é
melhor devido a vulnerabilidade a inundacdes, indicador que obteve resultado critico.

e Adisponibilidade superficial esta mais concentrada nas unidades de balango proximas da faixa
litordnea, resultando em uma situacdo muito diferenciada entre as unidades de balanco
continentais e as litoraneas. A diferenciacdo é mais marcante na UB5 Bacia do alto rio
Inhambupe, que possui parte de seu territério em regime climatico de semiarido. A UB 3 Bacia
do Rio Pojuca, apesar de ter sua maior por¢do na parte continental, em termos gerais ndo se
diferencia das demais UB litoraneas, tendo em vista seu bom desempenho em todos os
indicadores.
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3.4 AGUAS SUBTERRANEAS

O calculo das reservas hidricas subterraneas foi elaborado tendo como referéncia dois grandes grupos
aquiferos em func¢do do tipo de armazenamento. O primeiro é Aquifero Cristalino Recéncavo Norte
Inhambupe (ACRNI) que corresponde ao conjunto dos aquiferos fissurais da regido (formado por
rochas cristalinas). O segundo é o Sistema Aquifero Sedimentar Recéncavo Norte Inhambupe (ASRNI)
correspondendo ao conjunto dos aquiferos granulares presentes na bacia sedimentar do Reconcavo
Norte e Tucano Sul (formados por rochas sedimentares). No caso do ASRNI as aguas subterrdneas
passiveis de exploragdo estdo armazenadas fundamentalmente nas unidades litoestratigraficas do
Sistema Sdo Sebastido e Marizal e secundariamente na Formacgao Sergi, que tem sido utilizadas de
forma intensiva, especialmente através de pocgos tubulares profundos para uso industrial (Centro
Industrial de Aratu e Polo Industrial de Camacari, mineracdo e industrias de refrigerantes) e para
abastecimento de grandes cidades como Camacari e Dias d’Avila, entre outras, além de reforcar o
abastecimento da cidade de Salvador.

Em aquiferos livres pouco profundos e de pequena capacidade de armazenamento, como o Aquifero
Cristalino Reconcavo Norte Inhambupe (ACRNI), o conhecimento das reservas reguladoras (recarga) é
importante pois define o rendimento do mesmo, sendo tdao mais produtivo quanto mais regular for a
recarga. Suas reservas permanentes sdo modestas, porém, as estimativas de suas reservas renovaveis
sdo significativas do ponto de vista do balango hidrico superficial e subterraneo nas unidades nas quais
estdo localizados, tornando-se alternativas seguras para captacdo de agua subterraneas através de
pogos tubulares profundos.

Contudo, apesar da importancia desses aquiferos (fissurais e sedimentares), ndo hd um entendimento
adequado do funcionamento hidraulico dos mesmos, nem tampouco de suas interacdes com os corpos
de 4guas superficiais.

De qualquer forma, tendo em vista os resultados estimados de disponibilidade explotavel, é possivel
concluir que, de uma maneira geral, os aquiferos estdo, ainda, pouco utilizados considerando sua
reserva reguladora.

No Quadro 3.12 é apresentado o resultado final da estimativa das reservas reguladoras de aguas
subterraneas calculadas para o ACRNI e ASRNI em cada unidade de balanco (UB). As reservas
reguladoras foram calculadas a partir da drea de recarga de cada aquifero, a precipitacao pluviométrica
regional e uma taxa de infiltracdo de 4%.

A Disponibilidade Explotavel (Dex), também chamada de recursos explotaveis, representa os volumes
que ainda podem vir a ser explotados do aquifero levando-se em conta a preservagdo das reservas
ecoldgicas, ou seja, o volume de agua que sdo restituidas do aquifero para a rede de drenagem
superficial. No caso da RPGA, a Dex equivale a 70% da reserva renovavel.

Conforme o Quadro 3.12, as reservas renovdveis da RPGA somam pouco menos de 3 milhdes de
metros cubicos por ano, tendo, portanto, para o conjunto dos aquiferos, um volume de
aproximadamente 2.000 milhdes de metros cubicos por ano de disponibilidade explotavel. Como o
calculo da disponibilidade hidrica subterranea, em grande medida, também é uma funcdo do tamanho
da area, a distribuicdo da RR pelas unidades de balango guarda certa proporcionalidade com a area de
cada unidade, ainda que a pluviosidade seja diferenciada.
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Quadro 3.12 - Reservas renovaveis (RR) e disponibilidade hidrica explotavel (Dex) para os aquiferos fissural
(ACRNI) e granulares (ASRNI) (106 m3/ano)

ACRNI ASRNI RPGA

UPGRH uB
RR Dex RR Dex RR Dex
UPGRH1 Bacia do rio Subaé 11.1 27,1 19,0 141,4 99,0 | 168,4 | 117,9
UPGRH 2 Bacias da RMS, rios Joanes e |, , 380 | 273 | 6580 | 460,6 | 6969 | 4878

Jacuipe

UPGRH3 Bacia do rio Pojuca 11.3 82,3 57,6 727,8 | 509,5 810,1 567,1
11.4 48,8 34,2 556,5 | 389,6 | 605,3 | 423,7
UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, 115 54,3 38,0 190,5 | 133,3 | 244,7 171,3
Subaima e Inhambupe 11.6 19,6 13,7 387,8 | 271,5 | 407,4 | 2852
Subtotal | 122,7 85,9 [1.134,8 | 794,4 [1.257,4 | 880,2
Total 271,0 | 189,7 |2.661,9 (1.863,3 (2.932,9 (2.053,0

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O ACRNI apresenta uma contribui¢do total na RPGA de apenas 9,2% da reserva renovavel, enquanto o
ASRNI concentra a maior disponibilidade, conforme pode ser observado, por UPGRH/UB no Grafico 3.4.

Grafico 3.4- Distribuicdo (% do total da RPGA) por UPGRH, UB e aquifero
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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O estabelecimento de calculos mais precisos da reserva reguladora e permanente é dificultado pela
auséncia de estudos especificos sobre as caracteristicas hidrodindmicas desses reservatérios e a falta
de uma rede de monitoramento sazonal da variacao do nivel estatico dos aquiferos ao menos nas areas
de exploragdao mais intensiva como na regido do Polo Industrial de Camagari ou na regido do entorno
do municipio de Alagoinhas. Igualmente, a auséncia de registros didrios das vazées bombeadas de cada
poco instalado revela a falta de controle operacional e a fragilidade de procedimentos que possam
subsidiar a gestdo desses recursos.
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A variavel selecionada para indicar a condicdo diferenciada das UB em relacdo aos recursos
subterraneos é a capacidade especifica dos aquiferos livres do aquifero livre do Sistema Aquifero S3o
Sebastiso- Marizal, conforme apresentada na NT 6 Aguas Subterraneas.

Os valores mais elevados de capacidade especifica (Sc) no Sistema Aquifero Sdo Sebastido-Marizal
ocorrem na regidao na UB6 Bacia do baixo rio Inhambupe, com valores médios para o sistema livre e
confinado de aproximadamente 7,2 e 3,3, respectivamente. Assim, embora na regido de Camacari e
Dias d’Avila sejam registrados os maiores valores de vazdes nos pogos nesse Sistema aquifero, nas
regides de Alagoinhas, Aragas e Satiro Dias estdo as maiores potencialidades nos sistemas livre e
confinado.

As potencialidades dos aquiferos foram classificadas segundo os seguintes critérios:

1 Dominio do Embasamento Cristalino, correspondendo a reduzida potencialidade
2 Potencialidade moderada (0,1 a 1 de vazdo especifica)

3 Potencialidade elevada (1 a 4 de vazdo especifica)

4 Potencialidade muito elevada (vazdo especifica maior que 4)

A partir da capacidade especifica do aquifero confinado do Sistema Aquifero Sdo Sebastido- Marizal,
adotado como melhor expressdo da potencialidade subterranea da RPGA, conforme Figura 3.10, foi
aplicada a categorizacdo descrita anteriormente, tendo em vista a proporcionalidade das areas em
cada UB. Para o cdlculo, a area de cada categoria foi ponderada por sua nota de potencialidade, através
da seguinte equagdo:

Potencialidade média = S[(valor da categoria).area da categoria na unidade]/4area total da unidade.

O Quadro 3.13 apresenta os resultados em termos de mapeamento integrado, indicando que a maior
potencialidade subterranea é registrada na UB11.5 Bacia do alto rio Inhambupe (valor ponderado 2,8),
enquanto a UB11.1 Bacia do rio Subaé e outros (valor 1,0) e a UB11.6 Bacia do baixo rio Inhambupe
(valor 1,5) registraram a menor potencialidade. Por UPGRH, considerando a variabilidade interna das
UB que compdem a UPGRH4, o resultado final € homogéneo entre esta ultima e a UPGRH2 e UPGRH3,
com valores ponderados entre 2,1 e 2,2. A UPGRH1 é a Unica que se diferencia negativamente em
termos de reduzida potencialidade (valor ponderado 1,0), tendo em vista estar com seu territério
sobre embasamento cristalino.

Quadro 3.13 - Categorias de capacidade especifica do aquifero livre do Sistema Aquifero Sao Sebastido-
Marizal (m3/h/m)

UPGRH UB Potencialidade predominante Categoria
UPGRH1 Bacia do ri
acladorio 11.1 Reduzida 1,0
Subaé
UP.GRH 2 Bacias da I,:{MS' 11.2 Elevada com parte moderada ou reduzida 2,2
rios Joanes e Jacuipe
UPGRH3 Bacia do ri A
.aC|a oro 11.3 Variada, com predominancia de elevada 2,1
Pojuca
11.4 Elevada com parte moderada ou reduzida 2,2
UPGRH4 Bacias dos rios 115 Variada, predominancia de elevada e presenca )8
Sauipe, Subauma e ' de muito elevada ’
Inhambupe 11.6 Reduzida com parte moderada ou elevada 1,5
Média UPGRH4 Variada 2,2
RPGA - Elevada / Reduzida 2,1

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.
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Figura 3.10 - Mapa de capacidade especifica do aquifero confinado do Sistema Aquifero Sdo
Sebastido- Marizal nas unidades de balango (UB) da BHRNI
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.
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Com base na NT6 sdo as seguintes caracteristicas relevantes para o RNl no que tange a suas aguas
subterraneas:

O Sistema Aquifero Sedimentar Reconcavo Norte Inhambupe (ASRNI) apresenta grande
disponibilidade de d4gua explotavel, especialmente no Sistema S3o Sebastido e Marizal,
representando um grande potencial para exploragdo, sendo que atualmente ja abastece
cidades e atividades industriais, representando um importante complemento na
disponibilidade hidrica total (superficial e subterranea).

O Aquifero Cristalino Reconcavo Norte Inhambupe (ACRNI), por sua vez, apresenta uma
disponibilidade explotdvel bem menor, embora sua localizagao oferece importantes reservas
para uso em areas de escassa pluviosidade.

O refinamento do controle do uso de dguas subterraneas, entretanto, carece de informacdes
de monitoramento sazonal e vazGes didrias bombeadas, uma vez que pontualmente ha areas
com grande demanda deste tipo de manancial.

As Figuras 3.11 e 3.12 espacializam os resultados encontrados.
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3.5 DEMANDAS DE AGUA

O desenvolvimento regional nas bacias hidrograficas que compdem a RPGA XI é fortemente
condicionado pela disponibilidade hidrica. Seguindo o padrdo de ocupac¢do de transicdao do clima
umido do litoral para o semiarido, as bacias onde a disponibilidade hidrica é muito reduzida
apresentam desenvolvimento regional incipiente e baixa densidade demografica.

As atividades econbmicas mais frequentes em areas de reduzida disponibilidade tém como base o uso
extensivo da terra, as quais iniciam e se desenvolvem durante a estacdo chuvosa, tipicamente
agricultura baseada em uma safra anual de cultivos temporarios e pecudria especializada na
terminacdo de gado de corte aproveitando o periodo das pastagens naturais. Mais recentemente,
também a silvicultura passou a ocupar grandes extensGes em areas com reduzida intensidade de
ocupacao e, portanto, menor custo de oportunidade, ou seja, um saldo positivo entre a renda gerada
pela silvicultura em relacdo a renda suprimida das areas que eram ocupadas por outras atividades.
Porém, quando nao ha possibilidade de irrigacao, esse sistema produtivo regional tende a ser de baixa
produtividade média e, portanto, de baixa rentabilidade.

As bacias com maior disponibilidade hidrica, por sua vez, obtiveram maior desenvolvimento. Nas areas
mais proximas a costa atlantica houve crescimento maior de centros urbanos e da produgao industrial,
impulsionada pela ocupagdo histdrica e pelo adensamento populacional. De maneira geral, as
demandas hidricas para os diferentes usos, dependendo da disponibilidade hidrica natural, foram se
consolidando em magnitudes compativeis com as respectivas disponibilidades e, quando estas
disponibilidades se tornaram insuficientes e se mostrou viavel economicamente, a oferta de 4gua
nessas regides foi incrementada através de obras de infraestrutura hidrica, especialmente barragens
de regularizacdo em locais propicios e adu¢Ges para atendimento das demandas, muitas vezes a uma
distancia consideravel.

A evoluc¢do da demanda condicionada pela disponibilidade hidrica tende a gerar um quadro no qual os
maiores conflitos pelo uso da dgua e os potenciais riscos associados ao ndo atendimento das demandas
concentram-se nas areas com recurso hidrico mais abundante, enquanto nas areas de menor
disponibilidade hidrica, preponderam os problemas sociais gerados pelo reduzido desenvolvimento
econOémico.

Na RPGA os resultados desse processo de ocupacgao do territério fazem com que se concentrem nas
bacias préximas ao litoral, o crescimento de centros urbanos e industriais como Regido Metropolitana
de Salvador.

A NT8 Usos e Demandas Hidricas, apresenta uma descricdo detalhada da metodologia utilizada para o
calculo de cada tipo de demanda consuntiva de dgua na RPGA, tendo como base o ano de 2017. Aqui,
cabe destacar o resultado consolidado da demanda de agua na RPGA, conforme apresentado no
Quadro 3.14.

A RPGA demanda um total de 672,9 hm3/ano, sendo que 63,6% deste total (471,5 hm3/ano) sdo para

abastecimento humano. A segunda maior demanda de agua na RPGA é para a industria,
correspondendo a 161,0 hm3/ano (23,9% da demanda total).
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Quadro 3.14 - Demanda hidrica por tipo (hm3/ano)

Abastecimento humano . L . | Aqui-
UPGRH UB Animal |Industria|lrrigagao| Total
Rural |Urbano|Flutuante| Total cultura
UPGRH1Baciadorio |\ 1)1 | 54 | 134 | a4 |202 | 11 46 25 | 00 | 285

Subaé
UPGRH 2 Bacias da
RMS, rios Joanes e 11.2 2,9 | 367,7 15,8 386,4| 1,2 124,4 1,3 0,0 513,4

Jacuipe
UPGRH3 Baciadorio | 113 | 71 | 396 | 19 |489| 41 | 251 | 16 | 01 | 798
Pojuca
114 | 1,9 | 14 24 | 58 | 14 40 | 157 | 03 | 272
UPGRH4 Bacias dos 115 | 28 32 0,0 5,9 1,4 0,0 5,4 0,0 12,8
rios Sauipe, Subauma e
Inhambupe 116 | 1,5 | 28 00 | 43| 1,0 2,9 30 | 01 | 11,3
Subtotall 62 | 7,4 24 | 160 38 69 | 241 | 04 | 51,2
Total 18,9 | 4281 | 245 |471,5| 103 | 161,0 | 296 | 05 | 672,9

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

De forma simplificada, o Grafico 3.5 apresenta a distribuicdo da demanda segundo os tipos de uso da
agua, permitindo verificar a grande predominancia da demanda urbana (63,6% da demanda total).
Destaca-se, também, na RPGA, a importancia relativa da demanda de abastecimento da populagdo
flutuante (3,6%), superior a demanda da populagdo rural (2,8%), apontando para uma elevada
concentracdo de demanda adicional em areas especificas da RPGA com vinculagdo com atividades de
turismo e lazer.

Grafico 3.5 - Distribuigdo (% do total da RPGA) por tipo de demanda de agua (2017)

Rural M 2,8

Urbano e 63,6

Flutuante [l 3,6

Total Abastecimento [ ™" 701

Dessedentacdo Animal § 1,5

Indistria [N 23,9
Irrigacdo 4,4

Aguicultura | 0,1

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Tendo em vista a importancia da demanda de abastecimento humano, o Gréfico 3.6 apresenta a
distribuicdo segundo o tipo (urbana, rural e flutuante) e as unidades de balanco, indicando a grande
concentracdo de demanda urbana e da demanda flutuante na UPGRH 2, incluindo Salvador e
importante parcela de sua Regido Metropolitana. Nas demais unidades de balanco, a demanda é
similar, destacando-se a UPGRH 3 por uma demanda urbana e rural maior que as demais.

Grafico 3.6 - Distribuicdo (% do total da RPGA) por tipo de demanda de abastecimento, conforme a UPGRH e
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Considerando todos os tipos de demanda de agua, o Grafico 3.7 permite identificar a grande
concentracdo de demanda para a abastecimento humano e industria na UPRGH 2, influenciada pela
Regido Metropolita de Salvador e, secundariamente, na UPGRH 3, influenciada pela demanda da
Regido Metropolitana de Feira de Santana. A participacao relativamente pequena da irrigacao (4,4%
da demanda total), também estd concentrada na RPGA, tendo na Unidade de Balanco 4 mais da
metade desta demanda (2,3%).
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Grafico 3.7 - Distribui¢do (% do total da RPGA) por tipo de demanda de agua, conforme a UPGRH e UB (2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Assim, a demanda de agua predominantemente para abastecimento humano urbano e industrial se
apresenta na RPGA de forma muito concentrada na Regidao Metropolitana de Salvador, requerendo,
como foi visto, uma grande infraestrutura de reservagdo e transporte de dgua para abastecimento.
Fica estabelecida, portanto, uma realidade muito diferenciada na RPGA, com unidades de balanco
demandantes de volume de dgua muito grande, contrastando com outras com perfil de demanda
similar, porém, relativamente muito reduzido.

Alguns aspectos que detalham melhor o perfil da demanda de dgua na RPGA sdo tratados nos itens de
socioeconomia, demografia e saneamento ambiental apresentados adiante neste relatério. Contudo,
para uma analise que permita estabelecer a condicdo relativa da demanda, foram selecionadas duas
variaveis, a saber, a demanda total especifica e a demanda prioritaria especifica.

Variavel 1 — Demanda Total Especifica (DTE): Agrega as demandas de todos os usos consuntivos que ocorrem nas unidades
de balanco, informando sobre a intensidade e a distribuicao espacial do comprometimento dos recursos nas bacias a partir
dos usos locais.

A DTE é calculada como o quociente entre todas as demandas consuntivas locais e a drea da unidade
de balango, segundo a expressdo a seguir.

DTE = (DAH + DAA + DAI + DIR + DAQ) / AREA
Onde: DAH é a demanda de abastecimento humano
DAA é a demanda de dessedentagdo animal
DAl é a demanda de abastecimento industrial
DIR é a demanda de irrigagdo
DAQ é a demanda da aquicultura
AREA é a area da unidade de balanco
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Ou seja, a varidvel permite avaliar a demanda proporcionalmente a drea de cada UB. Os critérios de
classificacdo da condi¢do das UB em relagdo ao indicador sdo os seguintes (Quadro 3.15).

Quadro 3.15 - Categorias de Demanda Total Especifica (DTE) em (m3/ano/ha)

Faixa de DTE Descrigao Categoria
Intensidade da demanda total elevada, com pressao sobre os recursos
Maior que hidricos muito significativa, condicdo tipica de dreas com elevado
. . . S . Elevada (1)
100 desenvolvimento de atividades produtivas (irrigacdo, dreas densamente

urbanizadas ou regiGes industrializadas).

Intensidade da demanda total média (préxima da média do Estado).
Conflitos de uso dos recursos hidricos pouco frequentes e normalmente
50a 100 associados a irrigacdo. As obras de infraestrutura hidrica predominantes Média (2)
consistem em solugdes individuais e pequenos sistemas integrados de
abastecimento de dgua e captacdes de agua para irrigacao.

Intensidade da demanda total reduzida. A pressdo sobre os recursos
hidricos pouco significativa, indicando reduzido desenvolvimento regional.
Os conflitos de uso dos recursos hidricos sdo raros. As obras de
infraestrutura hidrica predominantes consistem em solugGes individuais.

Menor que 50 Reduzida (3)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Segundo esta classificagcdao, apresentada no Quadro 3.15, predomina na RPGA a demanda total
especifica elevada (Quadro 3.16). Apesar da grande concentragdo da demanda em uma UB, as demais,
proporcionalmente a drea, também registram intensa demanda de dgua. A UB-11.2 apresenta a maior
DTE da RPGA e também do estado da Bahia, tendo em vista a presenca da Regido Metropolitana de
Salvador. A elevada pressao sobre os recursos hidricos é gerada principalmente pelo abastecimento
humano, seguido do uso industrial. A elevada DTE é resultado do processo de ocupacgao do territério,
fortemente concentrado na regido metropolitana de Salvador e do desenvolvimento industrial através
dos diversos polos inseridos na UB.

AS UB11.1 e UB11.3 também apresentam DTE elevada, as quais incluem fragdes da regido
metropolitana de Feira de Santana. Essas UB exploram trés conjuntos de mananciais: o Paraguacu
(Reservatdrio Pedra do Cavalo, fora da RPGA Xl), as bacias locais da vertente atlantica e as aguas
subterraneas (principalmente do aquifero Sdo Sebastido/Marizal).

Na UB11.4 Bacias dos rios Sauipe, Subaima e outros, a DTE é classificada como média, sendo que a
irrigacdo supera as demandas de abastecimento humano e industrial somadas. Na UB11.6, a DTE
também é média, com participacdo menor, porém, significativa, da irrigacao.

A unidade de balanco UB11.5 é a Unica que apresenta DTE reduzida. Trata-se de uma regido pouco
desenvolvida, com recurso hidrico bastante limitado aos cursos principais e recurso hidrico
subterraneo com exploracdo ainda incipiente.

A UPGRH4 é a Unica composta por mais de uma UB e apresenta a menor DTE, classificada como de

valor médio. As UPGRH apresentam uma tendéncia decrescente bem definida, no sentido sudeste —
noroeste, coincidente com a ocupagao do territério na RPGA XI.

52



Consoércio: PAEPRNI

C"HYDROS ’ m oo
Gl) Engeplus ‘ BID !T&nﬁlwmmums% RO AHBIENTE GOVERNO DO ESTADO
Quadro 3.16 - Situagdo da Demanda Total Especifica (DTE) (m3/ano/ha)
UPGRH UB DTE Categoria
UPGRH1 Bacia do rio Subaé 111 209 Elevada
UPGRH 2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe 11.2 1.918 Elevada
UPGRH3 Bacia do rio Pojuca 11.3 163 Elevada
114 88 Média
UPGRH4 Bacias d 05 Sauf suba inhamb 11.5 44 Reduzida
acias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe 116 58 Meédia
Subtotal 64 Média
Total 401 Elevada

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Varidvel 2 - Demanda Relativa de Usos Prioritarios (DRUP): Agrega as demandas de abastecimento humano e

dessedentagdo animal nas unidades de balango e calcula o quociente das demandas prioritarias sobre as demandas
consuntivas totais das respectivas unidades de balango, segundo a expressao a seguir.

DRUP = (DAH + DAA) / (DAH + DAA + DAI + DIR + DAQ)

Onde: DAH é a demanda de abastecimento humano
DAA é a demanda de dessedentagdo animal
DAl é a demanda de abastecimento industrial
DIR é a demanda de irrigagdo
DAQ é a demanda da aquicultura

Ou seja, a variavel permite avaliar a proporcdo da demanda composta por usos prioritdrios, indicando,
guanto maior a participacdo de usos prioritarios, menor é a tolerdncia da unidade a situacGes de
escassez hidrica que levem a reduzir este tipo de abastecimento. Os critérios de classificacdo da
condig¢do das UB em relagdo ao indicador sdo os seguintes (Quadro 3.17).

Quadro 3.17 - Categorias de Demanda Relativa de Usos Prioritarios (DRUP) (% sobre a demanda total)

Faixa de DRUP

Descrigao

Categoria

Maior que 66%

Usos prioritdrios elevados proporcionalmente a demanda total. SituagOes
de secas severas devem motivar um planejamento dos recursos hidricos e
obras de infraestrutura que mantenham a garantia de abastecimento em

patamares compativeis aos dos usos prioritarios.

Elevada (1)

33% a 66%

A fragdo dos usos prioritdrios em relacdao a demanda hidrica total é
média, sendo que situacdes de secas severas também devem motivar um
planejamento dos recursos hidricos e obras de infraestrutura que
mantenham a garantia de abastecimento aos usos prioritarios.

Média (2)

Menor que 33%

Usos prioritarios reduzidos em relagdao a demanda hidrica total. Os efeitos
gerais de secas severas podem ser reduzidos através de acdes de
gerenciamento dos recursos hidricos, como fomento a reutilizacdo da
dgua e reducdo tempordria de outorgas de dgua. Novas obras de
infraestrutura para aumento da disponibilidade hidrica devem apresentar
sélida viabilidade ambiental e financeira, tendo em vista a relagdo com
outros usos ndo prioritdrios.

Reduzida (3)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Segundo esta classificagdo, apresentada no Quadro 3.17, predomina na RPGA a demanda relativa de
usos prioritdrios elevada, trazendo para a demanda de abastecimento papel ainda mais estratégico do
gue comparativamente a outras RPGA (Quadro 3.18). As DRUP calculadas para as Unidades de Balango
11.1 e 11.2 (superiores a 70%) mostram que os usos prioritarios sdo significativamente superiores as
chamadas demandas dos usos ndo prioritarios (industria, muito significativa principalmente na
UB11.2, além de irrigacdo e aquicultura). A complexidade e sensibilidade do sistema para a gestdo
destas UB em funcdo das DRUP elevadas é aumentada, também, por outros dois fatores concorrentes:
(i) as demandas totais elevadas que dependem de obras de infraestrutura hidrica de grande porte; e
(ii) disposicdo geografica dos centros de consumo que estabelecem distancias significativas aos
mananciais compativeis com as demandas envolvidas, tanto em qualidade quanto em quantidade.

As UB 11.3,11.5 e 11.6 apresentam DRUP média. Duas caracteristicas aumentam a complexidade das
solugGes para os usos prioritdrios nestas UB, principalmente em relacdo ao abastecimento humano: (i)
a concentragdo da demanda junto a costa atlantica nas UB11.3 e UB11.6, que dificulta solu¢des em
decorréncia da distancia necessaria para evitar a interferéncia relacionada a cunha salina; e (ii) os
riscos e custos ambientais das obras de engenharia nestas areas.

Na UB 11.4 a DRUP resultou reduzida. Como a demanda total ndo é muito significativa (3,8% do total
da RPGA), o atendimento as demandas prioritdrias pode ser feito com solu¢Ges de engenharia de

complexidade média a baixa.

Quadro 3.18 - Situagao da Demanda Relativa de Usos Prioritarios (DRUP) (% sobre a demanda total)

UPGRH uUB DRUP Categoria
UPGRH1 Bacia do rio Subaé 11.1 70,5% Elevada
UPGRH 2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe 11.2 74,7% Elevada
UPGRH3 Bacia do rio Pojuca 11.3 65,5% Média
11.4 19,2% Reduzida
_ _ ) ) 11.5 57,5% Média
UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe 116 47.5% Média
Subtotal 35,8% Média
Total 70,5% Elevada

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

As Figuras 3.13 a 3.18 mostram os resultados encontrados.
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3.6 BALANGO HIDRICO

Considerando as disponibilidades superficiais (NT5) e subterraneas (NT6) estimadas frente aos usos e
demandas de 4dgua na RPGA (NT8), a NT9 Balango Hidrico estabelece a metodologia para apurar os
saldos hidricos resultantes do balango, conforme apresentado no Quadro 3.19.

Para uma vazao de referéncia de 90% de permanéncia a disponibilidade hidrica total na RPGA, é de
3,8 mil hm3/ano, frente a uma demanda total, somando todos os tipos de demanda e as exportacdes

de 4gua, de 683,5 hm3/ano. No céalculo é considerada a disponibilidade superficial, subterrdnea
(disponibilidade de explotacado), importacGes de dgua e vazdes de retorno dos usos de agua.

Quadro 3.19 - Balango hidrico (hm3/ano) (2017)

Entradas (A) Saidas (B)
—_ © o n o
© Q ] 3 o © 7]
UPGRH uB S & g |2c|l ® B [ & 5 | saldo
] 5 5§ 92| @ g |5 &
=% - e N @ g
3 E £ [S¢= a | X
3 E
UPGRH1 Bacia do rio Subaé 111 | 473 | 1179 | 13,6 | 180 | 196,7 | 2855 | 0,0 | 28,5 | 1683
UPGRH2 Bac'as‘]::ums' riosdoanesel 1,5 | s708 | 487,8 | 188,1 | 406,3 | 1.653,1 | 513,4 | 0,2 | 513,5 | 1.139,6
UPGRH3 Bacia do rio Pojuca 11.3 192,4 567,0 15,8 | 53,4 | 828,6 | 79,8 | 5,7 | 85,5 | 743,1

11.4 179,8 423,7 0,3 6,5 610,2 27,2 | 1,2 | 28,4 | 581,8
UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, 115 18,3 171,3 | 00 | 2,5 | 1921 | 12,8 |3,5| 163 | 1758

Subatima e Inhambupe 11.6 | 32,8 | 2852 | 3,7 | 46 | 3264 | 11,3 | 0,0 | 11,3 | 3151
Subtotal| 230,8 | 880,2 | 4,0 | 13,7 | 1.128,7 | 51,2 | 4,8 | 56,0 |1.072,7
Total 1.041,3 | 2.053,0 | 221,5 | 491,3 | 3.807,2 | 672,9 |10,6 | 683,5 | 3.123,7

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

A observagao dos numeros absolutos de vazao de disponibilidade, demanda e saldo hidrico informam
sobre a distribuicdo diferenciada na RPGA destas varidveis, a depender do tipo de disponibilidade e
perfil da demanda.

Entretanto, do ponto de vista do balanco hidrico, é relevante indicar qual a condi¢do relativa do saldo
hidrico, ou seja, em que medida as demandas comprometem a disponibilidade existente. Sem duvida,
a disponibilidade hidrica € um fator determinante sobre a distribuicdo da populagdo e das atividades
produtivas e, de certa forma, a disponibilidade pode ser ampliada para atendimento de uma demanda
proporcionalmente elevada somente até certo ponto, implicando em dispor de uma disponibilidade
natural excedente ou requerendo crescentes investimentos em infraestrutura que proporcionem
acesso a disponibilidade necessaria.

Com vistas a estabelecer uma abordagem que indique a condicdo relativa do balanco hidrico da RPGA
é utilizado, neste diagnéstico integrado, o indice de Comprometimento Hidrico (ICH), que relaciona as
variaveis que compdem o balango hidrico superficial, subterraneo e integrado.

O ICH é calculado como o quociente entre as retiradas dividido pelas entradas garantidas dos recursos
hidricos em cada unidade de analise. As retiradas (ou saidas) da bacia incluem as demandas dos recursos
hidricos (totais, superficiais e subterraneos) dos usos que ocorrem na bacia e as demandas de exporta¢do
de dgua para outras bacias. As entradas compreendem as disponibilidades total, superficial e
subterranea, as vazGes de retorno originadas pelos usos locais e as importa¢des de dgua provenientes
de outras bacias destinada aos usos locais, conforme as vazdes apresentadas no Quadro 3.19.
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Baseada na classificacdo da European Environment Agency e Nag¢des Unidas, o ICH é uma variavel de
facil interpretacdo e largamente utilizada em planos diretores de recursos hidricos. A Agéncia Nacional
de Aguas - ANA estabeleceu os intervalos de classificagdo adaptados & realidade do Brasil,
principalmente a Regido Nordeste (Quadro 3.20). Nos planos diretores recentemente elaborados para
as bacias do estado da Bahia, foram calculados os ICH considerando as disponibilidades hidricas
superficiais associadas as garantias iguais a 90%, de acordo com a legislagao estadual. S3o as seguintes
as faixas de comprometimento hidrico e as respectivas categorias de classificacdo consideradas.

Quadro 3.20 - Categorias de classificagido do ICH indice de Comprometimento Hidrico

Faixa de ICH Descrigao Categoria

Situagdo com risco de atendimento das demandas mesmo com

Maior que 40% | . L . . .
intensa atividade de gerenciamento e grandes investimentos

Muito Critica (1)

Situacgdo exige intensa atividade de gerenciamento e grandes

De 20% a 40% . .
investimentos

Critica (2)

A atividade de gerenciamento é indispensavel, exigindo a realizagcdo

De 10% a 209 1
% % de investimentos médios

Preocupante (3)

Possivel necessidade de gerenciamento para solugdo de problemas

De 5% a 10% . .
? ? locais de abastecimento

Confortavel (4)

Pouca ou nenhuma atividade de gerenciamento é necessdria. A dgua

Menor que 5% , . .
q é considerada um bem livre

Excelente (5)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da ANA, 2018.

Segundo estes critérios, a RPGA estaria se aproximando do limite superior da faixa de
comprometimento hidrico total considerada “preocupante” (razdo entre saidas e entradas de 18%).
Nesta faixa, a atividade de gerenciamento é considerada indispensavel, exigindo a realizacdo de
investimentos médios.

Esta situacdo, entretanto, ndo € homogénea no interior da RPGA. Na UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe,
Subauma e Inhambupe, o somatdrio das unidades de balango resulta em um ICH total de 5%,
classificado como excelente, por conta de dispor da segunda maior entrada entre as UPGRH e uma
saida de agua proporcionalmente reduzida. Nesta condicdo, pouca ou nenhuma atividade de
gerenciamento é considerada necessaria pela categorizacdo do ICH e a agua pode ser considerada um
bem de uso livre. Porém, uma avaliagdo das fontes indica que a disponibilidade hidrica é
predominantemente subterrdanea na UPGRH (78,0% das entradas nesta unidade). Se for considerado
o ICH Superficial a taxa de 11% coloca a UPGRH 4 na categoria “preocupante”. Ou seja, a
disponibilidade hidrica, por ser subterranea e ainda pouco explorada (ICH Subterrdneo de 3%),
mantém a unidade em uma situagdo classificada como preocupante, conforme pode ser observado no
Quadro 3.21.
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Quadro 3.21 - indices de Comprometimento Hidrico — Total, Superficial e Subterraneo
ICH ICH ICH
PGRH B i i R i
UPG V) Total Categoria superficial Categoria Subterraneo Categoria
UPGRH1 Bacia do rio Subaé 11.1 14% |Preocupante 33% Critica 1% Excelente
UPGRH2 Bacias da RMS, rios Joanes el 1, ;| 34, Critica 37% Critica 13%  |Preocupante]
Jacuipe
UPGRH3 Bacia do rio Pojuca 11.3 10% |Preocupante 17% Preocupante 7% Confortavel
11.4 5% Excelente 10% Confortavel 2% Excelente
o ‘ o - o .
UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, 11.5 8% Confortavel 27% Critica 7% Confortavel
Subaima e Inhambupe 11.6 3% Excelente 13% Preocupante 2% Excelente
Subtotal| 5% Excelente 11% Preocupante 3% Excelente
Total 18% |Preocupante 30% Critica 7% Confortavel

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Em condicdo idéntica a categoria “preocupante” da RPGA encontram-se a UPGRH1 Bacia do rio Subaé
(ICH de 14%) e UPGRH3 Bacia do rio Pojuca (ICH de 10%), ambas, portanto, mais préximas ao limite
inferior desta categoria, as quais registram os dois menores valores de entrada total de agua, com 60%
de participagdo nas entradas de dguas subterraneas na UPGRH1 e 68% na UPGRH3 (Grafico 3.8).

Grafico 3.8 - indices de Comprometimento Hidrico — Total, Superficial e Subterraneo

mICH Total m ICH Superficial ICH Subterraneo
37%
33%
30%
27%
17% 18%
13%
10% 10%
7% 8% B 7% 7%
| iz 1 || .
11.4 115 1. Sublotal
UPGRH1  UPGRH2  UPGRH3 UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, Subadma g RPGA
Bacia do rio Bacias da Bacia do rio Inhambupe
Subaé RMS, rins Pojuca
Joanes e
laculpe

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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A UPGRH2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe, por sua vez, registra a condigdo mais negativa, com
ICH de 31%, classificada na posicdo intermediaria da faixa de situagdo critica (20% a 40%), na qual é
exigida intensa atividade de gerenciamento e grandes investimentos para assegurar adequado
atendimento da demanda. Apesar da UPGRH contar com a maior disponibilidade superficial,
significativa disponibilidade explotavel subterrdnea e contar ainda com o maior volume de importacdo
de 4dgua de outras unidades de balango ou de fora da RPGA, ela conta também com a maior demanda
de agua para abastecimento urbano e industrial, resultante da presenca da Regido Metropolitana de
Salvador. A UPGRH ja conta com significativo investimento em infraestrutura de reservacido e
transporte de agua e, mesmo assim, segundo a categorizacdo utilizada, ainda demanda intenso
gerenciamento e grandes investimentos, o que aponta para um cenario futuro ainda mais critico caso
a demanda continue crescendo.

Por unidade de balanco cabe destacar ainda a situacdao da UB11.5 que, apesar de um ICH Total
classificado como “confortavel” (8%), juntamente com as UB11.1 e UB11.2, é uma das que se
apresenta com ICH Superficial “critico” (27%). Diferentemente das duas anteriores que abrigam duas
regides metropolitanas, a UB11.5 Bacia do alto rio Inhambupe registra baixa densidade de ocupacdo e
reduzida atividade produtiva, tendo parte de seu territério classificada com de clima semiarido. Neste
sentido, a utilizacdo de recursos hidricos subterraneos também se apresenta limitada, na medida em
que a disponibilidade subterranea, embora potencialmente presente, é avaliada como reduzida a
moderada, conforme indicado no item de dguas subterraneas deste diagndstico integrado.

Fica evidente, pelos temas tratados até aqui no diagndstico integrado, que a condi¢do interna da RPGA
é muito diferenciada, com situagdes especificas associadas ao intenso uso urbano industrial na
UPGRH2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe e outras situacdes associadas ao ambiente de transi¢do
até o semidrido que caracteriza o limite noroeste da RPGA.

Entretanto, apesar da concentracdo relativamente intensa de demandas nas UPGRH 1, 2 e 3 (que
foram categorizadas como de demanda “elevada” no indicador de Demanda Total Especifica e de
“elevada” ou “média” na Demanda Relativa de Usos Prioritarios), a RPGA conta com disponibilidade
superficial e, especialmente, subterranea ainda pouco utilizada. Situacdo mais critica que a ja apontada
em relacdo ao ICH Total, seria se as demandas tao intensas e concentradas geograficamente nao
contassem com disponibilidade local, grande infraestrutura de importacdo de agua e disponibilidade
subterranea ainda pouco aproveitada.

As Figuras 3.19 a 3.24 espacializam os resultados encontrados.
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3.7 QUALIDADE DA AGUA

3.7.1 Superficial

Por abrigar a regido de maior concentragdo econdmica do estado da Bahia, a RPGA registra uma série
de problemas de qualidade de agua, em decorréncia, principalmente da multiplicidade de fontes de
poluicdo. Contudo, a RPGA possui, também, uma rica malha hidrica, submetida a menor escassez,
comparativamente as RPGA da regido semiarida do estado, dispondo de maior precipitacdo e de
abundantes recursos subterraneos.

Tendo em vista esta malha hidrica e a presenca de grande demanda representada pela capital do
estado, faz com que esta RPGA possua a maior densidade de pontos do Programa Monitora, cujo
acompanhamento vem sendo executado de forma sistematica pelo Inema desde 2008, fazendo com
que, de forma geral, a densidade de pontos de amostragem seja bem superior ao minimo exigido pelo
Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas (PNQA).

Internamente a RPGA, entretanto, a maior concentragao de pontos de amostragem estda na UPGRH2 —
Bacias da RMS, Rios Joanes e Jacuipe, com 77 pontos de amostragem de um total de 121. Em Salvador,
praticamente todos os corpos d’agua ja foram monitorados pelo Programa.

O Programa Monitora objetiva realizar um monitoramento amplo e a longo prazo no territério da
Bahia, sem interrup¢des que comprometam a sequéncia de informagdes obtidas sobre os corpos
d’agua do estado, sendo selecionado como base de dados para a elaborac¢do da avaliacdo da qualidade
das aguas superficiais.

Na NT7 Qualidade das aguas, um conjunto de pontos de monitoramento e de parametros foram
selecionados e analisados de forma ja segmentada por UPGRH, tendo em vista as diferencia¢des entre
elas.

De forma geral para a RPGA, os resultados do Programa Monitora apontam para varias violacGes aos
critérios legais ocorrendo nos pontos monitorados, destacando-se OD, coliformes termotolerantes,
DBO e fésforo total. Todos os rios monitorados apresentaram violagdes ao longo do tempo, sendo que
alguns pontos sempre apresentaram violacGes, destacando-se aqueles rios associados a RMS. Os
resultados gerais indicam, portanto, severos problemas associados a qualidade da agua, conforme
descritos na NT7.

A contaminag¢do por quimicos ou hidrocarbonetos, por sua vez, ndo sdo avaliados pelo Programa
Monitora, que ndo abrange estes parametros. Além disso, dados de auto monitoramento de
empreendimentos ndo estdo disponiveis ao Inema de forma integrada, o que permitiria uma avaliacdo
mais acurada, sendo essa uma importante lacuna diagnostica.

Os principais problemas associados a qualidade de agua superficial na RPGA sao:

e Implantacdo nao licenciada de pequenas barragens ao longo dos rios, podendo resultar na
aceleracdo do processo de salinizacdo e eutrofizagdo dos corpos d’agua;

e Lancamento irregular de efluentes e residuos nos corpos d’agua e manguezais;

e Supressdo da vegetacdo de Area de Preservagdo Permanente, culminando no aumento do
carreamento de material terrigeno para o corpo hidrico, causando assoreamento e
eutrofizagdo potenciais;

e Ocupacdo urbana nas margens de corpos d’agua, acarretando poluicdo pelo lancamento de
efluentes domésticos, além de aumentar o risco de inundagdes de areas ocupadas;

e Contaminacdo dos corpos d’agua por fertilizantes e defensivos agricolas em funcgdo de
atividades agropecuarias;
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Atividades industriais associadas ao processamento de celulose e fabrico de papel como
grandes demandantes de agua e de areas de exploracao de silvicultura e potenciais lancadores
de efluentes contaminados;

Atividades industriais quimicas, de petréleo e gas, as quais oferecem grande potencial
poluidor, além de terem deixado grande passivo ambiental na RMS;

Contaminacao por lixo, devido a grandes deficiéncias dos servigos de recolhimento de residuos
solidos;

Poluicdo organica das aguas devido a deficiéncias da cobertura de esgotamento sanitario
urbano, bem como a falta de tratamento dos efluentes;

Risco de acidificagdo das aguas e contaminacdo por metais pesados como resultado de
atividades de mineracao;

Entrada de nutrientes em excesso nos ambientes aquaticos devido a floragdes de fitoplanctons
téxicas nos ambientes |énticos, causando diversos problemas de saude;

Mortandade de peixes ou forte odor e mudanca de coloracdo em suas aguas, mesmo nas
floragdes ndo tdxicas, como ocorrido no dique do Tororé em 2017 ou nas floragdes dos
mananciais que abastecem a RMS, a exemplo do barramento Joanes I.

Assim, através do Programa Monitora é possivel realizar uma avaliagdo da situagao da qualidade da
agua na RPGA e subsidiar decisGes associadas a outros instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, além de agbes de licenciamento e fiscalizagdo ambiental. A partir de uma analise que
considerou nove varidveis resultantes dos estudos realizados na NT7, foi elaborada uma avaliagcdo
especializada da situagdo da qualidade da dgua em cada UPGRH.

As variaveis foram analisadas de acordo com os critérios apresentados a seguir, as quais foram
sintetizadas em uma média final por UPGRH, sobre a qual foram aplicados os parametros de criticidade
utilizados na integracao.

Variavel 1 — Atendimento ao PNQA: Quantidade de Pontos, Parametros e Periodicidade: Avalia se a UPGRH possui a

quantidade de pontos adequada (a0 menos 1 ponto a cada 1.000 km?), além de parametros indicados no rol determinado
pelo PNQA e periodicidade esperada.

As classes de classificagdo da Variavel 1 — Atendimento ao PNQA: Quantidade de pontos, parametros e periodicidade, sdo:

1

3
5
7

Baixo atendimento
Atendimento parcial
Alto atendimento
Atendimento integral

Variavel 2 — Distribuicao dos Pontos na UPGRH: Avalia se a UPGRH possui uma boa distribuicdo dos Pontos do Programa

Monitora, se 0s pontos se concentram em apenas um corpo d’agua, ou uma determinada regido (préximo a jusante, por
exemplo) ou se tém uma distribuigdo regular ao longo das bacias.

Critério de ponderagao Variavel 2 — Distribuicdo dos Pontos na UPGRH

1

Pontos concentrados em apenas um corpo d’agua, ou em regido limitada, ou mesmo em poucos pontos
concentrados em um mesmo corpo d’agua

Pontos concentrados em apenas um corpo d’agua, porém com uma distribuicdo satisfatdria, ou em poucos
corpos d’agua, mantendo-se algumas regides da UPGRH sem monitoramento

Pontos bem distribuidos ao longo da RPGA

Pontos com uma étima distribuicao ao longo da RPGA

Variavel 3 — Adequacdo dos Parametros aos Usos Existentes: Avalia se na UPGRH sdo analisados parametros por meio do

Programa Monitora que sejam adequados aos usos potenciais poluidores das bacias.

Critério de ponderagdo Variavel 3 — Adequagdo dos parametros aos usos existentes

1

Muito baixa adequagdo — existem muitas atividades que podem potencialmente causar impactos a qualidade
das aguas superficiais sem que haja parametros a serem analisados no Programa Monitora

Baixa adequagdo - existem algumas atividades que podem potencialmente causar impactos a qualidade das
aguas superficiais sem que haja parametros a serem analisados no Programa Monitora
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5 Adequacdo intermediaria — pode existir alguma atividade que possa causar impactos a qualidade das aguas
superficiais, a exemplo da agricultura ou da silvicultura, sem que haja parametros a serem analisados no
Programa Monitora

7 Boa a 6tima adequagdo — os pardametros atualmente monitorados sdo adequados as atividades existentes na
UPGRH

Variavel 4 — Prioridade Quanto a Necessidade de Adequacdo do Programa Monitora na UPGRH: A partir do conhecimento
do programa Monitora e da qualidade das aguas superficiais da UPGRH, verifica-se por meio desta variavel, se a questao
da qualidade das aguas superficiais deve ser uma prioridade ou ndo para os gestores.

Critério de ponderagdo Variavel 4 — Prioridade quanto a necessidade de adequag¢do do Programa Monitora na UPGRH
1 Priorizagdo estratégica e urgente
3 UPGRH deve ser priorizada
5 Sem necessidade de priorizagao
7 UPGRH ndo precisa ser alvo de adequagdo

Varidvel 5 — % de Violacdes a Resolucio Conama 357/05 — Oxigénio Dissolvido (OD): Indica, dentre todo o histérico de
amostragens em cada UPGRH, qual a proporgao de violagdes ao Conama verificada neste parametro.

Critério de ponderagdo Variavel 5 — % de violagdes a Resolugdo Conama 357/05 - OD

1 Mais que 51% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama

3 Entre 31 e 50% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama
5 Entre 11 e 30% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama
7 Menos que 10% dos resultados mostraram violagGes aos critérios do Conama

Varidvel 6 — % de Viola¢des a Resolucdo Conama 357/05 — Coliformes Termotolerantes: Indica, dentre todo o histérico de
amostragens em cada UPGRH, qual a proporgao de violagdes ao Conama verificada neste parametro.

Critério de ponderagdo Variavel 6 — % de violagdes a Resolugdo Conama 357/05 — Coliformes Termotolerantes

1 Mais que 51% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama

3 Entre 31 e 50% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama
5 Entre 11 e 30% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama
7 Menos que 10% dos resultados mostraram violagGes aos critérios do Conama

Varidvel 7 — % de Violacdes a Resolucio Conama 357/05 — Demanda Biolégica de Oxigénio (DBO): Indica, dentre todo o
historico de amostragens em cada UPGRH, qual a propor¢do de violagdes ao Conama verificada neste parametro.

Critério de ponderagdo Variavel 7 — % de violagdes a Resolugdo Conama 357/05 — DBO

1 Mais que 51% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama

3 Entre 31 e 50% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama
5 Entre 11 e 30% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama
7 Menos que 10% dos resultados mostraram violagGes aos critérios do Conama

Variavel 8 — % de Violacdes a Resolu¢io Conama 357/05 — Fésforo Total (P Total): Indica, dentre todo o histérico de
amostragens em cada UPGRH, qual a proporgao de violagoes ao Conama verificada neste parametro.

Critério de ponderagdo Variavel 8 — % de violagdes a Resolugdo Conama 357/05 — P Total

1 Mais que 51% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama

3 Entre 31 e 50% dos resultados mostraram violagGes aos critérios do Conama
5 Entre 11 e 30% dos resultados mostraram violagdes aos critérios do Conama
7 Menos que 10% dos resultados mostraram violagGes aos critérios do Conama

Variavel 9 —indice do Estado Tréfico (IET): Indica, dentre todo o histérico de amostragens em cada UPGRH, qual a mediana
encontrada para o IET.

Critério de ponderacio Varidvel 9 — indice do Estado Tréfico

1 Mediana de IET>63 — supereutréfico/hipereutrofico
3 Mediana de IET >59 e <63 — eutréfico

5 Mediana de IET >52 e <59 — mesotrofico

7 Mediana de IET <52 — oligotréfico/ultraoligotrofico
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Considerando este conjunto de varidveis é possivel elaborar uma analise por variavel, dependendo da
condicdo em que se encontra cada uma nas UPGRH e na RPGA, assim como por unidade territorial, ou
seja, pelo conjunto das varidveis em cada UPGRH ou na RPGA, além, é claro, do cruzamento entre cada
variavel e cada unidade territorial. Para uma categorizagao que auxilie na interpretacdo dos resultados,
o Quadro 3.22 apresenta faixas de valores que permitem estabelecer a condi¢do das varidveis e das

unidades territoriais quanto a adequacdo do monitoramento e situacdo da qualidade das aguas
superficiais.

Quadro 3.22 - Categorias de adequagdo do monitoramento e situa¢do da qualidade das aguas superficiais

Faixa Descrigao Categoria
Até 2,5 Situacdo exige a¢do urgente de gerenciamento e investimentos Urgente (1)
De 2,5a3,5 Situacdo prioritaria para gerenciamento e investimentos Prioritaria (2)

Gerenciamento e investimentos sao importantes para manutengao e

De 3,5a4,5 . - Importante (3
melhoria da condigdo atual P (3)
D d it t I j todei ti t

Ded5a5s5 emanda LTIOHI oramgn oep an.eJNamen o de investimentos para Regular (4)
manutencao e melhoria da condigcdo atual
Manutenc¢do da condi¢do atual e aproveitamento de oportunidades

5,5 ou mais ¢ ¢ P P Adequada (5)

de melhoria

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Uma avaliacdo qualitativa e quantitativa dos resultados da NT7 elaborada pelos técnicos responsaveis
pelo estudo resultou na seguinte situacdo nas UPGRH e na RPGA para este conjunto de varidveis
analisadas, conforme apresentado no Quadro 3.22.

Entre as varidveis analisadas a que apresentou pior condigdo geral na RPGA foi a variavel 8 - % de
Violagdes a Resolugdo Conama 357/05 — Fésforo Total (P Total), classificada na categoria que demanda
acao urgente em todas as unidades territoriais, com exce¢do apenas da UPGRH4, na qual foi
classificada como estando em situa¢do regular. Nas amostras avaliadas, valores de Fésforo total na
agua estiveram acima do estabelecido pela Res. Conama 357/2005.

O fosforo indica uma série de problemas, principalmente associados a eutrofizagdo, sendo um dos
principais elementos avaliados em programas de monitoramento de qualidade de 4agua. O excesso no
meio aquatico, além de causar potencialmente a eutrofiza¢do, pode estimular a reproducdo em massa
(bloom) da comunidade fitoplanctonica, com repercussdes para a vida aqudtica e, inclusive, para a
utilizacdo da dgua para abastecimento humano.

As fontes artificiais de fésforo mais importantes sdo o escoamento superficial de areas cultivadas
(fertilizantes a base de fésforo), os efluentes industriais e, principalmente, o lancamento de esgotos
domeésticos, onde o fésforo aparece na forma de compostos organicos, como por exemplo, as proteinas,
e em compostos minerais, principalmente polifosfatos e ortofosfatos, que tem origem em produtos
sintetizados. Os polifosfatos representam, principalmente, os despejos com detergentes sintéticos.

A varidvel com melhor classificacdo entre as avaliadas é a 7 - % de Viola¢gGes a Resolugdo Conama
357/05 — Demanda Bioldgica de Oxigénio (DBO), embora tenha sido classificada na condigdo
“adequada” apenas na UPGRH4, enquanto para a RPGA, UPGRH 3 e 1 tenha sido classificada como
“regular” e na UPGRH2 como “prioritaria”.

Todas as demais variaveis foram classificadas para a RPGA como “prioritarias” (Quadro 3.23). Na
avaliacdo da classificacdo destas varidveis pelas UPGRH, destaca-se a condi¢do “urgente” das variaveis
3 - Adequagdo dos parametros aos usos existentes, 4 - Urgéncia na necessidade de melhoriae 5 - %
violacGes ao Conama OD na UPGRH2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe. Na UPGRH3 Bacia do rio
Pojuca é classificada como “urgente” é a varidvel 6 - % violagdes ao Conama coliformes
termotolerantes, que assim como fdsforo total estd ligada a esgotamento sanitario. Na UPGRH4 Bacias
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dos rios Sauipe, Subauma e Inhambupe, que registrou a melhor média para o conjunto das varidveis
entre as UPGRH, a condigdo “urgente” estd relacionada apenas a varidvel 2 - Distribuicdo dos pontos
de monitoramento.

Quadro 3.23 - Resultados da analise das variaveis de adequagdao do monitoramento e situa¢do da qualidade
das aguas superficiais

UPGRH1 UPGRH2 Ba.uas UPGRH3 UPGI.RH4 Baflas )

., X da RMS, rios X dos rios Sauipe, Categoria
Variavel Bacia do Bacia do . RPGA
. . Joanes e X . Subaima e na RPGA
rio Subaé . rio Pojuca
Jacuipe Inhambupe
Atendimento ao PNQA 3 3 3 3 3 Prioritaria
Distribuigdo dos pontos 3 5 3 1 3 Prioritdria
Adequacdo dos parametros aos usos 3 1 5 5 3,5 Prioritaria
existentes

Urgéncia na necessidade de melhoria 3 1 5 5 3,5 Prioritaria
% violagdes ao Conama OD 5 1 3 5 3,5 Prioritaria

% violagGes ao Conama coliformes 5 3 1 5 3,5 .
Prioritaria

termotolerantes

% violagdes ao Conama DBO 5 3 5 7 5 Regular

% violagGes ao Conama P Total 1 1 1 5 2 Urgente
IET 5 3 3 3 3,5 Prioritaria
Média 3,7 2,3 3,2 43 3,4 Prioritaria

Categoria UPGRH Importante Critica Prioritéria Importante - -

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para uma andlise comparativa entre as UPGRH, o Grafico 3.9 e a Figura 3.25 apresentam os resultados
da classificacdo das varidveis de adequacdo do monitoramento e situacdo da qualidade das aguas
superficiais na forma de gréfico. A andlise por UPGRH aponta que, apesar do desempenho similar das
variaveis na RPGA, classificadas majoritariamente como “prioritarias”, a combinac¢do dos resultados
do conjunto de varidveis em cada UPGRH aponta para condi¢cdes muito diferenciadas.

A UPGRH2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe se destaca pela pior condicdo relativa, obtendo média
2,3 (“urgente”) por contar com quatro das nove varidveis na condi¢cdo “urgente” e outras quatro na
condicdo “prioritaria”, obtendo desempenho “regular” somente na variavel 2 — Distribuicdo dos
pontos de monitoramento, os quais acabaram se concentrando na UPGRH justamente pela
necessidade de intenso monitoramento. Sem duvida, a mancha urbana da Regido Metropolitana de
Salvador, associada a concentracdo de atividades industriais, torna a problemdtica da qualidade das
aguas superficiais critica nesta unidade.

A UPGRH3 Bacia do rio Pojuca obteve média 3,2 (“prioritaria”), com duas varidveis na condi¢do
“urgente” (conforme mencionado anteriormente), quatro na categoria “prioritaria” e trés na condigdo
“regular”. O rio Pojuca é o maior em extensdo e area de drenagem da bacia do Reconcavo Norte,
abrangendo parte da zona rural de Feira de Santana e os municipios de Irard, Coracao de Maria, Terra
Nova, Teodoro Sampaio, Alagoinhas, Catu, Pojuca, Mata de S3o Jodo e Camacari, acarretando em
langamentos urbanos e industriais com pouco ou nenhum tratamento, além de problemas com
disposicdo incorreta de residuos sélidos (lixo doméstico) nas periferias das sedes municipais que
ocupam a bacia e ao longo dos vales das drenagens. A melhoria da qualidade de 4dguas do rio Pojuca e
Catu dependem da implanta¢do e ampliacdo de sistema de coleta e tratamento do esgoto doméstico.

A UPGRH1 Bacia do rio Subaé obteve média 3,7 (“importante”), contando com apenas uma variavel na

categoria “urgente” (P Total), quatro varidveis na condicdo “prioritaria” e outras quatro na categoria
“regular”. Com seus pontos de monitoramento localizados ao longo do rio Subaé, esta UPGRH tem
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influéncia de lancamento de esgotos de Feira de Santana, bem como de atividades agropecudrias ao
longo de seu curso.

Também na categoria geral “importante”, porém com média superior as demais (4,3), encontra-se a
UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe, com cinco varidveis na condicdo “regular” e o
Unico registro da categoria “adequada”, na variavel 7 - % violagdes ao Conama DBO. Com urbanizacéo
e atividades produtivas menos intensas, em certa medida determinada pela menor disponibilidade
relativa de d4guas superficiais, a UPGRH ndo concentra nucleos urbanos com potencial de
contaminacdo. Dentre todas as UPRGH, esta foi a que apresentou menores ocorréncias de violagdes a
Res. Conama 357/2005. Contudo, o rio Sauipe, no trecho do municipio de Alagoinhas, merece
destaque por ter apresentado valores de IET classificados como Hipereutroficos.

Grafico 3.9- Classificagdo das Variaveis de adequag¢do do monitoramento e situagdo da qualidade das aguas

superficiais
3 B UPGRH1
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I 3
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|
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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3.7.2 Subterranea

De modo geral, o ambiente geolégico da RPGA é extremamente favordvel ao uso das daguas
subterraneas por ter vigoroso potencial hidrogeolégico. Contudo, a salinidade da 4gua subterranea da
regido expressa através dos teores de cloreto, sélidos totais dissolvidos (STD) e condutividade elétrica
mostra-se relativamente elevada nas rochas do dominio hidrogeoldgico do embasamento cristalino.
Nas demais areas, ou seja, no dominio da Bacia Sedimentar do Rec6ncavo, as aguas subterraneas
apresentam salinidade moderada a baixa.

O aquifero granular-fissural, embora ndo tenha as mesmas potencialidades que o os aquiferos
presentes na Bacia Sedimentar do Recdncavo Norte e Tucano Sul, apresenta dados satisfatérios de
vazdo e qualidade da agua subterranea (salinidade) para abastecimento de pequenas comunidades.
Apresentam em média (mediana) 136 mg/L de cloretos enquanto o valor da mediana de STD e
condutividade elétrica sdo de 458,0 mg/L e 733,0 uS/cm, respectivamente.

Ja no caso do aquifero fissural, que ocorre principalmente nas por¢des oeste da BHRNI, a sua salinidade
expressa em termos dos teores médios (mediana) de cloretos (430,0 mg/L), STD (1568 mg/L) e
condutividade elétrica (2509,0 uS/cm) respectivamente, caracteriza a condi¢do de aguas naturais
salobras e salinas imprdéprias para consumo humano e, também, para o aproveitamento industrial e
para a irrigacdao, considerando que cloretos, STD e condutividade elétrica, de um modo geral,
apresentam concentracdes elevadas considerando o disposto pela Portaria 2914/2011 do Ministério
da Saude e pela Resolugdo Conama n° 396/2008. No caso dos cloretos, o valor maximo recomendado
é de 250 mg/L, enquanto o STD é no maximo 1000 mg/L. A condutividade elétrica ndo apresenta um
valor especifico, admitindo-se aqui um limite de 1500 uS/cm. Teores elevados desses parametros
significam que a agua pode ser salobra ou salgada e, nesse caso, deve passar por um processo de
dessalinizacdo antes do uso para abastecimento humano.

A agua subterrdnea na Grupo Barreiras apresenta valores médios da maioria dos elementos e
parametros quimicos abaixo do limite maximo recomendado para consumo humano pela Portaria
2914/2011 do Ministério da Saude e de acordo com a Resolug¢do do Conama n° 396/2008. Entretanto,
existem registros de valores de sédio com até 230,0 mg/L, cloreto com até 1350,0 mg/L e sulfato com
até 386,0 mg/L nas regides de Feira de Santana e Irard, cuja 4gua apresenta caracteristicas salobras. O
fator mais provavel dessa salinizagao seria a contaminac¢ao por uma fonte antropogénica.

Os aquiferos pertencentes ao dominio das Bacias Sedimentares, de natureza granular, sdo os melhores
do ponto de vista da qualidade das suas dguas. As suas caracteristicas geoldgicas favoraveis, aliadas as
condi¢des climaticas da regido, conferem a este sistema excelentes condicbes de vazdo e,
normalmente, baixa salinidade e condicdo excelente para consumo humano e aproveitamento
industrial. Em sintese, os dados levantados apontam que nas Formagdes Barreiras, Marizal e S3o
Sebastido as dguas sdo mais cloretadas sddicas enquanto que nos Grupos Ilhas e Santo Amaro as aguas
sdo cloretadas célcicas e/ou magnesianas. Na Formac&o Sergi a tendéncia é ser mais do tipo calcica
e/ou magnesiana.

Em termos de vulnerabilidade e risco de contaminacdo a Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
ocupa uma extens3o superficial de aproximadamente 2.100 km?, na qual se concentram cerca de 4
milhGes de habitantes. Esta regido hospeda grande quantidade de aguas subterraneas de excelente
qualidade associada aos aquiferos Marizal e Sdo Sebastido. Contém ainda importantes reservas
hidricas superficiais nas bacias dos rios Joanes, Ipitanga e Jacuipe, que sdo usadas para suprir o
abastecimento de Salvador e os centros industriais da RMS.
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Entretanto, a RMS tem sido alvo, nas ultimas décadas, da implementacdo de grandes obras de
engenharia, como a construcdo de barragens e aeroportos, a instalacdo de centros industriais, a
implantacdo de grandes nucleos habitacionais e as aberturas de amplas avenidas foram realizadas sem
levar em conta seus efeitos sobre a circulagao natural das aguas superficiais e subterraneas e os riscos
de poluicdo dessas fontes hidricas.

Nesse particular, ressalta-se a instalagdo dos complexos industriais do Centro Industrial de Aratu (CIA)
em 1963, com implantacdo de empresas dos ramos da quimica, petroquimica, metallrgica, mecanica,
téxtil, bebidas, alimentos e do Polo Industrial de Camacari (PIC) no ano de 1973. Apesar da adogdo de
alguns cuidados, estas estruturas industriais tém registrado sérios problemas de polui¢cdo de solos e
das aguas subterraneas. Tanto que a empresa Cetrel, responsavel pelo monitoramento da dgua no
Copec, ja interditou varios pocos produtores e vem operando, desde 1996, uma barreira hidraulica
para a contencdo do espalhamento dos poluentes (NOBRE et al.1998, Lima 2003).

Os trabalhos realizados por Lima (1999) e Lima (2003) destacam os principais problemas da RMS
relacionados com as d4guas subterraneas. (i) A exploracdo excessiva e desordenada da agua
subterranea dos aquiferos, seja para uso industrial no CIA e no PIC, seja para atender ao suprimento
das comunidades e dos condominios do litoral norte de Salvador, seja pela sua crescente utilizagdo na
industria de aguas minerais, refrigerantes e cervejas. Esse uso se dd sem a concepg¢do de um modelo
preciso sobre a distribuicdo espacial e a hidrodinamica dos seus varios intervalos aquiferos, assim
como de uma medida da extensdo daqueles horizontes ja efetivamente contaminados pela polui¢cdo
industrial, além de ndo existir plano de monitoramento quali-quantitativo para dar suporte aos
instrumentos de gestao. (ii) A exploracdo e uso generalizado de dgua subterranea na maioria das sedes
municipais, em funcdo de que quase toda a dgua superficial dessas areas ja esta contaminada por lixo
e esgotos domésticos. No entanto, ndo se dispde de um entendimento adequado das conexdes
hidraulicas entre os aquiferos e os rios da regido. (iii) O desenvolvimento acelerado da urbanizacdo na
zona costeira norte da RMS tem levado a uma exploracdo expressiva do aquifero costeiro, sem haver
um dimensionamento real de suas reservas hidricas, nem da influéncia da agua do mar sobre esse
aquifero. Além disso, essas dreas ndo contam com rede instalada de esgotamento sanitario, colocando
em risco a potabilidade da dgua subterraneas em varios locais.

A maior parte da agua utilizada para abastecimento das industrias da regido do Polo Industrial de
Camacari vem dos mananciais subterraneos do sistema aquifero Marizal - Sdo Sebastido (SANTOS &
OLIVEIRA, 2013). Devido a sua alta potencialidade para producdo de agua através de pogos tubulares,
ao longo dos anos pogos deste tipo foram sendo implantados. Estima-se uma explotacdo de cerca de
12.400 m3/h e nos setores densamente explorados, os niveis piezométricos ja est3o rebaixados por
mais de 80 m (SANTOS, 2010). Esses rebaixamentos determinam uma amplificacdo da recarga do
aquifero a partir do fredtico e, portanto, de qualquer contaminac¢do por ventura existente.

Dados obtidos pela CETREL mostraram que alguns compostos organicos e inorganicos, além de metais
tracos, estdo presentes em amostras de agua subterranea. Os resultados mostraram que o maior nivel
de contaminacgdo é por coliformes termotolerantes, sulfato, niquel, arsénio, cromo, cddmio, cloretos,
cobre e nitrato. J& com relagdo a outros compostos organicos, o maior nivel de contaminacdo foi
identificado para o 1,2 dicloroetano, tetracloreto de carbono, cloreto de venila e clorobenzeno,
tetracloeteno, benzeno e cloroférmio, 1,1 dicloeteno e 1,2 diclorobenzeno, 1,1,2 tricloroetano e
tolueno. Segundo Lima (2003), essa contaminacdo ultrapassa os limites da regido do PIC, tanto em
extensdo, como em intensidade no aquifero do Reconcavo.

Segundo o mapa de vulnerabilidade para a BHRNI (BAHIA, 2016) (Figura 3.26), mais de 50% da area
possui vulnerabilidade natural baixa, correspondendo a area do Sistema Marizal-Sdo Sebastido.
Ressalta-se que, apesar desse sistema apresentar baixa vulnerabilidade natural, a presenca de fontes
de elevado potencial poluidor tornam elevados os riscos de contaminac¢do das aguas subterraneas,
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fato que pode mudar a classe de vulnerabilidade como é o caso da regido de Dias D’Avila produzido
por Santos; Oliveira (2013). As areas de maior risco de contamina¢do das aguas subterraneas estdo
posicionadas sobre as rochas do embasamento cristalino das por¢des oeste e leste da BHRNI,
correspondentes aos aquiferos fissurais, como por exemplo, nos pog¢os analisados na cidade de
Salvador, onde os niveis das aguas subterrdneas no aquifero estd proximo da superficie e a
vulnerabilidade é alta ou extrema, devido ao registro de contamina¢do microbiolégica com altas
concentracdes de nitrato e coliformes termotolerantes, além da presenca de metais toxicos (Cr, Mn,
Fe, Ni, Cu, Zn e Pb) e compostos aromaticos carcinogénicos, atribuidas as atividades antrdpicas
realizadas nas vizinhancas dos pogos (Nascimento 2008, Godoy 2013). Todos estes parametros fisico-
guimicos e microbioldgicos, estavam acima dos padrdes de qualidade preconizados na Portaria MS n2
2.914/11.

Os ricos de contaminacgdo das aguas subterraneas também sdo altos nas areas litoraneas, associadas
aos corddes de dunas de praia, devido a composicdo sedimentar desses depdsitos, a vulnerabilidade
passa de baixa a média em direcdo ao norte.

Figura 3.26 - Mapa de Vulnerabilidade elaborado através do método GOD para a BHRNI
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Fonte: Bahia (2016)

Na BHRNI, o principal programa de monitoramento quali-quantitativo de agua subterrdnea é
executado apenas na regido PIC pela Cetrel. Além do Polo, sdo realizados periodicamente
monitoramento em pocos perfurados nas unidades industriais da Petrobras como € o caso da Refinaria
Landulfo Alves, Temadre, Transpetro e alguns campos de producdo da Petrobras. Nesses casos, a
coleta é feita em intervalos regulares de tempo, de modo a gerar informacgdes que sdo utilizadas para
a definicdo das condigdes presentes e da qualidade da agua.
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Para uma futura rede de monitoramento da qualidade de dgua subterranea na BHRNI deve-se incluir
a coleta de dados e de amostras de dgua em locais especificos (georeferenciados) priorizando os
Sistemas Aquiferos Barreiras, Marizal-Sdo Sebastido e Cristalino na regido de Salvador.

Tendo em vista o carater disperso e pontual das fontes de contaminacdo dos recursos hidricos
subterraneos, ndo é possivel estabelecer uma espacializacdo com critérios homogéneos da condicdo
diferenciadas das UPGRH quanto a qualidade destes recursos. Contudo, a classificacdo apresentada
para a qualidade dos recursos superficiais, de certa forma, reflete as potenciais fontes contaminantes
dos aquiferos, expressando de forma geral a distribuicdo das pressdes de qualidade sobre as aguas
subterraneas, respondendo adequadamente aos propdsitos de uma analise integrada. Assim, a
condicdo descrita para a qualidade das aguas superficiais atende também a condicdo geral das aguas
subterraneas, com maior urgéncia de a¢Oes e investimentos, especialmente em monitoramento, na
UPGRH2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe, na qual estdo concentradas as maiores fontes potenciais
de contaminacao.

3.8 SOCIOECONOMIA E DEMOGRAFIA

A RPGA Xl Reconcavo Norte e Inhambupe é composta por 46 municipios que estdo totalmente ou
parcialmente inseridos em seu territério, dos quais 42 com sede dentro do limite territorial da RPGA,
inclusive a sede do municipio de Salvador, que se configura como o de maior importancia em termos
econdmicos e populacionais. Destacam-se pela maior concentragdo de sedes municipais a UPGRH3 -
Bacia do rio Pojuca, com 22 municipios e 14 sedes municipais e a UPGRH4 - Bacias dos Rios Sauipe,
Subalima e Inhambupe com 18 municipios e 13 sedes municipais, a maioria deles, contudo, de
pequeno porte populacional.

A RPGA conta, em seu territério, com a Regido Metropolitana de Salvador e uma parcela da RM de
Feira de Santana. A RM de Salvador ocupa uma &rea de 4.375,1 km? e abrigava uma populac3o de 3,6
milhdes de habitantes em 2010, o que correspondia a 25,5% da populagdo do estado da Bahia (IBGE,
2010). A RM de Salvador é constituida de treze municipios, sendo que somente ltaparica e Vera Cruz
nao estdo inseridos na RPGA.

A RM de Feira de Santana, por sua vez, é formada por seis municipios, sendo cinco destes integrantes
da RPGA: Amélia Rodrigues, Conceicdo da Feira, Concei¢do do Jacuipe, Feira de Santana e Sdo Gongalo
dos Campos, além de outros quatro municipios na RPGA que fazem parte da chamada Area de
Expansdo da RM: Coracdo de Maria, Irard, Santa Barbara e Santandpolis, consolidando um polo
regional de grande envergadura econOmica e populacional.

Segundo metodologia do IBGE (2008) para classificar a rede de influéncia das cidades, as que
constituem grandes aglomerac¢des urbanas s3o denominadas Area de Concentragdo de Populagio
(ACP), definidas como grandes manchas urbanas de ocupagao continua. A RPGA conta com ACP Feira
de Santana (classificada como Capital Regional B) e a ACP de Salvador (Metrépole de nivel 1), que
correspondem parcialmente com a delimitacdo das respectivas RegiGes Metropolitanas.

A forte polarizacdo exercida por Salvador simplifica a rede urbana préxima em termos de niveis
hierarquicos. Grandes municipios em tamanho de populacdo ja fazem parte da ACP Salvador, ou seja,
j@ contam com uma estrutura relativamente conurbada, a exemplo de Camacari com 243 mil
habitantes em 2010, Lauro de Freitas com 163,5 mil e Simdes Filho com 118 mil. Estes municipios, caso
estivessem fora da ACP, poderiam se configurar como centros regionais. A ACP Feira de Santana, por
sua vez, com mais de meio milhdo de habitantes em 2010, conta apenas com Amélia Rodrigues com
maior porte populacional.
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Sendo assim, a UPGRH2 - Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe, por comportar Salvador e a maior
parcela da mancha urbana metropolitana, além da sede municipal de Amélia Rodrigues, acaba
concentrando grande parte da centralidade da rede urbana da RPGA X. As UPGRH 1- Bacia do rio Subaé
e 3 - Bacia do rio Pojuca, em sua porgao Oeste, estdo distribuidas entre a Regido Metropolitana de
Salvador e a de Feira de Santana, sendo diretamente influenciadas por ela. A porcao central e Leste da
UPGRH3 - Bacia do rio Pojuca e toda a UPGRH4 - Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe, por
sua vez, apresentam um perfil bastante diferenciado e, apesar da proximidade as regibes
metropolitanas, apresentam ainda baixa densidade populacional e contam com nucleos urbanos
menores, nos quais as redes urbanas de Alagoinhas e Serrinha desempenham o papel de polarizagao
urbana regional compativel com o porte populacional da maioria dos centros locais.

Para uma visao integrada da condicdo de vida e do desenvolvimento dos municipios da RPGA, o IDH
indice de Desenvolvimento Humano é utilizado como referéncia. A RPGA X| possui 22 municipios na
faixa de médio desenvolvimento humano em 2010 (0,600 a 0,699), além de outros 20 municipios que
se classificaram como de baixo desenvolvimento humano (0,500 a 0,599). Os Unicos municipios com
IDHM alto (0,700 a 0,799) eram Salvador (0,759), Lauro de Freitas (0,754), Feira de Santana (0,712) e
Madre de Deus (0,708), sendo que Camacari (0,694) e Candeias (0,691) registraram IDHM no limite
superior da faixa de médio desenvolvimento humano e nenhum municipio registrou muito alto
desenvolvimento humano. Em rela¢cdo ao IDH da Bahia (0,660), apenas 12 municipios da RPGA
registraram indice maior.

Em 2010, a dimensdo que mais contribuiu para o IDHM entre os municipios da RPGA foi a Longevidade,
na qual 20 municipios superaram o indice estadual (0,783), dos quais 12 na faixa de IDH muito alto
(acima de 0,800). A segunda dimensdo que mais pesou no IDHM 2010 foi a Renda, na qual somente os
municipios de Lauro de Freitas (0,781), Salvador (0,772), Feira de Santana (0,710), Camagari (0,681),
Alagoinhas (0,681) e Madre de Deus (0,670) superam o indice estadual. Educacdo foi a dimensdo que
mais contribuiu negativamente na composi¢cdo do IDHM dos municipios da RPGA em 2010. Nesta
dimensdo, apenas 18 municipios superaram o indice estadual, que ja tem um valor baixo (0,555). Os
municipios mais bem posicionados nesta dimensdo sdo Salvador (0,679, valor mais alto entre os
municipios da RPGA), Madre de Deus, Lauro de Freitas, Feira de Santana, Camacari, Candeias e Amélia
Rodrigues (0,600), Unicos municipios classificados na faixa de médio desenvolvimento humano.

Entre as UPGRH, a UPGRH2 - Bacias da RMS, Rios Joanes e Jacuipe e na UPGRH1 - Bacia do Rio Subaé
concentram os IDH Municipais mais elevados da RPGA. Na UPGRH3 - Bacia do rio Pojuca, na por¢do
Oeste ha apenas Feira de Santana com elevado IDH, cercado por municipios predominantemente
classificados como tendo médio desenvolvimento. Na porgao Leste predominam os municipios com
médio desenvolvimento humano. Na UPGRH4 - Bacias dos Rios Sauipe, Subaima e Inhambupe, por
sua vez, ha a maior concentracdo de municipios classificados na faixa de baixo desenvolvimento
humano. Ou seja, na dire¢do norte-sul da RPGA o IDHM tendencialmente se eleva em diregdo a
Salvador e Feira de Santana.

Para analisar a condigdo socioecon6mica da populagdo residente nos municipios que fazem parte da
RPGA X foram selecionados os indicadores de rendimento familiar per capita e analfabetismo. Estas
informacdes foram escolhidas por estarem disponiveis por setor censitdrio, possibilitando, portanto,
uma estimativa mais precisa para as UPGRH.

No somatério dos domicilios dos 46 municipios estudados, 4,0% possuiam renda familiar per capita de
até 1/8 de saldrio minimo em 2010 (ou seja, renda per capita familiar de até RS 63,75). Na faixa de
rendimento entre 1/8 e 1/4 de saldrio minimo se encontravam 12,3% e na faixa de 1/4 a 1/2 salario
minimo 33,3%.
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A maior parte das politicas publicas voltadas ao tema da pobreza e vulnerabilidade social considera a
faixa de rendimento per capita familiar de até 1/2 salario minimo como referéncia. O Atlas do
Desenvolvimento Humano apresenta resultados municipais para trés categorias de condi¢cdo de
pobreza segundo o rendimento familiar per capita: populacdo extremamente pobre (até RS 70,00 em
2010, ou seja, aproximadamente 1/8 de SM), populacdo pobre (até RS 140,00 ou aproximadamente
1/4 de SM) e populacdo vulneravel a pobreza (com rendimento até RS 255,00, equivalente a 1/2 SM).

Também por influéncia de Salvador e sua Regido Metropolitana, a UPGRH2 - Bacias da RMS, Rios
Joanes e Jacuipe registra as menores concentragdes proporcionais de extrema pobreza (Grafico 3.10):
2,6% dos domicilios, sendo 2,5% entre os urbanos. A maior concentragdo proporcional de extrema
pobreza na RPGA estd na UPGRH4 - Bacias dos rios Sauipe, Subauma e Inhambupe, com 13,4% dos
domicilios no total, sendo 8,6% entre os urbanos e 18,6% entre os rurais.

Grafico 3.10 - Proporgao (%) de domicilios com populagdo extremamente pobre nas
UPGRH e na RPGA Xl pela situacdo dos setores censitarios (2010)
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do IBGE (2010).

A concentragdo de domicilios na categoria de “pobres”, segundo os critérios apontados anteriormente,
apresenta um padrdo geral similar ao da categoria anterior, com maior concentra¢cdo de pobres na
area dos municipios que estd inserida na RPGA e redugdo proporcional da concentragdao na UPGRH2 -
Bacias da RMS, Rios Joanes e Jacuipe, além, é claro, da maior concentragao proporcional na drea rural,
onde as taxas de pobreza variam de 23,1% a 36,1%, resultando em 30,3% da populac¢do rural da RPGA
sendo classificada como pobre (Grafico 3.11).

As taxas de analfabetismo da populagdo com 15 anos ou mais de idade no conjunto de municipios que
estdo incluidos total ou parcialmente na RPGA pode ser considerada reduzida em 2010 (7,5%)
comparativamente ao conjunto dos municipios da Bahia (16,6%). Entre os 46 municipios em estudo a
menor taxa é registrada em Salvador (4,0%), sendo que 23 municipios registravam taxas menores que
a da Bahia. As maiores taxas de analfabetismo estavam em Lamarao, Satiro Dias, Apora, Agua Fria,
Ourigangas e Biritinga, com valores entre 32,8% e 26,1% em 2010.
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Grafico 3.11 - Propor¢do (%) de domicilios com populagdo pobre nas UPGRH e na RPGA XI
pela situacdo dos setores censitarios (2010)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (2010).
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Por unidades territoriais da RPGA, a menor taxa de analfabetismo (Grafico 3.12) é registrada na
UPGRH?2 - Bacias da RMS, Rios Joanes e Jacuipe (4,8%), influenciada pela taxa de analfabetismo entre
a populagdo urbana (4,6%, menor taxa entre todas as referéncias territoriais). De maneira geral, as
taxas de analfabetismo sdo mais elevadas entre a populagao rural, variando entre 19,0% na UPGRH2 -

Bacias da RMS, Rios Joanes e Jacuipe e 28,9% na UPGRH4 -

Bacias dos rios Sauipe, Subauima e

Inhambupe. Entre a populagdo urbana a variagdo também é grande. Com excec¢do da UPGRH2 - Bacias
da RMS, rios Joanes e Jacuipe, ja mencionada, as UPGRH 3 - Bacia do rio Pojuca e 1 - Bacia do rio Subaé
registravam valores proximos (9,2% e 9,4%, respectivamente) e a UPGRH4 - Bacias dos rios Sauipe,
Subalma e Inhambupe valor mais elevado (14,7%).

Grafico 3.12 -Taxa de analfabetismo (%) da populagdo com 15 anos ou mais de idade nas

UPGRH e na RPGA Xl pela situagdo dos setores censitarios (2010)
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do IBGE (2010).
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A RPGA abrange total ou parcialmente a drea de um conjunto de 46 municipios da Bahia, que somavam
uma populagdo total de 4.963.546 pessoas, predominando a popula¢do urbana (4,5 milhGes de
habitantes ou 90,9% do total) sobre a populagdo rural (452 mil, correspondendo a 9,1%). Esta
populagdo representava 41,8% da populagao total da Bahia em 2010, sendo mais de dois tergos
(64,3%) da populagdo urbana e apenas 9,3% da rural (Grafico 3.13).

Proporcionalmente a 4rea dos setores censitarios, em 2010 era estimada uma populacao residente no
interior da RPGA de 4,6 milhdo de pessoas, representando 92,5% da populagdo total dos municipios
gue estdo contidos parcial ou totalmente na RPGA (4,96 milhdes). A populagdo rural estimada era de
367,9 mil pessoas (8,0% do total estimado no interior da RPGA), e a urbana era de 4,22 milhGes
(92,0%).

A UPGRH 2 - Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe possuia a maior populagdo estimada em 2010, com
3,5 milhdes de pessoas (75,5% da populagdo estimada da RPGA). Nesta UPGRH esta localizada a sede
urbana de Salvador, Lauro de Freitas e Camacari, responsaveis pela maior parte da mancha urbana
metropolitana de Salvador.

A segunda unidade com maior participa¢do na populacdo total estimada da RPGA é a UPGRH 3 - Bacia
do rio Pojuca, com 603,4 mil pessoas residentes (13,1% da populagao estimada da RPGA). Fazem parte
desta UPGRH uma parcela importante da area urbana de Feira de Santana e a maior parte da area
urbana de Alagoinhas.

A terceira em tamanho estimado da populacdo é a UPGRH 4 - Bacias dos rios Sauipe, Subauima e
Inhambupe, com 275,2 mil pessoas residentes (6,0% da populagdo estimada da RPGA) e a quarta é a
UPGRH1 - Bacia do rio Subaé, que contava em 2010 com uma populagdo estimada de apenas 244,3 mil
pessoas.

Grafico 3.13 - Distribuigdo (%) da populagao do conjunto dos municipios, estimada da
RPGA Xl e UPGRH pela situagdo dos setores censitarios (2010)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (2010).
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A taxa de urbanizac¢do estimada da drea dos municipios que estd no interior da RPGA XI é de 92,0%,
sendo que na UPGRH2 - Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe chega a 98,6%. Entre as demais UPGRH,
as taxas de urbanizagdo sdo de 82,3% na UPGRH1, 77,1% na UPGRH3 e na 49,5% na UPGRH4 - Bacias
dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe, que se caracteriza como tipicamente rural.

Em termos econémicos, o conjunto dos 46 municipios que fazem parte da RPGA Xl foi responsavel em
2014 por um PIB total de 120,5 bilhGes, o que representava mais da metade (53,8%) do PIB da Bahia
naguele ano, sendo que Salvador participava com nada menos que 47,0% deste total, resultando em
grande concentragdo territorial da riqueza. O segundo municipio com maior participacdo no PIB do
conjunto de municipios é Camagari, com 14,6%, seguido de Feira de Santana com 9,7% e Lauro de
Freitas com 4,9%).

Para uma visdo agregada do PIB Municipal da RPGA, foi elaborado um calculo proporcional a area dos
municipios na RPGA, resultando em uma estimativa de que 95,3% do PIB do conjunto dos municipios
é gerado no interior da RPGA. Em funcdo da participacdo de Salvador e parte de sua Regido
Metropolitana, é estimado que a UPGRH2- Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe participe com 78,1%
do PIB do conjunto dos municipios e com 81,9% do PIB estimado da RPGA, seguida pela UPGRH3- Bacia
do rio Pojuca (9,9% e 10,4%, respectivamente) e pela UPGRH1- Bacia do rio Subaé (4,5% e 4,7%,
respectivamente). Ou seja, o PIB da RPGA encontra-se muito concentrado em sua por¢do Sul,
direcionado para a Regido Metropolitana de Salvador e parcela da Regido Metropolitana de Feira de
Santana.

Em termos per capita, o PIB do conjunto dos municipios da RPGA era de RS 22.184 em 2014. No interior
da RPGA, o PIB per capita estimado era ainda maior, correspondendo a RS 23.785, enquanto na por¢do
dos municipios fora da RPGA era estimado em apenas RS 9.322.

Em relac3o ao PIB per capita da Bahia naquele ano (RS 14.804), o PIB per capita estimado da RPGA era
60,7% maior. Somente a UPGRH4 - Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe registrou PIB per
capita estimado menor que o da Bahia (-29,4%). A UPGRH1 - Bacia do rio Subaé registrou o maior PIB
per capita estimado (107,9%), influenciado pela presenga da Refinaria Landulpho Alves-Mataripe
(RLAM), localizada no municipio de Sdo Francisco do Conde, enquanto o da UPGRH2- Bacias da RMS,
rios Joanes e Jacuipe era 71,0% maior que o da Bahia em 2014.

A estrutura setorial da economia do conjunto dos 46 municipios que fazem parte da RPGA Xl se
diferenciava da estrutura setorial do conjunto dos municipios da Bahia, com predominancia maior do
setor de servicos mercantis (49,1% no primeiro e 44,4% na Bahia) e participacdo menor da
administragao publica (11,5% no primeiro e 18,0 na Bahia) (Grafico 3.14). Com participa¢do um pouco
maior que a da Bahia do setor industrial (21,9%), o conjunto dos municipios registra participacdo muito
reduzida do setor agropecuario (apenas 0,8%, frente a 6,9% na Bahia), além de maior participa¢do dos
impostos (16,7%) em relagdo ao conjunto da Bahia (12,4%).

A UPGRH4- Bacias dos rios Sauipe, Subatima e Inhambupe se diferencia das demais pela participacao
maior do setor agropecuario, que representa 9,4% do PIB estimado, bem como da participacdo
também proporcionalmente maior da atividade de administragdo publica (26,6%). Outra UPGRH com
estrutura setorial diferenciada é a 1- Bacia do rio Subaé, que registra a menor participacdo do setor
industrial (11,3%) e a maior participagdo dos servicos mercantis entre as UPGRH (52,4%).
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Grafico 3.14 - Distribuigdo (%) da estrutura setorial do PIB estimada para a RPGA, conjunto dos municipios da
RPGA e para a Bahia (2014)

UPGRH1 - Bacia do rio Subaé  [JEEH 21 |
UPGRH?2 - Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe  [IEZIN | 17 |
UPGRHS3 - Bacia do rio Pojuca  [|IEEND 15 |
UPGRH4 - Bacias dos rios Sauipe, Subatima e Inhambupe [[ENIIEZE 6 |
rRrGAXI [EZD 17 |
ForadaRPGAXI EJIECIN 15 |
Total Geral |[EZIE [ 17 |
Estado da Bahia 12 |

W Agropecudria M Induastria Servigos Adm. Publica ™ Impostos

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (2014).

Outra forma de identificar a estruturacdo da economia além do PIB ¢é através da ocupacdo segundo os
setores da economia. De forma proporcional a drea dos municipios, estima-se que a populacdo de
ocupados residente na RPGA fosse de 1,9 milhdo de pessoas em 2010. A maior parte desta populacao
estimada de pessoas ocupadas esta concentrada na UPGRH2- Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe
(75,8%), que também se destaca pela elevada concentragdo de pessoas ocupadas no setor de servigos
mercantis e de administragcdo publica (78%). As UPGRH 4 - Bacias dos rios Sauipe, Subaima e
Inhambupe e 1 - Bacia do rio Subaé concentram, proporcionalmente, pequena populagao ocupada,
somando 11,3% entre a populagdo ocupada estimada no interior da RPGA em 2010, restando para a
UPGRH 3 — Bacia do rio Pojuca a participacao de 12,9% do total estimado de ocupados.

Em termos da distribuicdo setorial do total estimado de ocupados (Grafico 3.15), o setor agropecudrio,
responsavel por apenas 6% das ocupagdes, tem sua maior concentragao proporcional na UPGRH4 -
Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe, com 41%.

A propor¢cdo de ocupados no setor industrial apresenta menor variagio entre as UPGRH,
representando 24% do total de ocupados em 2010 na UPGRH1- Bacia do rio Subaé e registrando sua
menor participagdo na UPGRH4- Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe com 16%.

Por sua importancia na distribuicdo da populacdo e no uso produtivo feito da dgua na agricultura e
criacdo animal, proporcionalmente a drea dos municipios, era estimada em 2016 uma area plantada
no interior da RPGA de 64 mil hectares, sendo que 49,1% da area plantada total de cultivos temporarios
estimada no interior da RPGA estava concentrada na UPGRH4 - Bacias dos rios Sauipe, Subaima e
Inhambupe e 37,5% na UPGRH3- Bacia do rio Pojuca.
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Grafico 3.15 - Distribuigdo (%) do total estimado de ocupados na RPGA X por setor de
atividade economica (2010)

UPGRH1 - Bacia dorio Subaé¢ |[FPIEZE

UPGRH2 - Bacias da RMS, rios Joanes e...
UPGRHS3 - Bacia do rio Pojuca

UPGRH4 - Bacias dos rios Sauipe, Subatima...
RPGA XI

Fora da RPGA XI 28

Total Geral

Estado da Bahia 27 17

W Agropecuaria M Industria Servigos

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (2010).

A RPGA se destaca pela produgdo de milho (37,5% da area estimada no interior da RPGA) frente a area
planta na Bahia deste cultivo (18,9%). Outra especializagdo importante é registrada no cultivo de feijao
(24,5% da area estimada na RPGA e 11,3% da darea cultivada na Bahia). Na UPGRH4 a drea plantada
estimada de milho representava 53,5% da area plantada total estimada da UPGRH em 2016, enquanto
a de feijao representava 27,1%.

A evolucdo da area plantada estimada de cultivos temporarios na RPGA no periodo 2006/2016 aponta
para uma sensivel diminui¢do, principalmente se comparada ao Brasil e ao estado da Bahia. Partindo
de uma base igual a 100 em 2006, a area plantada estimada de cultivos temporarios na RPGA era de
apenas 54 em 2016, ou seja, uma redugao de 46%, com declinio acentuado entre 2011 e 2012. Na
Bahia, no mesmo periodo, a reducdo foi de apenas 4%, oscilando conforme o ano entorno da area
plantada em 2006. No Brasil, de forma mais ou menos continua, a area planta de cultivos temporarios
aumentou 27% ente 2006 e 2016.

Os cultivos permanentes ndo contam com area significativa nem especializagdo regional importante
na RPGA. Situacgdo diferente é a da silvicultura.

O registro da area de cultivo de silvicultura é recente nas bases de dados do IBGE. A pesquisa de
Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura apresenta a area total existente em 31/12 dos efetivos
da silvicultura, por espécie florestal, apenas para os anos de 2014 a 2016. Segundo esta fonte, do
conjunto de 46 municipios da RPGA XI, apenas 23 tém registro de area de silvicultura em 2016,
totalizando 118.355 hectares. A area cultivada no conjunto dos municipios representava 20,1% da area
total de silvicultura da Bahia em 2016. Em 2016 as maiores areas com silvicultura estavam nos
municipios de Entre Rios, Esplanada e Aramari, com registro desde 2014, e Inhambupe, municipio com
maior area em 2016 (31 mil hectares), com registro em 2015 e 2016. Ha um significativo crescimento
no periodo coberto pela base de dados, quando a area total na RPGA era de 79,7 mil hectares em 2014,
passando para 110,7 mil ha em 2015 e 118,4 mil em 2016. A espécie cultivada atualmente é somente
eucalipto, situacdo predominante em todo o estado da Bahia.
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Segundo o mapeamento de uso do solo (NT 1), entretanto, a area de silvicultura na RPGA somava
274.610 haem 2017, sendo que 79,7% desta area esta concentrada na UPGRH 4 Bacias dos rios Sauipe,
Subalma e Inhambupe e 18,3% na UPGRH3 Bacia do rio Pojuca. A silvicultura representava em 2017
17,0% da area total da RPGA, participacdao maior do que a de cobertura vegetal nativa, que era de
13,8%.

Ainda segundo o mapeamento de uso e ocupagdo, 60,6% da RPGA é composta por areas de
predominio da agropecudria, perfazendo um total de pouco menos que um milhdo de hectares.
Entretanto, a intensidade e o uso efetivo destas areas sdo muito diferenciados, contando com extensas
areas antropizadas com pouca ou nenhuma exploracdo.

A RPGA4 Bacias dos rios Sauipe, Subauma e Inhambupe concentra 41,6% destas areas de predominio
da agropecuaria, enquanto a UPGRH3 Bacia do rio Pojuca concentra 36,3%, a UPGRH1 Bacia do rio
Subaé 12,9% e a UPGRH2 apenas 9,1%.

No que se refere aos rebanhos da pecuaria, o nimero total estimado de cabecas dos rebanhos na
RPGA erade 13,75 milhGes de cabegas em 2016. Se destacam por concentrar maior nUmero de cabegas
a UPGRH3 - Bacia do rio Pojuca (37,0% do estimado na RPGA XI) e a UPGRH1 - Bacia do rio Subaé
(33,6%). A pecudria na RPGA XI é especializada na criacdo de aves e ndo de bovinos, com propor¢do de
participagao no rebanho bem menor que no estado da Bahia.

Para a avaliacdo da demanda de criagdo animal na perspectiva da demanda de agua é utilizada férmula
consagrada, conhecida como BEDA (Bovino Equivalente para Demanda de Agua). A curva de evolucio
registrada para o BEDA estimado para a RPGA, aponta para uma redugdo constante até 2016 de 21%
em relagdo a 2006. Na Bahia a redugao do BEDA foi de 6,0% em relagao a 2006 e no Brasil foi registrado
crescimento no BEDA de 7% em 2016 em relagdo a 2006.

No que se refere ao setor secundario, a RPGA conta com a maior concentracdo de industrias da Bahia,
distribuidas entre o Complexo Petroquimico de Camacari (petroquimica, termoplastica, quimica fina,
papel e celulose, bebidas, fertilizantes e automotiva), o Centro Industrial de Aratu (matérias quimicas,
plasticas, téxteis, metalicas, mecanicas e farmacéuticas), o Centro Industrial de Subaé - Feira de
Santana (embalagem, materiais plasticos, produtos quimicos e alimenticios) e, por fim, o Distrito
Industrial de Sauipe - Alagoinhas, de menor porte, com industria de couro, minerais ndo-metalicos e
bebidas.

Tendo em vista a concentracdo dos empregos industriais nos grandes municipios das regides
metropolitanas da RPGA, estima-se que a maior parte dos empregos estejam localizando dentro da
RPGA. A participacdo do total de vinculos de emprego dos segmentos de atividade industrial sobre o
total de empregos da Bahia destaca a concentragao de alguns segmentos na RPGA, como o de Extragao
de Petrdleo e Gas Natural (99,9% dos vinculos de emprego neste segmento na Bahia estdo entre os 46
municipios da RPGA), Metalurgia (97,3%) e Fabricacdao de Veiculos Automotores, Reboques e
Carrocerias (95,2%). Seis segmentos tém participacdo entre 80% e 90% no total de empregos
(Fabricacdo de Mdquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos; Fabricagdo de Produtos do Fumo; Atividades
de Apoio a Extracdo de Minerais; Fabricacdo de Produtos Quimicos; Fabricagdo de Produtos de
Borracha e de Material Plastico; Fabricacdo de Bebidas; e Manutencdo, Reparacdo e Instalacdo de
Mdquinas e Equipamentos). Participam com menos de 30% do total de empregos da Bahia os setores
de Fabricacdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos; Extracdo de Minerais Metalicos; Extracdo
de Minerais Ndo-Metdlicos e Preparacdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos de Couro, Artigos para
Viagem e Calgados.
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A UPGRH2- Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe, devido a grande concentracdo de empregos
industriais, participa em todos os segmentos de atividades em variados graus. Nesta UPGRH estdo
concentrados mais de 80% dos empregos estimados na RPGA nos segmentos de Fabricacao de Veiculos
Automotores; de Equipamentos de Informatica, Produtos Eletrénicos e Opticos; Produtos Quimicos;
Eletricidade e Gas; Manuten¢do de Maquinas e Equipamentos; Extracdo de Petréleo e Gas Natural;
Impressdo; Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte; Extracdo de Minerais Nao-Metalicos;
Fabricacdo de Coque e Derivados do Petrdleo; e Fabricagdo de Mdveis.

Entre as demais UPGRH os segmentos com maior participacao no total de empregos estimados sdo em
menor numero, apontando para especializacdes regionais. Na UPGRH3- Bacia do rio Pojuca, os
segmentos com maior participacdo no emprego estimado na RPGA sdo: Atividades de Apoio a Extracdo
de Minerais (80,9%); Fabricagcdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos (71,4%); Preparagdo de
Couros e Fabricacdo de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e Calgados (54,2%); Metalurgia
(43,9%) e Fabricacao de Bebidas (40,2%). A UPGRH4- Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe se
destaca pela concentragao de empregos no segmento de Extracdo de Minerais Metdlicos (86,7%) e
Preparacdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e Calgados (31,6%). A
UPGRH1- Bacia do rio Subaé registra sua maior participagdo nos segmentos de Fabricacdo de Celulose,
Papel e Produtos de Papel (29,9%) e Fabrica¢do de Produtos do Fumo (29,2%).

A FIEB considera que a RPGA possui 2.530 estabelecimentos industriais, sendo 1.355 com potencial
poluidor (196 com alto potencial poluidor, 686 estabelecimentos industriais com médio potencial
poluidor e 473 com baixo potencial poluidor). Os estabelecimentos industriais concentram-se
principalmente na Regidao Metropolitana de Salvador, a qual congrega o Polo Industrial de Camacari e
o Centro Industrial de Aratu.

Na RPGA foram identificados 23 estabelecimentos industriais com demanda diaria estimada maior que
500 mil L/dia, somando uma demanda didria estimada em 38,2 milhdes de litros. Quinze
estabelecimentos possuem demanda estimada acima de um milhdo de litros por dia: Calcados Malu
Ltda (5.928.000L/dia); Bahia Specialty Cellulose S/A (3.924.278 L/dia); Penha Papeis e Embalagens Ltda
(3.106.491 L/dia); Brasfrut — Frutos do Brasil Ltda (2.919.378 L/dia); Seara Alimentos Ltda (2.757.597
L/dia); Brespel Companhia Industrial Brasil Espanha (2.432.000 L/dia); O L Industria de Papeis Ltda
(2.030.745 L/dia); Klabin S/A (1.706.924 L/dia); Petroleo Brasileiro S/A (1.527.760 L/dia); Penha
Embalagens Bahia Ltda (1.448.964 L/dia); Calcados pegada Nordeste Ltda (1.421.200 L/dia); Minas
Bahia Industria e Comércio de Calcados Ltda (1.102.000 L/dia); Adinor Industria e Comércio de Aditivos
Ltda (1.075.921 L/dia); Gujdo Alimentos S/A (1.057.000 L/dia); Biooleo — Industrial e Comercial S/A
(1.007.391 L/dia).

Em relagdo aos setores, a maior demanda associa-se na RPGA ao setor de processamento de
celulose/fabrico de papel, com seis unidades industriais com elevado consumo, consumindo
12.766.251 L/dia e de curtimento e fabrico de calgados de couro, com quatro grandes demandantes,
consumindo 10.883.200 L/dia. Em seguida destacam-se os setores de abatedouro/frigorifico e
conservas e fabrico de polpas de frutas. O segmento de frigorifico e/ou abate de animais de médio e
grande porte se destacou pela quantidade de industrias com alto potencial poluidor.

As informacbes levantadas junto ao setor industrial, entretanto, ndo sdo compativeis com as
informacgdes de outorgas de captacao e de lancamentos de efluentes.
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Como forma de espacializar e sintetizar o diagndstico socioeconémico, foram selecionadas variaveis que
descrevem a condigdo diferenciada das UPGRH em relagdo aos temas de tamanho de populagdo e da
economia, perfil produtivo regional e condicdo social, conforme apresentado no Quadro 3.24. As
varidveis selecionadas, conforme o que foi analisado anteriormente, foram: % da popula¢do estimada da
RPGA (2010); PIB per capita RS (2014); % éareas de predominio da agropecuaria (exceto silvicultura); %
area com silvicultura; % industrias com potencial poluidor alto ou médio; % de domicilios com populagdo
pobre (2010) e Taxa de analfabetismo (%) da populagdo com 15 anos ou mais de idade (2010).

Quadro 3.24 - Variaveis selecionadas de analise integrada de socioeconomia por UPGRH

UPGRH1 UPGRH 2 Bacias UPGRH3 UPGRH4 Bacias
Variavel Bacia do da RMS, rios Bacia do dos rloslSawpe, RPGA
. p Joanes e . . Subauima e
rio Subaé Jacuipe rio Pojuca Inhambupe
% da populagdo estimada da 0 o 0 o o
RPGA (2010) 5,6% 75,6% 13,2% 5,9% 100%
PIB per capita RS (2014) 30.779 25.308 19.780 10.459 23.785
% areas de predominio da
agropecuaria (exceto 9,1% 12,9% 36,3% 41,6% 100%
silvicultura)
% area com silvicultura 0,7% 1,4% 18,3% 79,7% 100%
o T =
;’of)ied;’z?'lc(;l)'os com populagdo |, o co 9,6% 17,1% 28,4% 11,9%
Taxa de analfabetismo (%) da
populagdo com 15 anos ou 11,4% 4,8% 12,8% 21,7% 7,1%
mais de idade (2010)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE, 2018.

Para uma analise integrada por UPGRH e por variavel selecionada, a equipe técnica responsavel pelo diagndstico estabeleceu
uma avaliagdo comparativa de cada indicador nas seguintes categorias segundo sua criticidade em termos de pressao sobre
recursos hidricos:

1 Critica/Muito importante
2 Importante

3 Importancia moderada

4 Pouca importancia

De acordo com a categoriza¢do elaborada, a varidvel com maior pressdo sobre recursos hidricos na
RPGA é o % de domicilios com populacdo pobre, que resultou na média da RPGA na categoria
“importante” (valor 2).

Outras duas variaveis com desempenho negativo na RPGA (abaixo do ponto médio 2,5 da escala de 1 a 4)
sdo 0 % da populagdo estimada da RPGA (2010), que é muito levado na UPGRH2, e Taxa de analfabetismo
da populagcdo com 15 anos ou mais de idade, que registraram média 2,3 (importante) na RPGA.

Posicionada no ponto médio da escala (média 2,5) encontra-se a varidvel % areas de predominio da
agropecuaria, mais concentrada na porcdo central e norte da RPGA, especialmente na UPGRH4 Bacias
dos rios Sauipe, Subatima e Inhambupe. A por¢do central e principalmente norte da bacia, na UPGRH4,
estdo concentradas, também, as situagdes criticas relacionadas com PIB per capita relativamente
menor e grande concentracao de silvicultura.

Por fim, a varidvel % industrias com potencial poluidor alto ou médio também esta concentrada, neste

caso, na UPGRH2, que abriga a Regido Metropolitana de Salvador e na UPGRH1 Bacia do rio Subaé,
conforme apresentado no Quadro 3.25.
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Quadro 3.25 - Avaliagdo por categorias das variaveis selecionadas de analise integrada de socioeconomia

UPGRH1 | UPGRH 2 Bacias | UPGRH3 | UPGRH4 Bacias
Varivel Bacia do da RMS, rios Bacia do | dos rios Sauipe, | Média
rio Joanes e rio Subaima e RPGA
Subaé Jacuipe Pojuca Inhambupe

% da populagdo estimada da RPGA

3 1 2 3 2,3
(2010) !
PIB per capita RS (2014) 4 4 2 1 2,8
o —
% areas dtle Predomlnlq dfa\ 4 3 5 1 25
agropecuaria (exceto silvicultura)
% area com silvicultura 4 4 3 1 3,0
o : -
% |n(.:lustr|as com p?tgnC|aI ) 1 4 4 28
poluidor alto ou médio
% de domicilios com populagdo
pobre (2010) 2 3 2 1 2,0
Taxa de analfabetismo (%) da
populagdo com 15 anos ou mais de 2 4 2 1 2,3
idade (2010)
Média 3,0 2,9 2,4 1,7 2,5

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Considerando o conjunto de varidveis selecionadas, as unidades territoriais mais bem posicionadas sdo
a UPGRH1 Bacia do rio Subaé, com média das categorias de avaliagao 3,0 e a UPGRH 2 Bacias da RMS,
rios Joanes e Jacuipe, com média das categorias de avaliagdo 2,9. Essas duas UPGRH s3o as que
concentram a maior atividade econémica.

Conforme pode ser observado no Grafico 3.16, a unidade territorial com pior desempenho nas
variaveis socioeconémicas na RPGA é a UPGRH4 Bacias dos rios Sauipe, Subaima e Inhambupe, que é
avaliada em situacgdo critica (categoria 1) em cinco das sete varidveis analisadas, concentrando uma
economia agropecuaria com baixa geracdo de renda, pobreza, analfabetismo e um PIB per capita
baixo. Por esta condi¢do, a UPGRH ndo grande concentragdo de populacdo e também de industrias
com potencial poluidor, resultando em uma nota média de apenas 1,7.

A UPGRH3 Bacia do rio Pojuca, por sua vez, estd classificada em cinco das sete variaveis

socioeconOmicas na categoria “importante”, resultando em uma média entre as varidveis préxima
desta categoria (2,4).

92



Consoéreio: PAEPRNI

®
Dﬂ HYDROS 3 l .e' ' . a SECRETARIA DO BA
MEIO AMBIENTE
GI) Engeplus \ BID mlsmumDuMEmAMBWEEREmmsm’anms GOVERNO DO ESTADO
engenharia ¢ consultona Lida.
Grafico 3.16 - Avaliagcdo das variaveis selecionadas de analise integrada de socioeconomia
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

As Figuras 3.27 a 3.34 espacializam os resultados obtidos na andlise.
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3.9 SANEAMENTO AMBIENTAL

Pelo papel estratégico que o saneamento possui na RPGA, seja por seu volume e concentracdo das
captacdes, seja pelo impacto dos langamentos de efluentes sobre a qualidade da dgua, uma analise deste
tema com resultados de itens anteriores deste diagndstico oferece um panorama completo e bastante
integrado da problematica de recursos hidricos da RPGA e das unidades territoriais que a comp&em.

O saneamento basico é composto por um conjunto de servicos, infraestruturas e instalacGes
operacionais relativas ao abastecimento de adgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo de dguas pluviais. Essas tematicas foram estudadas para a RPGA
Xl, sendo os principais resultados elencados a seguir.

Conforme a Nota Técnica 4 — Saneamento Ambiental, a RPGA apresenta grande importancia para o
estado da Bahia, na medida em que comporta a Regido Metropolitana de Salvador (RMS), sendo que
a elevada populacgdo residente e flutuante exerce, invariavelmente, grande pressao sobre os recursos
hidricos, tanto em termos da elevada demanda para abastecimento, quanto em rela¢do aos efluentes
e residuos gerados, exigindo infraestrutura de grande porte para minimizar o efeito causado pelo
grande contingente populacional.

Na RMS se concentram as maiores captacdes para o abastecimento de dgua por meio de complexos
sistemas integrados e isolados de abastecimento. A EMBASA é responsavel pela operagdo do servigo
de abastecimento de 91% dos municipios da RPGA, o que a torna uma instituicdo estratégica para a
RPGA, tendo em vista o abastecimento humano ser a maior demanda.

Merece grande destaque a Barragem Pedra do Cavalo, como manancial estratégico, apesar de
localizado na Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu, em funcdo da grande dependéncia que a RMS
possui de suas aguas. A barragem é responsavel pela vazdo média de 7.425,8 L/s somente para uso em
abastecimento urbano, por meio da adutora da Pedra do Cavalo. A vazdao transposta para
abastecimento urbano para a RPGA apenas para abastecimento corresponde a 44% da vazao total que
atende os municipios da RPGA, ou seja, somente 56% é proveniente da prépria PRGA.

A adutora Pedra do Cavalo atende a quatro sistemas de abastecimento de agua: SIAA Amélia Rodrigues
(Amélia Rodrigues, Coracdo de Maria e Conceicdo do Jacuipe), Isolado de Santo Amaro, SIAA Salvador e
SIAA do Recbncavo. O maior sistema integrado de abastecimento é o SIAA de Salvador, que abastece
Salvador, Lauro de Freitas e Simd&es Filho, sendo abastecido por seis mananciais: Barragem Pedra do Cavalo,
Represa Joanes |, Joanes ll, Ipitanga |, Ipitanga Il e Santa Helena. A ETA Principal (que faz parte do SIAA de
Salvador) abastece com agua tratada o SIAA do Recdncavo, com vazdo média derivada de 360 L/s. Fazem
parte do SIAA do Reconcavo os municipios de Candeias, Madre de Deus e Sdo Francisco do Conde.

Conforme detalhado na Nota Técnica 5 — Aguas Superficiais, todas essas barragens contribuem para
aumentar a disponibilidade hidrica da UB2 - Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe e outros, totalizando
uma vazdo regularizada na ordem dos 20 m3/s. Além disso, ha o aporte de vazdo transferida da bacia
do Rio Paraguacu - Barragem Pedra do Cavalo - com 0,4 m3/s para o SIAA de Santo Amaro/Saubara e
Amélia Rodrigues que est3o localizadas na UB1 - Bacia do rio Subaé e outros 7 m3/s para o sistema da
RMS que contribui na UB2 - Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe e outros.

Com relacdo as dguas subterraneas, o dominio de aquiferos das bacias sedimentares, como o Sistema
Aquifero Sdo Sebastiao-Marizal, constituem a principal fonte de dguas subterraneas doces para o
abastecimento humano, animal, industrial e agricola. Apesar do uso intenso, estudos apontam que
ainda ha um consideravel volume de agua subterrdnea disponivel para os diversos usos, cuja
disponibilidade explotavel foi estimada em 2.000 milhdes de metros cubicos por ano, resultando em
uma elevada potencialidade do uso da dgua subterranea na RPGA.
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De acordo com a Nota Técnica 6 — Aguas Subterraneas, na RPGA as dguas subterraneas tem sido usadas
de forma intensiva, especialmente através de pogos tubulares profundos instalados nos aquiferos Sdo
Sebastiao e Marizal para uso industrial das dreas do Centro Industrial de Aratu (CIA) e Polo Industrial
de Camacari, principalmente, e para atender ao suprimento do abastecimento humano de cidades
como Camacari, Dias d’Avila, Catu, Mata de S3o Jo3o e abastecimento de comunidades e dos
condominios do litoral norte de Salvador, além do crescente uso na industria de aguas minerais,
refrigerantes e cervejas. Recentemente, no ano de 2017, uma bateria de 14 pocgos profundos foi
perfurada no entorno da barragem Joanes Il com objetivo de reforcar o abastecimento da cidade de
Salvador. Entretanto, ndo se dispde de um entendimento adequado do funcionamento hidraulico
desses aquiferos, nem de suas interagdes com os corpos de aguas superficiais.

Dos 46 municipios total ou parcialmente inseridos na RPGA Xl, 46% sdo abastecidos por mananciais
subterraneos e 43% por aguas superficiais. Somente 5% dos municipios utilizam fontes mistas,
indicando uma clara divisao entre os tipos de infraestrutura de abastecimento.

As captacdes que atendem aos municipios da RPGA somam 16.838,55 L/s, dos quais 9.317,25 L/s sdo
captados na prépria RPGA A Unidade de Balan¢co onde ocorrem as maiores captacdes é a UB 11.2,
Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe e outros, em fungao das captacdes dos barramentos que atendem
o SIAA de Salvador e parte das captagGes subterraneas do Polo de Camacari. As demais UB em que
ocorrem grandes captag¢des sdo as Bacias do Rio Pojuca (11.3) e Alto Inhambupe (11.5).

Em termos de demandas hidricas, o abastecimento humano é o uso da dgua com maior participacao,
uma vez que é responsavel por 68,9% da demanda hidrica total da RPGA. Os demais usos avaliados,
listados em ordem crescente de magnitude de demanda sdo a industria, irrigacdo, dessedentagdo
animal e aquicultura.

A pressdo das demandas totais sobre as disponibilidades hidricas totais (saidas/entradas) caracteriza
uma situacdo preocupante a critica nas UB proximas a Regido Metropolitana de Salvador (11.1, 11.2 e
11.3), condicdo que recomenda o estudo imediato de solu¢des de engenharia para a ampliacdo da
oferta hidrica atual. O comprometimento hidrico elevado identificado nestas UB, ocorre sobretudo em
virtude da grande exploracdo de recursos hidricos para abastecimento humano e industrial.

Considerando apenas o balango entre disponibilidade subterranea e demandas atendidas por fontes
subterraneas, em geral, observa-se um elevado comprometimento classificado como preocupante
somente na UB 11.2, por conta das maiores demandas concentradas na regido metropolitana de
Salvador. Nas demais UB, o indice de Comprometimento Hidrico varia entre excelente e confortavel,
condicdo alcancada pela elevada disponibilidade hidrica dos aquiferos, principalmente aquele
proveniente das formagdes Sdo Sebastido e Marizal.

A UB11.2, portanto, é a mais vulneravel do ponto de vista hidroldgico, pois foi classificada como critica
nos balangos hidricos total (Unica com essa classificacdo, apesar da significativa vazao de importagao)
e superficial (maior ICH da RPGA). No balango hidrico subterraneo a UB 11.2 foi a que apresentou o
pior desempenho, sendo classificada como preocupante.

Em termos da cobertura dos sistemas de abastecimento de dgua na area urbana, o atendimento de
agua é universalizado na maior parte dos municipios, sendo que na RPGA, o indice médio é de 93%, e
a UB com os menores indices é a 11.2, com 92%. Considerando a populagdo total, urbana e rural, o
indice de atendimento é menor (89%). Ha muitas localidades atendidas pela Embasa por pogos. A UB
com menor indice de atendimento total é a 11.4, e a maior, a 11.2.
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O indice de perdas na RPGA é bastante elevado (46%), sendo que a os maiores indices de perdas estdo
localizados nas UB 11.2 e 11.3. Este tema é de extrema importancia para a bacia, na medida em que a dgua
€ um recurso escasso, em qualidade e quantidade, e as perdas devem ser combatidas para postergar
investimentos em novos mananciais e para evitar o desperdicio de recursos com tratamento de agua.

O PARMS evidenciou a baixa eficiéncia operacional, indicada pelos indices elevados de perdas
observados nos sistemas de abastecimento da RMS, apontando a necessidade de melhoria da
eficiéncia operacional dos sistemas publicos, que sdo atualmente afetados por deficiéncias de ordem
operacional, institucional e gerencial, dificultando o alcance da sustentabilidade financeira e ambiental
dos sistemas.

Em termos do esgotamento sanitario, a Embasa também possui preponderancia na opera¢do dos
sistemas e a RPGA registra indices de cobertura de coleta e tratamento de esgoto bastante baixos na
maior parte dos municipios.

Na analise dos municipios mais populosos, os municipios de Camacari, Feira de Santana e Alagoinhas
possuem indices de coleta e tratamento muito baixos, enquanto os municipios de Salvador, Lauro de
Freitas, Madre de Deus, Simdes Filho e Cachoeira possuem indices superiores a 80%. Entre todos os
municipios da RPGA, entretanto, 63% nao tratam seus esgotos.

Apesar disso, o indice de coleta da bacia, considerando a média ponderada pela populagdo, é de 85%
e de tratamento de 82%, fruto do peso relativo dos municipios mais populosos. A UB 11.2 (UPGRH 2)
apresenta os melhores resultados para coleta e tratamento, de 92% e 90%, respectivamente. Isso se
deve aos municipios mais populosos, localizados, majoritariamente nessa UB, como Salvador e Lauro
de Freitas, que possuem elevados indices de cobertura dos servigcos. As demais UPGRH apresentam
indices de cobertura muito baixos.

Os esforcos para eliminar as fontes de poluicdo nos cursos d’agua através de implantacdo de
infraestrutura de saneamento bdsico sdo frequentemente superados pela rapidez das ocupacgdes (e
atividades) irregulares nos territorios das UPGRH, principalmente a UPGRH2. A populagdo carente de
saneamento, ou mesmo a populacdo com atendimento destes servigos, acabam utilizando os corpos
d’agua como receptores de efluentes e residuos sélidos, tanto em dreas rurais quanto urbanas,
industrializadas ou nao.

As cargas de DBO potencialmente poluidoras somam, aproximadamente, 275 ton/dia, e as cargas de
DBO remanescentes, 75 ton/dia. Na UB 11.2, as cargas remanescentes somam 35,79 ton/dia, sendo
gue o municipio de Camacari é responsavel por 51% da carga remanescente total, seguido de Candeias
e Lauro de Freitas. No municipio de Salvador, que possui toda sua populagdo urbana e flutuante na
UB11.2, a carga potencial é de 164 ton/dia. No entanto, 96% do esgoto tratado é exportado por meio
de emissarios submarinos, sendo que a carga remanescente do municipio acaba ficando muito
reduzida, sendo de, aproximadamente, 1,7 ton/dia. A segunda e terceira UB que mais geram cargas
remanescentes sdo a Bacia do Rio Pojuca, com 21,48 ton/dia, com maior contribuicdo dos municipios
de Feira de Santana e Alagoinhas, e a Bacia do rio Subaé.

Os resultados da andlise dos pontos de monitoramento da qualidade da agua, detalhadas na Nota
Técnica 7 — Qualidade da Agua Superficial e Subterranea, indicam altera¢des nos pardmetros DBO, OD,
Coliformes Termotolerantes e Fésforo, muito comumente associadas ao langamento de efluentes sem
o tratamento adequado.

Na UPGRH 1, o rio Subaé, apresentou alteragdes no pardmetro Coliformes Termotolerantes e Fésforo
nos pontos de monitoramento préximos a areas urbanas/industriais de Feira de Santana e Santo
Amaro da Purificagao.
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Nos rios e ambientes |énticos do municipio de Salvador, na UPGRH 2, com grande densidade de pontos
de monitoramento e considerando a porcentagem média de viola¢des para DBO, Col. Term., OD e PT
juntos, os resultados sdo alarmantes para o rio das Tripas e rio Camarajipe ou Camurugipe. Nesses, em
todas as coletas houveram valores acima do estabelecido pelo Resolugdo CONAMA 357/2005, fato que
representa o anuncio da “morte” do rio (ou trecho dele), configurando-se basicamente um receptor
de efluentes (tratados, ou ndo), ou no termo popular, “esgoto a céu aberto”, um ambiente aquatico
sem condi¢Oes de depurar naturalmente suas aguas. Tendo em vista esse resultado consistente, ndo
é possivel afirmar que o sistema de esgotamento sanitario ou de drenagem existente em todo o
municipio de Salvador é eficiente.

Outros rios em situacdo muito critica sdo o rio Jaguaribe, rio Pituacu, rio Paraguari, rio Lucaia, rio
Mangabeira e o Cérrego do Bispo. Com relagdo a eutrofizagdo e ao indice de Qualidade da Agua, 61%
das estagGes amostradas indicam que os rios de Salvador (ou trecho deles) encontram-se, em média,
em processo de eutrofizagdao no estado supereutréfico (bem como com o IQA “Ruim”).

Ainda na UPGRH 2, a qualidade da dgua encontra-se comprometida no cérrego Muriqueira, localizado
na periferia do municipio de Simdes Filho, no rio Camacgari, localizado no municipio de mesmo nome,
rio Ipitanga em Lauro de Freitas, rio Sdo Paulo, Petecada e Jacaracanga em Candeias, e rio Joanes
localizado no estuario, em Lauro de Freitas.

Nos rios Pojuca e Catu, nas proximidades dos municipios de Alagoinhas, Terra Nova e Pojuca, na
UPGRH 3, todos os valores analisados das amostras para Coliformes Termotolerantes foram acima do
estabelecido pela Resolugdo Conama n° 357/2005.

Na UPGRH 4, as alterag6es na qualidade da dgua foram identificadas nos rios Sauipe e Inhambupe nas
proximidades dos municipios de Alagoinhas e Inhambupe.

O estudo do PARMS indicou que os barramentos que fornecem grande parte da agua que abastece os
maiores municipios da regido metropolitana estdo seriamente comprometidos pelo lancamento de
esgotos e residuos sem o adequado tratamento, causando problemas na agua que atende a populagdo,
como floracdo de cianobactérias, e surgimento de THM, decorrente da tentativa de minimizar a
contaminacdo das aguas. As alteracdes na qualidade da 4agua armazenada nos barramentos sdo
evidenciadas pelos resultados do Programa Monitora, principalmente na Barragem Santa Helena e
Barragem de Joanes .

Em relagdo a drenagem urbana, a andlise identificou como critica a situagao da infraestrutura de
drenagem urbana em Salvador, Lauro de Freitas e Conceicdo da Feira, bem como a fragilidade a
eventos de enxurrada em Saubara e Aramari.

Em termos de residuos soélidos, foram identificados diversos problemas associados aos locais de
disposicdo dos residuos. A por¢do norte da RPGA (UPGRH 4 e por¢do de montante da UPGRH 3) tem
os piores resultados em termos de adequabilidade do destino dos residuos sdlidos. Por sua vez, na
parte sul, UPGRH 2 e principalmente em Salvador, foram identificados locais com adequabilidade
média na destina¢do dos residuos, porém, é gerado um grande volume de residuos, exigindo uma
infraestrutura robusta de destino, além da por¢do nao coletada que, apesar do reduzido percentual,
acaba resultando em uma carga muito significativa de residuos jogada em terrenos baldios ou
logradouros, gerando focos de contaminacao e carreamento de residuos para a drenagem.
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Assim, a porg¢do norte da RPGA é demandante de ac¢Ges que visem a adequabilidade dos locais de
destinacdo para, posteriormente, ter como objetivo a ampliacdo da coleta de lixo. Mesmo que os
indices de coleta nesta regido sejam superiores aos existentes na RMS, o quantitativo de lixo nado
coletado ndo é t3ao expressivo, comparativamente a UPGRH2, que carece de a¢Oes para a ampliagcdo
da coleta além da melhoria nas condi¢des dos locais de destinagdo, classificados como de média
adequabilidade.

No que tange as aguas subterrdneas, do ponto de vista qualitativo elas tém sido contaminadas devido
ao desenvolvimento acelerado da urbanizacgdo e instalagdes industriais. Além disso a implantacdo de
condominios horizontais, de grandes empreendimentos turisticos e de lazer, tem elevado a exploragdo
do aquifero costeiro, sem haver um dimensionamento real de suas reservas hidricas, nem da influéncia
da agua do mar sobre esse aquifero. Adiciona-se o fato de que essas areas costeiras ndo contam com
rede instalada de esgotamento sanitdrio, de modo que o uso generalizado da disposi¢do direta no solo
coloca em risco a potabilidade da agua em varios locais.

Apesar do quadro geral de saneamento apresentado, o resultado da andlise das doencas de veiculagao
hidrica evidencia que estd ocorrendo uma redu¢do no numero de casos destas. Na RPGA sdo
identificadas como doencas de maior expressao as infec¢bes intestinais e as diarreias que, apesar da
tendéncia de queda, ainda registra muitas ocorréncias e é generalizada nas UPGRH. Os surtos de
dengue, que ocorreram em grandes areas pelo pais, sdo fendmenos de maior escala que a RPGA,
devendo ser preocupac¢do na RPGA e atender ao que é indicado pelas politicas federal e estadual de
combate a esta doenga, baseada no microcontrole de pontos de infestagao do inseto transmissor.

No que se refere a gestdo municipal do saneamento, a RPGA tem poucos municipios com Plano
Municipal de Saneamento Basico elaborado (apenas cinco), embora conte com significativo nimero
com Planos em processo de elaboracdo (18 municipios com plano em elaboragdo). Porém, ainda
restam 16 municipios na RPGA que ndo possuem PMSB e sete municipios que sequer foi possivel obter
informacao.

A aproximacdo do prazo limite para a elaboracdao dos Planos pelo Governo Federal, que vincula a
existéncia do instrumento a liberacdo de recursos financeiros, indica que parte significativa desses
processos de elaboragdo deva se tratar do simples cumprimento do que é estabelecido como regra, o
que limita muito a eficacia destes planos para a melhoria da gestdo. Uma alternativa para aumentar a
presenca e a eficacia dos PMSB é a consorciagao dos municipios para a elaborac¢do dos planos em lotes
regionais, podendo ter as proprias UPGRH ou UB como referéncia.

Como forma de espacializar e sintetizar o diagndstico da situagdo de saneamento, foram selecionadas

variaveis que descrevem a condicdo diferenciada das UPGRH em relagdo ao tema, conforme
apresentado no Quadro 3.26.
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remanescentes (ton/dia)

. UPGRH 2 Bacias UPGRH3 UPGRH4 Bacias dos
. UPGRH1 Bacia . . . . .
Variavel X , da RMS, rios Bacia do rios Sauipe, Subauma
do rio Subaé ) . .
Joanes e Jacuipe rio Pojuca e Inhambupe
Captaca basteci t
aptacao para abastecimento 34,71 7642,47 740,20 691,00

humano (L/s)
indice de Perdas no . . . .
Abastecimento de Agua a4% 47% 47% 30%
indice de Atendimento do
Abastecimento de Agua 99% 92% 96% 98%
Urbano
indice de Coleta de Esgotos 40% 92% 48% 40%
Indice de Tratamento de 37% 90% 30% 26%
Esgotos
Cargas de DBO 9,56 35,16 21,48 8,35

Problemas de

Problemas de

Ocorréncias

N&o ha concentragdo

A infraestrutura | infraestrutura em de de ocorréncias de
Ocorréncia de desastres .
. .. em Concei¢do | Salvador e lauro | enxurradas desastres
relacionados a infraestrutura . . .
da Feira e de de Freitas em Aramari
de drenagem urbana
enxurradas
em Saubara
Inld'lce de Coleta de Residuo 95,67% 95,96% 96,51% 89.21%
Sélido
Ad bilidade d - - - .
€quabllidade da Média a alta Média Média Baixa

Destinagao do Residuo Sélido
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Embasa (2010 a 2014), ANA (2010 e 2017), SNIS (2017), PEMAPES (2011) e IBGE (2017).

Para uma andlise integrada por UPGRH e por varidvel selecionada, a equipe técnica responsavel pelo diagndstico estabeleceu
uma avaliagdo comparativa de cada indicador nas seguintes categorias segundo sua criticidade, prioridade e/ou importancia:

1 Critica e/ou prioritdria / Muito importante

2 Prioritaria / Importante

3 Importancia moderada

4 Situagdo adequada ou a melhor situagdo na RPGA

De acordo com a categorizacdo elaborada, a varidvel com pior desempenho relativo na RPGA é o indice
de Coleta de Esgoto, considerado critico nas UPGRH com excec¢do apenas da UPGRH2, embora mesmo
a parcela ndo coletada e ndo tratada de esgoto ainda é muito significativa em volume. Acompanhando
esse indice, o indice de Tratamento de Esgoto também obteve uma avaliacdo negativa, com situacdo
um pouco melhor que o indice de coleta apenas na UPGRH2.

Outras duas variaveis com desempenho negativo na RPGA s3o o indice de Perdas no Abastecimento
de Agua, que é muito levado justamente na UPGRH2, que possui a maior demanda de captacdo de
agua, e a Adequabilidade da Destina¢do do Residuo Sélido, que é considerada critica na UPGRH4 e
prioritaria na UPGRH2 e UPGRH3.

Ou seja, com esta simples andlise, é possivel constatar que o tema de saneamento é muito importante
com relacdo a coleta e tratamento de esgoto, as perdas nos sistemas de abastecimento e a destinacdo
de residuos sélidos, itens que se tornam ainda mais relevantes se for considerado que a UPGRH2 abriga
a Regido Metropolitana de Salvador.

Ainda segundo esta avaliacio, a RPGA estd mais bem posicionada nas variaveis Indice de Atendimento
do Abastecimento de Agua Urbano e indice de Coleta de Residuo Sélido, conforme apresentado no

Quadro 3.27.
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Quadro 3.27 - Avaliagdo por categorias das varidveis selecionadas de andlise integrada de saneamento
UPGRH1 | UPGRH 2 Bacias | UPGRH3 | UPGRH4 Bacias
Varivel Bacia do da RMS, rios Bacia do | dos rios Sauipe, | Média
rio Joanes e rio Subaima e RPGA
Subaé Jacuipe Pojuca Inhambupe

Captagdo para abastecimento 4 1 5 5 23
humano (L/s)
Indllce de Perdas no Abastecimento 5 1 1 4 20
de Agua
indice de Atendimento do
Abastecimento de Agua Urbano 4 2 3 4 33
indice de Coleta de Esgotos 1 4 1 1 1,8
indice de Tratamento de Esgotos 2 4 1 1 2,0
Cargas.de DBO remanescentes 3 1 ) 3 23
(ton/dia)
Ocorréncia de desastres
relacionados a infraestrutura de 1 2 3 4 2,5
drenagem urbana
indice de Coleta de Residuo Sélido 3 3 3 2 2,8
Adte,quab||!<:!ade da Destinagdo do 3 ) ) 1 20
Residuo Sélido
Média por UPGRH/RPGA 2,6 2,2 2,0 2,4 2,3

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Considerando o conjunto de varidveis selecionadas, a unidade territorial mais bem posicionada é a
UPGRH1 Bacia do rio Subaé, com média das categorias de avaliagdo 2,6 (pouco acima, portanto, do
ponto médio 2,5 da escala de 1 a 4 utilizada na avaliagdao). Nesta UPGRH foram avaliadas como criticas
apenas as variaveis Indice de Coleta de Esgotos e Ocorréncia de desastres relacionados a infraestrutura
de drenagem urbana (categoria 1), embora o indice de Perdas no Abastecimento de Agua e o Indice
de Tratamento de Esgotos sejam considerados prioritarios (categoria 2).

Conforme pode ser observado, também, no Grafico 3.17, a unidade territorial com pior desempenho
na RPGA é a UPGRH3 Bacia do rio Pojuca, que ndo é avaliada em situacdo critica (categoria 1) ou
prioritdria (categoria 2) apenas no indice de Atendimento do Abastecimento de Agua Urbano,
Ocorréncia de desastres relacionados a infraestrutura de drenagem urbana e indice de Coleta de
Residuo Sélido (avaliados na categoria 3).

Comparativamente a UPGRH3, a UPGRH 2 Bacias da RMS, rios Joanes e Jacuipe, que geralmente se
destaca com o pior desempenho em termos de criticidade, esta mais bem posicionada, com média um
pouco superior (2,2) que a registrada para a UPGRH3 (2,0). Contribui para esta avaliagdo o bom
desempenho no Indice de Coleta de Esgotos e no indice de Tratamento de Esgotos. Contudo, cabe
observar que, embora os percentuais dos indices possam ser elevados, os remanescentes de
esgotamento ndo coletados e ndo tratados representam um grande problema, tendo em vista a escala
de volume de efluentes ser muito grande. Porém, é importante, nesta avaliacdo, considerar que a
mancha urbana metropolitana vem recebendo investimentos em infraestrutura de saneamento, os
quais tém sido muito importantes para assegurar melhores niveis de adequacdo dos servicos.

A espacializacdo na forma de mapa dos indicadores da condicdo de saneamento na RPGA é a
apresentada na Figura 3.35.
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Grafico 3.17 - Avaliagdo das variaveis selecionadas de analise integrada de saneamento
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.
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4 DIAGNOSTICO INTEGRADO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL E DA SITUAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO

4.1 QUADRO INSTITUCIONAL E ATORES ESTRATEGICOS

Do ponto de vista legal o sistema de gestdo de recursos hidricos encontra-se estruturado tanto no
ambito nacional, quanto estadual e municipal, estabelecendo diretrizes, instrumentos e competéncias
compartilhadas em um elenco amplo, porém, bem definido de atores, envolvendo instituicdes de
governo, colegiados de consulta e deliberagdo com representagées diversas, bem como usudrios de
agua e representacdes destes e da sociedade de maneira geral.

A forma como foi concebido o arcabouco legal na instancia federal e reproduzido nas legislagdes
estaduais (o Brasil ndo tem tradicdo de possuir legislacGes diferenciadas das unidades da federacdo
em relagdo a instancia federal) prevé um sistema de gestdo descentralizado, organizado por bacia
hidrografica, e participativo, contando com competéncias complementares e compartilhadas entre o
amplo elenco de instituicdes e organizagdes que sdo envolvidas pelo sistema.

Essa diretriz legal (descentralizada e participativa) da gestdo, oferece um grande leque de
oportunidades para a gestdo, uma vez que as aguas representam um insumo essencial para a vida
humana e para as atividades produtivas e sociais. Esta no espirito da legislagdo o entendimento de que
um ou um pequeno grupo de orgdos técnicos ndo teria condicdes de atender ao amplo leque de
requerimentos para a gestdo de um bem que envolve interesses e usos tdo complexos e muitas vezes
conflitantes.

Contudo, se ha a oportunidade, ha também grande dificuldade para que se articule um conjunto tdo
diverso e heterogéneo de entes institucionais, publicos, representativos de segmentos interessados e
da sociedade.

Um aspecto essencial da legislacdo, no que tange a articular as decisbes de gestao de forma
participativa, se refere a dominialidade da agua nos diferentes niveis de governo e as competéncias
dos diversos atores dos sistemas de gestdo de recursos hidricos, bem como a articulacdo dos sistemas
de gestdo de recursos hidricos com os demais sistemas de gestdo, especialmente o ambiental, mas
também o de geracgdo de energia, os sistemas produtivos agropecuarios e industriais, os sistemas de
gestao territorial, entre outros.

Com repercussao direta sobre a situacdo dos instrumentos e a condi¢ao diagnosticada dos recursos
hidricos na RPGA, é possivel constatar que, ndo apenas no ambito local, mas a partir da experiéncia
nacional, ainda é incipiente o grau de articulagdo requerido para que o modelo de gestdo preconizado
pela legislacdo possa ser eficiente. Em primeiro lugar, a geracado de informag¢des em diferentes fontes
e instituicdes ndo tem logrado o necessdrio grau de articulagio e integracdo para atender
minimamente as demandas de gestao e tomada de decisdes. Por envolver diferentes sistemas e atores,
a qualidade, abrangéncia e atualidade da informacgdo requerida para a gestdo de recursos hidricos esta
muito aquém dos bancos e bases disponiveis para a realizacdo de estudos e planejamento das bacias
hidrograficas. Em segundo lugar, a articulagdo institucional entre atores muito dispares esbarra na
dificuldade de estabelecer féruns de discussdao e tomada de decisdo eficientes, limitando o papel dos
comités de bacia hidrografica para esta atribuicdo, uma vez que estes ndo estdo estruturados e
capacitados para conduzir a discussdo no nivel técnico exigido e conta com pouco capital social para
fazer valer decisGes que venham a ser encaminhadas. Neste aspecto, em particular, a auséncia no
ambito da dominialidade estadual de dguas na Bahia do ente previsto para coordenar tecnicamente a
gestdo em cada bacia hidrografica, a agéncia de bacia, ndo esta ainda instituido, ainda que seja para
gue estas agéncias tenham a oportunidade de vivenciar as mesmas dificuldades que outras agéncias
ja instituidas no Brasil enfrentam quanto a financiamento e continuidade no tempo de a¢Ges de gestao.
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A Nota Técnica 10, apresentada na fase de Diagndstico, buscou estabelecer uma visdo abrangente
tanto do arcabouco legal e normativo existente, quanto dos atores institucionais e sociais envolvidos
mais diretamente na gestdo de recursos hidricos na RPGA.

A partir do diagndstico realizado, surge como desafio importante e destacado para a RPGA a
necessidade de incluir de forma mais efetiva as prefeituras na articulacao institucional da gestao de
recursos hidricos, tendo em vista o papel que ja é destacado em todas as bacias, mas que se torna
ainda mais critico nesta RPGA, da competéncia municipal na gestdo do saneamento ambiental, que se
constitui em tematica estratégica principal para esta RPGA.

O municipio é o ente federativo que ndo possui dominialidade das aguas, porém, por sua competéncia
legal preponderante na gestdo do saneamento ambiental no dmbito municipal, acaba assumindo uma
posicdo no interior do sistema de gestdo de recursos hidricos predominantemente de usuario de agua.
Torna ainda mais complexa esta relagdo a constatagao de que sdo poucos os municipios na RPGA que
possuem servicos autébnomos de abastecimento e esgotamento sanitario, os quais sdo conveniados
com a Embasa, ator que assume, portanto, papel ainda mais estratégico, tendo em vista sua
abrangéncia geografica na RPGA, assim como sua influéncia determinante sobre o principal tema
estratégico da RPGA, as questdes relacionadas a saneamento e, em particular, abastecimento urbano
e esgotamento sanitdrio, impactando diretamente quantidade e qualidade de dgua na RPGA. Os
municipios possuem competéncia preponderante, também, sobre os instrumentos de ordenamento
territorial, os quais sdo altamente impactantes, positivamente ou negativamente, dependendo do
caso, sobre os recursos hidricos, principalmente no ambiente urbano.

E também no nivel municipal, ou mais precisamente, das comunidades urbanas e rurais, a maioria
delas, pequenas comunidades na RPGA, que se apresentam atores altamente demandantes de acesso
a agua e a servicos de saneamento basico, condi¢cdo bdsica para assegurar qualidade de vida e sua
préopria manutencdo nestes locais. A RPGA conta com uma area de semiarido, com nucleos urbanos e
comunidades rurais que se abastecem de agua trazida de longa distancia ou de fontes precarias, mais
ou menos improéprias para consumo. Essas comunidades pressionam o sistema hidrico com demandas
de quantidade e também de qualidade, bem como, principalmente as que estdo dispostas ao longo de
rios perenes como o Jacuipe ou préximas de barragens, contribuem com cargas de esgotamento
sanitario que comprometem a qualidade da agua a jusante.

Além do ente municipal, que se apresenta como ator em diferentes inser¢cGes na articulagao
institucional requerida para a gestdo, ora como usudrio, ora como governo, ora como gestor do
territério, portanto, as préprias comunidades, representadas ou nao pelo poder publico municipal, se
constituem em um grande nimero de atores dispersos em todo o territério da RPGA, demandando
articulagdo com amplo elenco de politicas publicas, muitas das quais, assim como as de recursos
hidricos, insuficientes ou ineficientes para fazer frente as demandas destas comunidades.

Papel destacado tem, também, os atores do sistema produtivo industrial. A RPGA conta com a
presenca de grandes e diversificada gama de estabelecimentos industriais, os quais, em grande
medida, encontram-se agrupados em areas especiais como polos e distritos industriais.

Aindustria na RPGA acaba tendo grande peso institucional, seja por sua participacdo como usudrio de agua

para captagdes e lancamentos, seja como ator com demandas estratégicas de seguranca e previsibilidade
guanto a seus insumos produtivos, condi¢ao para o planejamento de longo prazo requerido pelo setor.
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Complementa o quadro institucional e de atores estratégicos, além dos usos consuntivos, usos ndo
consuntivos importantes para a RPGA, notadamente ligados ao turismo, altamente demandante ndo
apenas de quantidade adequada, mas também de qualidade da dgua para manter seus fluxos de
circulagao de visitantes e turistas.

O cardter litoraneo da RPGA, que contribui para o destaque de atores institucionais ligados ao setor
de turismo, também faz com que a pesca ganhe destaque, articulando recursos hidricos continentais
com marinhos a demanda de gestdo e de qualidade das aguas. Além disso, a presenca de grande
infraestrutura de reservatérios também estabelece um campo de interesses ndo consuntivos ligados
a pesca e, em alguns casos, pesca e turismo articulados.

Partindo da descricdo dos atores estratégicos para a gestdo de recursos hidricos na RPGA apresentada
na NT10 e complementada com informacdes colhidas em reunides setoriais realizadas no escopo desta
fase do PAE, a andlise integrada aponta para o carater estratégico que representa a melhoria da
articulacdo institucional para que sejam atendidas desde as demandas bdsicas de geracdo e
disponibilizagdao de informacgdes, passando pelo fortalecimento dos comités e outras instancias do
sistema como féruns de discussdo e tomada de decisdo, até chegar a condicdao de dar maior efetividade
a iniciativas que venham a ser tomadas de gestdao compartilhada.

Em relagdo a este ultimo aspecto, referente a necessidade de dar efetividade a gestdo compartilhada,
se impde a oportunidade de reflexao sobre a condi¢cdo de evolugdo dos érgaos centrais do sistema de
gestdo de recursos hidricos, atualmente concentrados no Inema e na Sema, os quais ndo estdo
dispondo de incremento de recursos técnicos, institucionais e financeiros para atender a uma
demanda de gestdo que vem crescendo muito nos ultimos anos por conta da demanda de
implementacao plena dos instrumentos de gestdao na RPGA.

Se apresenta como grande desafio fazer com que o Inema e suas diretorias, bem como os outros
orgdos envolvidos nas competéncias de gestor principal de recursos hidricos, como ficara evidente no
item que avalia a situacdo atual dos instrumentos de gestdao, venham a desenvolver todas as condicdes
necessarias para dar efetividade plena a gestdo em um espaco de tempo adequado para fazer frente
as demandas de gestdo, mesmo as mais urgentes.

Se apresenta como possivel e oportuno, a partir do diagndstico realizado e também com base nas
discussoes setoriais que foram empreendidas durante esta fase de andlise integrada do PAE, que seja
proposta e discutida a complementacdo do elenco de entes do sistema com a instituicdo da agéncia
de bacia, bem como o desenvolvimento de modelos de cogestdo, no qual competéncias atualmente
exclusivas do Inema e da Sema, possam ser repassadas a atores do sistema, interessados diretos na
eficacia dos instrumentos para seus propdsitos especificos.

Contudo, a prépria instituicdo de uma agéncia de bacia, prevista na legislacdo, de forma mais ou menos
articulada com a instituicdo da cobranca pelo uso da dgua, ndo é consenso e ha duvida quanto a sua
oportunidade e capacidade de obtencdo de recursos para sua operagdo por parte de um ator
estratégico, que entende que a instituicdo da agéncia de bacia poderia retirar ainda mais capacidade
do Inema de atender as suas atribuicGes.

Questado critica para o quadro institucional da gestdo de recursos hidricos, ndo apenas da RPGA, é
precisamente a do financiamento das acOes de gestdo, ou também chamado de intervengbes nao
estruturais, que ndo envolvem obras e infraestruturas, as quais sdo de competéncia de cada 6rgdo ou
instituicdo dependendo do caso. As demandas de aperfeicoamento da gestdao, que em grande medida
passa por um fluxo organizado e acessivel aos atores de informacGes estratégicas, requer, para ser
eficiente, de uma infraestrutura prépria de sistemas computacionais, de equipes especializadas e de
processos qualificados, os quais possuem um custo que, embora possa ser considerado pequeno
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relativamente aos custos de obras de infraestrutura hidrica, ndo estdo disponiveis ao érgdo gestor de
aguas (Inema) em quantidade suficiente e nem possui assegurada sua continuidade ao longo do tempo
necessario para que atenda a seus propdsitos. Como sera detalhado no item de Situagao atual dos
instrumentos, tanto o Ferhba, instituido, mas com pouca eficdcia, quanto a cobranca pelo uso da agua,
ainda ndo instituida, sdo grandes limitacGes para que as a¢des de gestdo possam ser financiadas por
fontes especificas e previsiveis ao longo do tempo.

Temas como este se apresentam, portanto, como estratégicos para a RPGA e deverdo ser objeto de
planejamento no PAE.

4.2 PLANOS E PROGRAMAS

Atualmente, o estado da Bahia conta com um grande nimero de planejamentos nas mais diversas
areas, desde os de desenvolvimento econdmico e social, até planejamentos setoriais e de politicas
publicas.

Como estd detalhado no item Situagdo Atual dos Instrumentos de Gestdo, os planejamentos com
maior repercussdo direta sobre a RPGA, a saber, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o préprio
Plano de Bacia, ou se encontram muito desatualizados, no caso do primeiro, ou ainda ndao foram
elaborados.

Em relagdo aos demais planos, cabe ao PAE, por um lado, considerar as diretrizes e agdes previstas em
seu planejamento, tanto na perspectiva da necessidade de integracao entre os planejamentos, quanto
na perspectiva de prospeccdo de oportunidades para apoio a implementacdo das a¢des que sdo
previstas pelo PAE. Por outro lado, os planos e programas existentes, se oferecem como solucao de
algumas questdes estratégicas para o PAE quando logram efetividade. Porém, caso estes
planejamentos se encontrem nao implementados, representam obstaculos potenciais para a gestao,
pois além de ndo cumprirem os propdsitos a eles atribuidos, acabam estabelecendo a necessidade de
mais uma instancia de articulacdo que vem a se somar as dificuldades de articulacdo institucional

apontadas no item anterior de Quadro Institucional e Atores Estratégicos.

Por sua relevancia para a RPGA, o Plano de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de
Salvador, Santo Amaro e Saubara (PARMS) é objeto, nesta Fase de Andlise Integrada, de uma avaliagcdo
mais detalhada, baseada em relatérios da Fase 3 do PARMS, nos quais sdo apresentadas as proposicoes
e metas, bem como em relatérios da Avaliacgdo Ambiental Estratégica (AAE), em que as diretrizes e
proposicdes do PARMS, para os municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho, foram
analisadas em um contexto estratégico.

Os produtos do PARMS estao estruturados por municipios ou grupos de municipios, o que torna sua
abordagem geral complexa e sempre referenciada a situagdes particulares em cada drea. A abordagem
dada pela AAE visou “conferir ao mesmo sustentabilidade ambiental, econ6mica e social,
principalmente em relacdo ao apoio na avaliacdo e na selecdo das alternativas”. A avaliagdao toma o
horizonte do plano, ano de 2040, como norteador da analise e, como preconiza a AAE, considera a
evolucdo dos processos estratégicos atuantes na regido e o arcabouco juridico institucional para a
apresentacdo de diretrizes e proposicdes necessarias a adog¢do das alternativas escolhidas para a
sustentabilidade do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua (SIAA) de Salvador, Lauro de Freitas
e Simdes Filho. Além de apresentar diretrizes gerais, que resumem as politicas, planos e projetos que
tratam dos recursos hidricos, saneamento basico, meio ambiente e a gestdo da utilizacdo e ocupacdo
do territério com foco em sustentabilidade, o PARMS aponta diretrizes por fatores criticos sobre os
quais é necessaria analise quando se trata de abastecimento. A seguir essas diretrizes sdo analisadas
no contexto do diagndstico de saneamento realizado para o PAE.
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No item Usos e demandas dos recursos hidricos do PARMS (AAE), é apresentada uma séria de diretrizes
gue abordam de maneira preponderante questdes acerca dos mananciais. Do que é proposto ndo ha
ressalvas a serem feitas. Contudo nao sdo tratadas questdes referentes a melhorias nos sistemas de
macro e micromedi¢cdo com vistas ao conhecimento e controle da situa¢do da producgao, perdas e
consumo das aguas, apontadas pelo diagndstico do PAE como criticas. Sem o conhecimento e controle,
permanecem ou mesmo aumentam as lacunas de informacdo que impedem a melhoria da eficiéncia,
e por consequéncia da sustentabilidade, do sistema como um todo, limitando o processo de tomada
de decisOes na gestdo de recursos hidricos.

No item Disponibilidade e qualidade dos mananciais superficiais do PARMS (AAE) é destacado nas
diretrizes propostas a necessidade da criagdo de instrumentos de controle e gestdo. Também cabe
destacar que traz em seu conteldo a necessidade de elaboracdo de diversos planos de gestdo e
também da implementacdo de sistemas de gestdo. Neste caso, fica evidente para o PAE, a necessidade
de articulacdo entre os sistemas existentes e, também, os que se pretende que sejam criados, o que
depende de ferramentas de software amparadas em um arranjo institucional consistente, o que
infelizmente a RPGA ainda ndo conta.

Em relagdo a Disponibilidade e qualidade dos mananciais subterraneos do PARMS (AAE), as diretrizes
focam na manutencdo da disponibilidade, principalmente do aquifero S3o Sebastido. E indicada com
énfase a necessidade da realizacdo de estudos especificos para a disponibilidade e qualidade das aguas
subterraneas e para o ordenamento das areas de recarga, diretriz consistente com o diagndstico do
PAE quanto a necessidade deste tipo de informacao.

O item Ecossistemas e biodiversidade do PARMS (AAE) foca na melhoria da qualidade dos
reservatorios, sugerindo diversos planos e programas. Destaca-se um item especifico apontado como
critico pelo PAE com relagdo aos reservatérios dos sistemas de abastecimento: “Estabelecer medidas
para conter o processo de eutrofizacdo nos reservatérios, principalmente com relagdo aos esgotos
sanitarios que sdo lancados sem tratamento, com o objetivo de evitar episédios de floragdo
fitoplant6nica excessiva que comprometem os ecossistemas locais e a salde publica”.

Por fim, o item Desenvolvimento humano e qualidade de vida da populacdo do PARMS (AAE) trata
basicamente da garantia do acesso da populagdo aos servicos de saneamento e da participacao social
na gestdo dos recursos hidricos através da sociedade civil organizada e do poder publico, enquanto o
item Dinamica econOmica e territorial do PARMS (AAE) trata basicamente do ordenamento territorial.

Com base nestas diretrizes gerais, o PARMS apresenta seu plano de a¢des de forma detalhada. A
sintese analitica a seguir considera os cinco eixos estruturantes apresentados pelo PARMS: (i) Gestdo
e protecdao de mananciais; (ii) Eficiéncia operacional; (iii) Seguranca hidrica; (iv) Participacdo e controle
social; e (v) Fortalecimento institucional.

Tratado da tematica da gestdo e protecdo dos mananciais ficam claras as lacunas de informagdes, em
vista da proposicao de programas de monitoramento, planos ambientais, zoneamentos e outros. Outra
preocupacdo é com a qualidade das dguas dos reservatdrios, tanto superficiais como subterraneos.

Os outros eixos estruturantes seguem na proposi¢cao de novos estudos, principalmente a elaboracao
de planos e programas e, também, na implementacdo de sistemas de informacdo, para o auxilio a
tomada de decisdo e suporte a gestdo. Na verdade, o PARMS, assim como os demais planos de maneira
geral, se depara com a falta de informac¢des disponiveis para um planejamento mais detalhado,
resultando, como acbes de planejamento, desenvolver instrumentos que aumentem a base de
informacdes novas, mas que também integrem e tornem acessiveis a gestdo informacgdes ja existentes,
porém, dispersas, ndo consistidas e fragmentadas.
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Em sintese, a andlise das diretrizes e proposi¢cdes para o SIAA de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho
nao indicou divergéncia especifica com o que foi diagnosticado no PAE, ao mesmo tempo que ndo
ampliou o elenco de temas que o PAE também trata, guardadas, obviamente, as diferengas de
abrangéncia e escopo de cada plano.

O PARMS apresenta proposicoes de intervengdes estruturais e ndo estruturais. Nas intervencdes
estruturais sdao abordados aspectos acerca da ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento,
fato que corrobora com o diagndstico do saneamento em termos de indices de cobertura, que apesar
das médias altas, devem buscar a universaliza¢do, considerando o aumento e dindmica populacional;
e indices de perdas, na melhoria da eficiéncia do sistema. Uma avaliacdo mais consistente destas
proposi¢cdes requer um estudo técnico e, principalmente, um férum de discussdo com os atores
estratégicos, tendo em vista que ha muitas possibilidades de implementagdo das mesmas.

Nas intervengdes ndo estruturais essenciais, o PARMS destaca o que seria um arranjo institucional para
a gestdo que parte da necessidade de obtencdo de informagdes para viabilizar a execu¢do das
intervengOes estruturais, articulando institucionalmente os municipios como titulares do servico de
saneamento e gerando a base de dados necessaria ao avango nos estudos que sdo necessarios. S3o
apresentadas como intervengdes ndo estruturais importantes:

a) O Programa de Controle e Redugdo de Perdas

b) 0O Cadastramento das Unidades dos Sistemas de Abastecimento de Agua

c) O Programa de Uso Racional de Agua

d) O Programa de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social

e) O Programa de Eficiéncia Energética

f) O Programa de Abastecimento da Zona Rural

g) A Elaboracdo do Plano de Seguranca da Agua

Destaca-se no PARMS como uma das principais indicacdes a necessidade de realizacao de estudos que
visam a preencher lacunas de conhecimento e, a partir desse preenchimento, propor a¢des concretas no
ambito de cada plano, programa ou projeto. Além da proposicdo de estudos, as acGes voltadas ao
atendimento dos problemas identificados estdo ligadas, em termos gerais, a implementacdo de sistemas
de informacdes, ou seja, retomam a necessidade de se produzir conhecimento sobre a regidao, mesmo
gue nesse caso a produgdo venha da sistematizagdo das informacdes existentes em outras instancias. Do
ponto de vista da gestdo, portanto, ficou evidente no PARMS o foco estratégico na producdo e
integracdo de informagdes que permitam uma gestdo mais eficiente e capaz de indicar, em um
segundo estagio, a melhor forma de executar as interveng¢des necessarias para a melhoria dos sistemas
de abastecimento. Em suma, o PARMS define, estrategicamente, a necessidade de ampliagdo e
melhoria dos sistemas para o atendimento da populagdo com abastecimento de qualidade e o
preenchimento de lacunas de informagdes e de articulacdo institucional. A partir disso, outras
intervengdes (importantes) poderdo ser realizadas, quais sejam: seguir na construcdao de uma base de
informacgdes sdlida para subsidiar o planejamento e o suporte a gestdo; gerir com eficiéncia o recurso
hidrico; trazer a sociedade para dentro do processo de gestdo como beneficidria e como
ator/influenciador das decisdes. Chama a atencdo a proposicdo de agBes sobre articulagdo
institucional e ordenamento territorial, bastante explicitadas e articuladas com as outras proposicées.

Implicitamente a esta demanda de novas informagdes, cuja auséncia representou um grande
obstaculo para que o PARMS avancasse em proposicdes mais especificas e detalhadas, como
aprendizado para o PAE, fica a necessidade desses novos estudos demandados terem como foco
estratégico dois aspectos principais. Inicialmente, ndo basta prever estudos que compilem e
recompilem informacgdes existes e acessiveis. Ou os estudos deverdo propor producdo de informacgao
em fonte primaria (o que é mais critico no caso de recursos hidricos que, geralmente, depende de
séries temporais mais longas para oferecer consisténcia minima), ou os estudos deverdo buscar
informacdes que ndo estdo acessiveis, a exemplo de dados dispersos de auto monitoramento
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ambiental, organizando-as para torna-las acessiveis e Uteis, o que se equipara, em esfor¢o, a um
levantamento em fonte primaria, pois requer maior volume de horas de equipe e coordenagdo
institucional para a obtencdo de dados. O segundo aspecto se refere a preparagao e planejamento da
entrega dos resultados dos levantamentos e estudos. O simples registro dos resultados em relatérios
ndo tem sido suficiente para que o sistema de gestdo possa aumentar a eficicia da gestdo de
informacgdes. Deverdo ser contratados, junto com os estudos, softwares e servicos de carga de dados
nos bancos de dados do sistema de gestdo de recursos hidricos, forcando a integracdo de dados
levantados por variadas fontes. O carater forcado desta integracdo se deve ao fato dos sistemas
atualmente ndo estarem preparados para receber e processar estas informagdes, requerendo
investimentos em sistemas informacionais, além de uma politica de Tecnologia de Informacdo (TI)
consistente e robusta.

A andlise em relagdo ao PARMS oferece a oportunidade de identificacdo, também, de lacunas em
termos de planejamento da gestdo, no caso da RPGA, no que concerne ao conjunto de infraestruturas
que fazem parte dos Sistemas Integrados de Abastecimento que atendem a regido. A utilizagdo do
reservatério de Pedra do Cavalo, em particular, acrescenta n3do apenas a necessidade de
desenvolvimento de um planejamento articulado e sustentavel para todo os sistemas a longo prazo,
como também exige uma articulac¢do institucional consistente com a RPGA do rio Paraguacu, criando
a demanda de articulagao direta com um ente no mesmo nivel da RPGA do RNI.

Alguns outros planos na esfera federal se apresentam com grande afinidade com a RPGA, ou com
parcelas dela, entre os quais alguns se destacam:

e Plano Nacional de Recursos Hidricos — instituido pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e
aprovado pela Resolugdo CNRH n2 58, de 30 de janeiro de 2006. Prioridades 2012-2015
aprovada pela Resolugdo n? 135, de 14 de dezembro de 2011. Prioridades 2016-2019 aprovada
pela Resolucdo N2 165, de 29 de junho de 2015.

e Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012-2031) — instituido pela Lei n2 12.305, de 2 de agosto
de 2010. Finalizado em agosto de 2012, ndo tem aprovacdo até o presente momento;

e Plano Nacional de Saneamento Basico (2014-2033) — instituido pela Lei n 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 e aprovado pela Portaria Interministerial n2 571, de 5 de dezembro de 2013.
Plano de Saneamento Basico Municipal sera condicdo para o acesso a recursos orcamentarios
da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgdo ou entidade da
Administracdo Publica federal, quando destinados a servigos de saneamento basico apds 31
de dezembro de 2017.

e Plano de Acdo Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - o
Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo (Pan-Brasil) foi apresentado em 2005
no ambito da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CCD). Instituido
como instrumento de planejamento pela Lei n2 13.153, de 30 de julho de 2015.

e Plano para Expansdo, Aprimoramento e Desenvolvimento Sustentdvel da Agricultura Irrigada
(2016-2025) — instituido pela Lei n2 12.787, de 11 de janeiro de 2013. Apresentando em 10 de
maio de 2016, pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

e Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancgas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (2010-2020) — instituido pela Lei
n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Aprovado em maio de 2011, em reunido ordinaria do
Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (Gex/CIM).

e Programa Agua Doce (PAD), langado em 2004 e coordenado pelo MMA, em parceria com
instituicoes federais, estaduais, municipais e sociedade civil, visando ao estabelecimento de
uma politica publica permanente de acesso a agua de boa qualidade para o consumo humano,
promovendo e disciplinando a implantacdo, a recuperacao e a gestdao de sistemas de
dessalinizagdo ambiental e socialmente sustentdveis para atender, prioritariamente, as
populagdes de baixa renda em comunidades difusas do semiarido.
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No ambito estadual, alguns planos e programas também se destacam como mais importantes:

e Plano Estadual de Recursos Hidricos — previsto pela Constituicdo Estadual (art. 199), foi
instituido pela Lei n2 6.855 de 12 de maio de 1995 e Lei n2 11.612 de 8 de outubro de 2009.
Aprovado pela Resolu¢do Conerh n2 1, de 16 de marco de 2005. O PERH teve seu balango
hidrico revisado em 2011.

e Plano Estadual de Combate a Desertificagcdao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, previsto como
um instrumento de planejamento pela Lei n2 12.050 de 7 de janeiro de 2011. Versdo do PAE-
BA validada em 2014.

e Plano Estadual de Saneamento Basico — previsto pela Constituicdo Estadual (art. 229), foi
instituido pela Lei n2 11.172 de 1 de dezembro de 2008. Ainda ndo foi implementado.

e Plano Estadual de Residuos Sélidos — instituido pela Lei n2 12.932, de 07 de janeiro de 2014.
Atualmente encontra-se em execugao.

e Plano Estadual de Meio Ambiente — instituido pela Lei n2 10.431 de 20 de dezembro de 2006.
Proposta técnica apresentada em novembro de 2010.

e A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia foi estabelecida pela Lei 13.214,
de 29 de dezembro de 2014, que também criou o Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel (PTDS), bem como o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (Cedeter)
e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (Codeter).

e 0 Zoneamento Ecoldgico-EconGmico, o qual possui uma versao preliminar.

No ambito municipal, ainda é reduzido o nimero de municipios que possuem Plano Municipal de
Saneamento Basico, apenas cinco, embora conte com significativo nimero com Planos em processo
de elaboragdo (18 municipios com plano em elaboracdo). Este importante instrumento, além de estar
ausente em muitos municipios, pode nao ter a qualidade demandada para orientar as politicas e a¢Ges
de saneamento basico, fruto de estudos baseados em informacgdes limitadas e refletindo, de maneira
geral, a falta de controle e a gestdo precaria dos servicos no ambito municipal, realgando o papel
estratégico que os municipios precisam desempenhar na melhoria da gestdo de recursos hidricos na
RPGA.

Implicitamente a esta demanda de informagdes consistentes e atualizadas que é apontada como
limitagdo a muitos programas para que a gestdo possa avangar, mesmo em programas com recursos
melhores, como o PARMS, como aprendizado para o PAE, fica a necessidade de novos estudos
demandados terem como foco estratégico dois aspectos principais.

Inicialmente, ndo basta prever estudos que compilem e recompilem informacdes existes e acessiveis.
Ou os estudos deverao propor producdo de informagdo em fonte primaria (o que é mais critico no caso
de recursos hidricos que, geralmente, depende de séries temporais mais longas para oferecer
consisténcia minima), ou os estudos deverdo buscar informacgées que ndo estdo acessiveis, a exemplo
de dados dispersos de automonitoramento ambiental, organizando-as para torna-las acessiveis e Uteis,
0 que se equipara, em esforco, a um levantamento em fonte primaria, pois requer maior volume de
horas de equipe e coordenacao institucional para a obtenc¢ao de dados.

O segundo aspecto se refere a preparacdo e planejamento da entrega dos resultados dos
levantamentos e estudos. O simples registro dos resultados em relatérios ndo tem sido suficiente para
que o sistema de gestdo possa aumentar a eficacia da gestao de informacgdes. Deverdo ser contratados,
junto com os estudos, softwares e servicos de carga de dados nos bancos de dados do sistema de
gestdo de recursos hidricos, for¢cando a integracao de dados levantados por variadas fontes. O carater
forcado desta integracdo se deve ao fato dos sistemas atualmente ndo estarem preparados para
receber e processar estas informacdes, requerendo investimentos em sistemas informacionais, além
de uma politica de Tecnologia de Informacgdo (TI) consistente e robusta.
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A andlise em relacdo ao PARMS oferece, também, a oportunidade de identificacdo de lacunas em
termos de planejamento da gestdo, no caso das RPGA X e Xl, no que concerne ao conjunto de
infraestruturas que fazem parte dos Sistemas Integrados de Abastecimento que atendem a regido. A
utilizacdo do reservatério de Pedra do Cavalo, em particular, acrescenta ndo apenas a necessidade de
desenvolvimento de um planejamento articulado e sustentavel para todo os sistemas a longo prazo,
como também exige uma articulagdo institucional consistente com a RPGA da Bacia Hidrografica do
Recbncavo Norte e Inhambupe, criando a demanda de articulacdo direta com um ente no mesmo nivel
da RPGA do Rio Paraguacu.

4.3 SITUACAO ATUAL DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos preconizados na Politica Estadual de Recursos Hidricos
da Bahia, segundo a Lei N2 11.612 de 08/10/20009, alterada pela Lei n2 12.377/2011 s3o:

| - Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH;

Il - Planos de Bacias Hidrograficas;

[l - Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo seus usos preponderantes;
IV - Outorga de direito de uso de recursos hidricos;

V - Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VI - Sistema Estadual de Informacgdes de Recursos Hidricos - SEIRH;

VIl - Monitoramento das aguas;

VIII - Fiscaliza¢cdo do uso de recursos hidricos;

IX - Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA.

Iniciando pelos instrumentos de planejamento, o Plano Estadual de Recursos Hidricos esta
desatualizado. Com a fusdo dos antigos 6rgdos ambientais e de recursos hidricos (IMA e Inga),
reestruturados no Inema, a revisdo e elaboracdo do PERH passou a responsabilidade da
Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental (SPA) da Sema, devido ao seu carater
estratégico. Entre 2009 e 2011 foi realizada uma revisdo que se restringiu a atualizacdo dos balancos
hidricos.

A elaboracdo dos Planos de Bacia, nos ultimos anos, abrangeu 11 RPGA (rio Corrente, rio Grande, rio
Paraguacu, bacias do Reconcavo Norte e Inhambupe, bacias do Reconcavo Sul, bacias do Leste, rio de
Contas, rios Verde e Jacaré, rios Paramirim e Santo Onofre, rio Salitre e rio Itapicuru). Destes, somente
foram concluidos os planos das RPGA dos Rios Verde e Jacaré, Rio Salitre e Rios Paramirim e Santo
Onofre. Entre as principais conclusdes dos planos concluidos, por se tratar de bacias hidrograficas de
semidrido, os estudos destacaram que as bacias se encontram no limite da oferta hidrica, situagdo
agravada pelo recente periodo de maior escassez. A ampliacdo da oferta através de infraestrutura
hidrica nestas trés RPGA somente possivel na bacia do rio Paramirim, sendo que nas demais ndo foram
identificados projetos com boa viabilidade econdmica. Resulta deste quadro de escassez de agua e
falta de alternativas através de infraestruturas, a necessidade e urgéncia de investir fortemente nos
instrumentos e na prépria gestdo dos recursos hidricos. Como resultado do processo, vale destacar
também, os comités de bacia se sentiram valorizados com a participacdo na elaboragdo do Plano e foi
gerada mobilizagdo e motivacdo nas comunidades com relagdo a gestdo de recursos hidricos, embora
se coloque como grande desafio para estas RPGA financiarem as acdes propostas pelo plano, mesmo
na area de gestdo de recursos hidricos, tendo em vista seu baixo potencial de arrecadacdo pela
cobranca de recursos hidricos e as limitacGes para a instituicdo da Agéncia de Bacia.

Os demais planos ainda terdo que ser elaborados e ou retomados, o que passou a ser prioridade no
planejamento estadual para as bacias dos rios Corrente e Grande, devido a atual crise hidrica que gera

conflitos e grandes perdas socioecondmicas na regiao.
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O instrumento de Enquadramento dos corpos de agua na RPGA foi aplicado em poucos rios na
condicdo de enquadramento transitdrio, os quais deverdo ser revisados quando da elaboracdo do
Plano de Bacia e da proposta de Enquadramento. Nos Planos de Bacia Hidrografica e de Proposta de
Enquadramento dos corpos de dgua que foram concluidos (RPGA dos Rios Verde e Jacaré, Rio Salitre
e Rios Paramirim e Santo Onofre), os principais resultados obtidos, em termos de Enquadramento,
foram que os dados de monitoramento de qualidade da dgua disponiveis, em geral, sdo insuficientes
para realizar o enquadramento como previsto nas normas, tanto na distribuicao espacial quanto na
distribuicdo temporal. Nas bacias com predominancia de dreas rurais, as fontes de poluicdo sdo
difusas, dificultando a relacdo causa/efeito da poluicdo e, consequentemente, a imputacdo de
responsabilidades ou mesmo a identificacdo de ag¢des com maior efetividade. Por fim, o
enquadramento para os rios intermitentes ndo tem metodologia adequada nas normas existentes,
necessitando desenvolvimento em nivel de pesquisa cientifica.

No que se refere ao instrumento de outorga no estado da Bahia, do ponto de vista pratico, ele se
encontra em funcionamento, sob responsabilidade do Inema, que tem um corpo técnico alocado no
Nucleo de Outorga (NOUT) para andlise dos processos de solicitagdo de outorga. Atualmente a outorga
tem seus processos de solicitacdo, tramitacdo e analise ocorrendo através do Seia - Sistema Estadual
de Informagdes Ambientais. Inicialmente, uma interface de outorga permitia aos usudrios da 4gua
fazer seus requerimentos mediante o preenchimento de varios dados técnicos de entrada. A partir de
outubro de 2014, com o funcionamento da versdo 2.0 do Seia, os novos processos de solicitacdo de
direito de outorga de uso da 4gua passaram ao banco de dados do préprio Seia. O balanco entre
disponibilidade e demanda para fins de outorga tem sido realizado através do Sistema de
Gerenciamento de Controle de Outorga (Sigo), implantado em planilha eletrénica no software Excel®.
No entanto, ha varias limita¢des relacionadas a situacdes como a insercdo de barragem, metodologia
de transferéncia da informacgao, controle do prazo de vigéncia e seguranga quanto a preservacao das
informacdes utilizadas, revelando-se ser uma ferramenta limitada e insegura para o atendimento das
necessidades técnicas de outorga. Em 2016 foi iniciado o desenvolvimento do mdédulo de
disponibilidade hidrica para fins de outorga dentro do Seia, onde as informag¢des dos usuarios
provenientes do banco de dados, a andlise espacial de ordenamento dos usudrios no curso de dgua e
o tamanho da area de drenagem serdo definidas e analisadas de forma integrada e automatica.
Contudo, o trabalho de desenvolvimento foi interrompido. Atualmente ha apenas uma diretriz de
retomar o desenvolvimento desse mddulo, mas o trabalho ndo foi reiniciado. Na RPGA a situacdo de
validade das outorgas listadas no Sigo esta em processo final de revisao.

Outro aspecto técnico a considerar é que as outorgas a fio de dgua sdo emitidas em funcdo da demanda
maxima sazonal, sem considerar uma eventual variacdo do periodo critico ao longo de uma extensa
RPGA.

Além de limitagGes operacionais como as indicadas, a outorga, ou seu potencial de suspensdo de direito
de uso de agua, ainda demanda definigdes que precisam ser estabelecidas para que o instrumento possa
atuar em momentos criticos, como os de escassez. Em condi¢des de escassez, a legislagdo atual prevé a
reducdo ou, até a suspensdo temporaria das outorgas dos usos ndo prioritarios, em favor daqueles
destinados ao abastecimento humano e a dessedentacdo animal. A definicdo de uma condicdo de
escassez hidrica é de competéncia do 6rgdo gestor e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos
com base em critérios gerais definidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH. A Lei
Estadual 11612/09, também prevé que o CONERH pode definir critérios especificos para outorga durante
uma condi¢cdo de escassez. Contudo, a regulamentacdo vigente ndo define pardmetros e valores de
referéncia para o que seria um regime hidrico normal e o que seria uma condicdo de escassez hidrica,
fazendo com que a ameaca de suspensao de outorgas ou sua efetivacao, venham a surtir efeito regulador
sobre os diferentes usos da agua. Sem estas definicGes, ndo é estabelecido um horizonte de
planejamento para os atores institucionais e produtivos definirem suas estratégias, postergando a
tomada de decisdes e contribuindo para conflagrar cendrios de conflito sem media¢do apropriada.
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O Sistema Estadual de Informacgdo sobre Recursos Hidricos, em grande medida, apresenta informacgdes
gerais e conceituais a seu respeito, sendo que dados hidroldgicos e meteorolégicos podem ser obtidos
na pagina da internet do Inema. Atualmente esta sendo implantado o mddulo de Monitoramento no
Seia e na nova versdo do GeoBahia, que possibilitara acesso aos dados da rede do Inema através do Seia.

O instrumento de monitoramento dos recursos hidricos estd em funcionamento na RPGA, com rede
propria do Inema e de outras instituicdes, abrangendo aspectos quantitativos, nas modalidades de
chuva, nivel, vazdo e meteorologia, e qualitativos. Entretanto, ha pouca integragdo entre os dados,
com a instalacao recente de novas estacdes que nao tem os dados disponibilizados dentro das bases
de monitoramento. Contudo, o monitoramento de aguas subterraneas ndo é contemplado.

A fiscalizagcdo de recursos hidricos somente tem acontecido mediante denuncias, que podem ser
resultado de solicitacdes da Sema para atendimento de oficios municipais, reportagens e denuncias
na midia, bem como solicitagdes do Ministério Publico ou denuncias oriundas da sociedade. Operac¢des
de fiscalizagdo preventiva e periddica ndo tem ocorrido e ndo possuem rotina prevista. Além disso, as
Unidades Regionais tém autonomia para realizar fiscaliza¢Oes, independentemente da sede do Inema,
em Salvador.

Os recursos financeiros obtidos pelo Ferhba sdo muito limitados, ndo tém se apresentado projetos
para sua utilizacdo. Institucionalmente, o Ferhba esta locado na Sema e, atualmente, portanto, ndo
estd atuando dentro de suas importantes finalidades.

O cadastro dos usuarios esta sendo realizado no sistema Seia, através do Cadastro Estadual de Usuarios
de Recursos Hidricos (CERH). O mddulo do cadastro foi implantado parcialmente no segundo semestre
de 2017. Na RPGA, estd em fase final um trabalho de cadastramento dos usuarios de recursos hidricos,
com trabalho de escritdrio e de levantamento em campo. Até inicio de dezembro, foram realizados 4.593
cadastrados, com um total de 4.816 pontos de uso da dgua, abrangendo todos os tipos as modalidades
(captacdo superficial, subterranea e intervencées), outorgaveis, dispensas e inexigibilidade.

A cobranca pelo uso da dgua ndo estd ainda instituida em nenhuma RPGA da Bahia. Recentemente, o
Comité de Bacia dos rios Verde e Jacaré aprovou metodologia de cobranga pela dgua na RPGA, conforme
proposta formulada pela Coordenagao de Planejamento Ambiental e Instrumentos Econdmicos - COPLA da
Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental — SPA da SEMA, mas a tramita¢do depende ainda
de aprovagao no Conerh para ter efetividade. Na RPGA o Inema, juntamente com a Sema, vem
desenvolvendo uma série de discussées com o Comité e representa¢des de usuarios, tendo em vista a
implantacdo da cobranga. As RPGA do Recdncavo Norte e Inhambupe e do Paraguagu sdo as que
apresentam o maior potencial de cobranga, tendo em vista a grande concentra¢cdo de demandas para
abastecimento urbano e atividade industrial. Juntamente com a discussdo, ainda inconclusa quanto a seus
encaminhamentos, para instituicdo da cobranca, entretanto, ndo vem sendo discutida a instituicdo da
Agéncia de Bacia. O Inema, entretanto, estd avaliando a experiéncia nacional com agéncias de bacia
delegatdrias, que tem sido a alternativa mais utilizada.

A situacdo especifica descrita sumariamente com relagdo a cada instrumento, do ponto de vista
conceitual, os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos foram concebidos para funcionarem de
forma complementar um aos outros para poder lograr efetividade. Assim, a nao efetivacdo de um ou
mais instrumento acaba interferindo negativamente nos demais, assim como a falta de integracao
entre as a¢des desenvolvidas para cada instrumento.
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Na Bahia, os Planos de Bacia Hidrogréfica, sob a premissa de participacdo do Comité de Bacia e da
populacdo em geral, ainda necessitam de um grande esforgo para abranger todas as RPGA, em especial das
RPGA em que nao foi concluido ou mesmo iniciado. O Plano Estadual esta desatualizado. O enquadramento
dos corpos de dgua encontra grande dificuldade por falta de informacGes adequadas sobre a qualidade da
agua dos mananciais e, no caso dos rios intermitentes, falta metodologia adequada. O cadastro dos
usudrios ganhou forca no ano de 2017, mas até o momento abrange as RPGA do rio Paraguacu, rios Verde
e Jacaré e bacias do Reconcavo Norte e Inhambupe. A outorga opera com sistema de apoio precario, no
caso de aguas superficiais, porém ndo é o caso das aguas subterrdneas que estd sem sistema de
informacdes de apoio a analise. O cadastro de perfuradores de pogos é incipiente. A fiscalizagdo é precaria
e apenas reativa a dendncias e demandas. A RPGA é comtemplada com o monitoramento dos recursos
hidricos e de meteorologia, inclusive com rede propria do Inema. O Sistema Estadual de Informacdo
Ambientais e sobre Recursos Hidricos (Seia) até o inicio do ano de 2017 somente possuia funcdes de apoio
ao instrumento de outorga. No segundo semestre daquele ano, o Seia passou a incorporar médulos que
abrangem mais instrumentos (monitoramento e cadastro), porém, ainda incompletos e com
funcionalidades restritas. Assim, no que cabe ao sistema de informag¢des de recursos hidricos como
ferramenta de centralizacdo e integragdo ainda ha muito o que avangar. A cobranga pelo uso dos recursos
hidricos estd avangando no processo de sua implantagdo, inclusive em termos de sistema (em
desenvolvimento no Seia). Com isso, serd necessario que fiscalizagdo, outorga, monitoramento e cadastro
estejam em pleno funcionamento e integrados, para que o conjunto dos instrumentos passe a dar maior
efetividade a gestdo de recursos hidricos.

A integracdo dos diversos instrumentos dentro do préprio Inema é outro grande desafio. Eles estdo
sob responsabilidade de diferentes diretorias (fiscalizacdo, monitoramento e cadastro — DIFIM,
outorga — DIRRE, cobranca e planos — DIRAG). No caso da DIFIM e DIRRE, esses instrumentos
concorrem com outros da Lei de Meio Ambiente, e como alerta a OCDE (2015), nesse tipo de estrutura
gue juntou as politicas de meio ambiente e recursos hidricos, ha tendéncia para maior valorizagdo dos
aspectos ambientais, tendo em vista, principalmente, as demandas e interesses ligados ao
licenciamento de empreendimentos. Ha claro conflito de atribuicdes quanto a fiscalizacdo, pois ela
esta sob responsabilidade da DIFIM, no entanto o Nucleo de Outorga da DIRRE também executa acbes
nesse sentido, sendo esta atuagdo ndo integrada com a DIFIM. A Coordenacdo de Monitoramento
(COMON) conta com uma sala de situa¢do dos recursos hidricos, cujas informa¢Ges ndo tém sido
utilizadas por outros setores do Inema, como Outorga e Fiscalizagdo. As a¢des de gestdo, como
planejamento de uso da dgua dos reservatdrios ou enfrentamento de situagdes criticas, seja de seca
ou enchente, ndo tém setor com atribuicdo especifica. Outro exemplo de falta de integracdo das agGes
de diferentes setores no Inema pode ser visto em relagdo as barragens que constam no INVENTARIO
DAS BARRAGENS DO ESTADO DA BAHIA, elaborada pela Coordenagdo de Seguranca de Barragem da
DIRAG e aquelas outorgadas. Varias delas ndo estdo registradas como intervengbes outorgadas,
incluidos aqueles grandes barramentos pertencentes a EMBASA e CERB (Apertado, Bandeira de Melo,
Franca, Sdo José do Jacuipe e Pedra do Cavalo). Desta maneira, conclui-se que é necessario reavaliar
as relagOes entre os setores e a prdpria estrutura organizacional do Inema no que cabe a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.

Cabe mencionar, também, do ponto de vista da abrangéncia do gerenciamento dos recursos hidricos,
o critério de cobranca pela andlise do processo da outorga, diante de uma situacdo de baixa capacidade
de fiscalizacdo e possibilidade de implantacdo da cobranca pelo uso da agua. A cada ato relacionado a
outorga (solicitacdo, renovagao e alteracdo), segundo o Decreto Estadual 16.366 de 16 de outubro de
2015, os usuarios estdo sujeitos a cobranca para analise por cada ponto de captag¢do, com valores
estabelecidos em fun¢do da vazdo solicitada, podendo variar de RS 500,00 (até 2,5 L/s) a RS 15.000,00
(acima de 150 L/s). Na medida em que os valores cobrados para expedi¢cdo de outorga possam
impactar economicamente os usudrios, a tendéncia é estimular a informalidade e, por consequéncia,
um retrocesso no caminho participativo essencial que preconizam as politicas nacional e estadual de
recursos hidricos. A cobranga pelo custo de andlise do processo foi considerada um ponto critico nas
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oficinas participativas da Fase de Diagndstico do Plano de Bacia dos rios Verde e Jacaré (Inema, 2017b)
e também foi mencionada nas reunides setoriais desenvolvidas no ambito do PAE, principalmente
pelos usudrios para irrigacdo. Além disso, o valor aplicado a andlise do processo de outorga pode
superar o valor anual de cobranca pelo uso da dgua na agricultura irrigada, se comparado, por exemplo
ao que esta vigente na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF/Peixe Vivo, 2016), enquanto a
ANA realiza a andlise do processo gratuitamente.

Por sua caracteristica abrangente sobre a RPGA e pela auséncia de critérios ou condicdes especificas para
diferentes unidades territoriais em seu interior, a selecdo de varidveis para a andlise integrada assume uma
direcdo distinta dos outros itens de diagndstico. No caso dos instrumentos de gestdo, estas variaveis
analisam a condicdo de integracdo e efetividade dos mesmos, conforme apresentado a seguir.

Variavel 1 — Efetividade dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos:

A efetividade dos instrumentos de gestdao dos recursos hidricos é proposta como variavel de analise,
buscando sintetizar a situacdo atual que se encontra o processo de implantacdo e operagdo dos
mesmos. A efetividade é composta por trés dimensdes: implantacdo, desempenho e integracao. O
item implantagcdo se refere ao instrumento estar materializado na pratica. O item desempenho
considera a qualidade operacional do instrumento, levando em conta a consisténcia e a atualidade das
metodologias empregadas. O item integragdo analisa o funcionamento de um instrumento em
conjunto com os demais.

A visdo esquematica da integracdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, necessaria ao
entendimento da avaliagdo, é apresentada na Figura 4.1. De modo geral, no nivel mais alto estd o
Plano Estadual de Recursos Hidricos, que deve nortear o planejamento e o desenvolvimento dos
recursos hidricos no ambito estadual. Ainda nesse nivel esta o Ferhba, que deve gerenciar os recursos
financeiros destinados ao desenvolvimento dos recursos hidricos também no ambito estadual. No
nivel seguinte o Plano de Recursos Hidricos (Plano de Bacia) detalha estudos e elabora propostas no
ambito da RPGA, envolvendo os instrumentos que, no nivel seguinte, estdo entrelagcados: outorga,
monitoramento, fiscalizacdo, cobranca pelo uso e enquadramento dos corpos d’agua.

A outorga ocupa uma posicdo central, pois tem interface direta com todos os demais instrumentos
desse nivel. Ndo por acaso, a outorga que foi um dos primeiros instrumentos a ser implantado na
maioria dos estados brasileiros. O monitoramento é importante para a outorga, o enquadramento e a
fiscalizagdo. A cobranca, por sua vez, depende da outorga e do enquadramento, e interage com a
fiscalizagdo. O enquadramento depende do monitoramento e fornece informagdes para a outorga e a
cobranga. A fiscalizagdo é importante para a outorga e, por rebatimento, para a cobranga, e se apoia
no monitoramento. Por Ultimo, mas ndo menos importante, o Sistema Estadual de Informacgdes de
Recursos Hidricos deve dar suporte a todos os instrumentos no ambito da bacia. Embora o cadastro
de usudrios dos recursos hidricos ndo seja um instrumento, por isso ndo foi incluido no esquema, trata-
se de uma ferramenta importante para a outorga, cobranca e fiscalizagado, assim como para os planos
de bacia e estadual. Fica evidente, portanto, o grau de entrelacamento e integracdo requerido pelo
conjunto de instrumentos de gestdo de recursos hidricos para que estes logrem a desejada efetividade.
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Figura 4.1 - Integragdo dos instrumentos de gestdo — visdo esquematica

PLANO ESTADUAL
FERHBA

PLANO DE BACIA

Menitoramento

Outorga

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Assim, com base no que foi apresentado na NT11 Andlise da Situacdo Atual dos Instrumentos de
Gestdo e na sintese analitica, o Quadro 4.1 apresenta a pontuag¢do que busca refletir a situagdo da
efetividade dos instrumentos de gestdao dos recursos hidricos na RPGA em questdo. Na coluna que
avalia a implantacdo, os valores sdo 0 e 1, sendo 1 a condicdo do instrumento ja haver sido implantado,
ainda que parcialmente. Nos quesitos de desempenho e integracado, a avaliagdo pode ser 0 = nenhum,
1 = baixo, 2 = médio, 3 = alto. Assim, a pontuagdo maxima de cada instrumento pode chegar ao valor
7, considerando sua implantagdo e um alto grau de desempenho e integracao.
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Variavel Implantagdao | Desempenho | Integracdo | Pontuacgdo total
Plano Estadual de Recursos Hidricos 1 0 0 1
Plano de Recursos Hidricos da RPGA 0 0
Enquadramento dos corpos de d4gua em 1 1 1 3
classes
O,utc?rga de direito de uso de recursos 1 5 1 4
hidricos
Sistema Estadual de Informacgao sobre 1 1 0 5
Recursos Hidricos - SEIRH (Seia)
Monitoramento das dguas na RPGA 1 1 1 3
Fiscalizacdo do Uso de Recursos Hidricos 1 1 1 3
Fundo Estadual de Recursos Hidricos da 1 1 0 )
Bahia — Ferhba
Cadastro de Usudrios 1 2 1 4
Cobranca pelo uso da agua 0 0
Total 8 9 5 22

Valores da pontuagdo: Implantagdo: 0 = ndo; 1 = sim; Desempenho e Integragdo: 0 = nenhum; 1 = baixo; 2 = médio; 3 = alto;

Pontuagdo maxima=7.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

As pontuagbes mais baixas foram para o Plano Estadual, que esta sem uso, desatualizado, e para o
Plano de Recursos Hidricos da RPGA, que nao foi concluido. As maiores pontuacgdes (4) ficaram para a
outorga e cadastro, mas ainda estdo aquém da pontuagdo mdxima (7), em decorréncia de um
desempenho médio e baixo nivel de integracdao. Com pontuagdo 2 estdo o SEIRH (Seia), que ainda é
incipiente quanto ao tema de recursos hidricos, e o Ferhba, que ndo tem recursos e ndo tem sido
utilizado como poderia, ambos sem avangar na integracdo. Com pontuacao 3 estdo o enquadramento,
a fiscalizacdo e o monitoramento, que estdo atuando de forma bem preliminar na RPGA e tem um

nivel baixo de integracao.

Assim, apesar da maioria dos instrumentos terem sido implantados (8 de um total de 10), o
desempenho geral do conjunto dos instrumentos é muito reduzido (9 em uma pontuacdo total de 30)
e sua integra¢do é muito limitada (5 pontos em um total de 30).
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5 ANALISE POR AGENDAS TEMATICAS

O Diagnéstico Integrado corresponde a retomada analitica dos resultados e das informagGes
levantadas pelo conjunto das Notas Técnicas que foram elaboradas na Fase Estruturante do PAE, que
busca nos resultados do diagndstico integrado a perspectiva da gestdo de recursos hidricos naquilo
gue coincide com os propdsitos do PAE. O foco da analise por eixo tematico foi a andlise na perspectiva
das informacGes constantes em cada NT, enquanto a analise por agendas tematicas busca concluir
sobre os aspectos estratégicos do PAE com base no conjunto de resultados das Notas Técnicas. Com
estas duas abordagens pretende-se proporcionar o tratamento dos eixos tematicos de diagndstico de
forma abrangente e objetivo, subsidiando a indicacdo do foco estratégico a ser dado na Fase de
Propositiva do PAE.

A abordagem da organizacdo politica e institucional que é responsavel pela gestdo RPGA, seu
arcabouco institucional e os atores estratégicos que interferem ou possuem interface com a gestdo de
recursos hidricos na RPGA, realizada no item anterior deste relatdrio, complementa com uma visdo
institucional e da perspectiva dos principais atores, os resultados da andlise por eixo tematico,
abarcando o conjunto de informacgdes de diagndstico abordado pelas Notas Técnicas.

Com base neste subsidio, a andlise por Agendas Temadticas busca sintetizar ainda mais e especificar,
para uma mesma regionalizacdo de gestdo e uma mesma escala de classificagdo, os diferentes temas
que sdo relevantes para a definicdo das questdes estratégicas da RPGA, que ira compor o cenario atual
de gestdo da RPGA e permitird a projecdo de cendrios futuros, para os quais o PAE devera propor
solucbGes de gestdo focadas nos instrumentos previstos na legislagdo, bem como ag¢Bes que sdo
fundamentais para o aperfeicoamento da gestdao na RPGA.

Basicamente, a maneira como as agendas tematicas sdo elaboradas possibilita uma visdo simplificada
das informacdes relevantes sobre a RPGA, baseadas no diagndstico realizado e em um formato
uniformizado de classificacdo, favorecendo a realizacdo de analises integradas e comparativas entre
os temas e as UPGRH.

A seguir, é apresentada a metodologia geral de constru¢do das Agendas Tematicas da RPGA, seguida
pelo detalhamento de sua construcdo e de uma analise de seus resultados.

5.1 METODOLOGIA DE ELABORAGAO DAS AGENDAS TEMATICAS

A metodologia de andlise integrada através de Agendas Tematicas partiu de uma adaptacdo de
metodologia similar utilizada na Conferéncia Rio+10. Segundo o Ibama?, uma classificacdo usualmente
adotada para os problemas ambientais é a divisdo segundo “Agendas”.

A Agenda Verde é frequentemente utilizada como referéncia para assuntos como preservagao de
florestas e biodiversidade. A Agenda Azul se refere a gestdo de recursos hidricos e a Agenda Marrom
se refere as questdes ambientais relacionadas a urbaniza¢do, a industrializagdo, ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento social, tais como a poluicdo do ar, da dgua e do solo, a coleta e
reciclagem de lixo, o ordenamento urbano, a seguranca quimica, etc.

Ihttp://www.ibama.gov.br/areas-tematicas/qualidade-ambiental acesso em 30/09/2013.
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Ainda segundo o IBAMAZ;

A reunido da Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel, denominada Rio+10,
realizada em setembro de 2003 em Johanesburgo, na Africa do Sul, definiu duas Agendas para
discutir as questdes ambientais e econ6micas, como um mecanismo para tentar amenizar as
disputas entre os paises desenvolvidos e os chamados em desenvolvimento. O raciocinio por
tras da Agenda dupla do encontro é que paises mais ricos, sem grandes problemas sociais ou
econdmicos e ja tendo se desenvolvido com base em um modelo poluidor, podem dar ao
“luxo” de se concentrar na Agenda Verde. Ja para os paises em desenvolvimento, a prioridade
é elevar os padrdes sociais, o que vem sendo chamado de Agenda Marrom.

Assim, as Agendas se referem a uma segmentagdo ao mesmo tempo tematica e territorial, que traduz
a condicdo especifica em que se encontram diferentes regides acerca de questdes estratégicas para o
debate e o planejamento, objetivos que coincidem com o objetivo de elaboragdo da Analise Integrada
do Diagndstico neste Plano de A¢Ges Estratégicas.

Originalmente, a metodologia de Agendas Tematicas aplicada ao planejamento de bacia hidrografica
foi desenvolvida como uma inovag¢do no escopo de elaborac¢do do Plano Diretor de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio das Velhas®, em processo concluido somente em 2015, por membros da equipe técnica
do Consodrcio. Posteriormente, outras aplicagées desta mesma metodologia em planejamentos de
bacia e estadual de recursos hidricos consolidaram a ferramenta e confirmaram sua validade para o
processo de analises integradas. A metodologia de Agendas Tematicas é utilizada aqui seguindo o
mesmo escopo de seu desenvolvimento original, adaptando-se a disponibilidade de informacgdes e as
caracteristicas da RPGA.

Da forma como é proposto nesta Analise Integrada do Diagndstico, o conceito de “Agenda” se refere
a um registro sintético e muito importante acerca de um tema, como o registro sumario de
informacgdes voltadas ao interesse profissional em uma agenda de trabalho. Ou seja, o que é
privilegiado ndo é o detalhe técnico, que se encontra mais bem e extensamente descrito nas notas
técnicas do diagndstico, mas o registro sintético, hierarquizado e diferenciador da condi¢do das
UPGRH, no contexto das bacias que formam a RPGA e em relagdo a cada tema de interesse.

Para esse objetivo de descricdo sintética e diferenciadora, as Agendas Tematicas estabelecem um
sistema de valoragao que indica o grau de criticidade que assume cada UPGRH em relagdo a cada tema.
Como se trata de temas diferentes, a medida do grau de criticidade é estabelecida em uma escala
padronizada de trés pontos, o que permite comparar diferentes temas em termos de um grau de
criticidade alto, médio ou baixo. Assim, todas as varidveis utilizadas em todas as agendas tematicas
sdo traduzidas, ao final, em uma escala de grau alto, médio ou baixo de criticidade em relacdo a cada
tema.

Desta forma, é possivel coordenar, simultaneamente, tanto anadlises de diferentes tematicas (recursos
hidricos, agropecuaria, industria, urbanizacdo e saneamento, conservagdo e condicdo social) sobre
uma mesma base geografica (UPGRH), quanto analisar sobre uma unidade geogréfica especifica
(UPGRH) a condi¢do que assume cada uma das agendas tematicas, possibilitando comparacGes sobre
a situacao de cada unidade territorial entre si e em relacao a diversos temas, oferecendo um quadro
sintético, porém diferenciado regionalmente, da condicdo atual da bacia. Essa flexibilidade e
simplicidade tematica facilitam a integra¢do de resultados gerais que traduzem a situagao da bacia e
de suas diferentes unidades de planejamento.

Zhttp://www.ibama.gov.br/areas-tematicas/qualidade-ambiental acesso em 30/09/2013.
3 http://200.98.167.210/site/arquivos/RE_VELHAS_Rev01.pdf
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Foram definidas as seguintes Agendas Tematicas para analisar e descrever as UPGRH da RPGA,
ressalvando que foram introduzidas agendas que nao fizeram parte de estudos anteriores com vistas
a aperfeicoar a ferramenta analitica para refletir melhor a realidade distinta de uma RPGA com
caracteristicas diversas em uma regido de semiarido:

Descri¢cdao das Agendas Tematicas:

Principal agenda do planejamento de recursos hidricos descreve a situagdo atual dos recursos hidricos na
Agenda Azul RPGA, sendo composta por um conjunto de subagendas voltadas para os temas dguas superficiais, aguas
subterraneas, demanda de recursos hidricos, balango hidrico e qualidade das aguas.

Agenda Roxa Descreve a situagdo as condiges de precipitagdo pluvial na RPGA.
Agenda Verde Descreve a situagdo atual da cobertura vegetal nativa e da conservagdo de recursos hidricos.
Agenda Rosa Descreve a distribuigdo da populagdo.

Agenda Marrom Descreve a situagdo atual das condi¢Ges de saneamento.

Agenda Laranja Descreve a situagdo atual da atividade agropecudria, com destaque para a agricultura irrigada.

Agenda Cinza Descreve a situagdo atual das atividades de industriais.

Agenda Vermelha Descreve a situagdo social e de renda da populagdo da RPGA.

A denominacdo das Agendas Tematicas por cores e ndo pelos temas foco de cada agenda, além de
seguir o modelo original referido pelo MMA descrito anteriormente, busca também indicar uma
caracteristica de sua forma de abordagem, que é a manutencdo de um foco tematico, mas que permite
integra¢Oes com outros temas em sua construcdo. Ao se referir a uma cor, a tematica foco ndo fica
com limites rigidos definidos (o que é caracteristica das Notas Técnicas da Fase Estruturante), mas
estabelece uma abordagem que tem, mais do que um recorte estanque da realidade, um nucleo
tematico que estd aberto a dialogar com outros.

Seguindo esta estruturagao tematica, as UPGRH s3o descritas em cada uma das Agendas através de
variaveis quantitativas e qualitativas que expressam processos e situagdes importantes para
diferenciar a condicdo de cada unidade territorial frente aos temas de cada agenda.

A sobreposicdo da descricdo sintética de diferentes tematicas sobre uma mesma unidade territorial,
como foi dito, permite integrar resultados diversos do diagndstico e proporcionar uma visdo
comparativa da condi¢do de cada UPGRH frente as demais no conjunto destes temas. Porém, para que
as agendas tematicas se integrem efetivamente, é necessario que a leitura da situagdo atual em cada
tema seja realizada na perspectiva da gestdo de recursos hidricos. Ou seja, ndo se trata de caracterizar
as UPGRH em sua melhor ou pior situagdo frente a um tema, mas sua melhor ou pior situa¢do naquilo
gue aquele tema real ou potencialmente vem a impactar os recursos hidricos. Assim, como exemplo,
o foco sobre a Agenda Laranja ndo é expressar a pujanca ou as dificuldades do setor agropecudrio para
desenvolver sua atividade, mas apontar de que forma essas atividades impactam real ou
potencialmente a sustentabilidade do uso dos recursos hidricos para a agropecuaria e para outros
usos.
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Assim, as variaveis selecionadas para cada Agenda Temadtica estdo voltadas a identificar, na perspectiva
da gestdo de recursos hidricos:

e Onde a atividade foco da Agenda é relevante e os problemas ambientais e de gestdo dos
recursos hidricos decorrentes desta atividade demandam prioridade, configura-se a situagao
chamada de “maior criticidade” para a gestao de recursos hidricos;

e Onde arespectiva atividade é importante, porém, ndo preponderante na problematica hidrica
da UPGRH, configura-se a situacdo “criticidade intermedidria”; e

e Onde a atividade é inexistente, pouco relevante, ou ainda a melhor condicdo registrada na
RPGA em relagdo a gestdo de recursos hidricos, configura-se a situagao “menor criticidade”.

A primeira tarefa da metodologia de Agendas Tematicas, portanto, consiste em selecionar varidveis e
estabelecer linhas de corte nos valores registrados nestas varidveis que permitam classificar as UPGRH
em cada uma das agendas temadticas. Para isso, a andlise se vale das varidveis produzidas para a
Caracterizacdo dos Padrdes de Tensao (item 3) e ajusta sua classificagdo original para uma escala de
trés pontos.

Em uma configuracdo matricial, a classificacdo das UPGRH nas Agendas, considerando os trés niveis de
criticidade, sdo traduzidos em valores numéricos, da seguinte forma em cada Agenda Temadtica e
sempre na perspectiva da gestdo de recursos hidricos:

e Valor 3 — Maior criticidade;
e Valor 2 —Criticidade intermediaria;
e Valor 1 - Menor criticidade.

A opgdo por uma escala de trés pontos se deve ao propédsito de equilibrar a classificacao de criticidade
entre diferentes temas, a exemplo de condi¢do socioecondmica e disponibilidade hidrica, ou ainda
demanda de 4gua. Como hd menos precisdao em escalas sintéticas de um conjunto de varidaveis com
maior numero de valores intermediarios, a utilizagdo de uma escala que busca estabelecer dois pontos
diferenciados e opostos e apenas um ponto intermediario deixa menos margem a interpretagdes
diferenciadas sobre a condicdo real de cada unidade territorial em rela¢do a cada tema.

Para facilitar a apresentacdo e visualizacdo dos resultados, embora as variaveis sejam construidas na
forma de planilhas que descrevem a situacao de cada UPGRH, s3o elaborados mapas que apresentam,
com escalas de cores, a situa¢do de cada UPGRH em cada Agenda Tematica, onde os tons mais intensos
correspondem as situagdes mais criticas e os tons mais claros as situacfes intermediarias e de menor
criticidade. Estes mapas, em geral, sdo muito eficientes para promover processos avaliativos e
discussdes que envolvem posi¢cdes diferentes dos atores sociais, tais como os diferentes tipos de
usudrios e diferentes segmentos institucionais do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos,
configurando-se uma boa ferramenta de comunicagao e discussao dos resultados do planejamento.
Cabe observar que uma mesma UPGRH em que é atribuido valor 3 (maior criticidade) em uma
determinada Agenda poderd ter, em outra Agenda, a mesma classificacdo (igualmente valor 3),
apontando para uma situacdo de maior concentracdo de criticidade em temas relevantes e,
consequentemente, de maior interesse para o planejamento.

O objetivo da manutencgado paralela das agendas é atender a diversidade e complexidade das atividades
real ou potencialmente impactantes sobre os recursos hidricos na RPGA, as quais podem estar
presentes em uma mesma UPGRH, resultando na necessidade de ndo selecionar somente uma
prioridade por UPGRH, mas considerar a possibilidade de que uma UPGRH possa ter uma pauta de

129



Consoércio: PAEPRNI

C=2'HYDROS - R
€ Engeplus W) BID Inema s | BA

GOVERNO DO ESTADO

INSTITUTO DO MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

engenharia e consultorna Lida

problemas mais complexa, para a qual o planejamento devera buscar solugdes integradas, pois os
recursos hidricos, efetivamente, sdao geralmente impactados por uma diversidade de situagdes.

Para cada Agenda Tematica, portanto, mapas que expressam em escalas de cores a situacdo das UPGRH
sdo uma das principais formas de apresentacao dos resultados. Para a comparagao da situacao das UPGRH
em relacdo as diferentes tematicas, uma matriz de integracdo é mais apropriada.

A Agenda Azul é, sem duvida, o foco de um planejamento de recursos hidricos, pois é onde incide a
governabilidade do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e se constitui no objetivo do
planejamento. Dessa forma, a Agenda Azul foi construida com base em subagendas, ou agendas
votadas para aspectos que virdo a compor a Agenda Azul, neste caso: a condicdo das aguas superficiais,
a condicdo das dguas subterraneas, a demanda de 4gua na RPGA, o balango hidrico integrado e a
qualidade das 4guas.

Contudo, um planejamento de recursos hidricos também precisa se articular com as Agendas Setoriais,
nas tematicas que se relacionam diretamente com recursos hidricos, fazendo com que a andlise das
agendas setoriais ofereca uma visdo integrada das diferentes tematicas, indicando suas relagdes com
a Agenda Azul, sejam estas relaces ja estabelecidas, geralmente na forma de problemas a serem
enfrentados, sejam estas relacdes apenas potenciais, devendo o planejamento considerar seu possivel
impacto.

Portanto, a Agenda Azul ndo representa uma integracao das demais agendas, mas o reflexo das demais
agendas no que elas impactam ou podem impactar a quantidade e qualidade das aguas superficiais e
subterraneas da RPGA.

Aspecto importante com relagao a leitura dos resultados das Agendas Tematicas diz respeito ao tipo
de informacdo que se obtém com as classificagcdes de criticidade e as integragdes entre resultados de
diferentes agendas. Ndo se trata de uma interpretacdo de que uma determinada UPGRH que
concentra maior criticidade é ruim ou merecedora de uma avaliacdo negativa. A identificacdo de
criticidade com relagdo a gestdo de recursos hidricos ndo é uma func¢do direta de uma m4d gestdo ou
algo do género, mas apenas uma indica¢do de que situagbes existentes ou potenciais podem interferir
na gestdo de recursos hidricos, seja em termos de uma indicag¢do de pressdao de demanda (que pode
estar associada a uma importante atividade econdémica, por exemplo), seja em termos de riscos a
qualidade e sustentabilidade dos recursos hidricos. De forma geral, as Agendas Tematicas sdo tdo
somente uma indicacdo de maior ou menor criticidade para a gestdo de recursos hidricos quando
relacionada a uma tematica especifica de interesse.

Assim, seguindo estas diretrizes metodoldgicas aqui apresentadas, é elaborada neste relatério uma
primeira versdao da matriz de valores de criticidade para cada uma das Agendas Tematicas, baseada em
um conjunto de varidveis selecionadas, cujos resultados sdo dispostos em mapas que possibilitaram a
avaliacdo da condicdo especifica de cada UPGRH nas agendas. Para esta classificagdao foram utilizados
critérios que foram considerados, inicialmente, representativos da condicdo das UPGRH,
suficientemente homogéneos para descrever de forma isenta e equilibrada todas as UPGRH e adequados
para destacar o grau de importancia das UPGRH frente a cada tema das Agendas.

Os critérios e valores atribuidos as Agendas Temdticas, por representarem uma leitura técnica do
territdrio de planejamento, podem e devem ser submetidos a discussao, avaliacdo e revisdo pelos atores
estratégicos, tais como os representantes do Comité e do drgdo gestor de recursos hidricos, podendo
contar para isso com oficinas de discussdo e avaliacdo especificas, recebendo, sempre que pertinentes,
modificagcdes e aperfeicoamentos. O propdsito das Agendas Tematicas ndo é encerrar, mas subsidiar
uma interpretacdo da RPGA que deve se ajustar aos propodsitos da gestdo, incorporando contribuicdes e,
com isso, aderindo a percepcdo dos atores estratégicos e sendo uma ferramenta efetiva para o
aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos no territorio de planejamento.
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A seguir é descrita e apresentada a forma como sdo construidas as Agendas Tematicas do PAE, seguida
de uma analise a partir dos resultados do emprego da ferramenta.

5.2 AGENDAS TEMATICAS

Com base na abordagem do item 3, sdo apresentados a seguir os temas trabalhados pelas Agendas, as
variaveis selecionadas para descrever cada uma e os resultados em termos da matriz de criticidade
resultante e os mapeamentos correspondentes.

5.2.1 Agenda Azul

A Agenda Azul busca caracterizar de forma integrada os componentes que determinam a condig¢do dos

recursos hidricos na RPGA. Esta agenda é composta, portanto, pelas seguintes subagendas, as quais,
ao final, sdo integradas na Agenda Azul:

5.2.1.1 Componente Aguas Superficiais

A subagenda do Componente Aguas Superficiais foi elaborada através de uma categoriza¢io das duas
variaveis utilizadas na Caracterizacdo dos Padrdes de Tensao (item 3), as quais foram selecionadas por
expressarem de forma mais precisa a condicdo relativa das UPGRH, sendo reclassificadas para uma
escala de trés pontos, tendo os valores resultantes somados e classificados conforme o Quadro 5.1.

Quadro 5.1 - Reclassificagdo das variaveis de analise integrada de aguas superficiais

indice de Ativagdo das Potencialidades das aguas Valor indice de Vulnerabilidade a Valor
superficiais (IAP) agenda (1) Inundagdo (IVI1) agenda (1)
Critico >50% 3 Alta5a9 3
Alto 25% a 50% 2 Média 2 a 4 2
Médio 12,5% a 25% 1 Baixa 1 1
Baixo 0% a 12,5% 1 Nula 0 1

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermedidria=2; Menor criticidade=1.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Os resultados das varidveis Indice de Ativacio das Potencialidades e Indice de Vulnerabilidade a
Inundacgdo, conforme descrito no item 3, apresentou como resultado a identificacdo da UPGRH2 como
tendo a condicdo mais critica na RPGA, por possuir a maior criticidade em ambas. Com criticidade
intermediaria no IVl, a UPGRH1 e a UPGRH3 ficaram classificadas com criticidade intermediaria. A
UPGRH4, com menor criticidade no IVI, foi classificada na melhor condicdo na RPGA, conforme
apresentado no Quadro 5.2. O resultado da subagenda de dguas superficiais é apresentado na Figura
5.1.

Quadro 5.2 - Variaveis de analise integrada de aguas superficiais da agenda azul

. indice de Ativagdo das Valor Indlce.(_:le Valor Soma Agenda
Unidade . , Vulnerabilidade componente
. Potencialidades das aguas | agenda s N agenda valor .
Territorial superficiais (IAP) ) a Inundagao w agenda aguas
P (v1) g superficiais (2)
UPGRH1 22% - Médio 1 Alta5a9 3 4 2
UPGRH2 79% - Critico 3 Alta5a9 3 6 3
UPGRH3 22% - Médio 1 Alta5a9 3 4 2
UPGRH4 15% - Médio 1 Baixa 1 1 2 1
RPGA 19% - Médio 2 Média 2 4 2

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermedidria=2; Menor criticidade=1.
(2) Valor da soma: 6 - Critico (valor 3); Valor 4 - Intermediario (valor 2); Valor 2 - Menor criticidade (valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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5.2.1.2 Componente Aguas Subterrdneas

A subagenda do Componente Aguas Subterraneas foi elaborada através de uma simples
recategorizacdo da variavel Categoria de Potencialidade Predominante, utilizada na Caracterizagao dos
Padrées de Tensdo (item 3), conforme o Quadro 5.3. Para essa recategorizacao, foi considerada a
avaliacdo geral de que a RPGA conta com disponibilidade subterranea muito significativa em todas as
UPGRH, ndo cabendo uma classificacdo de maior criticidade em nenhuma UPGRH. A maior criticidade
em termos de potencialidade hidrica, portanto, foi classificada como intermedidria na UPGRH1, que
conta com uma parcela significativa de sua area com embasamento cristalino de menor
potencialidade, enquanto as demais sdo classificadas na categoria de menor criticidade (boa ou muito
boa disponibilidade, como pode ser observado na Figura 5.2.

Quadro 5.3 - Reclassificagdo da variavel de andlise integrada de aguas subterraneas

Unidade . - . Valor da categoria Agenda componente
Territorial Categorias de Potencialidade predominante na UPGRH aguas subterraneas (1)
UPGRH1 Moderada a reduzida (1,5 a 2,0) 1,7 2
UPGRH2 Moderada a elevada (2 a menos de 2,6) 2,2 1
UPGRH3 Moderada a elevada (2 a menos de 2,6) 2,1 1
UPGRH4 Moderada a elevada (2 a menos de 2,6) 2,2 1
RPGA Moderada a elevada (2 a menos de 2,6) 2,1 1

(1) Categoria 1 —Maior Criticidade (valor 3); Categoria 2 - Intermediario (Valor 2); Categorias 3 e 4 - Menor criticidade (Valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

5.2.1.3 Componente Demanda

A subagenda do Componente Demandas de uso da agua foi elaborada através de uma categorizagao
das trés varidveis utilizadas na Caracterizacdo dos Padrdes de Tensdo (item 3), as quais foram
reclassificadas para uma escala de trés pontos, tendo os valores resultantes somados e classificados
conforme o Quadro 5.4.

Quadro 5.4 - Reclassificagdo das varidveis de analise integrada de demandas de dgua

, Valor - Valor Demanda Relativa de Valor
Demanda total de agua Demanda Total Especifica ..
(hm3/ano) agenda (DTE)(hm?/ano) agenda Usos Prioritarios (DRUP) | agenda

(1) (1) (% da demanda total) (1)
Tolg)to grande (Mais de 3 Elevada (Maior que 100) 3 Elevada (Maior que 66%) 3
Grande (De 40 a 100) 2 Média (De 50 a 100) 2 Média (De 33% a 66%) 2
Pequena (De 20 a 40) 1 Reduzida (Menor de 50) 1 Reduzida (Menor de 33%) 1
Muito pequena (até 20) 1 - - - -

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermedidria=2; Menor criticidade=1.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Os trés indicadores abrangem os aspectos de vazdo de demanda, demanda total proporcional a area
e propor¢do da demanda prioritdria em relagdo a total, conforme apresentado no Quadro 5.5. O
resultado da subagenda de demandas de agua é apresentado na Figura 5.3, onde é possivel observar
a criticidade de concentracdo de demanda especifica e total na UPGRH2, principalmente, e na
UPGRH3, ainda que com menor volume de demanda total.
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Quadro 5.5 - Varidveis de analise integrada de demanda de agua da agenda azul

Demanda Demanda Demanda Agenda
. Valor Total Valor Relativa de Usos Valor Soma
Unidade total de e . componente
Territorial 4gua agenda | Especifica agenda Prioritarios agenda valor demanda de
(hm3/ano) (1) (DTE) (1) (DRUP) (% da (1) agenda agua (2)
(hm3/ano) demanda total)
UPGRH1 28,5 1 209 3 70,5% 3 7 2
UPGRH2 513,4 3 1.918 3 74,7% 3 9 3
UPGRH3 79,8 2 163 3 65,5% 3 8 3
UPGRH4 51,2 2 64 2 35,8% 2 6 1
RPGA 672,9 3 401 3 70,5% 3 9 3

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermediaria=2; Menor criticidade=1.
(2) Valor da soma: 9 e 8 - Critico (valor 3); Valor 7 - Intermedidrio (valor 2); Valor 6 - Menor criticidade (valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

5.2.1.4 Componente Balango Hidrico
A subagenda do Componente Balango Hidrico é uma das principais da Agenda Azul e foi elaborada
através de uma categorizagao das trés varidveis utilizadas na Caracterizacdao dos Padrdes de Tensdo

(item 3), as quais foram reclassificadas para uma escala de trés pontos conforme o Quadro 5.6.

Quadro 5.6 - Reclassificagdo das variaveis de analise integrada de balango hidrico

indice de Comprometimento Hidrico (ICH): Total / Superficial / Subterraneo Valor agenda (1)
Muito Critica (Maior que 40%)
Critica (de 20% a 40%)
Preocupante (de 10% a 20%)
Confortavel (de 5% a 10%)
Excelente (Menor que 5%)

RPN WWw

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermedidria=2; Menor criticidade=1.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Os valores resultantes da recategorizagdo dos indices de Comprometimento Hidrico foram somados e
classificados conforme apresentado no Quadro 5.7. O resultado da subagenda de dguas superficiais é
apresentado na Figura 5.4.

O indice de Comprometimento Hidrico (ICH) é uma varidvel consagrada de classificacdo relativa dos
saldos hidricos, pois considera a propor¢do que a demanda representa da disponibilidade hidrica.
Tendo em vista a importancia das fontes subterraneas, o ICH foi considerado tanto para o balango
hidrico total, quanto para o superficial e para o subterraneo, considerando a proporc¢do a demanda
que utiliza cada fonte. O resultado do ICH superficial acompanha proporcionalmente o ICH total, uma
vez que, conforme o ICH subterraneo, os aquiferos sdo abundantes e muito pouco utilizados, com
excec¢do apenas da UPGRH2, cujos aquiferos contam com uso intensivo para abastecimento humano
e industrial, fazendo com que esta unidade territorial registre a condicdo mais critica na subagenda do
componente balango hidrico.
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Quadro 5.7 - Varidveis de analise integrada de balango hidrico da agenda azul
indice de indice de Indice de
Comprome- Agenda
. Comprome- Valor Comprome- Valor . Valor Soma
Unidade R R timento componente
Territorial timento agenda timento agenda Hidrico agenda valor Balanco
Hidrico (ICH): (1) Hidrico (ICH): (1) (1) agenda . ¢
- (ICH): Hidrico (2)
Total Superficial A
Subterraneo
UPGRH1 14% 2 33% 3 1% 1 6 2
UPGRH2 31% 3 37% 3 13% 2 8 3
UPGRH3 10% 2 17% 2 7% 1 5 1
UPGRH4 5% 1 11% 2 3% 1 4 1
RPGA 18% 2 30% 3 7% 1 6 2

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermedidria=2; Menor criticidade=1.
(2) Valor da soma:8 - Critico (valor 3); Valor 6 - Intermediario (valor 2); Valor 5 e 4 - Menor criticidade (valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

5.2.1.5 Componente Qualidade das Aguas

A subagenda do Componente Qualidade das d4guas complementa as subagendas de potencialidade da
Agenda Azul e foi elaborada através de uma categorizacdo da variavel utilizada na Caracterizacdo dos
Padrées de Tensdo (item 3), de adequagdo do monitoramento e situacdo da qualidade das aguas
superficiais, que foi reclassificada para uma escala de trés pontos conforme o Quadro 5.8.

O resultado da subagenda de qualidade das aguas é apresentado na Figura 5.5. Os resultados desta
subagenda apontam para a condigdo mais critica na UPGRH2, que abriga grande parte da Regido

Metropolitana de Salvador (categoria “urgente”).

Quadro 5.8 - Reclassificagdo das varidveis de andlise integrada de qualidade das aguas superficiais e

subterraneas
Unidade Média das variaveis de adequagdo do monitoramento | Valor da categoria Agenda componente
Territorial e situagdo da qualidade das dguas superficiais na UPGRH aguas subterraneas (1)
UPGRH1 Importante - de 3,5a 4,5 3,7 1
UPGRH2 Urgente - até 2,5 2,3 3
UPGRH3 Prioritaria - de 2,5 a 3,5 3,2 2
UPGRH4 Importante - de 3,5 a 4,5 4,3 1
RPGA Prioritaria - de 2,5 a 3,5 3,4 2

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermedidria=2; Menor criticidade=1.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

5.2.1.6 Agenda Azul

A sintese das subagendas que compdem a Agenda Azul foi obtida através do somatério dos valores de
criticidade de cada subagenda, classificadas conforme o Quadro 5.9. A classificacdo dos valores de
somatorio considerou diferentes combinagées de criticidade. A UPGRH2 registrou maior criticidade
nas subagendas de demanda, balango hidrico e qualidade, refletindo a elevada pressao de uso sobre
os recursos hidricos nesta unidade. A UPGRH3 registrou resultado similar, porém, com menor
criticidade na subagendade balanco hidrico.

A UPGRH1, também pressionada por demanda urbana, ainda que em grau de criticidade intermediario,

registra maior criticidade nas subagendas de aguas superficiais e subterraneas. A UPGRH4, por sua vez,
registra a melhor condicao relativa na RPGA.
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Quadro 5.9 - Valores das subagendas e categorias de criticidade da Agenda Azul

Unidade [\gu.a§ . Agu::)s Demanda B:-flar.\;o Qualidade Soma valor Agenda Azul
Territorial superficiais subterraneas (1) hidrico (1) subagendas 2)
(1) (1) (1)
UPGRH1 2 2 2 2 1 9 2
UPGRH2 3 1 3 3 3 13 3
UPGRH3 2 1 3 1 2 9 2
UPGRH4 1 1 1 1 1 5 1
RPGA 2 1 3 2 2 12 2

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermediaria=2; Menor criticidade=1.
(2) Valor da soma:13 - Critico (valor 3); Valor 9 - Intermediario (valor 2); Valor 5 - Menor criticidade (valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O resultado da Agenda Azul também é apresentado na Figura 5.6.
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5.2.2 Agenda Roxa

A Agenda Roxa caracteriza um dos principais fatores fisicos que configuram a condicdo da RPGA que
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estd expressa na Agenda Azul, a saber, os niveis de precipitacdo, considerando a diversidade climatica
gue a RPGA apresenta.

A Agenda Roxa foi elaborada através de uma simples recategorizacdo da variavel de precipitacdo
média anual utilizada na Caracterizagdo dos Padrdes de Tensdo (item 3), conforme o Quadro 5.10. A
UPGRH4 é a Unica que registra maior criticidade, com minimas reduzidas, como pode ser observado
na Figura 5.7, ainda que concentrada no alto da unidade, uma vez que na faixa litoranea as

precipitacdes sao mais elevadas.

Quadro 5.10 - Reclassificagao da variavel de precipitagdo média anual

Unidade Territorial

Valor da categoria na UPGRH

Categorias de precipitagdao média anual

Agenda roxa (1)

UPGRH1 900 a 1600 mm De 750 a 950 mm de minima 2
UPGRH2 1300 a 2000 mm Mais de 950 mm de minima 1
UPGRH3 800a 1700 mm De 750 a 950 mm de minima 2
UPGRH4 600 a 1800 mm Até 700 mm de minima 3

(1) Até 700 mm de minima - Critico (valor 3); De750 a 950 mm de minima - Intermediaria (valor 2); Mais de 950 mm de minima

- Melhor condi¢do na RPGA (valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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5.2.3 Agenda Verde

A Agenda Verde caracteriza os aspectos de conservagao de recursos hidricos, em sua interface com a
conserva¢do ambiental de maneira mais ampla. No item 3 foi apresentada uma variavel composta pela
média de um conjunto de indicadores. A Agenda Verde foi elaborada através de uma recategorizagado
da média das Categorias de criticidade para conservagdo de recursos hidricos, conforme o Quadro
5.11.

De maneira geral, a condi¢cdo de conservac¢do na RPGA é critica, tendo em vista a intensa ocupacdo do
solo por dreas urbanas, atividades agropecuarias e, destacadamente, silvicultura. A UPGRH2 e a
UPGRH3, novamente, registram maior criticidade nesta agenda, como pode ser observado na Figura
5.8. Ndo ha registro de menor criticidade na RPGA, uma vez que em sua maior parte, a regido conta
com reduzida cobertura vegetal nativa. Ou seja, mesmo a melhor condicdo na RPGA ndo pode ser
classificada como confortavel em relagdo a este tema.

Quadro 5.11 - Reclassificagdo da média das categorias de criticidade para conservagdo de recursos hidricos

. N Valor da categoria na Categorias de criticidade para
Unidade Territorial UPGRS consergvagéo de recursos hicpiricos Agenda Verde (1)
UPGRH1 3,3 De3,0a4,5 2
UPGRH2 2,4 Até 3,0 3
UPGRH3 2,7 Até 3,0 3
UPGRH4 3,3 De 3,0a4,5 2
RPGA 2,9 Até 3,0 3

(1) Até 3,0 - Critico (valor 3); de 3,0 a 4,5 - Intermediario (Valor 2); Mais de 4,5-Melhor situa¢do na RPGA (Valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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5.2.4 Agenda Marrom

A Agenda Marrom esta voltada a caracterizagdo da situacdo de saneamento ambiental, um dos
principais usos associados tanto a demanda de recursos hidricos, quanto a sua qualidade.

No item 3 foi apresentada uma variavel composta pela média de um conjunto de indicadores que
caracteriza a condicdo de saneamento na RPGA. A Agenda Marrom foi elaborada através de uma
recategorizacdo da média da avaliagcdo das varidveis selecionadas de analise integrada de saneamento,
conforme o Quadro 5.12.

A UPGRH3 registra maior criticidade nesta agenda, como pode ser observado na Figura 5.9, sendo que
também ndo ha registro de menor criticidade na RPGA. Embora a UPGRH2 possua uma mancha urbana
maior que a UPGRH3, as condicdes de saneamento em Salvador sdo, em média, melhores que a dos
municipios da RPGA, sendo que a UPGRH3 concentra diversos municipios com condi¢cdes de
saneamento precarias.

Quadro 5.12 - Reclassificagdo da média da avaliagdo das varidveis selecionadas de andlise integrada de

saneamento
. N Valor da categoria na Categorias de criticidade para
Unidade Territorial UPGRS anélisegintegrada de sanearr:\ento Agenda Marrom (1)
UPGRH1 2,4 Média 2,4 2
UPGRH2 2,4 Média 2,4 2
UPGRH3 2,1 Média 2,1 3
UPGRH4 2,4 Média 2,4 2
RPGA 2,3 Média 2

(1) Média 2,1 - Critico (valor 3); Média 2,4 - Intermediario (Valor 2); Média >2,5 - Melhor condigdo na RPGA (Valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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5.2.5 Agenda Rosa

A Agenda Rosa esta voltada a caracterizacdo da distribui¢ao de populagdo residente na RPGA, condi¢ao
que determina, além das demandas, também a criticidade para a gestdo de dreas com maior densidade
de ocupacdo. Onde se concentra a populagdo, se concentram também servicos e atividades sociais,
que estdo relacionadas com a estrutura institucional que, em ultima analise, da suporte a gestdo de

recursos hidricos.

A Agenda Rosa, portanto, foi elaborada a partir de faixas de tamanho da populacdo em cada UPGRH,
conforme o Quadro 5.13, descrevendo a grande concentracao de populagdo na UPGRH2, Regido

\BID

INSTITUTO DO MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Metropolitana de Salvador, como pode ser observado na Figura 5.10.

AHIAS

Quadro 5.13 - Reclassificagdo das Categorias de distribuicdo (%) da populagao estimada da RPGA (2010)

. L Valor da categoria na % da populagdo estimada da RPGA
Unidade Territorial UPGRH (2010) Agenda Rosa (1)
UPGRH1 5,6% Menos de 10% 1
UPGRH2 75,6% Mais de 30% 3
UPGRH3 13,2% De 10% a 30% 2
UPGRH4 5,9% Menos de 10% 1
RPGA 100% - -

(1) Mais de 30% - Critico (valor 3); De10% a 30% - Intermediario (Valor 2); Menos de 20% - Melhor condi¢do na RPGA (Valor 1).

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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5.2.6 Agenda Laranja

A agenda Laranja busca descrever o diversificado tema da atividade agropecudria na perspectiva de
seu impacto sobre os recursos hidricos. Varidveis como o Valor Adicionado Bruto, por exemplo, ndo
descreve adequadamente esta agenda, pois a relacdo entre unidade de valor monetario e demanda
de dgua ndo se estabelece de forma homogénea. Para a descricdo desta agenda foram selecionadas
as variaveis utilizadas na Caracterizagdo dos PadrGes de Tensdo (item 3), de % areas de predominio de
agropecuaria, exceto silvicultura, e de % area de silvicultura, que possui grande concentragdo na RPGA,
as quais foram reclassificadas para uma escala de trés pontos conforme o Quadro 5.14.

Quadro 5.14 - Reclassificagdo das varidveis de andlise integrada de predominio de atividade agropecuaria e
de presenca de pivos de irrigagdo ou polos de atividade irrigada

Categorias de % areas de predominio de Valor . . o Valor
L. . Categorias de % area de silvicultura
agropecuaria, exceto silvicultura agenda (1) agenda (1)
Muito alto - Mais de 40% 3 Muito alto - Mais de 40% 3
Alto - de 30% a 40% 2 Alto - de 30% a 40% 2
Médio - de 10% a 30% 1 Médio - de 10% a 30% 1
Baixo - até 10% 1 Baixo - até 10% 1

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermediaria=2; Menor criticidade=1.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Os valores resultantes da recategorizacdo das médias das duas variaveis foram somados e classificados
conforme apresentado no Quadro 5.15 e o resultado da agenda laranja é apresentado também na
Figura 5.11.

A agenda laranja aponta grande concentragdo de silvicultura, principalmente, na UPGRH4 e,
secundariamente, na UPGRH3. A drea com predominio de agropecuaria, frente a silvicultura nessas
unidades e frente aos demais usos nas outras UPGRH podem ser consideradas reduzidas na RPGA.

Quadro 5.15 - Variaveis de analise integrada da Agenda Laranja

" o <
. Categorias de % Valor Cate.ggrlas de % a:'ea com Valor Soma
Unidade . .. pivé de irrigagao ou Agenda
L areas de predominio | agenda agenda valor R
Territorial . . presencga de polo de Laranja (2)
de agropecuaria (1) R (1) agenda
irrigagdo
UPGRH1 9,1% 1 0,7% 1 2 1
UPGRH2 12,9% 1 1,4% 1 2 1
UPGRH3 36,3% 2 18,3% 2 4 2
UPGRH4 41,6% 3 79,7% 3 6 3
RPGA 100,0% - 100,0% - 3 2

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermediaria=2; Menor criticidade=1.
(2) Valor da soma:6 - Critico (valor 3); Valor 4 - Intermediario (valor 2); Valor 2 - Menor criticidade (valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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5.2.7 Agenda Cinza

A Agenda Cinza busca caracterizar a atividade industrial em relacdo a aspectos que impactem os
recursos hidricos. A distribuicdo da atividade industrial ndo é homogénea na RPGA, assim como o
impacto sobre os recursos hidricos em termos de demanda e de lancamento de efluentes é muito
diversificado conforme o tipo de atividade, sendo que ha pouca informacdo detalhada nos registros
de outorga do setor, que abrangem apenas uma parcela da demanda de agua para esse tipo de uso.

Para a elaboragdo da Agenda Cinza foi selecionada a varidvel % de industrias com potencial poluidor
alto ou médio, para a qual foi possivel levantar registros georreferenciados. A classificagdo desta
varidvel é apresentada no Quadro 5.16, descrevendo a concentragdo de industrias com maior
potencial poluidor na UPGRH2, principalmente, abrigando o Polo Petroquimico e outras grandes
instalacdes industriais, bem como, em menor proporg¢ao, na UPGRH1, conforme pode ser observado,
também, na Figura 5.12.

Quadro 5.16 - Reclassificagao das Categorias de % de industrias com potencial poluidor alto ou médio

. L Valor da categoria na Categorias de % de industrias com .
Unidade Territorial UPGRS potegncial poluidor alto ou médio Agenda Cinza (1)
UPGRH1 25,9% De 20% a 30% 2
UPGRH2 64,7% Mais de 30% 3
UPGRH3 5,2% Menos de20% 1
UPGRH4 4,2% Menos de20% 1
RPGA 100,0% - 2

(1) Mais de 30% - Critico (valor 3); de 20% a 30% - Intermediario (Valor 2); Menos de 20% - Melhor condigdo na RPGA (Valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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5.2.8 Agenda Vermelha

A agenda Vermelha estd voltada a caracterizacdo da condi¢do social das unidades territoriais e foi
elaborada através de uma categorizacdo das trés variaveis utilizadas na Caracterizacdo dos Padrées de
Tensao (item 3), as quais foram reclassificadas para uma escala de trés pontos conforme o Quadro
5.17.

Quadro 5.17 - Reclassificagdo das categorias de andlise integrada do PIB per capita, proporg¢ao de populagdo
pobre e taxa de analfabetismo

. Categorias de Taxa de
0,
Categorias de PIB per Valor Catego.rlla s de % de Valor Analfabetismo (%) da Valor
capita RS (2014) agenda domicilios com agenda populagio com 15 anos ou agenda
(1) populagdo pobre (2010) (1) mais de idade (2010) (1)
Muito 235"5%6“‘? RS 3 Muito alto - Mais de 25% 3 Muito alto - Mais de 20% 3
Baixo - de R5 15.000 2 2 Alto - de 15% a 25% 2 Alto - de 10% a 20% 2
20.000
Médio g; géozo.ooo 2 1 Médio - de 10% a 15% 1 Médio - de 5% a 10% 1
Alto - RS 25.000 ou mais 1 Baixo - até 10% 1 Baixo - até 5% 1

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermediaria=2; Menor criticidade=1.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Os valores resultantes da recategorizacdo das varidveis foram somados e classificados conforme
apresentado no Quadro 5.18. O resultado da agenda vermelha é apresentado na Figura 5.13.

A UPGRH4 se destaca por registrar a maior criticidade, diferenciando-se significativamente das demais
em todas as varidveis avaliadas, com o maior percentual de populagdo pobre e a maior taxa de
analfabetismo, além de possuir o menor PIB per capita. A UPGRH 1 e a UPGRH 3 apresentam taxas
intermediarias de populagdo pobre e analfabetismo, embora o PIB per capita da UPGRH3 seja bem
menor que o da UPGRH1. A melhor condi¢dao na RPGA estd representada na UPGRH2, com as menores
taxas de pobreza e analfabetismo e PIB per capita elevado. Chama a atenc¢do o contraste entre a
condicdo da UPGRH2 e a da UPGRH4 em termos de indicadores sociais.

Quadro 5.18 - Variaveis de andlise integrada da Agenda Vermelha
% de Taxa de
. PIB per Valor . Valor Analfabetismo Valor Soma Agenda
Unidade . domicilios
Territorial capita RS agenda ¢/populagio agenda (%)15 anos ou agenda valor Vermelha
(2014) (1) (1) mais de idade (1) agenda (2)
pobre (2010) (2010)
UPGRH1 30.779 1 16,6% 2 11,4% 2 5 2
UPGRH2 25.308 1 9,6% 1 4,8% 1 3 1
UPGRH3 19.780 2 17,1% 2 12,8% 2 6 2
UPGRH4 10.459 3 28,4% 3 21,7% 3 9 3
RPGA 23.785 1 11,9% 1 7,1% 1 3 1

(1) Maior criticidade =3; Criticidade intermedidria=2; Menor criticidade=1.
(2) Valor da soma: 9 - Critico (valor 3); Valor 6 e 5 - Intermediario (valor 2); Valor 3 - Menor criticidade (valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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INSTITUTO DO MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

5.2.9

Os resultados obtidos com as Agendas Tematicas sdo integrados numa Matriz de Criticidade, na qual
os resultados para cada UPGRH sdo apresentados na forma de valor numérico (Alta Criticidade = 3;
Criticidade Intermediaria = 2; Baixa Criticidade = 1), destacados com o sistema de cores semaféricas
(vermelho, amarelo e verde).

A Matriz de Criticidade das Subagendas e Agenda Azul (Quadro 5.19) evidencia uma situagdo
diferenciada na UPGRH1, com criticidade intermedidria em todas as subagendas, exceto a de
qualidade, que registra menor criticidade. Esta é uma condi¢do muito particular, pois a classificagdo
como criticidade intermediaria aponta para situacGes problematicas em praticamente todas as areas.

A UPGRH2 registra a pressdo de uso intenso das aguas com repercussdes na maior criticidade da
demanda, do balanco hidrico e da qualidade das aguas. A Unica subagenda com situagdo menos critica,
compartilhada com a UPGRH3 e a UPGRH4 é a de dguas subterraneas.

A UPGRH3, por sua vez, registra, assim como a UPGRH2, grande pressdo de demanda e condicdao
intermediaria na subagenda de aguas superficiais e qualidade, configurando uma situagdo muito
relacionada a problemas na area de saneamento ambiental. O balango hidrico nesta UPGRH,
entretanto, é confortavel.

A UPGRH4, por sua vez, com uma pequena parcela de semiarido, inclusive, apresenta menor
criticidade relativamente as demais, com reduzida pressao de demanda e indicadores de aguas
superficiais e subterraneas favoraveis, resultando, também, em um balanco hidrico confortavel, como
pode ser observado na Figura 5.1 até a Figura 5.6 apresentadas anteriormente.

Quadro 5.19 - Matriz de Criticidade das Subagendas e da Agenda Tematica Azul (1)

Unidade Aguas Aguas Balanco . Agenda
Territorial supegrficiais subtegrréneas Demanda hidricgo Qualidade ,gAzuI
UPGRH1 2 2 2 2 1 2
UPGRH2 _ 1
UPGRH3 2 1 1 2 2
UPGRH4 1 1 1 1 1
RPGA 2 1 2 2 2

(1) Condigdo Critica (valor 3); Situagdo Intermediaria (Valor 2); Melhor condigdo na RPGA (Valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Antes de iniciar a analise da Matriz de Criticidade das Agendas Tematicas, é importante observar que
o tipo de integracdo entre os resultados das Agendas Tematicas é diferente da integracdo dos
resultados das subagendas e Agenda Azul.

No caso das Agendas Tematicas ndo ha uma determinagao direta entre os graus de criticidade, como
foi comentado anteriormente em relagdo as subagendas. A Matriz de Criticidade deve ser analisada,
no caso das Agendas Tematicas, na perspectiva da comparacdo entre a criticidade na Agenda Azul em
relacdo ao registro de criticidade em outras tematicas, ndo sendo possivel atribuir determinagao do
resultado de maior criticidade na Agenda Azul ao registro de maior criticidade em uma ou mais
Agendas Tematicas.

Na verdade, o resultado em termos de criticidade para os recursos hidricos registrados nas Agendas

Tematicas deve ser interpretado como a exigéncia de maior ou menor esforco de gestdo para que as
avaliagcdes em termos de criticidade da Agenda Azul possam ser melhoradas.
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Conforme apresentado no Quadro 5.20, portanto, a agenda Verde é a Unica que registra duas unidades
(UPGRH2 e UPGRH3) com maior grau de criticidade e nado registra nenhuma em condi¢do de menor
criticidade. Situacdo diferenciada, também, é observada no resultado da agenda Marrom, que registra
apenas uma UPGRH com maior criticidade (UPGRH3) e também ndo registra nenhuma UPGRH na
condicdao de menor criticidade. Todas as demais agendas registram uma UPGRH em condi¢ao de maior
criticidade e uma ou duas na condi¢do de menor criticidade, o que é favorecido, como resultado, por
serem apenas quatro unidades territoriais.

Na leitura por unidade territorial, a UPGRH2 é a que acumula maior nimero de agendas com maior
criticidade: verde, rosa, cinza e a prdpria agenda azul, configurando a situacdo mais complexa e
diversificada em termos de problematica para a gestdo.

A UPGRH4 concentra o segundo maior nimero de agendas com maior criticidade: roxa, laranja e
vermelha, embora tenha a melhor condicdo entre as UPGRH na agenda azul, apontando para a
interface social da problematica da unidade.

A UPGRH3 registra maior criticidade nas agendas verde e marrom. Apenas a agenda cinza resultou em
menor complexidade nesta unidade, com as demais agendas com grau de criticidade intermediario.

A UPGRH1, por sua vez, registra melhor condicao relativa, ndo contando com nenhuma agenda com
maior criticidade e com duas agendas na melhor condicdo relativa na RPGA (rosa e laranja), sendo que
todas as demais registram condicdo intermedidria.

Quadro 5.20 - Matriz das Agendas Tematicas (1)

Unidade Roxa Verde Marrom Rosa Laranja Cinza Vermelha Azul
Territorial Clima Conservagdo | Saneamento | Populagdo | Agropecudria | Industria Social
UPGRH1 2 2 2 1 1 2 2 2
UPGRH2 1
UPGRH3

UPGRH4

(1) Condigdo Critica (valor 3); Situagdo Intermediaria (Valor 2); Melhor condigdo na RPGA (Valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Retomando a ressalva anterior, no que se refere a relagdo entre as agendas tematicas, mais uma
leitura, a mais sintética possivel desta ferramenta, busca estabelecer uma classificacdo em grau de
criticidade de cada UPGRH a partir do seu desempenho nas agendas tematicas. Para isso, os valores
obtidos em cada uma das agendas foram somados para cada UPGRH, permitindo que elas sejam
classificadas, nesse procedimento, em relagdo a concentragdo maior ou menor de criticidade,
conforme apresentado no Quadro 5.21, e na Figura 5.14.

A partir dos critérios de classificacdo adotados, a UPGRH2 e a UPGRH3 concentram o maior grau de
criticidade nos diversos temas abordados nas agendas tematicas. Em condicdo de criticidade
intermediaria esta a UPGRH4, sendo que na melhor situagdo relativa na RPGA encontram-se, como foi
comentado anteriormente, a UPGRH1.

Quadro 5.21 - Categorias de consolidacdo das Agendas Tematicas

. L Soma do valor das Categorias de % de industrias com Consolidagdo das
Unidade Territorial oy . . -
agendas tematicas potencial poluidor alto ou médio Agenda (1)
UPGRH1 14 Valor 14 1
UPGRH2 17 Valor 17 3
UPGRH3 17 Valor 17 3
UPGRH4 16 Valor 16 2
RPGA 17 Valor 17 3

(1) Condigdo Critica (valor 3); Situagdo Intermediaria (Valor 2); Melhor condigdo na RPGA (Valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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6 QUESTOES ESTRATEGICAS PARA A GESTAO
Seguindo o planejamento, a partir do Diagndstico Integrado, foram formuladas seis Questées
Estratégicas consideradas estruturantes para o aumento da efetividade da governanga sustentavel dos

recursos hidricos na RPGA.

Questoes Estratégicas do PAERNI:
=

QE.1 - DEMANDA DE AGUA E COMPLEXIDADE DA GESTAO DA EXTENSA AREA URBANA
S v
r ™
QE.2 - CONSERVACAO DE RECURSOS HiDRICOS
\ J
( ™\
QE.3 - QUALIDADE DA AGUA E ENQUADRAMENTO DOS RESERVATORIOS E BARRAMENTOS
< V.
s Dy
QE.4 - SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA DE PEDRA DO CAVALO
- J
@ B
QE.5 - INTEGRACAO DAS UPGRH
o V.
(QE.6 APERFEICOAMENTO E IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS
| HIDRICOS PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA RPGA

6.1 DEMANDA DE AGUA E COMPLEXIDADE DA GESTAO DA EXTENSA AREA URBANA

Sem duvida, a questdo estratégica de uma RPGA que abriga a Regido Metropolitana de Salvador e
parcela da Regido Metropolitana de Feira de Santana, é o abastecimento dessa extensa area urbana,
bem como a gestdo dos sistemas de esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e residuos sélidos.

Em uma unidade metropolitana do porte de Salvador hd um grande nimero de sistemas e atores
intervenientes e a agua se constitui em uma infraestrutura bdsica de manutencdo do seu
funcionamento, sendo um insumo de extrema importancia, porém, pouco percebido ou presente na
percepcdo de temas problematicos por parte da sociedade em geral. Esta situagdo se modifica apenas
em momentos de crise hidrica, quando o abastecimento é ameacado, tendendo a perder espaco na
opinido publica assim que o abastecimento for normalizado.

Para a sociedade de maneira geral, temas como a sustentabilidade dos sistemas de abastecimento, os
custos e os riscos a saude envolvidos na descontaminacdo da agua distribuida, as perdas dos sistemas
de abastecimento, entre outros temas, disputa espaco no contexto metropolitano com uma miriade
de outros temas, envolvendo o dinamismo da economia, servigos igualmente basicos de educacao,
saude e seguranca, qualidade do transporte, entre outros que sdo muito mais perceptiveis no dia a dia
da populacao.

Esta condicdo, que é comum a todos os centros metropolitanos, coloca o Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos em seu maior nivel de exigéncia, tendo em vista a magnitude dos problemas a serem
enfrentados, em contrapartida a limitagao institucional dos atores do sistema em definir e fazer com
que sejam executadas, diretrizes e critérios de gestdo. Os atores estratégicos da gestdo de recursos
hidricos na RPGA, como a Embasa, que pode ser considerada uma instituicdao de grande porte em um
contexto regional de pequenos municipios, em um contexto metropolitano divide espaco na esfera
politica de tomada de decisdes com uma miriade de outros atores igualmente de grande envergadura
nas mais diversas areas e setores. Situacdo similar é vivida pelos érgdos ambientais e o préprio Inema,
0s quais sdo muito pressionados a atender demandas advindas de outras esferas institucionais e
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politicas, contando com escasso protagonismo e capacidade de interferir no rateio dos escassos
recursos publicos ao longo dos diferentes governos que se sucedem no poder.

Ou seja, a tematica urbana e sua complexidade de escala metropolitana, antes de se apresentar como
problemas técnicos ou de (falta) de planejamento, se constituem em verdadeiros desafios de gestao,
em um ambiente com muitas pautas disputando espago na opinido publica e nos recursos financeiros
e institucionais publicos.

A dimensdo da agua ligada diretamente a percepc¢do da populacdo das areas de semidrido do estado
da Bahia como fator de desenvolvimento e de dinamismo para suas comunidades estda muito pouco
presente no ambiente metropolitano. Esta condicao indica, no caso da RPGA, ndo apenas a fragilidade
da gestdo nesta drea, como apontaram os resultados do PARMS, mas a limitada comunica¢do com os
atores estratégicos e a desarticulacdo das instituicdes que tem destacado papel na problematica
hidrica da RPGA.

Esta problematica, como ficou evidente através das agendas tematicas, estd presente de forma critica
na UPGRH2, mas se estende e em algumas situagdes se agrava, como em relacdo a esgotamento
sanitario, por exemplo, na UPGRH3 e também na UPGRHL1.

A pauta de saneamento e urbanizag¢do, portanto, se impdem como problematica hidrica, na condi¢do
de melhoria e ampliacdo dos sistemas de abastecimento, esgotamento sanitdrio, drenagem e residuos
solidos, e também como uma formidavel tarefa de gestao, para a qual hd conhecimento escasso e
limitados instrumentos para intervengao.

6.2 CONSERVACAO DE RECURSOS HIDRICOS

Este tema estratégico é um importante contraponto ao anterior, na medida em que as fontes de
abastecimento requeridas para a RPGA s3o limitadas para o atendimento da elevada demanda. ARPGA
conta com um grande nimero de obras de infraestrutura, as quais precisam ser alimentadas por fontes
perenes de agua, que por sua vez, demandam a¢Ges de monitoramento e conservagao para que seja
assegurada sua sustentabilidade.

A vegetagdo nativa remanescente é criticamente reduzida, sendo apenas em torno de 13% da drea da
RPGA, distribuida de forma fragmentada e com reduzida protecao legal em unidades de conservagao
de protecdo integral. Nessa condicao, a protecdao de nascentes, APP de beira de rio e APP de
reservatdrios apresentam condigcdes criticas e ndo oferecem a protegao necessdria a conservacdo de
recursos hidricos.

A tematica de conservagao de recursos hidricos estd relacionada, na faixa litoranea, com a intensa
atividade turistica na regido. Trata-se de uma industria turistica de grande escala, com fluxo intenso
de visitantes e infraestrutura crescente em seu trade turistico. A atividade turistica requer condi¢Ges
ambientais adequadas e recursos hidricos de qualidade. Atualmente, a orla de Salvador, por exemplo,
estd em grande parte comprometida em termos de qualidade, apesar do investimento em emissarios
de esgotamento sanitdrio, fruto de uma parcela reduzida, porém ainda significativa, de esgoto ndo
coletado e de uma drenagem urbana com poluicao difusa.

A RPGA é privilegiada por contar com recursos subterraneos abundantes e de boa qualidade, com
predominancia de aquiferos sedimentares com rapida reposicdo, gerando um fluxo que favorece a
depurac¢do de eventuais contaminacdes, mas também suscetivel a pressées de qualidade, seja por
contaminacdo de dreas de recarga, seja por contaminagdo através de pogos mal manejados, seja ainda
por contaminacdo industrial e relacionada a industria do petrdleo e gas, que conta com passivos
importantes de processos de exploracao sem os devidos cuidados ambientais.
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Em funcdo da importancia estratégica e da pressdo da demanda de agua, a RPGA conta com uma
extensa rede de monitoramento, a mais densa da Bahia, porém, pouco integrada e oferecendo
informacgdes limitadas para a gestao.

A limitacdo de informagdes consistentes e atualizadas, alids, € um importante gargalo para a gestdo de
sistemas complexos como os de recursos hidricos em ambientes metropolitanos, o que repercute em
um processo constante, pois ndo monitorado, de perda de qualidade ambiental, com reflexo na
conservacao de recursos hidricos.

A condicdo critica da agenda verde na RPGA ndo oferece margem de seguranca alguma e se impoe
como problematica integradora de diversos aspectos demandados da gestdo, sendo um dos principais
argumentos técnicos para o aprimoramento dos instrumentos de gestdo, que implica na implantacado
de importantes instrumentos previstos na legislacao.

6.3 QUALIDADE DA AGUA E ENQUADRAMENTO DOS RESERVATORIOS E BARRAMENTOS

A tematica da conservagdo de recursos hidricos é mais ampla e possui interfaces com diversas areas.
Contudo, a problematica da qualidade da dgua é foco de dois instrumentos especificos, a saber, o
monitoramento e o enquadramento.

A RPGA conta com uma considerdvel infraestrutura de barragens e reservatdrios para diversos usos,
principalmente para abastecimento. Essa infraestrutura, em muitos casos, tém a sua volta, sem
controle, lancamentos de contaminantes, especialmente esgoto doméstico, que comprometem a
qualidade destes reservatdrios. Originalmente instaladas em dreas distantes, algumas das
infraestruturas mais proximas dos grandes nucleos urbanos acabam sendo envolvidas por eles,
recebendo efluentes urbanos de areas mal urbanizadas e sem sistemas de coleta de esgotos. Estes
mananciais estao interligados em sistemas de abastecimento e acabam gerando elevados custos para
descontaminacao para distribuicdao, bem como demanda de outorga e de gestdo de langamentos.

Apesar do grande numero de barramentos e de sua interligacdo em sistemas de abastecimento
externos a RPGA, como a barragem de Pedra do Cavalo, a RPGA ainda ndo conta com a operac¢do
integrada destes barramentos, de maneira a otimizar seu potencial de regularizagao e mitigar o risco
de falta de abastecimento em periodos de maior escassez e crise hidrica.

O enquadramento na RPGA é limitado a alguns corpos d’agua e ndo abrange barramentos, mesmo
aqueles mais importantes, como Joanes, Ipitanga e Santa Helena, resultando em limitada capacidade
deste instrumento atuar sobre o risco de contaminagao por langamento de efluentes. Estas questGes
associadas ao enquadramento sdo apresentadas na Nota Técnica 11 — Andlise da Situacdo Atual dos
Instrumentos de Gestdo (PP02B).

A perfuracdo de pogos irregulares, estimulada em periodos de escassez hidrica, pode estar gerando
contaminacdo de aquiferos, especialmente nas manchas urbanas metropolitanas, onde os po¢os sdo
utilizados de forma suplementar ao abastecimento dos domicilios e instalagdes prediais, além de areas
com atividades industriais fora de polos e distritos industriais.

A RPGA conta com rios perenes, reservatdrios e trechos de rios intermitentes em areas criticas para a
qualidade dos recursos hidricos, os quais ndo contam com regularizacdo das outorgas de captacgdo e
de langamento relativas ao abastecimento humano, bem como de monitoramento adequado. A rede
de monitoramento dos servicos de saneamento é avaliada de forma ininterrupta, porém com
parametros limitados aqueles de interesse ao tema (qualidade de agua para consumo humano e
padrées de potabilidade), ndo estando integrada ao Monitora.
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A Embasa, particularmente, por atender aos servigos de abastecimento e de esgotamento de grande
parte dos municipios da RPGA, se apresenta como destacado ator estratégico do Sistema de Gestao
de Recurso Hidricos, embora, em grande medida, assim como os servicos de saneamento municipais,
esteja inserida no Sistema na perspectiva predominante de usuario, sem desenvolver programas de
cogestdo que poderiam potencializar a gestdo na area de saneamento.

6.4 SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA DE PEDRA DO CAVALO

A barragem de Pedra do Cavalo é abastecida, basicamente pelos rios Paraguacu (maior contribuicdo)
e pelo rio Jacuipe (com participa¢do mais significativa em periodos do ano de maior cheia). Contudo,
a vazdo que alimenta a barragem provém do alto Paraguacu, que pereniza o rio a partir da agua
produzida na parte alta daquela RPGA, praticamente sem contribui¢cdao no curso do rio Paraguacu no
trecho de semiarido.

A barragem de Pedra do Cavalo, localizada na RPGA X Bacia do Rio Paraguacu, atende a diversos usos,
para abastecimento, geracdo de energia, controle de cheias, pesca e outros usos a jusante.
Atualmente, a barragem conta com uma regra de operagdo aprovada pelo Inema, mas que nao é
consensual entre todos os atores interessados e usudrios, restando conflitos pela dgua a jusante por
conta da alteragdo da vazdo ecolégica e seu impacto na atividade de pesca e nos ecossistemas
costeiros na regido da foz do rio Paraguacu na Baia de Todos os Santos.

A barragem de Pedra do Cavalo e o sistema de drenagem e de barramentos que o alimenta é o maior
contribuinte para o abastecimento das regides metropolitanas de Salvador, através de um sistema de
exportacdo de agua) e de Feira de Santana, além de outras cidades. A adugdo a partir de Pedra do
Cavalo representa uma contribuicdo critica para o abastecimento de Salvador e a sustentabilidade de
sua vazdo, que depende de gestdo na RPGA X é estratégica para a RPGA do Recéncavo Norte e
Inhambupe.

Contudo, embora seja conhecida a complexa integragdo entre mananciais na RPGA, ndo ha estudos
mais aprofundados que apontem qual o risco de comprometimento da sustentabilidade quantitativa
e qualitativa do sistema a médio prazo considerando os usos nas cabeceiras dos rios Paraguagu e ao
longo do rio Jacuipe, principalmente em casos de aumento da escassez hidrica por conta de mudancas
climaticas e usos intensivos de agua até Pedra do Cavalo.

A gestdo do conjunto de barramentos ndao conta com modelagem matemdtica e a operagao é feita por
diversas instituicdes, de forma ndo integrada. A falta de um software de modelagem dos sistemas de
abastecimento pode estar comprometendo a eficdcia da operacdo, principalmente frente a diferentes
cenarios de escassez ou ndo de agua, de maneira que o sistema de regularizacdo de agua possa ser
otimizado, contemplando as demandas de abastecimento da Regidao Metropolitana de Salvador.

A sustentabilidade do sistema deve considerar a presenca de planejamentos de expansdo da rede de
abastecimento da RM de Salvador, de instalacdo de novas infraestruturas, incluindo a utilizagdo de
fontes alternativas de captac¢do subterrdneas e superficiais, bem como metas de reducdo de perdas
gue precisam ser implementados, articulados entre si e monitorados quanto a seus resultados, além
de incluir diferentes cendrios climaticos e diferentes frequéncias e intensidades de eventos extremos.

Sem duvida, Pedra do Cavalo reflete em seu desempenho geral o resultado das questdes estratégicas
relacionadas a duas RPGA que se integram a partir do compartilhamento de dguas, sendo a gestdo de
sua sustentabilidade um consideravel desafio para o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos nas duas
RPGA. Ou seja, a gestdo integrada entre a RPGA X e a RPGA Xl se imp&em como estratégica para a
sustentabilidade dos usos da agua principalmente na RPGA do Reconcavo Norte e Inhambupe.
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6.5 INTEGRAGAO DAS BACIAS QUE COMPOEM A RPGA

O que foi descrito no tema estratégico discutido anteriormente de demanda de agua e complexidade
da gestdo da extensa area urbana, diz respeito, basicamente a problematica da UPGRH2, UPGRH1 e a
parcela mais ao sul da UPGRH3.

A RPGA do Reconcavo Norte e Inhambupe é, na verdade, um conjunto de bacias ndo conectadas entre
si, que desaguam no mar ao longo da costa. A RPGA ndo possui um exutoério, para o qual aflui a dgua
produzida nas bacias.

Nessa condicdo, a falta de vinculo hidrolégico estabelece uma condi¢do diferenciada para estas bacias
ndo conectadas a problematica metropolitana, na qual a UPGRH, especialmente a UPGRH4, se
constitui em uma unidade independente hidrologicamente, embora efetivamente inserida na
problemdtica metropolitana, porém, de forma periférica, como cinturdo predominantemente rural da
periferia metropolitana. Caso ndo haja transferéncias através de infraestruturas de dguas de uma
unidade interna da RPGA para outra, problemas como qualidade das dguas, compatibilizagao de usos
a montante e a jusante e demandas de infraestruturas especificas sdo tratados, efetivamente, de
forma desconectada.

A UPGRH4 se destacou na matriz de criticidade das agendas temdticas com a melhor condi¢3do relativa
comparativamente as demais, com criticidade na agenda roxa, por contar com parcela de seu territério
com clima semiarido, na agenda laranja devido a grande concentragdo de silvicultura e na agenda
vermelha, pela concentracdo de indices elevados de pobreza, analfabetismo, associado a um PIB per
capita reduzido.

Ou seja, além da relativa desconexdo hidroldgica, a UPGRH4 também se diferencia em termos de perfil
e intensidade de ocupacdo das demais UPGRH da RPGA, se impondo, portanto, como tema estratégico
a representacao e a integracao da UPGRH4 no sistema de gestdao da RPGA, evitando que os problemas
com recursos hidricos que afligem aquela unidade sejam subestimados comparativamente a
magnitude dos mesmos problemas em outras unidades territoriais da RPGA. Em escala local, os temas
estratégicos relacionados a qualidade das aguas e aguas subterrdneas, como apontou a matriz de
criticidade da agenda Azul, sdo tdo relevantes quanto estes mesmos temas em outras unidades da
RPGA.

6.6 APERFEICOAMENTO E IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA RPGA

A forma como estdo atuando os instrumentos de gestdo de recursos hidricos que ja foram
implementados, como foi avaliado no diagnéstico integrado, é limitada em termos de desempenho e
de capacidade de integra¢do para que possa ser explorado todo o seu potencial, atendendo apenas
parcialmente, atualmente, as demandas de gestdao na RPGA.

Na perspectiva das demandas estratégicas e demais demandas da RPGA, ndo se trata de reformular
legalmente os instrumentos ou de redefinir sua forma de operacdo dentro do Sistema de Gestao de
Recursos Hidricos, que estd no ambito estadual e ndo apenas da RPGA. A questdo que se coloca é a
necessidade de serem encontradas alternativas para que os instrumentos possam atender melhor, de
forma mais especifica, as demandas da RPGA, ainda que estas propostas de melhoria possam ser Uteis,
também, a outras RPGA.
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Atualmente, as instituicGes estratégicas do Sistema de Recursos Hidricos, dentre os quais se destaca o
Inema e a Sema, possuem grandes limita¢gdes para aumentar sua capacidade operativa, o que exigiria
a contratacdo de mais técnicos com formagdo mais especializada.

Em contrapartida, a evolucdo da implementac¢do da politica de Recursos Hidricos vem aumentando
sistematicamente as demandas que requerem atendimento do 6rgdo gestor para fornecimento de
outorgas, cadastramento de usuarios, fiscalizagdo, monitoramento e planejamento.

As dificuldades e a tensdo entre as limita¢Oes estruturais do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e
o0 aumento da demanda de gestdo se tornam ainda mais criticas nos periodos de maior escassez
hidrica. Nesses periodos, por exemplo, a eficacia da outorga como instrumento de gestdo é muito
limitada, na medida em que a disponibilidade hidrica real pode ser menor que a vazdo outorgada,
aumentando a demanda por fiscalizacdo, mediacao de conflitos, regulacao de usos e monitoramento
0s quais, ndo tendo sido ajustados para atender a estas situacGes de maior conflito e crise hidrica,
apresentam pouca eficécia.

No elenco de instrumentos de gestdo ainda ndo implementados, a cobranca se apresenta como um tema
controverso entre os atores estratégicos da RPGA e se coloca como um desafio para, em um primeiro
momento, ser compreendida e legitimada, atendendo a legislagdo vigente e, num segundo momento,
possa ser direcionada de forma eficaz para os temas estratégicos da RPGA. Para isso, a presenca de recursos
financeiros regulares que possam ser investidos na gestdo é fundamental, principalmente se envolver os
atores estratégicos da RPGA no férum previsto para tal, que é o comité de bacia. Como foi comentado
anteriormente, o ambiente institucional metropolitano é exigente em termos de capacidade dos atores
sociais para influenciarem o fluxo de tomada de decisbes, sendo elevado o custo da construgdo de
consensos que envolvam a sociedade, disputando o interesse da opinido publica sobre uma extensa pauta
de demandas e necessidades ndo atendidas nas mais diversas dreas. A comunicagao institucional é uma
ferramenta critica para a gestdo neste tipo de ambiente.

Entretanto, a atuacdo dos comités, ndo apenas o desta RPGA, tem sido muito limitada pela falta de uma
estrutura de apoio técnico e operacional, que possa capacitar o comité como férum de discussdo e tomada
de decisdo estratégica, indicando critérios especificos para os instrumentos de gestdo em dareas criticas para
a RPGA e fornecendo subsidios de informac&o e de conhecimento para a tomada de decisdo.

O Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos estd estruturado de forma descentralizada, por bacia
hidrografica, e participativa, contando com um conjunto de instituicdes e representacdes com
responsabilidades compartilhadas. No ambito exclusivo da RPGA, entretanto, somente o comité de
bacia e a agéncia de bacia sdo entes especializados na RPGA, enquanto todos os demais abrangem
areas geograficas e competéncias diferentes (municipais, estaduais, federais, da sociedade). A agéncia
de bacia, prevista na legislagdo como apoio técnico e operacional a gestdo de recursos hidricos no
ambito da RPGA pode representar um significativo ganho de empoderamento da gestdo, contribuindo
de forma direta na mediacdo entre as demandas e interesses especificos da RPGA, representados no
comité e nos temas estratégicos das bacias que ele representa, e o Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos, que envolve um grande nimero de atores institucionais estratégicos.

Entretanto, se coloca a dificuldade presente em outras experiéncias de implantagdo da agéncia de bacia no
Brasil, de financiar adequadamente o trabalho da agéncia, para o qual a cobranga pelo uso da agua tem se
demonstrado ser uma fonte de financiamento limitada ou mesmo insuficiente, uma vez que ha limites para
0 uso dos recursos no custeio da agéncia. Mesmo as solu¢des de competéncia delegada para a instituicdo
de agéncias de bacia tem se mostrado limitadas a esse respeito, respondendo melhor apenas em bacias
hidrograficas com grande potencial de arrecadagdo, situacdo que se aplica, segundo estimativas
preliminares, a RPGA. Nesse sentido, instrumentos como o Ferhba, que depende de recursos financeiros
vindos da cobranca, tém uma atuagao limitada.
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Como alternativa complementar ao modelo de gestdo institucional atual, através do 6rgao gestor ou
mesmo através de agéncia de bacia ou entidade delegataria, a RPGA conta com instituicdes com
potencial para o desenvolvimento da organiza¢do de maneira a viabilizar o desenho e implementagao
de modelos de cogestdo. Para atores estratégicos como a Embasa, esta modalidade de gestdo poderia
representar uma mudancga muito significativa de patamar.

O diagnéstico do elenco de instituicGes estratégicas indica que nao se trata de um Unico modelo que serviria
para todas as situagdes e provavelmente seja viavel apenas se for restrito a areas geograficas prioritarias
pré-definidas. De qualquer forma, como proposta, o modelo de cogestdo foi mencionado pelos
participantes das reunides setoriais e se constitui em uma efetiva alternativa de inovagdao dos mecanismos
de gestdo, na medida em que for capaz de distribuir os custos entre os interessados das a¢des de gestdo e
de operacao de partes do processo de regularizacdo e uso dos instrumentos previstos na legislacdo na
gestdo. Dessa forma, o 6rgdo gestor teria sua demanda reduzida em areas especificas, tornando mais viavel
o atendimento de areas que nao estdo organizadas nestes modelos de cogestao.
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7 CENARIOS DE GESTAO

A elaborac¢do do Cendrio de Gestdo para o PAE corresponde a projecdo dos principais condicionantes
de futuro para os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, os quais devem ser considerados como
possiveis ambientes em relagdo aos quais a gestdo na RPGA podera ter que responder ou considerar.
Vale ressaltar que ndo se trata de proje¢des de demanda futura de recursos hidricos, tarefa de um
Plano de Bacia.

Os cenarios de gestdo aqui abordados requerem o estabelecimento de uma interpreta¢do da condicdo
atual na qual se insere a RPGA (cendrio atual), de maneira que seja possivel selecionar os aspectos
estruturantes desta condicdo atual e os fatores que podem imprimir ao cendrio futuro suas condi¢cGes
possiveis para aquilo que possivelmente sera relevante para a gestao.

A gestdo de recursos hidricos deve considerar que os tipos de usos que sdo feitos destes recursos na
RPGA (abastecimento humano e diluicao de efluentes, dessedentacdo animal, industria, agropecuaria)
sdo resultantes da presenca de populagdes humanas e do desenvolvimento de atividades econdmicas
que utilizam seus recursos hidricos, configurando, através da estruturagdo social, econémica e
institucional, a condi¢do de operagdo dos instrumentos de gestdo previstos na legislacdao, bem como a
capacidade e a legitimidade da atuacdo das instituicdes que fazem parte do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos.

Nesta condicdo, a evolucdo futura da gestdo de recursos hidricos depende, mais do que da
disponibilidade que tem fatores naturais determinantes, do ritmo e das possibilidades oferecidas pelo
cendrio socioecondmico geral, que pode exercer maior ou menor pressdo de uso destes recursos,
dependendo da configuracdo que assumem os sistemas produtivos e o ritmo dos processos
econdmicos, bem como dos cenarios institucionais que se configuram associados a estes processos
sociais e econémicos.

N3o se trata, cabe mencionar, de uma previsdo do futuro, pois ha enormes limitagdes metodoldgicas
para tal, mas de estabelecer possibilidades de evolugdo do cendrio atual de gestdo de acordo com
possiveis comportamentos de fatores estruturantes deste cendrio, com destaque para a os reflexos
institucionais que estes cenarios podem ter sobre a gestdo de recursos hidricos.

Obviamente, os sistemas socioeconémicos ndo se definem localmente, principalmente na atualidade,
com mercados globalizados e conjunturas nacionais determinando fatores chave da estruturagdo
socioeconOmica.

Ainda que os cendrios futuros possiveis possam ser admitidos como muito diversos entre si,
entretanto, hipoteticamente, é possivel considerar que hd um conjunto de fatores que se combinam
para conformar estas possibilidades, sendo que uma reflexdo sobre as possibilidades de futuro abertas
por estes cendrios hipotéticos pode ser util para modelar e direcionar decisdes de planejamento no
presente.

O exemplo mais comumente conhecido deste Ultimo tipo de fatores socioeconémicos estruturantes é
o ritmo de crescimento da economia, que pode ser maior ou menor, determinando possibilidades
distintas, tendo em vista o ritmo de crescimento de outras demandas sociais, impactando a demanda
de 4gua com maior ou menor pressao de uso para fins produtivos e de atendimento das necessidades
de abastecimento da populacdo. Respondendo a estas possibilidades de futuro, as instituicdes
evoluem de forma hipoteticamente diferenciada, com mais ou menos recursos financeiros e
institucionais disponiveis, com maior ou menor aumento das demandas de gestdo, com tipos e graus
diferenciados de conflitos para gerenciar.
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A discussdo de cenarios gerais de evolugcdo socioeconOmica, cujo recorte geralmente é nacional ou
estadual, é bastante complexa e, no caso do Cenario de Planejamento pretendido para o PAE, é
necessario apenas como referéncia para a discussdo das oportunidades e dificuldades para a gestao
de recursos hidricos a partir de possiveis evolu¢des do cendrio atual, conforme descrito nos itens
anteriores deste relatério.

Um estudo concluido recentemente (IPEA e ASSECOR, 2017) se apresenta como muito adequado para
as necessidades deste exercicio de elaboracdo de cenarios de gestdo, uma vez que estabelece cenarios
para o desenvolvimento do Brasil tendo como referéncia 2035. Neste estudo, que contou com ampla
participacdo de técnicos e profissionais das mais variadas areas, foram estabelecidos quatro cenarios
possiveis para o Brasil neste periodo, desenvolvendo uma reflexdo sobre os condicionantes e
possibilidades de futuro considerando diversas dimensdes, tanto em abordagens territoriais, quanto
tematicas.

Como resultado geral da andlise dos cendrios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017), o pais conta com
possibilidades de incrementar seu crescimento dependendo de sua capacidade de superar
determinados gargalos que se configuram como obstaculos a inser¢ao do Brasil no cenario econémico
mundial, com énfase social ou énfase econbmica maior ou menor.

Apenas um cendrio, que é considerado tendencial pelo estudo, aponta para uma situagdo de
estagnacdo econémica, embora os demais cendrios indiquem grandes dificuldades para um ritmo de
crescimento mais acelerado, tendo em vista a situagao do pais em diversas dimensd&es. Assim, embora
possivel, cendrios de crescimento mais acelerado se apresentam com grandes dificuldades para serem
construidos, requerendo um periodo de retomada do crescimento da economia (no curto prazo) e a
implementacdo de diversas reformas estruturais que possibilitem um desenvolvimento mais
compativel com o potencial econémico do pais.

Do ponto de vista social, segundo eixo estruturante basico dos cendrios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR,
2017), sdo indicadas possibilidades consistentes de aumento da fragmentagdo social e mesmo a
deflagracao de conflitos sociais mais intensos, cujos desdobramentos podem se direcionar para uma
énfase, de médio prazo, mais social ou mais econémica do crescimento em oposicdo ao cenario de
estagnacdo da economia.

Assim, embora seja vislumbrado como cendrio tendencial o que aponta para um processo de
estagnacdo econdmica mais prolongada, os demais cenarios admitem diferentes possibilidades de
maior desenvolvimento econémico e crescimento da atividade produtiva, ainda que sujeito a
flutuagdes conforme a conjuntura internacional mais ou menos favordvel e a capacidade efetiva de
implementacdo de reformas estruturais no pais, ou ainda, o estabelecimento de um novo processo de
pactuacdo dos agentes econémicos, politicos e institucionais no Brasil.

Os cendrios desenhados pelo estudo fazem diversas referéncias a crises hidricas, que deverdo se
suceder, bem como pondera sobre o aumento da pressdo por recursos hidricos como fator
estruturante da dimensdo territorial dos cenarios de crescimento.

O resultado final do estudo Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) foi a elaborag¢do de quatro cenarios,
assim sintetizados.

O cendrio Vai levando destaca:
(...) @ permanéncia da cultura curto-prazista no pais, com o Estado agindo reativamente,

respondendo a pressdes emergenciais, e com a sociedade ainda bastante fragmentada,
permanecendo a economia fortemente baseada na exportagdo de commodities.
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No cenario Crescer é o lema foi mostrada:

(...) a possibilidade de ocorréncia de conflitos no territério brasileiro em fungdo do aumento
das tensGes sociais, ja que o crescimento econémico se tornou a prioridade dos governos
brasileiros, mas o resgate da divida social foi relegado a segundo plano.

No cendrio Novo pacto social:

destacam-se os investimentos adotados para o enfrentamento da divida social como
prioridade dos sucessivos governos brasileiros, porém com uma visdo ainda voltada para o
passado.

Por fim, no cendrio Construgdo

é apresentado o avango lento, porém consistente e sustentado da sociedade e da economia
brasileiras, por meio do planejamento e de investimentos em areas consideradas chave para
0 seu progresso, além de serem destacados os pontos em que o pais necessita avangar.

Na andlise destes cenarios do Brasil 2035 foram identificados os riscos e as oportunidades que cada
um apresenta para o desenvolvimento do Brasil, apontando aspectos positivos e negativos de cada
uma das visOes relatadas, destacando os chamados possiveis “cisnes negros”, que podem alterar ainda
mais o curso dos acontecimentos de forma inusitada, contribuindo para a construcdo de planos de
contingéncia complementares aos sugeridos pelos cenarios, proporcionando maior preparo para um
futuro multiplo e incerto.

Ao todo foram identificadas pelos cendrios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) dezoito Tendéncias,
consideradas principais estruturantes do futuro no Brasil:

1) Manutengdo das mudangas demograficas impactando as politicas publicas (Dimensdo
Social).

2) Aumento dos anos de escolaridade da populagdo com avangos modestos em qualidade,
com empoderamento dos atores sociais (Dimensao Social).

3) A permanéncia da insuficiéncia de investimentos em infraestrutura social e econémica
(Dimensoes Social e Econémica).

4) A manutencdo dos altos niveis de criminalidade e da sensagdo de inseguranca (Dimensdo
Social).

5) Manutencdo da transicdo epidemioldgica e do paradigma de cura para o cuidado, com

aumento da demanda por uso continuo de servicos de saude (Dimensdo Social e Cena
Saude no Brasil em 2035).

6) Aumento da razdo de dependéncia na populagdo brasileira (Dimensdo EconGmica).

7) Manutencado do setor de servicos como principal setor de ocupa¢cdo no mercado de
trabalho (Dimensdo Econ6émica).

8) Manutengao do gap tecnolégico brasileiro em relagdo aos paises desenvolvidos (Dimensado
Econdmica).

9) Manutengdo do alto peso das commodities na pauta exportadora brasileira (Dimensao

Econdmica).

10) Crescente financeirizagdo da economia e da concentracdo bancédria (Dimensdo
Econdmica).

11) Bioeconomia como vetor de crescimento e de dinamiza¢do da economia (Dimensdo
Econdmica).

12) Crescimento da demanda por energia, com ampliacdo das iniciativas de eficiéncia
energética (Dimensao EconOmica).

13) As tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC) continuardo modificando o
comportamento humano e a natureza do trabalho (Dimensdo Econémica).
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14) Reducdo lenta das desigualdades sociais e territoriais, que se manterdo elevadas
(Dimensao Territorial).

15) Aumento das tensdes nacionais e internacionais pelo uso e conservacdo de recursos
naturais (Dimensao Territorial).

16) Aumento da pressdo sobre os recursos hidricos em seus usos multiplos (com diferentes
impactos nas regides) (Dimensdo Territorial).

17) Aumento da urbanizacdo sem atencdo apropriada as questGes ambientais (Dimensdo
Territorial).

18) Aumento da participacdo e fiscalizacdo social pressionando a gestdo publica (Dimensdo
Politico-institucional).

Desde a década de 1980, o Brasil consolidou-se como um pais urbano e metropolitano, com 84% da
populacdo brasileira residindo em cidades em 2010, sendo que 47% dessa populacdo residia nas
regides metropolitanas do pais. Porém, os investimentos em infraestrutura social ndo acompanharam
essa urbanizacdo acelerada. Atualmente, grande parte das cidades brasileiras enfrenta problemas
relativos a urbanizagdo desordenada, tais como: crescente poluicdo, déficit habitacional e de
saneamento basico, congestionamentos e acidentes de transito, além da baixa qualidade e eficdcia
dos transportes publicos, apesar do alto custo e com impactos sociais e ambientais negativos. Apesar
dos avancos e do aumento dos investimentos publicos, a infraestrutura social permanece precaria.
Esse contexto alimenta a megatendéncia de permanéncia da insuficiéncia de investimentos em
infraestrutura social até 2035, entre elas a infraestrutura de saneamento.

Com o crescimento das cidades brasileiras e o fortalecimento da agricultura de commodities,
aumentou muito o consumo de agua no pais. Desde fins dos anos 1980, a populacdo brasileira tem
retirado mais de seus reservatérios naturais de recursos hidricos, sem ampliar as infraestruturas locais
para transporte e tratamento. Permanecem, portanto, problemas de infraestrutura, que afetam a
distribuicdo e continuardo a fazé-lo, enquanto a demanda por dgua cresce no Brasil e no mundo. Ou
seja, até 2035, se mantém a tendéncia de aumento da demanda por 4dgua, considerando que, mesmo
havendo decréscimo populacional, persistirdo problemas estruturais tanto na captacao e distribuicao
de recursos hidricos quanto no tratamento de esgoto e residuos sélidos.

Quanto ao saneamento basico, é possivel identificar melhoria recente nos investimentos das cidades
na area, tendo 64% das cidades brasileiras aumentado seus gastos em valores préximos a 29%. Porém,
este investimento ainda esta muito abaixo da demanda nacional, mantendo o pais na 112 colocagdo
no ranking latino-americano de saneamento basico. Segundo o Instituto Trata Brasil (ITB, 2015),
mantido constante esse padrao de investimento, o Brasil deve demorar em torno de cem anos para
universalizar a coleta e o tratamento de esgoto, permanecendo como incerteza se, até 2035, o
saneamento bdsico atingird 90% das areas urbanas.

Na dimensdo territorial, é previsto o aumento da pressao sobre os recursos hidricos em seus usos
multiplos. Historicamente, a regido Nordeste sofre com a deficiéncia hidrica, porém, outras regides do
pais também estdo sujeitas a crises hidricas. Nas areas rurais é registrado conflitos por dgua. Ao longo
de dez anos, os conflitos hidricos no campo aumentaram quase 80%, relacionados ao uso e
preservacdo da dgua, criacdo de barragens e acudes ou apropriacao particular da agua.

Os avancgos na produgdo agricola em suas novas fronteiras, que exigem mais irrigacdo, a urbanizagado
acelerada que amplia a demanda por saneamento, a matriz energética brasileira com significativa
participacdo e potencial hidroelétrico, concorrendo com a navegacao fluvial, além de outros exemplos,
como o abastecimento industrial, bem como os setores de pesca e aquicultura e os de recreacao e
lazer, representam um amplo escopo de interesses e pressdes sobre os recursos hidricos, reforcando
a megatendéncia do aumento da pressdo sobre os recursos hidricos em seus usos multiplos.
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Essa tendéncia poderd intensificar-se com o aumento de eventos de seca, principalmente nas regides
metropolitanas. No estudo Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017), a gestdo dos recursos hidricos
que garanta agua em quantidade e qualidade para os diversos usos é identificada, assim como a
formacdo de comités de bacia e seu papel como decisores sobre o uso da dgua e mediadores em
possiveis conflitos. Contudo, embora haja aumento no esforco para aperfeicoamento da gestdo de
recursos hidricos, persistem dificuldades no sistema como um todo.

De maneira geral os planos de recursos hidricos em todos os niveis no Brasil sdo mal coordenados e
raramente colocados em pratica. Mesmo ndo ignorando os avancos da gestdo hidrica no Brasil, fica
claro que ndo serd simples estabelecer uma gestdo eficiente, dado que a legislacdo estd quase
completando vinte anos e ainda ndo tem sua implementacado de forma satisfatoria.

Na dimensdo politico-institucional, de maneira mais geral, o0 aumento da participacdo e fiscalizagédo
social pressionando a gestdo publica € uma megatendéncia que se intensificou a partir da Constituicdo
Federal (CF) de 1988. Desde entdo, aumentaram os mecanismos de participacao, tanto de carater
institucional quanto difuso, com crescimento do numero de organizacBes privadas ndo
governamentais e de canais de comunicacdo institucionais do governo, como conferéncias, ouvidorias
e conselhos de politicas publicas.

Contudo, a eficacia da participagdo social tem se mostrado limitada e para as préximas décadas, ndo
se sabe se o Estado brasileiro sera capaz de atender a crescente demanda por participagao social,
considerando o contexto de avanco da difusdo tecnoldgica e da efetividade mediada de seus
mecanismos participativos.

A seguir é apresentada uma descri¢cdo dos cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) com o objetivo
de destacar a forma como sdo considerados os aspectos mais gerais da analise que foi feita no estudo
que lhes deu origem, bem como destacar aspectos que tem relacdo direta com os recursos hidricos e
suas demandas.

De maneira geral, portanto, os quatro cenarios sdo marcados por diferentes graus de conflito e/ou
cooperagdo na sociedade e entre esta e 0os governos.

O cenario Vai levando apresenta uma sociedade em conflito, que ndo conseguiu superar as diferencgas
extremas verificadas nas disputas politicas atuais, refletida em uma sociedade civil fragmentada, nos
quais os sucessivos governos, sem um planejamento de longo prazo, ndo conseguem conduzir a
sociedade para acordos minimos. “O cenario acena com a possibilidade de deflagracao de um conflito
social extremado, préximo a guerra civil, ao fim do periodo”.

Partindo da intensificacdo do conflito social no curto prazo, o cendrio Novo pacto social sugere a
reversdo desta tendéncia somente apds a deflagracdo mais extremada, com a formacgdo de
verdadeiros campos de batalha por volta de 2019. Isso teria colocado “o combate as desigualdades
como marca maior do Estado brasileiro, que voltou suas a¢des com foco especial nas dreas de salde e
educacao”.

O terceiro cenario é denominado Crescer é o lema, sendo assim descrito:

Em outro cendrio, essa nova pactuagao social vai sendo postergada pelos efeitos positivos de
um crescimento econdmico robusto no curto prazo, ainda que concentrador da renda e
rigueza nacionais. A geragdo de emprego e mdo de obra qualificada voltada para alguns
setores adia a construgdo de reformas necessarias. Os custos ambientais e sociais no cenario
Crescer é o lema ficam em segundo plano, mas sao fatores sensiveis de inquietagdo social.
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Nesse cenadrio, o Brasil ndo consegue oferecer servigos basicos a maioria da populagdo e a violéncia
emerge, incluindo crimes de édio e vinculados a discriminagdo social com mulheres, negros e minorias.

De certa forma, os trés primeiros cenarios podem ser considerados variagbes de uma estrutura
produtiva tendencial em relagdo a situacdo atual, em uma perspectiva de estagnacdo ou com
perspectiva de crescimento, seja em um enfoque mais econémico ou um enfoque de atendimento das
necessidades da populagdo através de politicas sociais. Efetivamente alternativo em relacdo ao cenario
atual e também ao histérico de organizacdo da sociedade brasileira, apenas, é o cenario Construgdo:

(...) que concilia desenvolvimento social e estruturagdo de uma economia mais inovadora no
pais, parte de um grande acordo nacional entre os trés Poderes do setor publico nos trés niveis
da Federagdo, partidos politicos e sociedade civil organizada, com destaque para as
organizagdes empresariais.

Tratar-se-ia, o cenario Construgdo, de um efetivo e inédito processo de construcgdo social, um grande
acordo que propiciasse um sistema de planejamento que concilie longo, médio e curto prazo. De certa
forma, é para este cendrio que o ambiente normativo de gestdo de recursos hidricos aponta quando
estabelece que a gestdo deve ser compartilhada, participativa e descentralizada. Porém, é reconhecido
no cenario Construgdo que ha o risco “de os acordos ndo gerarem investimentos publicos e privados
efetivamente coordenados e, assim, ndo se obterem os resultados almejados”.

Este ultimo cenadrio se diferencia, também, pela mudanga do regime de governo no Brasil, que passaria
a ser parlamentarista, enquanto em todos os anteriores, a lideranga nacional, para o bem ou para o
mal, por assim dizer, estaria concentrada em presidentes com perfil representativo de um outro dos
focos em cada cenario. Ou seja, nestes cenarios, o desenvolvimento institucional é menor, uma vez
que ndo ha um processo de integracdo mais eficiente entre os principais agentes institucionais
governamentais.

Na dimensdo politico-institucional, no que diz respeito mais diretamente aos processos de
planejamento, a questdo do arranjo federativo brasileiro acaba condicionando diferentes
perspectivas. No cendrio Vai levando o arranjo federativo disfuncional atual perdura, com estados e
municipios sem condicGes de levar adiante politicas publicas sob suas responsabilidades, além de
reforgar ainda mais a fragmentacdo politico-administrativa com pressdo para criacdo de mais estados
e municipios.

Nos cendrios Construgdo e Crescer é o lema, mudancgas no sistema de planejamento permitem maior
articulacdo e coordenacdo entre a Unido e os demais entes federados, tais como consércios
intermunicipais, que sdo apontados como apostas para o futuro.

A melhoria da administracdo publica, no cenario Novo pacto social, embora deixe areas importantes
para o desenvolvimento econémico em segundo plano, obtém algum avan¢o nas dreas sociais
(educacgdo e saude principalmente), ndo pela reforma do planejamento ou arranjo federativo, mas por
uma “relativa melhora na burocracia governamental”.

Na dimensdo econ6mica, o alto grau de dependéncia do Brasil dos mercados econdmicos e financeiros
internacionais, continua sendo o grande risco para o desenvolvimento do Brasil, especialmente no
mercado de commodities, nos produtos de alta tecnologia e no financiamento de longo prazo,
tornando o pais mais vulnerdvel a flutuagGes e crises internacionais.

A dimensao territorial é considerada transversal a varias politicas, destacando-se em trés questdes: “a

questdao ambiental, na qual a gestdo da agua é sensivel; em segundo lugar, a questdo urbana; e, em
terceiro, o desenvolvimento regional” (grifo nosso).
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No cenario mais tendencial, Vai levando, as quedas nos niveis dos reservatorios se traduziram
em medidas de racionamento compulsério tanto de dgua quanto de energia. Mudangas
climaticas estdo entre as causas dos problemas. Agua potavel se tornou mais cara e objeto de
tensdo e atengdo das poténcias internacionais na regido. O mar se converteu na nova fronteira
de produgdo de alimentos e dgua potavel.

No cenario Crescer é o lema:

(...) asituagdo da agua nas regides metropolitanas, notadamente em S3o Paulo, Rio de Janeiro
e Brasilia, também é apontada como critica. Isso porque também ndo foi dada prioridade as
questdes de infraestrutura urbana, como abastecimento de dagua e rede de coleta e
tratamento de esgoto.

No cenario Novo pacto social:

(...) ainfraestrutura urbana recebe atengdo especial dos governos. Saneamento e moradia sdo
temas destacados. O desenvolvimento sustentavel € uma grande marca com a qual o pais se
apresenta no cendrio internacional e é o Unico que destaca o atingimento das metas, pelo
Brasil, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030. Todavia, também
revela uma crise hidrica que gerou a institucionalizagdo de um 6rgdo voltado as emergéncias
ambientais.

Mesmo no cenario mais positivo, Construgdo, ha destaque para a crise hidrica.

A partir dela, os comités de bacia ganham protagonismo nas outorgas e solugdes de conflitos
de uso da agua. Houve investimentos publicos para estruturar sistemas de captagdo de agua
de chuva em prédios publicos e redugdo de perdas na captacgdo e distribuicdo/abastecimento.
Ademais, revela aumento dos impactos associados as mudangas do clima, apesar dos
investimentos em adaptagdo e mitigacdo, e coloca a questdo das tensdes internacionais em
torno dos recursos naturais, em que a regido amazdnica e a Amazdnia Azul, bem como os
recursos hidricos, sdo fontes de cobiga internacional.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que sao grandes oportunidades para o desenvolvimento do Brasil, as
guestGes ambientais e especialmente hidricas podem se tornar um grande risco, sendo citada a
possibilidade de “pressdo internacional pela universalizagdo dos recursos hidricos, bem como pelo ndo
cumprimento de compromissos ambientais assumidos pelo Brasil”.

No campo dos impactos ambientais, se destaca a referéncia as pressdes do agronegdcio, a
possibilidade do Brasil se consolidar como lider no consumo de agrotdxicos e a flexibilizacdo da
legislagdo ambiental, o que poderia ser mitigado pela pesquisa e o desenvolvimento de avangos
tecnoldgicos nesta area.

A questdo urbana tem destaque nos cenarios de maior desenvolvimento social (Novo pacto social e
Construgdo), entre elas mobilidade urbana, habitacdo e saneamento, para os quais sdo previstos
investimentos, enquanto nos outros cendrios, sdo destacadas a violéncia urbana e a perda de
qualidade de vida nas metrdpoles.

Como ndo poderia deixar de ser por sua importancia, a dimensdo econémica é um dos eixos centrais
dos cenarios construidos.

Mais do que o ritmo de crescimento, a questao principal posta é quanto o Brasil vai conseguir
desenvolver uma economia mais inovadora ou se manterd dependente dos setores
tradicionais. O grau de priorizagdo do crescimento econdmico versus uma aposta mais direta
nas politicas sociais é outra clivagem que aparece de forma bastante clara nos cenarios
propostos.
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No cendrio Vai levando, o ambiente é de estagnacdo econdmica, mantendo a lideranca dos setores
tradicionais da economia, preservando o papel do pais como forte exportador de commodities
agricolas e minerais e registrando retrocesso nas politicas sociais.

No cenario Novo pacto social, o crescimento esta concentrado em politicas sociais que resgatem a
divida social brasileira, que se aprofundou no inicio do periodo de cenarizagdo. O impacto dessa diretriz
possibilita crescimento em relacdo ao cendrio anterior, aumentando a participa¢do do Brasil no
comércio internacional e o fortalecimento da industria, “mas com baixa inovagdo, com crescente gap
tecnolégico com relacdo aos paises desenvolvidos”. O ambiente de negdcios ainda é hostil,
principalmente para as pequenas e médias empresas, e o custo Brasil perdura como um problema a

ser enfrentado.

Contrastando com o cenario anterior, a aposta principal do cendrio Crescer é o lema é no crescimento
econdmico, com investimentos em dareas prioritdrias, elevacdo do PIB, diminuicdo dos custos da
produgdo, taxas de investimento maiores e reducdo da taxa de juros nominais. Investimentos em
infraestrutura resultariam em diversificacdo da matriz de transporte e energia, embora com custos
ambientais. Haveria, também, aumento da vantagem competitiva do pais em setores com efeito
multiplicador enquanto geradores de conhecimento cientifico e tecnolédgico e alta capacidade de
agregar valor, tais como bioeconomia, farmacos, industria da salde, tecnologias de informacdo e
comunicacgdes e a base industrial de defesa.

Esses setores também s3do destacados no cendrio Construgcdo. A diferenga estd em um sistema de
planejamento robustecido e uma sociedade mais inovadora, aproximando a economia brasileira da
média dos paises de economia madura, abrindo espaco para o crescimento do investimento produtivo.
O Brasil permaneceria como grande exportador de commodities, acrescido da ampliacdo do contetdo
tecnoldgico da producgdo nacional e um ambiente de negdcios melhor.

Na realidade, adicionar valor agregado aos nossos recursos naturais, que sao abundantes, apresenta-
se como grande oportunidade para o desenvolvimento. A exploragdo da Amazonia Azul é outra grande
oportunidade, inclusive, para o suprimento de agua potavel, além de alimentos e minerais.

Na dimensdo social, é considerado evidente para o estudo o ambiente de retrocesso social, no cenario
Vai levando, e de estagnacdo social, no cenario Crescer é o lema. O cendrio Novo pacto social apresenta
um resgate social importante, principalmente nas areas de saude, educacdo e infraestrutura urbana.
Porém, apenas o cenario Construgdo consegue conjugar desenvolvimento social com evolucdo para
uma economia mais inovadora.

Ao longo do exercicio de cenariza¢do, foram identificados os chamados “cisnes negros”, eventos
inesperados e de consequéncias imprevisiveis que podem afetar todos os cenarios. Entre os cisnes
negros mencionados pelo estudo estdo eventuais epidemias ou a obtencdao de curas para doencas
como Aids e cancer, conflitos bélicos internacionais ou conflitos e guerra civil no ambito nacional.
Elementos voltados a disseminacdo e utilizacdo das TIC (tecnologias de informag¢do e comunicacdo)
também merecem destaque como precursores de cisnes negros de grandes proporgoes.

Com interesse especial, contudo, entre os cisnes negros é mencionada a reducdo das soberanias
nacionais com “a consolidacdo do conceito de patriménio mundial, principalmente no tocante aos
recursos naturais, o que poderia justificar, por exemplo, a internacionalizagdo da Amaz6nia como um
cisne negro de grande impacto para o Brasil”.
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Além disso:

A crise hidrica também é um fator que aparece nos cendrios descritos, mas sua dimensdo é
incalculavel. Ja observamos restrigdes hidricas no Brasil onde antes ndo ocorriam, como Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Entretanto, o cisne negro seria uma ocorréncia sistémica,
incluindo uma grande seca na AmazOnia, o que geraria grande impacto na economia e
repercussdes imprevisiveis para a organizacdo da sociedade brasileira e mesmo mundial.

Assim, os cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017), apesar de comentar e considerar diferenciagdes
regionais, nao foi construido para regides especificas, mas para o ambito nacional. Assim, sua
aplicabilidade aos cenarios de gestdo da RPGA ndo é direto e requer algumas mediagdes, embora seja
incontestavel a condigdo envolvente e estruturante em relacdo aos cendrios nacionais.

De certa forma, tendo em vista o grau de implementacdo da gestdo de recursos hidricos na RPGA ser
similar ao do restante do pais, comparativamente a realidade nacional assumida pelos cenarios, é
possivel considerar como hipdtese que muitos dos aspectos considerados nos cendarios em relagdo a
insercdo estratégica dos recursos hidricos sdo validos para a RPGA e seu estagio de organizacdo do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos.

Os cenarios projetados para o Brasil 2035 apontam para um aumento significativo da demanda de
agua. Na irrigacdo, como alternativa de desenvolvimento agricola, sob influéncia direta ou indireta da
producao de commodities, que impulsiona o investimento empresarial na agricultura de maior escala,
em detrimento de uma agricultura familiar com pouca tecnologia e investimento, embora no estrato
de agricultura familiar estejam se desenvolvendo segmentos de maior competitividade, igualmente
demandantes de irrigacao.

Na drea de saneamento, é prevista a desaceleragdo do ritmo de crescimento da populagdo, contudo,
com aumento do numero de domicilios e aumento do consumo per capita de dgua, cada vez mais
concentrada em grandes cidades, resultando em problemas e demanda de investimentos crescentes
em sistemas de transporte, tratamento e distribuicdo eficientes de dgua e sistemas de coleta,
tratamento e destinacao final de esgotos e lixo.

A condicdo das demandas crescentes de saneamento urbano fragiliza os sistemas de abastecimento,
especialmente, em situa¢des de crise hidrica, nome que tem sido adotado para indicar periodos de
escassez ou de falta de infraestrutura, ou ambos, que comprometem o abastecimento. Também sdo
apontados como possivelmente mais frequentes estas crises hidricas, seja pelo lado da demanda, seja
pelo lado da disponibilidade, fruto da intensificacdao dos efeitos admitidos do aquecimento global.

Ndo é projetada uma mudancga acentuada do perfil industrial, que ainda vai estar baseado em 2035
nos setores tradicionais atuais. O que é admitido como possiblidade, em um cenario mais favoravel
(Construcdo), é o desenvolvimento de uma industria da inovacdo, baseada na agregacdo de valor a
produtos de origem natural. Este novo perfil ndo apenas é desejavel, tendo em vista seu carater mais
amigavel em relacdo a intensidade do uso dos recursos naturais, mas parece ser o desenvolvimento
possivel em um ambiente tecnoldgico internacional que estard trabalhando para contornar as
limitacOes ambientais da atividade produtiva que perdura até o presente. Ou seja, diferentemente da
demanda para abastecimento e para irrigacdo, mesmo que seja registrado crescimento da demanda
de agua para a industria, seu ritmo tendera a ser atenuado, baseado em tecnologias poupadoras de
agua.
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Ou seja, de maneira geral, considerando a condicdo da RPGA em termos de concentragao atual de
areas urbanas, atividade agricola irrigada e de criagao animal, bem como de atividade industrial, é
esperado em todos os cenarios para 2035 uma tendéncia de aumento da demanda de agua. Mesmo
no cendario de estagnacdo, a demanda de agua deverd aumentar por conta do crescimento da
necessidade de abastecimento urbano, ainda que em ritmo mais reduzido. Nos demais cenarios,
contudo, mesmo no de crescimento mais acelerado, tendo em vista a RPGA ja contar com parque
industrial instalado e atividades de irrigacdo, estas tenderdo a crescer sob um ritmo moderado,
considerando o ambiente de maior regulacdo e os custos associados com as restricdes a recursos
naturais (terras, grandes volumes de dgua) e a necessidade de ampliagdo de infraestruturas de energia,
transporte e mobilidade urbana.

No que tange ao ambiente institucional, como comentado, o desenvolvimento do processo de gestao
de recursos hidricos tem como gargalos para sua evolugdo as limitacdes para integracdo entre as
instituicdes do sistema de gestdo de recursos hidricos e de meio ambiente, bem como a escassez
prevista em trés cendrios de desenvolvimento de capital social e da capacidade de estabelecimento
de uma pactuacdo que dé efetividade a atuagdo conjunta entre os niveis de governo e os segmentos
sociais e produtivos. Neste sentido, ndo é esperado um ganho significativo de eficacia e de integragdo
na gestdo publica de maneira geral, o que limita a possibilidade de desenvolvimento e
aprofundamento da gestdo de recursos hidricos através de instrumentos que, como preconiza a
legislacao atual, preveem responsabilidades compartilhadas.

Finalizando esta leitura alinhada com a condi¢do atual da RPGA, os cenarios Brasil 2035 (IPEA,
ASSECOR, 2017) assumem que avancos nas tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICs) estdo
presentes em todos os cendrios e com poder de alavancar grandes mudancgas, ndo somente na
dimensdo econdmica, mas nas demais dimensdes. Esta indicacdo, pode ser desdobrada na perspectiva
de novas formas de gestao e de comunicacao institucional e social, utilizando redes de comunicagao
qgue reduzam significativamente os custos de transacdao envolvidos em processos participativos, os
quais sdo até o presente basicamente presenciais na gestdo de recursos hidricos.

Em um territério geograficamente extenso como a RPGA e considerando a disponibilidade efetiva dos
membros de comités e outros atores interessados de participarem de reunides presenciais na condi¢do
voluntdria ou remunerada indiretamente por atribuicdo de fungdo profissional, o uso crescente de
tecnologias de comunicacdao em tempo real pode resultar em grande impacto sobre os processos
participativos, reduzindo drasticamente os custos de deslocamento para tal e possibilitando, com isso,
alcancar publicos maiores com maior intensidade de informacgao.

Esta tendéncia de integracdo e participacdo em redes de TIC, portanto, em breve se tornard uma
exigéncia para a gestdo participativa, tanto nos processos decisdrios, quanto em processos de
fiscalizagdo e implementac¢des de a¢des de gestdo nas bacias hidrograficas.

Retomando a perspectiva da situagdo atual da gestdo e dos instrumentos de gestdo na RPGA,

considerando a anadlise integrada realizada, é possivel estabelecer algumas hipéteses de cenarios
futuros de gestdo, tendo em vista os cendrios desenhados pelo Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017).
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Quadro 7.1 - Situagdo projetada na RPGA segundo os Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017)

Tema na RPGA

Vai levando

Novo pacto social

Crescer é o lema

Construcao

Desenvolvimento
econémico

Estagnacdo e
desarticulagdo das
atividades instaladas,
especialmente na
agropecuaria

Manutengdo dos
niveis de atividade
econdmica atual com
lenta retomada,
apoiada em politicas
publicas focadas em
segmentos mais
vulnerdveis das areas
rurais e urbanas

Retomada do
crescimento como
resultado de politicas
de incentivo a
economia, porém,
sem recuperar a
condigdo de vida de
setores atualmente
mais vulneraveis

Retomada do
crescimento econémico
a partir de diversas
politicas integradas,
voltadas ao
atendimento de
segmentos mais
vulnerdveis e
estruturagdo de novos
segmentos econdmicos

Investimento em
infraestrutura
hidrica, de
estradas, de
energia elétrica e
de comunicagdo

Incapacidade de
investimento publico
devido a insuficiéncia
de recursos.
Sucateamento da
infraestrutura
existente.
Investimentos
privados limitados
pelo ambiente de
insegurancga
institucional e
instabilidade politica

Retomada de
investimentos com
priorizagdo do
atendimento de
populagdo mais
carentes, através de
obras com menor
retorno econémico,
mas com potencial de
melhoria da
qualidade de vida de
segmentos da
populagdo. Retomada
do investimento em
saneamento

Retomada do
investimento com
foco em
desenvolvimento de
mercados, em locais
com potencial de
incremento no PIB
regional. Maior
participacdo de
investimento privado,
mas limitado a
setores mais
rentaveis. Tendéncia
de privatizagdo dos
servigos de
saneamento

Retomada de
investimentos de base,
na estruturagdo da
economia e no
atendimento de
necessidades das
regides, desenvolvendo
solugdes mistas
(investimentos
publicos, PPP,
cogestdo) e com
participacdo de
diversos atores sociais
e institucionais

Desenvolvimento
institucional e
capacitagao dos
orgaos
governamentais

Manutengao do
processo de
desarticulagdo das
instituicGes de
governo, limitando
muito a capacidade
de atendimento das
demandas de servigos
e regulagdo publica
em todas as areas
(educagdo, saude,
meio ambiente,
saneamento, etc.)

Baixa efetividade de
politicas publicas de
médio e longo prazo,
bem como dos
planejamentos.
Retomada da atuagdo
de instituicdes de
governo nas areas
sociais, de saude e
educacgdo. Baixa
efetividade de
instrumentos
regulatérios e
priorizagdo de
situagdes de maior
conflito e
vulnerabilidade social

Baixa efetividade de
politicas publicas de
médio e longo prazo
e retomada da
atuagdo de drgdos e
instituicdes de
governo nas areas
com repercussao
econOmica,
infraestrutura
dinamizadora da
economia

Aumento crescente da
efetividade de politicas
publicas e do
planejamento, fruto da
integracgdo eficaz da
atuagdo de diferentes
atores publicos e
privados nas diversas
areas social, econdmica
e ambiental. Aumento
da eficacia dos
instrumentos de
regulagdo, bem como
do estoque de capital
social, potencializando
um crescimento
sustentado de médio
prazo
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Quadro 7.1 - Situagdo projetada na RPGA segundo os Cenarios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017)

(continuagao)

Tema na RPGA

Vai levando

Novo pacto social

Crescer é o lema

Construcao

Sistema de
Gestdo de
Recursos Hidricos
(SGRH)

Enfraquecimento do
SGRH por falta de
recursos
institucionais e de
efetividade dos
instrumentos de
gestdo, frente a uma
demanda crescente
de gestdo, ndo
atendida, favorece o
desenvolvimento de
conflitos e reduz a
sustentabilidade do
uso dos recursos
hidricos a médio e
longo prazo.
Completa falta de
ambiente
institucional e politico
para a gestao
participativa
preconizada na
legislagdo

Manutencgdo da
situagdo atual do
SGRH, mas sem
investimentos
institucionais que
aumentem sua
efetividade. Foco da
atuacdo em “apagar
incéndios” em dreas
de conflito pela agua,
bem como fortalecer
a participagao social
no comité e conselho
de recursos hidricos.
Orientagdo da politica
de recursos hidricos
para o atendimento
de politicas sociais de
acesso a agua para
populagdes de baixa
renda e agricultura
familiar. Baixa
regularizacdo legal
dos usos da agua.
Foco na regularizagao
de saneamento

Aperfeigopamento do
SGRH para o
atendimento das
demandas de
licenciamento e
regularizacdo de
atividades
econdmicas
empresariais, como
condi¢do para o
atendimento de pré-
requisitos de
mercado e de acesso
a crédito. Foco na
regularizagdo e
atividades produtivas.
Nao havera
investimento em
processos
participativos e o
comité e o conselho
de recursos hidricos
tenderdo a se
enfraquecer

Aperfeigoamento do
SGRH através do
aumento da efetividade
dos instrumentos e de
uma gestao
compartilhada e
integrada ente os
atores dos sistemas de
meio ambiente e
produtivo. Foco em
saneamento e melhoria
da qualidade dos
recursos hidricos e
aumento da efetividade
do ambiente
regulatdrio, com
fiscalizagao eficiente e
altos niveis de
regularizacdo legal dos
usos da agua.
Demandas e conflitos
pelo uso da dgua com
maior potencial de
solugdo através de
pactuagdes entre os
atores e intervengdo de
politicas publicas
integradas oriundas de
diversas areas

Condigao geral
esperada dos
instrumentos de
gestao

Ndo implantagdo dos
instrumentos
faltantes. Queda de
desempenho do
conjunto dos
instrumentos (hoje 9
em uma escaladeOa
30%*), bem como
manutencao da falta
de integracdo (hoje 5
em um total de 30).
Resultado da
desarticulagdo do
SGRH e da falta de
investimento publico
e institucional

Nao implantagdo dos
instrumentos
faltantes.
Manutencgdo do
desempenho e da
integragdo atuais do
conjunto dos
instrumentos (hoje 9
e 5, respectivamente,
em uma escaladeOa
30%*). Foco ndo sera a
ampliagdo da
regulacdo, mas a
busca de
atendimento de
demandas sociais
ligadas a agua

Implantagdo dos
instrumentos
faltantes. Melhoria
do desempenho do
conjunto dos
instrumentos
(podendo chegar a 15
em uma escaladeOa
30* em 10 anos).
Pouca melhoria na
integragdo dos
instrumentos
(podendo chegar a
7de 30 em 10 anos).
Foco sera a ampliagao
da regularizagdo dos
usuarios de agua,
especialmente os
ligados aos setores
produtivos

Implantagdo dos
instrumentos faltantes.
Melhoria do
desempenho do
conjunto dos
instrumentos (podendo
chegar a 20 em uma
escala de 0a30*em 10
anos) e grande
melhoria na integragdo
dos instrumentos
(podendo chegar a
15de 30 em 10 anos).
Ampliagdo da
regularizagdo de todos
usudrios de dgua, com
interven¢do do Comité.
Desenvolvimento de
solugdes de cogestdo
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Quadro 7.1 - Situagdo projetada na RPGA segundo os Cendrios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) (conclusdo)

Tema na RPGA

Vai levando

Novo pacto social

Crescer é o lema

Construcao

Instrumentos de
outorga, cadastro
e fiscalizagdo

Esforgo de
regularizagdo dos
pedidos de outorga
ird se desestruturar e
a demora na emissao
e a falta de
fiscalizagdo vao
estimular a
manuteng¢do da
condigdo irregular
mesmo para grande
captagoes e

Atendimento da
demanda de emissao
de outorgas sera
mantido, mas sem
efetividade para
usuarios que se
mantiverem
irregulares, por falta
de fiscalizagdo e de
ambiente politico
para restringir usos,
gerando desemprego

Melhoria do
atendimento da
demanda de emissao
de outorgas. A¢Ges de
cadastramento em
areas com
repercussao
econdmica.
Fiscalizagdo atrelada
a denuncias e
atendimento de
questionamentos de

Aumento da
efetividade da outorga
por estar integrada a
um cadastro
constantemente
atualizado e a diversos
sistemas de
fiscalizagdo, desde a
direta pelo érgao
gestor, até através de
convénios com
instituicdes ou

enquadramento,
monitoramento,
planejamento de
bacia e Seia

serd implantado além
da cobertura atual.
Monitora ira se
desarticular e ird se
desativando aos
poucos. Nao serao
desenvolvidos
instrumentos de
planejamento de
bacia e de sistema de
informacgoes

serd implantado além
da cobertura atual.
Monitora sera
mantido, porém de
forma desarticulada.
Planejamento, se
realizado, tera foco
participativo e de
fungdo social da agua
para comunidades
vulnerdveis. Seia ndo
ird se desenvolver por
ndo ser demandado
pela gestdo

podera ser ampliado
em areas com
demanda de
licenciamento.
Monitora sera
mantido e podera ser
articulado com
automonitoramento
ambiental das
empresas.
Planejamento, se
realizado, tera foco
em infraestrutura
hidrica para os
setores produtivos e
de saneamento.
Eventualmente a
Embasa sera
privatizada e
saneamento
valorizado como
negocio. Seia podera
ter maior
desenvolvimento por
demanda da gestdo

langamentos e agravando orgdos fiscalizadores cogestdo
problemas sociais
Instrumentos de Enquadramento ndo Enquadramento ndo Enguadramento Enquadramento,

monitoramento e
planejamento de bacia
irdo avangar e se
qualificar de forma
integrada com o Seia,
que passara a tender
demandas de
informagdo como
resultado da
qualificagdo da gestdo,
que passara a se dar
com base em
informagdes mais
precisas, atualizadas e
consistentes

Fundo Estadual
de Recursos
Hidricos da Bahia
—Ferhba e
Cobranga pelo
uso da agua

Cobranga ndo sera
implantada e Ferhba
continuard
inoperante

Cobranga ndo sera
implantada e Ferhba
podera ser
incrementado como
financiador de
politicas de acesso a
saneamento para
comunidades
vulnerdveis e a dgua
para agricultura
familiar

Cobranga sera
implantada para
financiar
aperfeigoamentos do
SGRH. Ferhba
continuara
inoperante

Cobranga serd
implantada juntamente
com Agéncia de Bacia,
apoiando e
fortalecendo o Comité
e a gestdao na RPGA.
Ferhba sera
reestruturado e
dirigido para o
financiamento de agdes
do Plano de Bacia

* Conforme Quadro 4.1 - Situagdo de efetividade dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPEA, ASSECOR, 2017.
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