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SEMA Secretaria do Meio Ambiente
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SINGREH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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TIC Tecnologias da Informacdo e Comunicagao

uB Unidade de Balanco

ucC Unidade de Conservacao

UPGRH Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
VRQ Valores de Referéncia de Qualidade

VMP Valores Maximos de Referéncia

WWF World Wildlife Fund
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APRESENTACAO

O Consodrcio PAEPRNI Hydros Engeplus, formado pelas empresas HYDROS Engenharia e
Planejamento S/A e ENGEPLUS Engenharia e Consultoria Ltda. apresenta o PPO4A — RELATORIO DO
PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS (PAE) - BHP (0389-RF-10-MA-015 R-00), parte integrante do
escopo definido pelo Contrato n? 013/2017-PDA de prestacdo de servicos de consultoria para a
ELABORACAO DO PLANO DE AC()ES ESTRATEGICAS PARA GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUACU E DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE
(PAEPRNI), firmado entre o CONSORCIO e a SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DA BAHIA
(SEMA), com interveniéncia do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA).

Este relatério faz parte da FASE PROPOSITIVA (FASE D) do estudo e se articula com os subsidios
oferecidos pelas Notas Técnicas produzidas na FASE ESTRUTURANTE (FASE B), consolidadas no Produto
PPO2A, e com a FASE DE ANALISES INTEGRADAS (FASE C), consolidada no Produto PPO3A.

Neste documento sdo abordadas as diretrizes e metas do PAE a luz dos resultados das fases de
diagndstico e de anadlise integrada, nas quais foram identificadas as questOes estratégicas que se
constituem no foco do planejamento. E apresentada ainda a estrutura de planejamento para o PAE,
considerando uma matriz de interseccao entre os objetivos estratégicos estabelecidos para o Plano e
as estratégias desenvolvidas, na sequéncia, no formato de programas, subprogramas e
macroatividades. A partir da consolida¢do dos programas, sdo apresentados o arranjo institucional, o
programa de investimentos e o roteiro de implementacdo para o Plano de A¢Ges Estratégicas para a
Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu.
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1 A CONSTRUCAO DO PLANO DE AGOES ESTRATEGICAS DA REGIAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DAS AGUAS (RPGA) DO RIO PARAGUACU

Com &rea de 54.923,18 km?, a Regido de Planejamento e Gest3o das Aguas (RPGA) X — Rio Paraguacu
situa-se na regidao centro-leste do estado da Bahia. Compreende toda a bacia do rio Paraguacu, desde
as nascentes deste rio e de seus contribuintes, até sua foz na baia de Todos os Santos.

Em funcado de sua grande extensao, regidoes com diversas caracteristicas geoambientais e de ocupacao
sdo englobadas na RPGA. Os dois extremos da area se destacam: no extremo oeste situa-se a formacao
associada aos metassedimentos do Grupo Chapada Diamantina, que, associados a maiores indices
pluviométricos, propiciam uma malha hidrica significativa e uma maior disponibilidade, garantindo
uma economia agricola mais produtiva e atividades associadas ao ecoturismo, fruto do patrimonio
ambiental preservado na regidao. O extremo leste, associado ao reservatorio de Pedra do Cavalo e a
Regido Metropolitana de Feira de Santana, reflete um maior desenvolvimento econémico, em fungao
da proximidade com a capital do estado e sua Regido Metropolitana, com elevado PIB e grande
infraestrutura logistica. Na regido central da RPGA, por sua vez, o clima semiarido, principalmente
sobre a Unidade Geomorfoldgica do Pediplano Sertanejo, apresenta menores indices de pluviosidade
e maiores restricées na disponibilidade de dgua, predominando nesta area atividades agropecudrias
de subsisténcia e extensivas, com baixa densidade de ocupacao.

1.1 A REGIONALIZAGAO DA RPGA

Com base na divisdo inicial do PERH e de sua revisao, foram realizados procedimentos para a defini¢cdo
das Unidades de Balango a serem trabalhadas no PAE. A RPGA do rio Paraguacu foi subdividida em dez
Unidades de Balango, com base nos pontos de controle adotados, conforme descricdo apresentada no
Quadro 1.1.

Quadro 1.1 - Unidades de Balango da Bacia do Rio Paraguacu

Unidade de
Balango

Caracteristicas

Constitui a sub-bacia hidrografica da nascente do rio Paraguagu, que por conter um relevo
relativamente plano, sobre um pacote de sedimentos espessos de Formagdo Guiné, que ocorre entre a
Formacdo Lagoa de Dentro e Formagdo Tombador (Serra do Sincora), associada a ocorréncia de
UB1 - Bacia precipitagdo acima de 800 mm anuais, apresentou condi¢Ges para o desenvolvimento agricola.

do Alto O rio Paraguacu nessa UB é perene e contém a barragem de Apertado, instalada no curso principal do

Paraguacu rio. O reservatério de Apertado possui um volume de 108,69 hm? e vazdo regularizada de 7,6 m3/s,
interferindo de maneira significativa na disponibilidade hidrica da bacia.
Hoje se encontra instalado o Agropolo de Mucugé, no entorno da barragem de Apertado e no trecho
de rio a montante, tendo o uso intenso da dgua para a irrigacdo de culturas através de pivOs centrais.
A UB2, como o indica 0 nome, tem grande parte de sua area dentro do Parque Nacional da Chapada
Diamantina. Constitui-se uma bacia incremental do rio Paraguagu que recebe varios afluentes que
nascem e se desenvolvem no ambiente do Grupo Chapada Diamantina, de solos Neossélicos Litdlicos,
que geram grande escoamento superficial na época das chuvas. A regido tem altos indices de
pluviosidade (acima de 1.000 mm anuais) e relevo bastante acidentado, inimeros rios e cachoeiras
UB2 — Parque | estdo presentes. Os principais rios sdo: Sdo José, Ribeirdo, Brejinho, Baiano e Roncador. Destaca-se

Nacional da ainda a presenga de um trecho do rio Santo Antonio, onde se forma os Marimbus, conhecido como

Chapada “Pantanal Baiano”.

Diamantina Com excegdo do curso principal do rio Paraguagu, onde o escoamento é perene, os afluentes tém
caracteristica de rios intermitentes, ja que o substrato ndo tem capacidade de armazenamento da 4gua
da chuva.

A UB2 se destaca pela qualidade ambiental dos remanescentes vegetais e pela paisagem impar
associada ao relevo. Isso faz com que esta seja uma das principais zonas turisticas da Bahia, associada
ao ecoturismo, o qual explora a rede hoteleira significativa e as inUmeras trilhas existentes.

(continua)
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Quadro 1.1 - Unidades de Balango da Bacia do Rio Paraguagu

(Continuacgao)

Unidade de
Balango

Caracteristicas

UB3 — Bacias
dos Rios
Cochod e

Santo
Antbnio

Constitui a sub-bacia hidrografica das nascentes do rio Cochd, que ao encontrar o rio Preto forma o rio
Santo Antonio.

Situa-se em uma regido de dominio de metassedimentos do Grupo Chapada Diamantina (Serras das
Bordas Oriental e Ocidental), porém com ocorréncia de rochas carbonaticas na drea dos municipios de
Iraquara, Souto Soares, Mulungu do Morro, Palmeiras e Seabra. No entanto, devido a falta de
informagdes hidroldgicas que permitam caracterizar os recursos hidricos dessa regido de ambiente
carstico, essa drea manteve-se integrada a bacia do rio Santo Ant6nio e a UB3.

Diferente das UBs1 e 2, a precipita¢do anual em grande parte da UB3 é inferior a 700 mm. O rio Cocho
tem caracteristica de rio intermitente, enquanto que o trecho do rio Santo Antonio é perene.

A UB3 estd ocupada com areas de predominio agropecuario (65%), que fica mais concentrado nas
porgGes localizadas a oeste da Chapada Diamantina. A atividade turistica é importante na regido da
Chapada Diamantina e nos municipios que contém cavernas e rios cristalinos do ambiente carstico.

UB4 — Bacia
do rio Utinga

Esta unidade é definida pela totalidade da area sub-bacia hidrografica do rio Utinga, um afluente
importante pela margem esquerda do rio Santo Antonio.

Parte da UB4, na sub-bacia do rio Bonito, que aflui ao rio Utinga pela margem direita, ocorrem rochas
metassedimentares. Na outra parte ocorrem rochas carbonaticas do Grupo Una, estendendo-se desde
a regido de Utinga a norte até o vale do rio Utinga e seus afluentes pela margem esquerda. Apesar do
indice pluviométrico anual desta UB ser mais baixo (entre 600 e 700 mm) que os observados nas UB
anteriores, o rio Utinga é perene e adiciona uma vazdo importante para o rio Santo Anténio no periodo
de estiagem, devido ao substrato carbonatico.

O rio Utinga destaca-se atualmente em fungdo da expansdo da agricultura, inclusive irrigada, em suas
margens, causando conflitos associados a menor disponibilidade de dgua, agravada pela baixa
pluviosidade dos ultimos anos.

UBS - Bacia
Incremental
do Rio
Paraguacu no
Cérstico

A UBS constitui uma bacia hidrogréfica incremental do rio Paraguagu que inicia na confluéncia do rio
Santo Antonio e finaliza na barragem Bandeira de Melo.

Na UBS5, que faz a transigdo entre o Alto e Médio Paraguagu, ocorrem com menor expressao rochas
metassedimentares, em terras de altimetria mais elevada, a oeste, e rochas carbonaticas, a leste, ja em
terrenos mais baixos, em contato com rochas do embasamento cristalino.

Em ambas as margens do rio Paraguagu sdo encontradas rochas carbonaticas. Sobre elas se
desenvolvem na margem esquerda os riachos Baixa do Jacu, Boa Sorte e de Pedra. Na margem direita
o principal afluente é o rio Una, que tem parte de suas nascentes ocorrendo sobre metassedimentos e
o restante da bacia esta sobre as rochas carbonaticas.

A UBS5, seguindo o curso rio Paraguacu, avanca cerca de 25 km sobre a drea do embasamento cristalino
para abranger o reservatorio e a barragem Bandeira de Melo, que interfere de forma significativa na
disponibilidade hidrica da bacia. O reservatério de Bandeira de Melo possui um volume de 111,59 hm?
e vazdo regularizada de 20,6 m3/s.

UB6 - Bacia
Incremental
do Rio
Paraguacu no
Semiarido

A bacia hidrografica incremental inicia a jusante da barragem Bandeira de Melo, acompanhando o
curso principal do rio Paraguacu e seus afluentes, até encontrar o reservatério da barragem Pedra do
Cavalo. E a unidade de balango com a maior area (23.340,92 km?).

A UB6 abrange o médio curso da bacia, ocorre em area de topografia mais baixa, drenando
predominantemente as rochas que compdem o embasamento cristalino. O clima é semidrido e em
grande parte da unidade a precipitagdo anual varia entre menos de 500 mm a 700 mm.

Com excegdo do curso principal do rio Paraguagu, onde o escoamento é perene na maioria dos anos,
os afluentes sdo intermitentes. Apesar as areas de drenagem dos afluentes chegarem a milhares de
quilometros quadrados, o substrato ndao tem capacidade de armazenamento da agua da chuva.

UB7 - Bacia
do Alto Rio
Jacuipe

A bacia hidrografica do Rio Jacuipe se assemelha em parte com o padrdo encontrado ao longo da bacia do
rio Paraguagu, quando nasce em dreas elevadas da borda da Chapada Diamantina, regido de Morro do
Chapéu, e tem seu curso principal orientado para leste. O rio tem regime de escoamento intermitente.

A UB7 abrange a sub-bacia do Alto rio Jacuipe. O rio, apds um percurso de aproximadamente 60 km em
terras altas do Planalto de Morro do Chapéu, desce a Serra do Tombador, nas encostas da Chapada
Diamantina, e adentra nos terrenos rebaixados do embasamento cristalino, em cotas de 600 metros,
permanecendo neste tipo de terreno até o reservatdrio formado pela barragem de Sdo José do Jacuipe.
Nas terras altas de Morro do Chapéu o clima é do tipo Subimido a Seco e a precipitagdo anual varia entre
700 a 1.000 mm. Logo abaixo dessa regido se encontra a barragem de Franga. O reservatério de Franga
possui um volume de 33,17 hm3 e vazdo regularizada de 0,45 m3/s.

No limite de jusante da UB7, localiza-se a barragem de Sao José do Jacuipe. O reservatorio possui uma
capacidade de armazenamento de 357 hm? (cerca de dez vezes superior ao de Franca) e vaz&o regularizada
de 1,6 m3/s. A barragem tem importante interferéncia na disponibilidade hidrica do rio Jacuipe.

(continua)
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Quadro 1.1 - Unidades de Balango da Bacia do Rio Paraguagu (Conclusao)

Unidade de
Balango

Caracteristicas

A UB8 é uma bacia incremental do rio Jacuipe. Ela se inicia a jusante da barragem de Sdo José do
Jacuipe, estendendo-se até a posi¢do da estagdo fluviométrica Ponte do Rio Branco, cerca de 5 km a
montante do brago do reservatério da barragem de Pedra do Cavalo.

Na UB ocorrem rochas do embasamento cristalino e o clima semiarido predomina, com precipitagdo
anual variando entre 600 e 700 mm. O rio Jacuipe é intermitente nesse trecho.

A agropecuaria é a atividade predominante na unidade, associada a ampla degradagdo ambiental. Uma
parte rural do municipio de Feira de Santana ocupa a UB8 no seu trecho final.

A UB9 abrange as sub-bacias hidrograficas dos afluentes que drenam diretamente ao reservatério da
barragem Pedra do Cavalo, com excegdo do curso principal dos rios Paraguacu e Jacuipe.

A UB9 contém o reservatdrio e a barragem Pedra do Cavalo. O reservatério possui um volume de 4.630,96
hm3 e vazdo regularizada de 58,3 m3/s, gerando importante interferéncia na disponibilidade hidrica da bacia.
O reservatorio da barragem Pedra do Cavalo se estende por dois bragos, um trecho sobre a calha do rio
Paraguagu e outro sobre o rio Jacuipe, que ap6s a confluéncia formam o curso final do rio Paraguagu. Os
principais afluentes diretos ao reservatdrio sdo: o Ribeirdo do Cavaco e o riacho Aguilhadas pela margem
direita do brago sobre o rio Jacuipe; o rio Curumutai pela margem esquerda do brago sobre o rio Paraguacgu e
o rio Jenipapo pela margem direita.

A UB9 tem uma drea total de 2.015 km?, onde ocorrem rochas do embasamento cristalino. As nascentes dos
rios Curumutai e Ribeirdo do Cavaco estdo em area de clima semiarido, porém a medida que se aproxima do
reservatério da barragem, a precipitagdo anual aumenta chegando a 1.000 mm.

Parte da drea urbana da sede do municipio de Feira de Santa ocupa a UB9, mas a atividade agropecudria predomina
0 uso do solo. O entorno do reservatdrio da barragem Pedra do Cavalo tem alto grau de degradagdo ambiental.
Nesta UB estdo localizadas as captagOes superficiais realizadas no reservatdrio da barragem de Pedra do Cavalo
que fornecem 4gua para o abastecimento humano das principais cidades no entorno e para a Regido
Metropolitana de Salvador.

A UB10 abrange o curso principal do rio Paraguagu e as sub-bacias hidrograficas dos afluentes a jusante
da barragem Pedra do Cavalo, até a entrada do rio na Baia de Todos os Santos - BTS.

Em fungdo da dimensdo do reservatério, a operagdo da barragem Pedra do Cavalo impde as condigdes
hidroldgicas a jusante e tem alterado o regime de escoamento desse trecho do rio.

As sub-bacias que drenam ao curso principal do rio tém tamanho relativamente pequeno diante da
bacia contribuinte do rio Paraguagu nesse ponto (mais de 50.000 km?). Os principais rios afluentes ao rio
Paraguagu sdo: rio Capivari (310 km?), Cachoerinha (116 km?) e Sinunga (67 km?).

A precipitagdo anual varia entre 1.000 mm, préximo da barragem Pedra do Cavalo, e 1.700 mm, no
trecho que desagua na BTS. O clima é umido a subiumido. Nas dreas a montante da falha de Maragogipe,
na Baia de Iguape, ocorre o embasamento cristalino, enquanto que a jusante ha a presenca de
sedimento da Bacia do Recdncavo, além de depdsitos costeiros recentes.

Nessa UB o rio Paraguacu esta na transi¢do para o desague no Oceano Atlantico, que ocorre através da
BTS, a partir da Baia de Iguape, constituindo um ambiente estuarino, que lhe traz comportamento
hidroldgico, hidrodinamico e ecoldgico bastante rico, peculiar e complexo.

UBS8 - Bacia
do Médio e
Baixo Rio
Jacuipe

UB9 -
Montante
do
Reservatoério
de Pedra do
Cavalo

UB10 -
Jusante da
Barragem
Pedra do

Cavalo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2017.

Para contemplar a diferencia¢do interna da RPGA e tornar mais especificas e pertinentes as analises de
diagndstico, bem como o préprio planejamento, foi desenvolvida uma subdivisdo a partir dos limites das
bacias de drenagem da RPGA, estabelecendo as Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos
(UPGRH). Como o foco desta regionaliza¢do sdo os recursos hidricos, evidentemente, a rede hidrografica é
o ponto de partida para a regionalizacdo. Contudo, outros fatores também foram considerados, tendo em
vista estabelecer uma segmentacdo de territdrio que oferecesse a melhor combinagcdo entre a maior
similaridade interna da UPGRH e a maior diferenciagdo entre as UPGRH.

Os critérios, referéncias e procedimentos utilizados para definir a regionalizagdo da RPGA em seis
UPGRH sdo detalhados na NT1 — Regionalizagao, Uso e Ocupagao do Solo. Cabe comentar, aqui, que
as UPGRH ja esbogam uma leitura do territério na perspectiva hidrica mais ampla. Embora as UPGRH
privilegiem a segmentagdo em Unidades de Balango (UB) hidrico superficial, definidas a partir de
pontos de controle selecionados em func¢do de descontinuidades e/ou mudangas de tendéncias
sensiveis nas disponibilidades, demandas e transferéncias (importagGes ou exporta¢des) de agua,
Fatores Condicionantes de Homogenia (FCH) também foram considerados, levando em conta
geomorfologia, geologia, hidrogeologia/aguas subterrdneas, solos, atividades agropecuarias,
popula¢do humana, infraestrutura, rede urbana e conservagao de recursos ambientais.
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Assim, das dez unidades de balanco que compdem a RPGA, a UB10.3 e a UB10.6 foram mantidas como
UPGRH devido a sua homogeneidade interna ao mesmo tempo que se diferenciam com as unidades
de balanco do entorno. AUB10.1 e a UB10.2 foram agrupadas na UPGRH1 Bacia do Alto Rio Paraguacu;
a UB10.4 e a UB10.5 foram agrupadas na UPGRH3 Bacia do Alto Rio Paraguacu - Carstico; a UB10.7 e
a UB10.8, por sua vez, foram agrupadas na UPGRH5 Bacia do Rio Jacuipe; e, por fim, a UB10.9 e a
UB10.10 foram agrupadas na UPGRH6 Pedra do Cavalo. Estes agrupamentos se deram devido a
caracteristicas comuns entre si que compartilham estas unidades de balanco, tornando o quadro de
UPGRH mais conciso e ao mesmo tempo consistente para a representacdo das diferencia¢des internas
da RPGA. O Quadro 1.2 e a Figura 1.1 apresentam as Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos
Hidricos (UPGRH) definidas para a RPGA X, descrevendo suas caracteristicas de homogenia, as quais
diferenciam cada uma das UPGRH das demais.

Quadro 1.2 - Unidades de Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraguacu

UPGRH

Unidades de
Balango na
UPGRH

Caracteristicas de Homogenia Identificadas

UPGRH1

UB1/ UB2

Clima Umido a subumido.

Rio principal com regime de escoamento perene.

Interferéncia hidrica da barragem de Apertado no curso principal e outras nos afluentes.
Predominio do aquifero fissural nas bordas formando zonas de recarga do aquifero
sedimentar e cérstico.

Atividade agricola pressionando a conservagdo ambiental.

Restrigdo de uso imposto pelo Parque Nacional da Chapada Diamantina.

Baixa densidade demografica.

Turismo como atividade importante.

UPGRH2

UB3

Clima subumido a seco.

Predominio de metassedimentos do Grupo Chapada Diamantina.
Ambiente cérstico sem informagdes hidroldgicas.

Atividade agropecuaria e turismo sao predominantes.

UPGRH3

UB4/ UBS

Clima semiarido predominante.

Transi¢do entre o Grupo Chapada Diamantina e o Embasamento cristalino.
Ocorréncia predominante de rochas carbonaticas.

Afluentes com regime de escoamento perene.

Atividade agricola em expansdo.

Potencial de exploragao da dgua subterranea.

UPGRH4

uBe

Clima semiarido e embasamento cristalino predominantes.
Interferéncia hidrica de barragem no curso principal do rio.
Afluentes intermitentes.

Curso principal do rio perene, na maioria dos anos.
Atividade agropecuaria predominante.

Captagdes de dgua ao longo do curso do rio principal.

UPGRH5

UB7/ UBS8

Clima semiarido e embasamento cristalino predominantes.

Afluentes intermitentes.

Interferéncia hidrica das barragens no curso principal e afluentes.

Atividade agropecuaria predominante.

UB muito antropizadas, com excegdo da regido mais a montante, em Morro do Chapéu, na UB7.

UPGRH6

UB9/ UB10

Ambas as UB estdo fortemente ligadas a barragem Pedra do Cavalo, seja pelos efeitos de
montante ou de jusante.

Interferéncia hidrica de barragem.

CaptagOes de dgua expressivas no reservatério da barragem.

Atividade agropecuaria predominante.

Maior densidade demografica da bacia.

Areas urbanas, infraestrutura e logistica importantes.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2017.

E, portanto, a partir desta regionalizagdo em UPGRH e, em alguns casos, em UB, que foram
desenvolvidos os estudos de diagndstico.
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1.2 O DIAGNOSTICO E A INTEGRAGAO DAS SUAS INFORMAGOES

A construcdo do Plano de A¢Ges Estratégicas da RPGA teve inicio com o diagndstico construido por
meio de Notas Técnicas de diferentes especialidades, a partir das quais foram espacializados os
Padrées de Tensdes e construida a Analise Integrada, organizada por Agendas Tematicas e
territorializadas nas UPGRH da RPGA, conforme apresentado a seguir.

Notas Técnicas do PAE:

NT1 -> Regionalizagdo, Uso e Ocupagdo do Solo, a qual ndo conta com um item especifico,
mas permeia como subsidio todas as analises do diagndstico integrado

NT2 -> Caracterizagdo Fisica e Bidtica

NT3 ->Caracterizagdo Socioecondmica e Demografica

NT4 ->Saneamento Ambiental

NT5 ->Aguas Superficiais

NT6 ->Aguas Subterraneas

NT7 -Qualidade das Aguas

NT8 ->Usos e Demandas Hidricas

NT9 ->Balanco Hidrico

NT10->Estrutura Institucional, Legal; Planos, Programas e Projeto e Atores Estratégicos
NT11->Analise da Situacdo Atual dos Instrumentos de Gestao

NT12- Situacdo e Estudo de Potencial de Cobranca

Descri¢cao das Agendas Tematicas:

Principal agenda do planejamento de recursos hidricos descreve a situagdo atual dos recursos hidricos na
Agenda Azul RPGA, sendo composta por um conjunto de subagendas voltadas para os temas 4guas superficiais, aguas
subterrdneas, demanda de recursos hidricos, balango hidrico e qualidade das dguas.

Agenda Roxa Descreve a situagdo as condig¢des de precipitagdo pluvial na RPGA.

Agenda Verde Descreve a situagdo atual da cobertura vegetal nativa e da conservagdo de recursos hidricos.

Agenda Rosa Descreve a distribui¢do da populagdo.

Agenda Marrom Descreve a situagdo atual das condigdes de saneamento.

Agenda Laranja Descreve a situagdo atual da atividade agropecudria, com destaque para a agricultura irrigada.

Agenda Cinza Descreve a situagdo atual das atividades de industriais.

Agenda Vermelha Descreve a situagdo social e de renda da populagdao da RPGA.

Os resultados da andlise integrada foram aferidos por UPGRH e organizados de maneira integrada e
comparativa no Quadro 1.3, no qual podem ser observados os trés diferentes graus de criticidade de
cada UPGRH, em relacdo a cada Agenda e em comparacdo entre as UPGRH da RPGA. Esta sintese
permite a analise integrada de cada UPGRH, em relagdo as Agendas Tematicas, assim como a situagao
de criticidade de cada tema na RPGA.
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Quadro 1.3 - Matriz das Agendas Tematicas

Unidade Roxa Verde Marrom Rosa
Territorial Clima Conservagao | Saneamento | Populagiao
UPGRH1
UPGRH2
UPGRH3
UPGRH4
UPGRH5
UPGRH6
RPGA 2
(1) Condigdo Critica (valor 3); Situagdo Intermediaria (Valor 2); Melhor condigdo na RPGA (Valor 1).
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Cinza Vermelha
Industria

Laranja
Agropecuaria

A Figura 1.2 mostra o mapa de consolidacdo das agendas tematicas. O resultado espacializado, por
agenda, pode ser consultado no Produto PP03.

Em seguida, foi construido o cendrio de Gestdo do PAE correspondente a projecdao dos principais
condicionantes de futuro para os instrumentos de gestao de recursos hidricos na RPGA, a luz do Estudo
Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017), no qual foram definidos quatro cenarios: 1) Vai Levando, 2) Crescer
€ o Lema, 3) Novo Pacto Social e 4) Construgdo. Por fim, foram definidas as Questdes Estratégicas que
buscaram convergir as situagées de maior expressado para a construgdo da governanca sustentdvel dos
recursos hidricos na RPGA. Ao final o Estudo Brasil 2035 apresentou dezoito Tendéncias, consideradas
principais estruturantes do futuro no Brasil.

18 Tendéncias para o Brasil 2035

1) Manutengdo das mudangas demograficas impactando as politicas publicas (Dimensao Social).

2) Aumento dos anos de escolaridade da populagdo com avangos modestos em qualidade, com
empoderamento dos atores sociais (Dimensdo Social).

3) A permanéncia da insuficiéncia de investimentos em infraestrutura social e econémica (Dimensdes Social
e Econdmica).

4) A manutencdo dos altos niveis de criminalidade e da sensagdo de inseguranga (Dimensdo Social).

5) Manutengdo da transi¢do epidemiolédgica e do paradigma de cura para o cuidado, com aumento da
demanda por uso continuo de servigos de satide (Dimensado Social e Cena Saude no Brasil em 2035).

6) Aumento da razdo de dependéncia na populagdo brasileira (Dimensdo Econémica).

7) Manutengdo do setor de servigos como principal setor de ocupagdo no mercado de trabalho (Dimenséo
EconOmica).

8) Manutencgdo do gap tecnoldgico brasileiro em relagdo aos paises desenvolvidos (Dimens3do Econdmica).
9) Manutencdo do alto peso das commodities na pauta exportadora brasileira (Dimensdo Econémica).

10) Crescente financeirizagdo da economia e da concentragdo bancaria (Dimensdo Econdmica).

11) Bioeconomia como vetor de crescimento e de dinamizagdo da economia (Dimensdo Econémica).

12) Crescimento da demanda por energia, com ampliag¢do das iniciativas de eficiéncia energética (Dimensao
Econbmica).

13) As tecnologias da informac¢do e comunicagao (TIC) continuardo modificando o comportamento humano
e a natureza do trabalho (Dimensdo Econémica).

14) Reducdo lenta das desigualdades sociais e territoriais, que se manterdo elevadas (Dimensao Territorial).
15) Aumento das tensdes nacionais e internacionais pelo uso e conservagdo de recursos naturais (Dimensdo
Territorial).

16) Aumento da pressdo sobre os recursos hidricos em seus usos multiplos (com diferentes impactos nas
regides) (Dimensao Territorial).

17) Aumento da urbanizagdo sem atengdo apropriada as questdes ambientais (Dimensado Territorial).

18) Aumento da participacdo e fiscalizagdo social pressionando a gestdo publica (Dimensdo Politico-
institucional).

Fonte: IPEA, ASSECOR (2017)
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Seguindo o planejamento, a partir do Diagnéstico Integrado e Cendrios apresentados, foram
formuladas seis Questdes Estratégicas consideradas estruturantes para o aumento da efetividade da
governanca sustentdvel dos recursos hidricos na RPGA.

Questoes Estratégicas do PAE PARAGUACU
P

QE.1 - CONFLITOS DE DEMANDA DE AGUA PARA A IRRIGACAO

\ V.

QE.2 - CONSERVACAO DE RECURSOS HIDRICOS E PRODUCAO DE AGUA

\ J
( ™
QE.3 - QUALIDADE DA AGUA E ENQUADRAMENTO DOS RESERVATORIOS E BARRAMENTOS
L S
e N
QE.4 — ABASTECIMENTO HUMANO E CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO
L y
' 7y

QE.5 — SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA DE PEDRA DO CAVALO

( QE.6 APERFEICOAMENTO E IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS
L HIDRICOS PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA RPGA

A analise integrada das agendas apontou para a criticidade em diferentes temas na RPGA, variando
em func¢do de cada UPGRH.

A agenda Laranja ressaltou a criticidade do uso de dgua na agricultura irrigada nas UPGRH 1 e UPGRH
3, e de predominio de areas de agropecuaria na UPGRH4, definindo assim a Questdo Estratégica de
Conflitos de Demanda de Agua para Irrigagdo. Foram identificados conflitos entre produtores
irrigantes com capta¢do a montante e captagdo a jusante de um mesmo curso hidrico e a recente
perfuracdo de pogos, muitas vezes irregulares, para compensar a falta de agua superficial.

A agenda Verde, somada a agenda azul, ressaltaram a criticidade das UPGRH no Alto Paraguagu, em
relagdao aos sistemas naturais produtores de dgua, apontando para uma segunda Questdo Estratégica
de Conservagido de Recursos Hidricos e Produgdo de Agua. Contando com ecossistemas conservados,
vegetacdo nativa e cursos d’agua protegidos, fortalecidos pela existéncia de uma importante unidade
de conservagdo de protecdo integral (Parque Nacional da Chapada Diamantina). Esta regido
hidrografica é a principal responsavel pela produgdo de 4dgua da bacia hidrografica do Paraguacgu e,
consequentemente, pela dgua acumulada em Pedra do Cavalo, fonte principal de abastecimento de
Salvador e Regido Metropolitana.

A agenda marrom identificou a criticidade do saneamento nas UPGRH4, a UPGRH5 e a UPGRH6. Ainda
gue a RPGA conte com infraestrutura de barragens e reservatorios para diversos usos, inclusive para
abastecimento, essa infraestrutura, em muitos casos, estd comprometida em qualidade por
receberem lancamentos contaminados, especialmente por esgotos domésticos. Essa importante
situacdo dos reservatorios, fundamentais a qualidade da agua para o abastecimento humano,
conformou a terceira Questdo Estratégica de Qualidade da Agua e Enquadramento dos Reservatorios
e Barramentos.

Observando a agenda Vermelha, que aponta para a vulnerabilidade social e observando a agenda Azul
dos recursos hidricos, a UPGRH 3 teve sua criticidade ressaltada, revelando os desafios da convivéncia
social com o semidrido e o uso dos recursos hidricos, em uma grande extensdo da RPGA, na qual
existem comunidades rurais carentes e assentamentos precarios. Esse fator conformou a quarta
Questdo Estratégica de Abastecimento Humano e Convivéncia com o Semidrido.
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A Barragem Pedra do Cavalo, integrante desta RPGA, por toda sua importancia para o abastecimento
humano da cidade de Salvador e Regido Metropolitana, com sua dependéncia do Alto Paraguacu e
seus conflitos de uso dos recursos hidricos, disputados pela Embasa — no abastecimento humano, pela
Votorantim — na geracdo de energia, por pequenos produtores e pelas comunidades de pesca
artesanal a montante e a jusante do barramento, conforma em si uma relevante Questao Estratégica
da RPGA, a Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo.

Por fim, a dltima Questdo Estratégica é constituida da missdo maior deste PAE, o Aperfeicoamento e
Implementagdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos para o Atendimento das
Demandas da RPGA. N3o se trata necessariamente de reformular ou redefinir os instrumentos, e sim
de propor alternativas para o melhor funcionamento dos instrumentos, atendendo melhor as
demandas e contribuindo assim para a sustentabilidade dos recursos hidricos na RPGA. Esse é o olhar
de valorizacdo das potencialidades das UPGRH, com suas caracteristicas e formatos de organizacao,
com maior ou menor grau de organizacdo e formas alternativas de gestao.

A partir das questOes estratégicas foram propostas as Diretrizes e Metas que visaram responder aos
desafios identificados. Em seguida foram construidos o Cenario de Referéncia do PAE, o Marco Ldgico
do PAE e definidas as Estratégias, com seus respectivos Programas, Subprogramas, para alguns destes,
Macroatividades, conforme abordado ao longo deste relatério.

1.3 METODOLOGIA ADOTADA NA FASE PROPOSITIVA

Conforme estabelecido em linhas gerais no Plano de Trabalho, a Fase Propositiva do PAE se iniciou
com a definicdo de diretrizes e objetivos estratégicos, os quais orientaram a formulagao de estratégias
e elaboragao dos programas e agoes.

A definicdao de diretrizes e objetivos estratégicos precedeu a formulagdo de estratégias e programas,
os quais se adequam e detalham as a¢Ges preconizadas pelas diretrizes adotadas a partir das questdes
estratégicas e demais resultados da analise integrada. Desta forma, o planejamento avanca na
proposicdo de melhorias para a gestdo de dguas na RPGA, ao mesmo tempo em que considera os
limites e a condicdo efetiva das instituicOes e atores sociais estratégicos envolvidos na implementacdo
da gestdo. A Figura 1.3 mostra a estrutura da Fase Propositiva.

Assim, o foco da Fase Propositiva na implantacdo e no aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo
previstos na legislacdo, integrado a a¢cdes de monitoramento e de geracdo de conhecimentos que sdo
indispensaveis para se alcancgar a efetividade dos instrumentos, precisava ser acompanhado de a¢des
gue visem a capacitar o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos a implementar os programas
propostos, sendo esta uma diretriz norteadora da formulagao deste plano.
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Figura 1.3 - Estrutura da Fase Propositiva

/ DEFINIGCAO DE DIRETRIZES E OBJETIVOS \
ESTRATEGICOS g

CENARIOS DE REFERENCIA PARA O PAE

DIRETRIZES E
MATRIZ DE OBJETIVOS
INTERRELAGCAO ESTRATEGICOS

Q

PROPOSTA DE ESTRATEGIAS, a
k PROGRAMAS E MACROATIVIDADES /

O DETALHAMENTO DE PROGRAMAS E AGOES
U ARRANIJO INSTITUCIONAL

U PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

O ROTEIRO DE IMPLEMENTAGAO

U MANUAL OPERATIVO

\

PLANO DE AGOES
ESTRATEGICAS (PAE)

/

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018

A definicdo de diretrizes e objetivos estratégicos obedeceu aos seguintes critérios para sua
formulacgdo:

Competéncias institucionais e legais estabelecidas, conforme as atribui¢des especificas de
cada instituicdo na rede de governanga das aguas e as limitagdes e possibilidades
estabelecidas pelo arcabouco legal que rege ou interfere sobre a gestdo de recursos
hidricos;

Requisitos técnicos, de acordo com os estudos realizados, tanto em relagao a existéncia de
informagdes consistentes e suficientes para o planejamento, quanto em relagdo a
capacitacdo dos atores estratégicos para desenvolver a¢des de complexidade técnica
maior;

Condig¢des econdmicas, observando a repercussao para a economia, em sentido amplo, das
regulamentacgdes e controles propostos, seja no sentido de restringir as oportunidades de
ganhos em determinados segmentos de atividade, seja em termos de assegurar que certos
usos sociais da agua sejam prioridade e que sejam mantidos os servigos ambientais
indispensaveis para a atividade produtiva e a qualidade de vida nas bacias;

Condigdes financeiras, propondo a¢des de forma responsdvel, de maneira que tenham
viabilidade financeira e perspectiva de obtengdo de recursos necessarios para sua
implementacdo, ainda que contendo um componente de desafio a obtengdo de mais
recursos para a gestdao, uma vez que os cenarios de gestdo apontam para dificuldades no
financiamento do érgdo gestor e outros atores estratégicos;

Objetivos sociais, buscando interferir sobre as situacdes de conflito e promovendo o
desenvolvimento social e o bem-estar das populagdes residentes e usudrias de dgua nas
bacias com a devida seguranca hidrica;

Isengdo ideoldgica, ndo adotando bandeiras ideoldgicas ou principios partidarios de
qualquer espécie, seja pela pressao de lobbies ou grupos de interesses sobre a gestdo de
recursos hidricos, seja por interferéncia indevida dos posicionamentos de grupos ou
setores interessados, bem como dos técnicos envolvidos na defini¢cdo destas diretrizes.
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Considerando estes critérios, a metodologia para a proposicdo de diretrizes e objetivos estratégicos
para a gestdo de recursos hidricos se utilizou de um elenco de perguntas de controle que auxiliaram
na explicitacdo das diretrizes e objetivos propostos, ao mesmo tempo em que controlou as
interferéncias indesejaveis no processo de tomada de decisdo. As perguntas de controle utilizadas
foram:

1. O que dizem outros planos similares sobre os mesmos temas submetidos para a gestao na
RPGA? Diversos recursos e ferramentas utilizadas na elaboracdo do PAE contaram com
experiéncia acumulada, a exemplo da estruturacdo do diagndstico na forma de notas
técnicas e andlise integrada temdtica, ou as agendas tematicas como recurso de sintese e
ferramenta de identificacdo das questdes estratégicas. A equipe técnica do Consércio ja
realizou outros planejamentos similares, os quais estdo sendo considerados na formatacao
das ag¢des propostas.

2. Que atores sociais e institucionais estdo envolvidos ou podem ter algum interesse no foco
especifico de cada instrumento de gestdo avaliado? O foco nos atores foi estabelecido
tanto pela inclusdo de uma Nota Técnica abordando esta tematica (NT10), quanto pela
realizacdo de uma rodada de reuniGes setoriais, a partir das quais foi possivel identificar
interesses, preocupacdes e proposicdes que foram consideradas desde a identificagcdo das
guestbes estratégicas, até a definicdo de acGes. Cabe observar que a contribuicdo dos
atores sociais estratégicos foi considerada criticamente, ou seja, reconhecendo eventuais
posi¢cdes corporativas, mas considerando a pauta de reivindicagdes na perspectiva
estruturada que resultou da andlise integrada, controlando o risco de privilegiar uma
necessidade em detrimento de outras por conta das posicdes assumidas pelos atores.

3. Quais os recursos legais, institucionais e financeiros envolvidos na implementacdo das
diretrizes e objetivos estratégicos propostos? A proposicao de diretrizes se antecipou ao
detalhamento dos programas e considerou a viabilidade ou os requerimentos necessarios
para que as agdes sejam efetivadas e tenham seus objetivos alcangados, naquilo que as
informacgdes coletadas e a andlise integrada apresentou como restricdo desta natureza.
Outra forma de atender a este critério é a proposicao, nos programas, de alternativas de
atuacdo que, dependendo da escolha e da condi¢do efetiva dos gestores responsaveis por
sua implementacdo, poderao se ajustar melhor a estes condicionantes.

4. Asdiretrizes e objetivos estdo atendendo ou focando adequadamente sobre os conflitos e
problemas mais relevantes da RPGA e suas UPGRH no que estdo relacionados com os
instrumentos e com a gestdo de recursos hidricos? A definicdo de diretrizes e de objetivos
estratégicos considerou a alocacdo de esforcos totais a serem empreendidos pela
implementacdo do PAE, avaliando se estdo cobertos e adequadamente distribuidos em
relacdo aos principais conflitos e problemas diagnosticados nas bacias. Assim, as questdes
estratégicas identificadas como resultado da analise integrada foram submetidas a uma
avaliagdo matricial quanto a sua correspondéncia e pertinéncia em relacdo as agoes
propostas, tendo em vista a identificacdo de seu adequado atendimento, ao mesmo tempo
gue esclarece o motivo de ndo terem sido propostas outras possiveis acées, tendo em vista
nado estarem conectadas as questdes estratégicas, respeitando e otimizando a capacidade
de gestdo nos limites da estrutura dos atores sociais estratégicos envolvidos.

5. As diretrizes de integracdo das politicas e instrumentos de gestdo de recursos hidricos
estdo de acordo com os cendrios de gestdo desenhados na fase de andlises integradas? O
grau esperado de efetividade que as diretrizes e objetivos estratégicos propostos poderao
alcangar devem estar de acordo com os cenarios de gestdo consistentes, apontando as
possiveis restricdes, obstaculos ou facilitagdes que os atores estratégicos deverdo contar
para a efetiva implementacdo das agdes propostas. Neste relatério foi desenvolvido um
capitulo de cendrios de referéncia para o PAE que elabora uma reflexdo sobre isso.
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6. As diretrizes e objetivos estdo explorando completamente o leque de oportunidades
aberto pela legislacdo e pela condicdo atual de implementacdo da gestdo de recursos
hidricos nas bacias? As oportunidades de aperfeicoamento da gestdo, justamente por
serem escassas, devem ser privilegiadas pelo PAE. Segundo o diagndstico, limitagdes
institucionais e financeiras restringem o potencial de atuacdao dos atores estratégicos,
sendo estas as principais limitagdes. Uma das oportunidades identificadas frente a isso é a
de estabelecimento de novos modelos de gestdo que compartilhe esforcos e recursos,
evitando sobreposicdo de acées em uma situacao e liberando capacidade de gestdo dos
entes do sistema para ampliar sua atuacdo. Outras oportunidades foram detectadas na
experiéncia dos atores estratégicos, no que diz respeito a processos de organizacao.

7. Que acdes especificas, programas ou procedimentos operacionais podem ser vislumbrados
a_partir destas diretrizes e objetivos estratégicos? Para responder a este aspecto, foi
elaborado um marco referencial preliminar para o PAE, que possibilita a visualizacdo de
implicacOes praticas da adocdo de determinadas diretrizes e objetivos e ndo outros,
validando o contorno inicial do planejamento que sera detalhado no relatério seguinte e,
eventualmente, aperfeicoado por ocasido de seu maior detalhamento. Tal marco
referencial se constituiu em detalhar, na forma de metas ou objetivos estratégicos o que
estd sendo proposto como agdo para responder a cada questdo estratégica identificada.
Ou seja, estabelece a virada da visdo da problematica diagnosticada, para uma visao
propositiva, focada em objetivos estratégicos.

A partir das diretrizes e objetivos estratégicos propostos e a luz dos cenarios de referéncia para o PAE,
foram definidas as Estratégias que sugerem caminhos para o alcance da missdo do PAE na construcdo
da governanca sustentavel dos Recursos Hidricos na RPGA.

As estratégias foram reunidas em programas, subprogramas e, para alguns casos, macroatividades que
buscam dar conta das questdes estratégicas identificadas na analise integrada, de acordo com os
objetivos estratégicos propostos para cada uma destas questdes.

A estruturagdo em programas e subprogramas tem em conta a necessidade ou a oportunidade de
contar com uma drea ou responsavel do drgao gestor que tem como atribuicdo conduzir as
macroatividades correspondentes.

Os programas/subprogramas/macroatividades foram detalhados, com estabelecimento de objetivos,
atividades a serem executadas, responsaveis pela implementagdo, cronograma e orgamento, dentre
outras informacGes. Em seguida foi proposto o arranjo institucional para o PAE, prevendo uma
articulagdo, conforme estabelecido na legislagcdo de recursos hidricos, de maneira a atuar de forma
integrada, descentralizada e participativa em prol da gestdo racional e sustentavel dos recursos
hidricos. A proposta de arranjo institucional teve como foco central o fortalecimento da governanca
das aguas por meio do envolvimento dos interessados, do estabelecimento de competéncias técnicas
confidveis e da geragdo de receitas sustentaveis para o Segreh, envolvendo a proposicdo de objetivos
estratégicos para este arranjo.

Em seguida, considerando cada um dos programas/subprogramas/macroatividades propostas, foi
desenvolvido o Programa de Investimento, considerando ndo apenas a estrutura de gestdo financeira
do PAE, mas também o esfor¢co necessario a sua implementacgao. Por fim, foi proposto o roteiro para
a sua implementacgdo, o qual corresponde ao seu manual operativo, o qual devera ser consultado e
retomado pelos atores envolvidos em sua execugao.
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2 DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PAE

Ha um conjunto de diretrizes gerais que orienta o planejamento de recursos hidricos que estdo
relacionadas a observancia da legislacdo, bem como a integra¢do dos instrumentos da prépria politica
de recursos hidricos e, destes com os instrumentos de outras politicas, em especial a politica de meio
ambiente, os planejamentos setoriais e de desenvolvimento, e os instrumentos de ordenamento
territorial, especialmente o Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE).

Evidentemente, estas diretrizes foram observadas e representam um papel importante na
conformacdo do PAE, embora ndao sejam suficientes para agregar maior efetividade a gestdo de
maneira geral e aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos em particular. Outras diretrizes
complementares se destacam como orientadoras da formulacao dos objetivos estratégicos, quando o
foco do planejamento recai sobre os instrumentos de gestao de recursos hidricos e as acdes de gestao
necessarias para sua articulacao.

Duas diretrizes basicas se apresentam como mais importantes para a o PAE. A primeira se refere a
necessidade de aperfeicoamento dos critérios e dos procedimentos relacionados com a
implementacdo dos instrumentos de gestdo. Entre estes aperfeicoamentos se destacam como
diretrizes complementares:

e Preparar os instrumentos para aceitarem critérios e procedimentos especificos por drea da
RPGA e/ou perfis de elegibilidade. E fundamental que os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos atendam a critérios gerais que garantam seus objetivos para o territério do estado da
Bahia, oferecendo para os usudrios de dgua e para a sociedade de maneira geral marcos claros,
transparentes e isonémicos em relagdo aos quais deverdo moldar sua utilizagdo dos recursos
hidricos. Porém, tendo como referéncia esses critérios gerais, também é fundamental que os
instrumentos operem critérios e procedimentos especificos quando, em determinadas areas,
estes critérios gerais sdo insuficientes para responder as questées estratégicas que se colocam
para a gestao.

e Orientar a especificagdo de critérios e, principalmente, o desenvolvimento de procedimentos
especificos, relacionados a uma area geografica ou a um perfil de elegibilidade de usuario de
agua, e sempre por periodo de tempo determinado, como forma de aumentar a taxa de
usuarios regularizados em relagdo ao total de usudrios. Como diretriz, portanto, ndo basta
estabelecer um conjunto de procedimentos que, apds um longo periodo, ndo sdo atendidos
pela maioria dos usudrios. E necessario estabelecer procedimentos especificos que favorecam
o aumento do numero de usuarios regularizados, condicdo para que a aplicacdo dos
instrumentos resulte em maior efetividade da gestdo. Dito de outra forma, a gestdo so eficaz
sobre os usudrios de agua que estdo regulares em relagdo aos instrumentos de gestdo e,
valendo-se exclusivamente da fiscalizacdo, ndo tem sido eficaz o esforco de regularizacao,
necessitando do desenvolvimento de processos coletivos, bem como a adaptacado de recursos
administrativos, como a cobranca de taxas. A diretriz ndo é, portanto, unicamente fazer o
usudrio se adequar para atender ao processo de regularizagdao, como é hoje, mas adequar os
processos relacionados a efetividade dos instrumentos para os usuarios para atingir o mais
proximo possivel de 100% dos usuarios, respeitando a capacidade técnica e financeira dos
diferentes perfis de usuarios de agua.

e Desenvolver critérios, processos e manuais de operacdo dos instrumentos para situagdes de
contingéncia tais como escassez, cheias e desastres naturais. Atualmente, os instrumentos de
gestdo raramente estabelecem critérios ou consideram planejamentos de contingéncia,
especialmente periodos de prolongada escassez, o que os torna muito limitados para operar
a mediacdo de conflitos pela dgua nesses periodos.

e A partir do monitoramento do comportamento de parametros de referéncia para os
instrumentos, desenvolver sistemas de informagdo que resultem em alertas para a sociedade
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antes de serem atingidos niveis criticos que tornem os recursos de gestdao pouco eficazes em
periodos de maior escassez. Em certa medida, as informacgGes para estas situacdes ja existem,
porém, ndo sao estruturadas em um sistema de informagao para a gestdo que tenha adequada
eficacia de comunicacdo e que mobilize os atores estratégicos a se anteciparem as situagcdes
de maior criticidade.

e Aperfeicoar os meios e o conteldo da comunicagao institucional necessaria a integragao dos
instrumentos e a gestdo participativa, com tecnologias de comunicacdo e de processo
inovadoras e atualizadas. Considerando a extensa rede de atores institucionais que é envolvida
na gestdao, bem como a necessidade de a tematica da gestdo de recursos hidricos disputar
espaco na percepcao da sociedade como prioritdria, é fundamental que informacao
estratégica aumente sua eficacia, principalmente sobre o publico institucional que faz parte
do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, condicdo para uma efetiva integracdo dos
instrumentos e uma gestao participativa.

e Aperfeicoamento da mediagdo entre as areas e diretoriais responsaveis pelos instrumentos
de gestdo de recursos hidricos dentro do Inema, drgao gestor, e da Sema, responsdavel por
alguns destes instrumentos e por importantes interfaces para sua implementagdo.
Atualmente, a necessdria integracdo entre os instrumentos de gestdo esbarra em uma
distribuicdo de atribuicbes e competéncias entre diversas areas e diretorias dentro do Inema
e da Sema, as quais atuam de forma desarticulada em relagdo a diretrizes gerais, resultando
em limitada integracao e, por fim, baixa efetividade da gestdo. A obtencdo de maior integracdo
e coordenacdo entre estas areas e diretorias é condicdo para que os instrumentos que faltam
ser implantados na RPGA, a cobranca pelo uso da agua e o plano de bacia, venham a lograr
éxito com fatores de significativo aumento da eficacia da gestao.

e Promover a gestdo a partir de uma base de informagao consolidada para a RPGA, através de
modelo computacional a ser desenvolvido, que terd atualizagcdo constante e serd acessivel a
sociedade, atendendo a diretriz de transparéncia da informacdo necessdria a gestdo
participativa e a fiscalizacdo, seja do usudrio, seja dos demais entes responsaveis pela gestao,
no que diz respeito ao cumprimento de suas atribuicGes dentro do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos.

A segunda diretriz norteadora do PAE se refere as oportunidades de descentralizacdo da gestao e
desenvolvimento de modelos alternativos de operagao dos instrumentos com atores estratégicos.
Essa diretriz se apresenta como estratégica frente a dificuldade das institui¢cdes do Sistema de Gestao
de Recursos Hidricos virem a dispor de recursos institucionais, humanos e financeiros suficientes,
dentro do horizonte de planejamento, para o cumprimento pleno de suas atribuigdes, frente a um
cendrio geral de aumento da demanda de agdes para a gestao de recursos hidricos. No elenco de
oportunidades de modelos alternativos aos atuais encontram-se a cogestdo, a cooperagao entre entes
do Sistema de Gestdo, a integragao de bases de informagdo e de processos administrativos e técnicos,
a delegacdo de atribuicGes e a contraprestacao de servigos no ambito de programas de pagamento de
servicos ambientais.

Atualmente, mesmo que fosse feito um investimento institucional e financeiro que duplicasse a
capacidade operacional do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, a demanda seria apenas
parcialmente atendida. Apenas trés RPGA do estado da Bahia possuem plano de bacia e a cobranga
nao esta instituida em nenhuma delas. Os cadastros de usuarios sdo reconhecidamente parciais em
relacdo ao numero estimado e sdo poucas dreas do estado que possuem enquadramento aprovado.
Ou seja, ainda que houvesse um significativo incremento de capacidade operacional, os recursos do
Sistema de Gestdo ainda seriam insuficientes.

A diretriz de desenvolvimento de modelos alternativos de gestdo se coloca como uma oportunidade
de incrementar a capacidade operacional de gestdo do Sistema de Recursos Hidricos através da
inclusdo de novos atores estratégicos desempenhando atribuicdes que atualmente sdo executadas
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apenas parcialmente pelo érgdo gestor. Em contrapartida, estes atores estratégicos, em dareas
geograficas ou em relagdo a perfis especificos de usudrios, terdo maior controle sobre a gestdo e
tornardo efetivos servigos e graus maiores de regularizagdo para estes usuarios.

Eventuais concessdes de descontos ou isen¢des de taxas pelo 6rgao gestor, bem como seu menor
controle sobre estes processos nao representariam perda efetiva alguma, pois, nas condicdes atuais,
estes usuarios dificilmente viriam a se regularizar e o controle e as receitas correspondentes nao se
concretizariam. Ou seja, do ponto de vista econdmico da gestdo, ha um incremento de eficdcia sem
perda de receitas, custos adicionais significativos ou perda de controle sobre os processos, pois que,
sem a implementacdo destes modelos alternativos, a situacao atual de predominio da irregularidade
e a falta de eficdcia da gestao se manteria inalterada.

A efetivacdo destes modelos alternativos de gestdao de recursos hidricos, além do evidente ganho
econOmico e institucional para a gestdo, representa também um salto qualitativo para os processos
participativos e descentralizados de gestdo preconizados no espirito da legislacdo de recursos hidricos,
condicdo que tem demonstrado uma evolug¢do muito lenta no modelo atual de gestdo cuja a operacgdo
dos instrumentos é exclusividade do 6rgdo gestor.

Estas diretrizes norteadoras orientaram a proposi¢do de objetivos estratégicos para a o PAE. Para isso,
as questdes estratégicas identificadas a partir da Analise Integrada (conforme relatério PPO3 Andlise
Integrada) foram trabalhadas na perspectiva de seus objetivos estratégicos, resultando na
transformacdo dos problemas abordados nas questdes estratégicas em metas propositivas para o
planejamento.

A definicdo desses objetivos estratégicos é o componente norteador da elaboracdo de estratégias,
proposicdo de programas, subprogramas e macro atividades para o PAE, atendendo ao escopo
completo dos temas estratégicos.

A seguir, portanto, as questdes estratégicas sdao retomadas sumariamente para indicar os objetivos
estratégicos de planejamento propostos.

2.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA OS CONFLITOS DE DEMANDA DE AGUA PARA IRRIGAGAO

A criticidade do uso de 4gua na agricultura irrigada implica na reducdo da disponibilidade de agua em
periodos de escassez, principalmente, gerando conflitos pela dgua entre produtores irrigantes e
conflito de regulacdo de uso de agua de infraestruturas hidricas de reservagdo, muitas delas de
proprietarios privados.

A instalacdo de barramentos irregulares, a perfuragdo de pocos para compensar a falta de agua
superficial para irrigacdo sem critérios e em locais inapropriados sdo problemas que se acirram em
momentos de maior escassez de agua superficial para este uso.

A outorga ndo é eficaz na regulagdo destes conflitos, pois ndo prevé critérios de alocagdo ou revisdo
de valores outorgados quando ndo ha disponibilidade para captacdo de todo o volume outorgado. A
condicdo irregular da grande maioria dos irrigantes torna os instrumentos de gestdao de recursos
hidricos inadequados e insuficientes para evitar ou regular os conflitos. Em periodos de escassez,
guando cresce a demanda por intervengao, os instrumentos, no formato em que estao, se apresentam
limitados ou insuficientes para atender de forma adequada estas demandas.

A RPGA conta com dois polos, com perfil de produtores diferenciado. No polo de irrigagao de Utinga,
pequenos produtores e assentados, com captacGes irregulares e pouca organizagdo coletiva, que se
somam a grande a limitagao financeira para regularizacdo e adog¢do de tecnologias mais racionais de
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uso de agua. No polo de irrigacdo de Mucugé, por sua vez, predomina a producdo empresarial, com
infraestrutura de barramento para irrigacao (Apertado), niveis elevados de investimento e capacidade
financeira dos irrigantes. Embora restrita a uma parcela dos irrigantes, o polo de Mucugé conta com
organizacao em torno da Agropolo, embora no periodo de escassez hidrica esta organiza¢cdo ndo tem
conseguido coordenar os interesses conflitantes e conduzir acordos de alocacdo de agua eficientes.

Além dos dois polos de irrigacdo, a RPGA conta com dreas com potencial para expansao da atividade
irrigada ao longo do rio Paraguacu, na UPGRH4, e na UPGRH3 Bacia do Alto Paraguacu — Carstico.

A atividade irrigada apresenta grande impacto socioecondmico no alto Paraguacu e contribui para a
criticidade da agenda Azul, o que entra em conflito com a elevada criticidade que apresenta a agenda
Verde, tendo em vista o papel da regido na recarga de aquiferos e manutencao da vazao do préprio
rio Paraguacu.

Apresenta-se como necessario o desenvolvimento de critérios diferenciados para estas regiées no que
tange aos periodos de escassez hidrica, desenvolvendo o papel gestor e ndo apenas regulador do
Inema, abrindo espaco para o comité ter uma atuag¢do maior. Contudo, para que sejam desenvolvidos
dispositivos para os periodos de escassez, é necessario um esforco, fora destes periodos, de
regularizacdo e controle do uso da agua nos polos de irrigagdo da RPGA, com o planejamento de a¢des
e o desenvolvimento da organizag¢do dos usudrios.

Sem duvida nenhuma, especialmente na UPGRH1 e UPGRH3, onde hd polos de irrigacdo instalados, o
tema dos servicos ambientais é estratégico, tendo em vista o papel fundamental da regido na producdo
de agua para o rio Paraguacu, reforcando a demanda de monitoramento de volume e qualidade das
aguas, tanto superficiais, o que é feito parcialmente atualmente, quanto subterraneas, por ser uma
regido estratégica em termos de conectividade entre dguas superficiais e subterraneas.

Tendo em vista este diagndstico, s3o propostos como OBJETIVOS ESTRATEGICOS para o planejamento
(Figura 2.1):

Aperfeicoar e ampliar o arranjo institucional: Atualmente, os atores estratégicos envolvidos com a
temadtica da irrigagdo estdo agrupados, no caso do polo de Mucugé, em torno de uma associagao que,
embora esteja bem estruturada e atue de forma consistente e continua, ndo estd articulada ao Sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos, sendo na forma de usudrio demandante de regularizagdo e
fiscalizacdo. A oportunidade de desenvolvimento de modelos alternativos de gestdo ndo esta sendo
aproveitada e o arranjo institucional tem sido ineficiente para regular e mitigar conflitos em periodos
de escassez hidrica.

Regularizar os usudrios: A regularizacdo é uma meta geral para a gestdo de recursos hidricos, pois sem
estarem incluidas nos registros dos sistemas, as demandas de 4gua ndo podem ser atendidas pelos
instrumentos legais disponiveis na Politica de Recursos Hidricos. Contudo, em relacdo ao uso para
irrigacdo, devido aos volumes e fontes utilizadas, a regularizacdo é crucial para que novos modelos de
gestdo possam ser desenvolvidos e implementados, inviabilizando, em sua auséncia, a eficacia dos
instrumentos de gestao.

Desenvolver a gestdao compartilhada e acordos de alocacdo de dgua: Acordos de alocagdo de dgua sao
uma ferramenta de gestdo utilizada em outras situagdes similares em bacias no Brasil, sendo uma
pratica consagrada utilizada, principalmente, pela ANA. Nos polos de irrigacdao da RPGA, acordos desse
tipo foram discutidos e implementados, porém, com alcance parcial e limitado ao grau de acirramento
dos conflitos provocado pelo nivel de escassez. E necessario, portanto, que a gest3o avance em outros
aspectos, de maneira a fortalecer a organizacdo das UPGRH em outros aspectos da gestdo, se valendo
de modelos de cooperagdo, cogestdo ou outros que permitam distribuir atribuicdes entre os atores
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estratégicos envolvidos em relagdo aos préprios instrumentos, como outorga (coletiva, com critérios
especificos, integrada a outros instrumentos, em programas especiais com base em critérios de
elegibilidade, etc.), fiscalizacdo e monitoramento (realizado pelas representacdes de produtores
integrados a processos de gestdo, colaborativos, como contrapartida a prestacdo de servigos
ambientais, etc.).

Adequar_instrumentos de gestdo para atendimento de especificidades: Ficou evidente pelo
diagndstico integrado que em situagdes especificas é fundamental ajustar critérios relacionados aos
instrumentos (outorga, fiscalizagdo, cobranca, etc.) para atender adequadamente aos propdsitos da
gestdo de recursos hidricos. Entretanto, é fundamental que esta adaptacao esteja muito bem ancorada
em um diagndstico especifico, estabelecendo areas geograficas e critérios claros e eficazes de
elegibilidade para inclusdo dos beneficiarios destas flexibilizacdes, sob pena de desorganizar e tornar
inseguros os critérios gerais que devem nortear os instrumentos de gestao de recursos hidricos.

Atender demandas da agricultura familiar: Este perfil de irrigante é demandante de ac¢Ges especificas
e de uma efetiva articulagdo com outras politicas setoriais, tendo em vista sua vulnerabilidade social e
sua condicdo de organizacgdo atual.

Figura 2.1 - Objetivos estratégicos para os conflitos de demanda de dgua para irrigagao

e -\.
Aperfeicoar e ampliar o arranjo
institucional

Regularizar os usuarios

Conflitos de .
Desenvolver a gestdo compartilhada

e acordos de alocagdo de dgua

demanda de dgua
para irrigacdo

Adequar instrumentos de gestio
para atendimento de especificidades

Atender demandas da agricultura
familiar

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

2.2 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS PARA A CONSERVACAO DE RECURSOS HIDRICOS E PRODUCAO DE
AGUA

No alto Paraguacu ha areas com vegetacdo nativa e uma unidade de conservacdo ambiental de
protecdo integral (Parque Nacional da Chapada Diamantina), concentrando grande parte da area com
vegetacdo nativa de toda a RPGA. A vegetacdao nativa remanescente, principalmente as manchas
maiores na Chapada Diamantina, sdo fundamentais para a produgao de agua, para as nascentes do
Paraguacu e para a recarga dos aquiferos.
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Entretanto, somente uma parcela dos remanescentes estdo protegidos em unidades de conservac¢ado
de uso indireto (protecdo integral). A regido concentra extensas areas de recarga, nascentes e areas
com fun¢des de conservagao relevantes, o que ndo estd ainda adequadamente mapeado.

A regido conta com numerosos atrativos turisticos associados e uma economia do turismo
relativamente estruturada e dispersa em toda a regido.

A conectividade entre dguas superficiais e subterraneas, fundamental para a perenidade e vazao do
rio Paraguacu ainda é pouco conhecida, restringindo a decisdo estratégica de gestdo quanto a critérios
gue necessitariam ser considerados para perfuracao de pocos e locacdo de atividades produtivas e
barramentos.

Do ponto de vista da conservacdo de recursos hidricos, ha risco de impactos significativos na
sustentabilidade hidrica da vazado do rio Paraguacu, bem como para todos seus usos a jusante, assim
como em areas como a regido do carste, com potencial de aumento da pressdo por demanda de dgua
para irrigagao.

A esta problematica social e hidrica, se somam as dificuldades institucionais de coordenacdo de
esforcos entre o Sistema de Recursos Hidricos e o Sistema de Meio Ambiente para ampliar a
conservacdo em dareas estratégicas para a producdo de dgua na RPGA, considerando, inclusive, a
hipdtese de criacdo de unidades de conservagdo ambiental com o objetivo de assegurar a conservagao
das aguas do rio Paraguacu.

Tendo em vista este diagndstico, sdo propostos como OBJETIVOS ESTRATEGICOS para o planejamento
(Figura 2.2):

Mapear e gerir as principais areas de recarga de aquiferos e nascentes: Este tipo de conhecimento é
fundamental, atualmente, para o planejamento e eficicia da gestdo voltada a conservagdo de recursos
hidricos na RPGA, tendo em vista a conectividade entre dguas superficiais e subterraneas e seu papel
na alimentagdo da vazao e perenidade do rio Paraguacu.

Recuperar a vegetacdo nativa com impacto na producdo de dgua: Essa é uma tematica fundamental
que precisa ser apresentada como demanda ao Sistema de Meio Ambiente, tanto nas esferas de
governo federal e estadual, quanto na municipal, as quais dispdem dos instrumentos legais
apropriados. Cabe a gestdo de recursos hidricos estabelecer as prioridades de conservagdo com maior
impacto sobre as aguas na RPGA.

Promover a coordenacdo dos sistemas de RH e meio ambiente: Esta é uma acdo de gestdo fundamental
para articular os instrumentos disponiveis em cada sistema, os quais, ao operarem de forma
desarticulada, limitam muito seu alcance e eficacia. A integracdo dos sistemas no Inema deveria ser
uma vantagem para a gestao, desde que bem aproveitada e seguindo diretrizes comuns e articuladas,
embora seja um desafio organizar areas e diretorias dentro da instituicdo.

Apoiar a criacdo e efetivacdo de Unidades de Conservacdo Ambiental: Esta meta é estratégica e comum
aos sistemas de recursos hidricos e de meio ambiente, devendo ser refor¢cada como instrumento de
protecdo de dreas criticas para a conservagao de recursos hidricos. Além da criagao de novas unidades
em dareas estratégicas, é necessaria maior efetividade da gestdao nessas areas, com o desenvolvimento
de planos de manejo e sua implementagao.
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Figura 2.2 - Objetivos estratégicos para a conservagao de recursos hidricos e produgao de agua
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

2.3  OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA A QUALIDADE DA AGUA E ENQUADRAMENTO DOS
RESERVATORIOS

A falta de tratamento de esgoto e lancamentos irregulares nos corpos hidricos comprometem a
gualidade da agua a jusante, especialmente ao longo do rio Jacuipe, na Regido Metropolitana de Feira
de Santana e seu entorno préximo, bem como, pontualmente, préximo aos centros urbanos da RPGA.

Além do leito natural dos rios, a RPGA conta com uma considerdvel infraestrutura de barragens sem
controle do entorno e langamentos de contaminantes, especialmente esgoto doméstico, afetando a
qualidade destes reservatoérios, com eutrofizacdo e saliniza¢do da dgua. Apesar do grande numero, a
RPGA ainda ndo conta com a operacgao integrada destes barramentos, de maneira a otimizar seu
potencial de regularizagdo e evitar o risco de acumulagdo insuficiente em barragens, favorecendo a
eutrofizac3o e perda geral de qualidade das dguas®.

O enquadramento na RPGA é limitado e ndo abrange barramentos, mesmo barramentos importantes,
resultando em limitada capacidade deste instrumento atuar sobre o risco de contaminagdo por
lancamento de efluentes e pela atividade industrial.

A perfuragdo de pocos irregulares pode estar contaminando os aquiferos, especialmente onde ha
concentracdo de pogos sendo utilizados para suplementar o abastecimento dos domicilios e em areas
industriais.

Em areas criticas para a qualidade dos recursos hidricos, ndo estdo regularizadas as outorgas de
captacao e de langamento para abastecimento humano e ndo hd monitoramento adequado. A rede
de monitoramento dos servicos de saneamento nao esta integrada ao Monitora, limitando o uso das
informacgdes para a gestao.

A Embasa se apresenta como destacado ator estratégico do Sistema de Gestdao de Recursos Hidricos,
embora, esteja inserida no Sistema na perspectiva de usuario, sem desenvolver programas de cogestdo
que poderiam potencializar a gestdo na drea de saneamento.

1 Esse aspecto da questdo estratégica sera atendido pela meta de criagdo de um sistema de gestdo integrada de reservatorios,
apresentada na questdo estratégica relativa a sustentabilidade do sistema de Pedra do Cavalo.
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Tendo em vista este diagndstico, s3o propostos como OBJETIVOS ESTRATEGICOS para o planejamento
(Figura 2.3):

Enquadrar os rios perenes e reservatdrios em areas criticas: A falta de cobertura do enquadramento
em areas criticas da RPGA limita muito o efeito da regularizacdo dos usuarios quanto a outorga, tanto
de captacdo, como de lancamento, limitando a potencial integracdo com o sistema de gestao de meio
ambiente, em particular o licenciamento.

Regularizar as outorgas de captacdo e lancamento urbanos: Tanto a Embasa quanto os sistemas
municipais ainda ndao tem captacbes e lancamentos totalmente regularizados e, principalmente,
monitorados.

Regularizar as captacdes subterrdneas: O uso crescente de mananciais subterraneos para suprimento
complementar ou permanente de abastecimento é muito pouco conhecido pelo sistema de gestdo de
recursos hidricos, impossibilitando que sejam estabelecidos critérios que considerem ndo apenas cada
outorga individualmente, mas que coordene o conjunto de capta¢gdes em uma mesma regido dos
aquiferos. A regularizacdo deveria ter como contrapartida a gera¢do de informagdes pelos usuarios
que fossem Uteis para a tomada de decisOes de gestao.

Promover a integracdo das redes de monitoramento: Atualmente, é gerado um grande volume de
informacBes de monitoramento pelos sistemas de saneamento. Entretanto, atendendo a legislacdes
distintas, grande parte dos parametros ndo sdao comuns. Além disso, a informacdo nao foi avaliada
guanto a pertinéncia e distribuicdo, bem como nao é gerada em um formato que possa ser assimilado
tanto pelo Monitora, quanto pela Embasa e companhias de saneamento. Ou seja, ha um grande
volume de informagdo produzida que ndo pode ser devidamente aproveitada para a gestdo de
recursos hidricos.

Dois objetivos estratégicos para a qualidade da agua e enquadramento dos reservatdrios sdo
compartilhados com os objetivos estratégicos para o abastecimento humano e convivéncia com o
semidrido, conforme Figura 2.3.
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GOVERNO DO ESTADO

Figura 2.3 - Objetivos estratégicos para a qualidade da dgua e enquadramento dos reservatérios e para o
abastecimento humano e convivéncia com o semiarido
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

2.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA O ABASTECIMENTO HUMANO E CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO

A falta de fontes de abastecimento adequadas leva a escassez, risco de desabastecimento e consumo
de dgua de ma qualidade, salinizada ou mesmo imprdpria para consumo humano, em areas de
semidrido, especialmente na UPGRH4e UPGRH5, mas também em dareas de cdrstico, na UPGRH3,
associada a indicadores sociais com desempenho ruim.

Os municipios nao dispdem de infraestrutura para abastecimento humano, realizado muitas vezes com
fontes precdrias e de md qualidade, comprometendo a salde e o potencial de desenvolvimento de
muitas comunidades.

O desenvolvimento e adocdo de tecnologias de convivéncia com o semiarido é ainda um processo
incipiente e requer ndo apenas dispositivos técnicos especificos, mas tecnologias sociais alternativas,
desenvolvidas a partir de uma governanca institucional mais presente e muito mais integrada.

Nessas areas, a 4gua é um recurso social estratégico e ndo ha programas que oferecam apoio para a
instalacdo e regularizacdo das pequenas captacOes para abastecimento humano. O modelo de
regularizacdo ndo é acessivel a estes usudrios, a maioria com limites de captacdo de dispensa de
outorga. Mantida a condicdo irregular, é produzida pouca informacdo sobre estas demandas.
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O governo municipal atende esta demanda de forma insuficiente, tendo pouca capacita¢do técnica de
seus agentes e falta de articulagdo com o comité de bacia para a realizacdo de procedimentos de
regularizacdo. O drgdo gestor de recursos hidricos ndo explora alternativas de cogestdo com as
municipalidades, nem se articula com iniciativas de organizacdes nao governamentais, ou mesmo
politicas de pagamento de servicos ambientais, que ndo estao acessiveis aos usudrios de dgua na RPGA.

O comité de bacia, por sua vez, também se mostra limitado em capacidade e recursos, ndo dispondo
de acesso a recursos regulares para estruturar acoes de organizacao e busca de solugdes para estas
demandas.

Tendo em vista este diagndstico, sdo propostos como OBJETIVOS ESTRATEGICOS para o planejamento
(Figura 2.3):

Definir_dreas com risco de abastecimento para usos prioritarios: Embora seja uma problematica
disseminada na RPGA, ha areas com maior risco de comprometimento das fontes de abastecimento
para usos prioritarios, as quais precisam ser mapeadas e definidas como foco dos esforcos de gestao
do PAE relacionados a este tema. Esta definicdo devera especificar o tipo de problema, que pode estar
relacionado a falta de disponibilidade, a falta de qualidade ou a ambos por motivos diferentes. Esta
definicdo deve ser comunicada as instituicGes relacionadas com a problematica do abastecimento para
usos prioritdrios, orientando suas politicas e investimentos de forma articulada com a problematica de
cada area da RPGA.

Regularizar as outorgas de captacdo e lancamento urbanos: Esta meta estratégica é compartilhada
com a problematica mencionada anteriormente, relativa a qualidade da dgua e enquadramento de
barramentos. Nesta problematica, a regularizacao esta focada nos pequenos usos e usos com dispensa
de outorga nas dreas de risco definidas conforme meta anterior.

Regularizar as captacdes subterraneas: Esta meta estratégica é compartilhada com a problematica
mencionada anteriormente, relativa a qualidade da agua e enquadramento de barramentos, tendo os
mesmos propositos.

Promover a articulacdo das politicas setoriais de seguranca hidrica: Foi diagnosticado na Andlise
Integrada que a falta de integragdo entre politicas setoriais gera grande impacto negativo na falta de
eficacia da aplicagcdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, de meio ambiente e outros. Sdo
grandes as dificuldades para que esta articulagdo de politicas setoriais seja eficaz. Contudo, como meta
estratégica, a problemdtica de abastecimento humano e convivéncia com o semidrido se apresenta
como foco para a busca da superacdo destas limitagGes e a efetiva articulagdo entre as politicas, tendo
em vista a urgéncia e prioridade destes usos.

Conforme mencionado anteriormente, dois objetivos estratégicos para o abastecimento humano e
convivéncia com o semiarido sdo compartilhados com os objetivos estratégicos para a qualidade da
agua e enquadramento dos reservatérios, conforme Figura 2.3.

2.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA DE PEDRA DO CAVALO

Abastecida pelos rios Paraguagu e Jacuipe principalmente, a barragem de Pedra do Cavalo tem sua
vazdo assegurada pela produgao de dgua do alto Paraguacu, que pereniza o rio. A barragem de Pedra
do Cavalo atende a diversos usos (abastecimento, geracdo de energia, controle de cheias, pesca,
incluindo exportacdo de dgua para a RPGA XI- Recéncavo Norte e Inhambupe) e conta com uma regra
de operagdo aprovada pelo Inema, mas que ndo é consensual entre todos os atores interessados e
usudrios, restando conflitos pela agua.
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Embora seja conhecida a complexa integracdo entre mananciais na RPGA, ndo ha estudos que
apontem para o risco de comprometimento da sustentabilidade quantitativa e qualitativa do sistema
a médio prazo, considerando os usos nas cabeceiras dos rios Paraguacu e ao longo do rio Jacuipe,
principalmente em casos de aumento da escassez hidrica por conta de mudangas climaticas e usos
intensivos de agua até Pedra do Cavalo.

A gestdo do conjunto de barramentos ndo conta com modelagem matemadtica e a operacgao é feita por
diversas instituicdes, de forma ndo integrada, desconsiderando os eventuais ganhos de eficiéncia e
ndo informando a gestdo sobre riscos a sustentabilidade do sistema de expansdes da rede de
abastecimento da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), da instalacdo de novas infraestruturas,
incluindo fontes subterraneas e superficiais, bem como metas de reducdo de perdas que precisam ser
implementados.

Sem duvida, Pedra do Cavalo recebe a influéncia das demais questdes estratégicas da RPGA e, nesta
condicdo, é um fator articulador do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos na RPGA e também na
RPGA XI- Reconcavo Norte e Inhambupe.

Tendo em vista este diagndstico, s3o propostos como OBJETIVOS ESTRATEGICOS para o planejamento
(Figura 2.4):

Desenvolver sistema de gestdo integrada de reservatérios: A RPGA X se comporta efetivamente como
uma bacia, tendo seu exutdrio na foz do rio Paraguagu na baia de Todos-os-Santos. Nessa condicdo e
contando com grande numero de barramentos e infraestrutura hidrica de conexao de sistemas, se
torna estratégico para a gestdo da RPGA poder contar com um modelo computacional que ofereca
uma visdo integrada da producdo e uso da agua, abrangendo quantidade e qualidade. Este sistema,
devidamente alimentado de informagdes regulares, pode servir como uma ferramenta para otimizar
o desempenho de todo o sistema, coordenando melhor as tomadas de decisdo de operagdo, bem
como permitir projetar cenarios futuros considerando, principalmente, tendéncias de redugdo da
disponibilidade, oferecendo alertas quanto a medidas a serem tomadas antecipadamente, capazes de
mitigar impactos negativos através de um sistema de alertas as instituicdes responsaveis.

Articular as RPGA X e XI: O contraponto da importante conexdo entre os recursos hidricos da RPGA X
e da RPGA XI é o grande desafio que representa articular a gestdo entre as duas RPGA em termos
institucionais. As dificuldades enfrentadas por cada RPGA em termos de organiza¢do, mobilizagdo e
legitimidade da representacdo, presentes nos respectivos comités de bacia, bem como de apoio
técnico e para a gestdo focada nos problemas da RPGA, se soma a complexidade de articular duas
RPGAs com realidades bastante distintas e intensa ocupacdo. Porém, articular a RPGA X e a RPGA XI
(Reconcavo Norte e Inhambupe) é critico para a sustentabilidade do uso da 4gua em ambas, além de
oferecer uma oportunidade de otimizacdo de esforcos por parte dos comités e do prdprio Inema no
enfrentamento de problemas que sdo comuns a ambas.

Definir _regras para operacdo em situacdes excepcionais: Tendo em vista a repercussdo da
sustentabilidade do uso da dgua a partir de Pedra do Cavalo e seu carater integrador de praticamente
todas problematicas estratégicas da RPGA e, também, da RPGA XI- Reconcavo Norte e Inhambupe, é
estratégico e urgente estabelecer regras de operagdo que prevejam situagdes excepcionais, tanto de
escassez, quanto de cheia. Nao se trata apenas da operag¢do da represa, mas de uma articulagdo entre
instrumentos e ag¢les que evitem ao maximo que a operagao de Pedro do Cavalo venha a ser
comprometida.
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Figura 2.4 - Objetivos estratégicos para a sustentabilidade do sistema de Pedra do Cavalo
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

2.6 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS PARA O APERFEICOAMENTO E IMPLEMENTACAO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DE
GESTAO DA RPGA

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos ja implementados tém seu desempenho e capacidade
de integracdo, limitados, para atender as demandas de gestdo na RPGA. E necessdrio encontrar
alternativas para que os instrumentos possam atender melhor as demandas de gestdo da RPGA, o que
pode representar atender de forma mais especifica as demandas de gestdo de cada unidade da RPGA.

Atualmente, o Inema, a Sema e outras instituices estratégicas do Sistema de Recursos Hidricos, como
a Embasa, tém grandes limitagdes para aumentar sua capacidade operativa e a sua efetividade, tendo
em vista os custos envolvidos e também a evolugdo da gestdo institucional. Em contrapartida, fruto da
propria evolu¢dao da implementagao da politica de Recursos Hidricos, as demandas de gestdo vém
aumentando sistematicamente para fornecimento de outorgas, cadastramento de usuarios,
fiscalizagdao, monitoramento, enquadramento e planejamento.

Em periodos de maior escassez hidrica, por exemplo, a eficicia da outorga como instrumento de
gestdo é muito limitada, na medida em que a disponibilidade hidrica real é menor que a vazdo
outorgada, aumentando a demanda por fiscalizagdo, media¢do de conflitos, regulacdo de usos e
monitoramento, em uma palavra, as demandas de gestao.

A cobranga pelo uso da agua, tema controverso entre os atores estratégicos da RPGA, apesar de
prevista na legislacdo e ainda ndo implantada, remete para a demanda de recursos financeiros
regulares que possam ser investidos na gestao.

A atuacdo do comité, por sua vez, tem sido muito limitada pela falta de uma estrutura de apoio técnico
e operacional, que possa capacita-lo como férum de discussdo e tomada de decisdo estratégica, dentro
de suas atribui¢Oes, remetendo para a discussdo sobre o ente do sistema ainda ndo instituido que é a
agéncia de bacia e seu adequado financiamento e estruturagao institucional para o desempenho de
suas importantes atribuicdes.
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Por fim, como resposta aos desafios da gestdo, e também como desenvolvimento do préprio sistema,
se imp0Oe a necessidade de discussdo de modelos alternativos de gestdo que coordenem esforcos de
diferentes atores estratégicos no sentido de suprir as limitagcdes de cada instituicdao e potencializar a
integracdo e eficdcia da gestdo, contribuindo para a construgcdo de um cendrio efetivamente
descentralizado e participativo para a gestdo de recursos hidricos.

Tendo em vista este diagndstico, sdo propostos como OBJETIVOS ESTRATEGICOS para o planejamento
(Figura 2.5):

Aumentar a eficicia dos instrumentos para atendimento as demandas de gestdo da RPGA: E
estratégico para a gestdo de recursos hidricos na RPGA que os instrumentos de gestdo sejam mais
eficazes e efetivamente integrados, atendendo a critérios gerais que Ihes assegurem homogeneidade
de tratamento das demandas de gestdao em toda a RPGA, porém, com adequacao de critérios para
areas geograficas prioritarias ou condicdes de elegibilidade de situacdes particulares. Ou seja, é
necessario estabelecer prioridades e critérios de selecdo de situagbes que respondam com maior
eficacia a problemas estratégicos, até que o sistema como um todo se desenvolva e alcance o maximo
de sua potencialidade.

Viabilizar financiamento regular das acSes de gestdo na RPGA: O Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos tem o desafio de implementar acBes que o organizem e potencializem sua eficacia
internamente, entre os atores estratégicos que o compde, a0 mesmo tempo que precisa se apresentar
organizado e eficaz para disputar na sociedade a prioridade e a urgéncia entre outros tantos temas
urgentes e prioritarios, sociais, econémicos e institucionais. Sendo assim, para que o Sistema de Gestado
de Recursos Hidricos tenha influéncia na tomada de decisdo de alocacdo de recursos institucionais e
econOmicos, ele precisa ser financiado para realizar os estudos técnicos necessdrios, promover as
acOes estratégicas para a gestdo e se comunicar adequadamente com seus publicos internos e
externos, promovendo a participa¢do efetiva.

Potencializar apoio técnico e executivo a gestdao de recursos hidricos na RPGA: A gestdo de recursos
hidricos é compartilhada entre um grande nimero de atores estratégicos, o que, de um lado,
potencializa sua atuagdo e, por outro, exige um grande esforgo de articulagdo. A tomada de decisdes
de recursos hidricos requer discussdes informadas tecnicamente e apoio executivo para que a
participacao seja franqueada a todos os interessados. Este papel da agéncia de bacia, que pode ser
atendido por um ente institucional especifico ou pelo 6rgdo gestor, é estrategicamente imprescindivel
para a evolugdo da gestdo na RPGA.

Figura 2.5 - Objetivos estratégicos para o aperfeicoamento e implementagao dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos para atendimento das demandas da RPGA
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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3 CENARIOS DE REFERENCIA PARA DO PAE

O esforco de planejamento considera duas abordagens que devem ser complementares. A primeira
abordagem é a que estabelece uma condicdo normativa, ou seja, a que pressupée o pleno
funcionamento da politica preconizada na legislagdo, com os instrumentos efetivamente
implementados e atuando de forma integrada, gerando os resultados definidos nos objetivos da
politica. A segunda abordagem considera o cendrio geral sobre o qual o esfor¢o para alcancar esta
condicdo normativa é realizado, que pode ser mais ou menos favordvel a sua consecuc¢ao.

A primeira abordagem, se descontextualizada em relacdo a segunda, considera apenas os elementos
de diagndstico que informam sobre o estagio em que se encontram os instrumentos de gestdo em
relacdo ao seu referencial normativo, indicando nos programas a realizacdo das etapas faltantes.

Em uma abordagem integrada a cendrios mais amplos e sua repercussao sobre a gestdo, as diretrizes
e objetivos propostos, bem como o conjunto dos programas e a¢Ges planejados, passam a considerar
condicbes envolventes diferenciadas, com maior ou menor potencial de obten¢do de recursos
financeiros e institucionais, bem como diferentes niveis e focos de mobilizacdo da sociedade,
interferindo sobre as condi¢des de operacdo dos instrumentos de gestdo, seja em termos da condicdo
efetiva dos entes do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos disporem de recursos para exercer suas
atribuicOes, seja em termos do cendrio geral ser mais ou menos conflituoso e oferecer mais ou menos
recursos para a gestdo preconizada na legislacdo.

Na andlise integrada do diagndstico, foi apresentado um exercicio de reflexdo sobre a situacdo
projetada para a RPGA em funcdo de temas de interesse para a gestdo de recursos hidricos, em quatro
cenarios, definidos no estudo Cendrios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017).

Nesse relatério de diretrizes e objetivos estratégicos para o PAE, estes cenarios projetados sdo discutidos
na perspectiva das oportunidades e limitagdes que podem apresentar as diretrizes propostas,
informando ao planejamento os potenciais gargalos, bem como as possiveis oportunidades que se
apresentam em cada cenario para que estas diretrizes conduzam ao cendrio normativo desejado.

Retomando, sumariamente, os cendrios Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) na perspectiva dos temas
de interesse da gestdo, o estudo descreveu quatro cenarios:

Cenario Vai Levando. Este cenario é caracterizado pela estagnacdo econémica, restricdo severa de
investimentos publicos por falta de recursos, acompanhado de uma ampla desarticulacdo das
instituicdes de governo, fragmentando a capacidade de intervencdo e paralisando as principais politicas
publicas. Neste cenario o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, assim como o ambiental, seria ainda
mais enfraquecido, tornando-se incapaz de enfrentar os principais problemas de cada area e
desestruturando os instrumentos de gestdo ja implantados, anulando sua eficacia. Ndo faz mais sentido
para os usuarios, mesmo os grandes usudrios, regularizar sua condi¢do, pois o sistema ndo garante
volumes outorgados e ndo tem capacidade de fiscalizar e impor restri¢cées, conduzindo a um ambiente
de grande informalidade. O monitoramento se desarticula e perde a série de acompanhamento, fazendo
com que o enquadramento ndo possa ser verificado e, igualmente, se torne inécuo.

Este cenario, apesar de indesejavel, infelizmente seria o cendrio tendencial caso a crise econémica e
politica brasileira que se tornou mais severa a partir de 2014/2015 se aprofundasse. O Brasil ja contou
com periodos com diversas caracteristicas deste cenario, na década de 1980 com a hiperinflagdo e a
paralizagdo dos investimentos publicos, e em diversas crises pontuais nas décadas de 1990 e 2000.
Entretanto, se retomado em perspectiva, o grau de internacionalizacdo da economia brasileira e sua
importancia no cenario econdmico mundial como fornecedor de commodities importantes, favoreceram
o arrefecimento dessas crises, que foram sucedidos de periodos de retomada de crescimento da
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economia e do investimento publico, ainda que em diferentes graus. A partir de meados dos anos 2000
o Brasil contou com um periodo de crescimento mais ou menos continuo, passando relativamente
incdlume a crises internacionais como a “bolha imobilidria” de 2008, o que resultou em uma certa
continuidade e avanco das politicas publicas no periodo, inclusive a de recursos hidricos, que contou com
a realizacdo de um significativo nimero de planos de bacia, bem como a implantacdo de instrumentos
como a cobranca pelo uso da dgua em diversas bacias, ainda que ndo na Bahia.

Contudo, a situacao financeira dos entes da federacao se deteriorou muito a partir de 2010, resultando
em dificuldades para manter em dia a folha de pagamentos dos estados, em meio a sucessivas
denuncias de corrupc¢ao e um quadro politico muito conturbado. Esta condi¢ao interrompeu o ritmo
de estruturacdo dos 6rgaos de gestao de recursos hidricos, preservando apenas a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) que se financia por fontes que nido dependem diretamente do Tesouro. Os érgdos
estaduais, ou se mantiveram precariamente com a estrutura que tinham antes da crise, ou tiveram
cortes e reducdes de equipes, fazendo com que se acumulasse uma distancia crescente entre a
realidade da demanda de gestdo e a capacidade efetiva de execugdo da politica de recursos hidricos.
O processo de implementacdo da cobranca pelo uso da dgua parou de avancar no periodo.

Outro aspecto caracteristico desse periodo de crise recente é o de deixar inconcluso o processo de
digitalizacdo e integracdo das bases de dados em sistemas computacionais para a gestdo ambiental.
Diante da perspectiva de restricdo de cargos para contragdo de funciondrios para os érgdos
governamentais, diversos estados passaram a investir em plataformas computacionais que
otimizassem o desempenho da gestao, integrando bases de dados e tornando os processos mais ageis.
Estas iniciativas ainda ndo estdo concluidas em diversas areas de governo e os sistemas de gestdo
estaduais ainda carecem de informacdes basicas e atualizadas para orientar a tomada de decisdes,
além de estarem limitados por processos ndo informatizados ou realizados precariamente com
softwares ndao especializados, a exemplo da sistematica de outorga estruturada em planilhas
eletronicas que ainda é utilizada na Bahia atualmente.

Talvez este cenario se apresentasse mais bem descrito se fosse denominado “vai desestruturando”,
no caso da gestao de recursos hidricos e, certamente, de diversas outras politicas publicas.

Na perspectiva das diretrizes e objetivos do PAE, neste cenario Vai Levando o planejamento é pouco
eficaz, esbarrando na fragilidade dos entes do sistema e na grande fragmentag¢ao da sociedade, que
passaria a aglutinar-se ainda mais fortemente em torno de aliangas corporativas.

Neste cendrio, as ac¢Oes planejadas devem buscar assegurar que o sistema ndo se desarticule
completamente e que ndo se perca a condi¢cdo atual da implementacdo dos instrumentos de gestao,
ou seja, se evite o retrocesso. Diretrizes como a adequacdo de procedimentos a situa¢Oes especificas
na RPGA nao teriam eficdcia, pois o foco seria sobre assegurar que critérios operacionais gerais
pudessem ser mantidos e que o sistema ndo sofresse grande descontinuidade com a desorganizacdo
das politicas publicas. O comité de bacia, por sua vez, ndo poderia contar com apoio do setor publico,
gue passaria a ndo preencher as vagas destinadas a esta representacao, tendo que se manter com a
mobilizacdo e a boa vontade das representacdes de usudrios e da sociedade, supondo que um grupo
suficientemente numeroso destes se articule minimamente para manter o funcionamento do comité,
0 que ocorreria, possivelmente, caso houvesse interesses de grupos em controlar o espaco
institucional representado por esta instancia. De qualquer forma, os comités se tornariam
desacreditados e muitos deixariam de funcionar.

Uma diretriz que poderia se agregar a este cenario indesejavel é a de franquear acesso publico aos
registros de outorga, cadastros e outras bases de informacdo dos instrumentos de gestdo, como forma
de preserva-los em caso de desestruturagdo ou mesmo extin¢cdo de areas dentro dos governos, o que
ja esta ocorrendo atualmente em estados com maior comprometimento de suas receitas e uma
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situacdo de crise mais severa. Dessa forma, estes arquivos ndo se perderiam e poderiam,
eventualmente, serem retomados em um momento posterior mais favoravel.

Os outros dois cenarios desenvolvidos pelo estudo Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) apresentam uma
condigao mais positiva que o cendrio anterior, com graus variados de retomada do crescimento da
economia, porém, com énfases diferentes em relacdo ao foco em politicas sociais ou ao foco sobre o
crescimento da atividade econémica.

Cendrio Novo Pacto Social. Neste cenario a economia experimentaria uma lenta retomada do
crescimento, apoiada em politicas publicas focadas sobre segmentos sociais mais vulneraveis e
politicas de equalizagdo de desequilibrios. O aumento da receita publica resultante da retomada do
crescimento da economia seria deslocado para o atendimento da populacdo mais carente, em
detrimento de investimentos em infraestrutura para o desenvolvimento. O setor de saneamento seria
foco neste cendrio, visando a reduzir o déficit de servicos e melhorar a qualidade de vida nas grandes
cidades brasileiras. As politicas publicas de médio e longo prazo manteriam a baixa efetividade que
possuem atualmente e seu desenvolvimento se daria pela retomada da atuacdo dos governos nas
areas de saude, educacdo e outras areas sociais. Os instrumentos regulatérios ndo contariam com
incremento de efetividade, pois estariam priorizando situacdes de maior conflito e vulnerabilidade
social, em detrimento de esforgos de regularizacdo e fiscalizagcdo. O Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos manteria a efetividade atual, que é limitada, e ndo contaria com maiores investimentos em
estruturacdo, mantendo o foco de atuagdo na media¢do de conflitos, ndo na sua prevenc¢do. Outro
foco seria a participacdo social nos comités, que ganhariam destaque no investimento institucional
(horas técnicas de funcionarios principalmente), ampliando a interferéncia dos comités nos processos
de tomada de decisdes. O desempenho dos instrumentos tenderia a se manter o mesmo que o atual
e a cobranca nao seria implantada em novas bacias. O atendimento da demanda de emissdao de
outorgas seria mantido, mas sem efetividade para usuarios que se mantiverem irregulares, por falta
de fiscalizagdo e de ambiente politico para restringir usos, sob o argumento de gerar desemprego e
agravar problemas sociais. Se manteria, também, a situacdo atual em relagdo aos demais
instrumentos, atendendo as demandas de regularizagao para empreendimentos.

Cenario Crescer é o Lema. Neste cendrio a retomada do crescimento da economia seria mais acelerada
e incentivada por investimentos publicos e politicas de estimulo ao crescimento da economia. As
politicas sociais, por sua vez, ndo acompanhariam este crescimento, mantendo-se nos patamares
atuais ou regredindo. O que distingue este cendrio do anterior é a retomada do investimento publico
em infraestrutura priorizando o desenvolvimento de mercados em locais com potencial de incremento
no PIB regional. O cenario conta, também, com maior participacdo de investimento privado em setores
mais rentaveis e a tendéncia de privatizagdo de servigos como os de saneamento. As politicas publicas
teriam baixa efetividade, pois a melhoria da qualidade de vida de daria pelo aumento da renda e ndo
pelas politicas assistenciais. O Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos seria aperfeicoado para o
atendimento das demandas de licenciamento e regularizagdo de atividades produtivas, através de
processos mais ageis e de uma melhor estruturacdo dos setores responsaveis. Ndo haveria
investimento no aperfeicoamento do comité, que tenderia a se enfraquecer ou se transformar em uma
instancia a ser ocupada por grupos de usuarios mais organizados como forma de buscar proteger seus
interesses corporativos. A cobranga possivelmente seja implantada neste cenario, visando a financiar
a melhoria dos sistemas de outorga e regulariza¢gdo, que passariam a ser vistos como condi¢do de
operacgdo para empreendimentos com uso de agua e como forma de controle publico sobre a atividade
privada. Nesse sentido, os drgdos gestores de recursos hidricos seriam estruturados com esta
finalidade e teriam um viés voltado a opera¢do dos instrumentos de regularizagdo da atividade
econdmica, em detrimento de um viés participativo e focado sobre a solugao de conflitos pelo uso da
agua.
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Estes dois cenarios, portanto, consideram uma situacdo de retomada do crescimento e melhoria
gradual da situacdo das receitas publicas. No cendrio Novo Pacto Social, contudo, a efetividade dos
instrumentos seria mantida no patamar atual, enquanto no cenario Crescer é o Lema, os instrumentos
ligados as atividades econ6micas tenderiam a contar com investimento institucional maior.

Alguns aspectos do cenario Novo Pacto Social correspondem ao periodo mais recente da economia
brasileira, a partir da ascensdo ao poder de partidos com viés de esquerda, com foco no
desenvolvimento de politicas de transferéncia de renda e mecanismos de equalizacdo de
desigualdades, valorizando a participacdo social em instancias de representacdo. O cenario Crescer é
o Lema é o que conta com menor experiéncia na economia brasileira recente, representando um
periodo de expansdo da economia brasileira na década de 1970, sob governo militar e financiado por
um amplo endividamento publico. Apds a abertura politica, o Brasil experimentou apenas alguns
pequenos periodos de uma economia mais liberal.

Nestes cendrios, as diretrizes de descentralizacdo e de integracdo dos instrumentos tenderiam a ser
mais desenvolvidas no cendrio Crescer é o Lema, com a implantacdo de sistemas computacionais que
assegurem agilidade e consisténcia maior aos processos de emissdo de outorga, principalmente, bem
como a gestdo voltada para garantias de seguranca hidrica e planos de contingéncia. Segmentos de
usudrios com maior poder econémico tenderiam a assumir a gestdo de suas dreas de producdo no
lugar dos drgdos de governo, através de modelos alternativos de delegacao destas atribuicoes.

No cenario Novo Pacto Social, estas diretrizes de descentralizacdo e de integracdo dos instrumentos
também estariam sendo desenvolvidas, porém, em um ritmo menos acelerado, através de um amplo
processo de discussdo e capacitacdo da gestdo publica e com risco, em funcdo de eventuais crises
como a mais recente iniciada em 2014/2015, dos processos de descentralizacdo e integracdo dos
instrumentos ndo serem concluidos completamente, retirando parte da eficacia potencial dos
instrumentos neste periodo.

O foco do planejamento para o PAE, nestes cenarios, deve ser no avanco da efetividade dos
instrumentos, com precaucdo quanto a, por um lado, ndo deixar que a problematica social detenha o
desenvolvimento institucional requerido para que a gestdo de recursos hidricos avance e, por outro
lado, ndo deixar de realizar investimentos institucionais na participag¢do social e no fortalecimento do
comité de bacia, bem como no empoderamento de segmentos sociais mais vulneraveis, como a
agricultura familiar e as concentragdes de pobreza urbana e rural.

Em ambos cendrios a demanda de planejamento é muito exigente, pois os recursos disponiveis para
investimento institucional ndo serao tao significativos a ponto de dar conta do atendimento destas
precaucdes em relagdo a um ou a outro cenario. O foco do planejamento, neste caso, implicaria na
diretriz de desenvolvimento de modelos alternativos de gestdo com setores usudrios de irrigacdo,
saneamento e industria, de maneira que os processos participativos pudessem ser mantidos sem
perda de eficiéncia dos instrumentos, mas como fator de potencializacdo de sua eficacia. Contudo, é
possivel manter como hipdtese que o aumento da efetividade dos instrumentos de gestdo é mais lento
e mais exigente em processos participativos do que através da estrutura¢do técnica e operacional de
orgdos e setores governamentais, o que é uma desvantagem geral da politica de recursos hidricos, que
requer periodos maiores para que 0s processos participativos, preconizados em sua legislagdo,
venham a surtir efeito perceptivel aos entes do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e a sociedade
de maneira geral. Na medida em que os érgdos de gestdo de recursos hidricos ndo contariam com
aumento significativo de investimento institucional, ao mesmo tempo em que a pressao por maior
eficiéncia com menores custos tenderia a aumentar, em ambos os cendrios ha o risco de estagnac¢do
relativa da efetividade dos instrumentos de gestdo, que pode estar ampliando a operagdo destes
instrumentos se comparado com os patamares atuais, mas que ndo estaria crescendo no mesmo ritmo
da demanda, gerando um resultado relativo ao tamanho da demanda pior que o registrado na situa¢do
atual.
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De certa forma, os objetivos estratégicos propostos para o PAE buscam alternativas de gestao que
contornem estas limitagGes, ao mesmo tempo em que buscam fazer o processo de gestdo avangar em
eficacia e integracdo em cada um destes cenarios, cabendo aos gestores, em sua implementacdo
futura, dar maior énfase as acdes que assegurem que, em uma condicdo de foco no crescimento da
economia, 0s processos participativos e a fungao social da agua ndo sejam negligenciados ou, em um
cenario de maior foco em politicas sociais, seja assegurado o aumento da efetividade dos instrumentos
através de processos mais eficientes e alinhados com o ritmo do crescimento da demanda de regulacao
e gestao.

Nestes dois cenarios gerais (Novo Pacto Social e Crescer é o Lema), assim como no cenario anterior
(Vai Levando), situacdo especialmente sensivel se instalaria em periodos de escassez prolongada de
agua, como experimenta a Bahia atualmente. Diante disso, em uma perspectiva de que ndo é possivel
responder adequadamente a periodos de maior escassez, se em periodos normais medidas adequadas
nado tenham sido tomadas, é que o planejamento do PAE propde a adequacado de critérios para dreas
prioritarias em relagdo as questdes estratégicas ou a segmentos de usuarios de agua que apresentem
demandas especificas em termos de usos prioritarios, por exemplo. O investimento limitado no
desenvolvimento dos érgdos de governo responsdveis pela gestdo de recursos hidricos pode,
possivelmente, resultar em falta de preparo para atuagdo destes 6rgdos em periodos futuros de maior
escassez hidrica, como ocorre atualmente. A estratégia proposta para buscar superar este progndstico
é através da adequacdo de critérios como forma de aumentar a efetividade dos instrumentos de
gestdo nas situacOes estratégicas mais criticas da RPGA, onde os efeitos dos periodos de contingéncia
s3ao mais negativos.

E esperado, portanto, segundo estes cenarios, que o cenario normativo n3o se concretize no horizonte
de planejamento de 10 anos do PAE, pois irdo faltar recursos institucionais e condi¢des politicas e
sociais para que ele venha a ser concretizado. De um lado, os atores estratégicos da gestdo de recursos
hidricos ndo contariam com recursos financeiros, humanos e operacionais muito maiores que os
atuais, como ja comentado. Por outro, os modelos alternativos de gestao teriam se desenvolvido
apenas parcialmente neste horizonte temporal, tendo em vista o periodo de maturagao e apropria¢do
destes processos, requerido pela sociedade e pelos entes do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos.
No caso destes ultimos, um obstaculo adicional estaria na possibilidade deles identificarem nestes
modelos alternativos uma perda de poder de suas respectivas areas de atribuicdo, e
consequentemente, em um enfraguecimento da gestdo e da efetividade dos instrumentos, ao invés
de identificar uma forma de ampliar sua influéncia nos processos de tomada de decisdo dentro do
governo, uma vez que contariam com um tipo de respaldo social que representaria um importante
cacife politico para orientar tomadas de decisdo governamentais em favor da gestdo de recursos
hidricos. Sendo assim, os recursos e as condi¢Ges para o avanco na efetividade dos instrumentos
teriam que ser obtidos em processos de integracdo e de gestdo compartilhada, através de recursos
gue podem ser otimizados pelo arranjo institucional, somando e nunca sobrepondo esforcos.

Contudo, uma vez implantados estes modelos alternativos de gestdo, setores usudrios mais
organizados e com maiores recursos, como o de saneamento, industrial e de irrigagdo empresarial,
principalmente, passariam a colaborar na efetivagao dos instrumentos em suas areas geograficas ou
setoriais de atuacgao, liberando recursos do Inema, por exemplo, para atuagdao em dreas geograficas
ou setoriais que ndo contam com capacidade de organizac¢do. Esta situagdo se apresenta como possivel
em ambos cenarios de crescimento (Novo Pacto Social e Crescer é o Lema), talvez apresentando maior
ou menor facilidade conforme o setor usudrio (saneamento no caso do primeiro e setores produtivos
no caso do segundo).
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De qualquer forma, a implantagdao de modelos alternativos de gestdo se apresenta como uma das
poucas oportunidades de ampliar significativamente a efetividade da gestao recursos hidricos nestes
cenarios, sob a pena de, ao depender exclusivamente da ampliagdo da capacitacdo dos érgdos gestores
de recursos hidricos, ver aumentar a necessidade de gestdo e ndo aumentarem 0s recursos
institucionais na mesma proporcdo, resultando em uma perda em termos relativos, ou seja, a
manutencdo da capacidade e dos meios atuais frente a uma necessidade de gestao crescente.

O quarto cenario do estudo Brasil 2035 (IPEA, ASSECOR, 2017) é o Unico realmente alternativo aos
demais e sem precedente na histdria econ6mica e social brasileira.

Cendrio Construgdao. Assim como os anteriores, neste cenario ha retomada do crescimento
econOmico, porém, a partir de diversas politicas integradas, voltadas ao atendimento de segmentos
mais vulnerdveis e estruturacdo de novos segmentos econOmicos. Dar-se-ia a retomada de
investimentos de base, na estruturacdo da economia e no atendimento de necessidades das regioes,
desenvolvendo solugdes mistas (investimentos publicos, PPP, cogestdo) e com participacdo de
diversos atores sociais e institucionais. O diferencial deste cenario Construcdo é o aumento crescente
da efetividade de politicas publicas e do planejamento, fruto da integracao efetiva de diferentes atores
publicos e privados nas diversas areas social, econdmica e ambiental. Aumento da eficacia dos
instrumentos de regulacdo, bem como do estoque de capital social, estariam potencializando um
crescimento sustentado de médio prazo. Neste cenario é previsto um aperfeicoamento do Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos através do aumento da efetividade dos instrumentos e de uma gestdo
compartilhada e integrada entre os atores dos sistemas de meio ambiente e produtivo. Saneamento e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos seriam o foco de atuacdo, resultando em aumento da
efetividade do ambiente regulatdrio, com fiscalizacdo eficiente e altos niveis de regularizacao legal dos
usos da agua. Demandas e conflitos pelo uso da dgua teriam maior potencial de solucdo através de
pactuagBes entre os atores, juntamente com a intervengdo de politicas publicas integradas oriundas
de diversas areas. Neste cendrio a cobranga seria implantada juntamente com uma Agéncia de Bacia
bem estruturada tecnicamente, apoiando e fortalecendo o Comité e a gestdao na RPGA. O Ferhba seria
reestruturado e dirigido para o financiamento de agdes do Plano de Bacia, que também seria
implementado.

Neste cenario Construgcdo, o desenvolvimento de modelos alternativos e solugdes de cogestdo
aumentariam a efetividade da outorga por ela passar a ser integrada a um cadastro constantemente
atualizado e a sistemas de fiscalizacdo combinados, pelo érgdo gestor e através de convénios com
instituicdes ou cogestdao com usuarios de agua. O enquadramento, o monitoramento e o planejamento
de bacia avancgariam significativamente e se qualificariam de forma integrada com o Seia, que passaria
a atender demandas de informacdo, como resultado da qualificagdo da gestdo, oferecendo
informacGes mais precisas, atualizadas e consistentes.

Sem nenhuma duvida, o cenario Construcdo é o que guarda maior afinidade com o que preconiza a
politica de recursos hidricos, em termos de gestdo descentralizada, participativa e com
responsabilidades compartilhadas. Além disso, maior efetividade da politica de recursos hidricos na
forma como é preconizada na legislacdo, certamente contribuiria muito positivamente para a
efetivagcdo de um cenario como o Construcdo.

Contudo, a consecugao de um cendrio como este, como foi comentado, representa uma quebra
significativa em relagdo ao padrdo de gestdo vigente e ndao conta com experiéncias significativas na
histéria econdmica e politica brasileira. Entretanto, sua afinidade com a politica de recursos hidricos
representa uma oportunidade de identificar a dire¢do requerida para que, mecanismos alternativos e
um incremento significativo de investimento institucional na gestdao de recursos hidricos, resultassem
em maior efetividade da gestdao em um cenario que poderia ser identificado como normativo, ou seja,
com pleno desenvolvimento do potencial da politica de gestao de recursos hidricos.
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4  ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS E MACRO ATIVIDADES

A partir das diretrizes e objetivos estratégicos propostos e a luz dos cenarios de referéncia para o PAE,
foram definidas quatro Estratégias que sugerem caminhos para o alcance da missdo do PAE na

construcdo da governancga sustentavel dos recursos hidricos na RPGA, conforme diagrama a seguir
(Figura 4.1).

Figura 4.1 - Diagrama das Estratégias e Missdo do PAE

e

ESTRATEGIA | - IMPLEMENTAR, APERFEICOAR E INTEGRAR OS INSTRUMENTOS DA
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA RPGA

ESTRATEGIA Il - DESENVOLVER A GOVERNANGA DA AGUA E DOS RECURSOS HIDRICOS NA
RPGA

ESTRATEGIA IIl - FORTALECER A CONSERVAGCAO E A PRODUGCAO DAS AGUAS NA RPGA

ESTRATEGIA IV — INTEGRAR E PROMOVER A GESTAO POR UPGRH

MISSAO
GOVERNANCA SUSTENTAVEL
DOS RECURSOS HIDRICOS NA

RPGA

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

As estratégias relinem programas, subprogramas e, para alguns casos, macro atividades que buscam
dar conta das questdes estratégicas identificadas na andlise integrada, de acordo com os objetivos
estratégicos propostos para cada uma destas questoes.

A estruturacdo em programas e subprogramas tem em conta a necessidade ou a oportunidade de
contar com uma drea ou responsadvel do drgdo gestor que tem como atribuicdo conduzir as
macroatividades correspondentes. Assim, por exemplo, as agdes propostas para os instrumentos sao
estruturadas por subprograma, pois contam com dreas ou diretorias especificas com responsabilidade
sobre elas. Outras macroatividades, entretanto, foram agrupadas por afinidade em programas

maiores, para os quais deverdo ser designados responsaveis, tendo em vista o programa de
implementac¢do proposto para o PAE.

A estruturacdo do PAE, descrita a seguir, é também apresentada na Figura 4.2.
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Figura 4.2 - Diagrama das Estratégias do PAE

ESTRATEGIAS | PROGRAMAS | ! SUBPROGRAMAS

-
PROGRAMA L1 ABPROGMMA 1.1.1 - Aperfeicoamento da Outorga de Uso das Aguas \
Aperfeicoamento e Implementagio dos Instrumentos de ﬂ Superficiais e Subterraneas
Gestdo dos Recursos Hidricos SUBPROGRAMA 1.1.2 = Aperfeicpamento do Enquadramento dos Cursos
- d’Agua e Reservatérios na RPGA
SUBPROGRAMA 1.1.3 - Aperfeicoamento do Monitoramento dos recursos
ESTRATEGIA | p ~ :ﬂhimfna o
IMPLEMENTAR, APERFEICOAR E Integracio dos lm:‘r?:nm d:;esﬁo dos Recursos SUBPROGRAMA 1.1.4 — Implementagio do Monitoramento e do
INTfﬁm el s ik 2 Hidricos na RPGA Enquadramento das Aguas Subterrdneas da RPGA
POL rT ICA ESTADUAL DE RECURSOS N J SUBPROGRAMA 1.1.5 - Aperfeicoamento da Fiscalizagio na RPGA
- D:;I:n:i :‘;E AD;E:P[::: = SUBPROGRAMA 1.1.6 - Aperfeicoamento do SEIRH (Seia)
= CROGRAMA 13 ™ SUBPROGRAMA 1.1.7 - Implementacfo da Cobranga pelo Uso dos Recursos
Hidricos na RPGA
Gestdo Integrada dos Reservatérios das RPGA X — SUBPROGRAMA I.1.8 - Elaboragio e Implementagéo do Plano de Recursos
Paraguacu e RPGA X| - Recdncavo Norte e Inhambupe ) Hidricos na REGA /
ESTRATEGIA Il SUBPROGRAMA 11.1.1 - Estruturacdo do Inema para a Governanga dos
DESENVOLVER A GOVERNANCA DA PROGRAMA Il.1 ﬂ Recursos Hidricos por meio de Modelos Alternativos de
T re T e Estruturacio da Governanga da Agua e dos Recursos Governanga Sustentavel
RPGA Hidricos na RPGA SUBPROGRAMA 11.1.2 - Capacitagdo dos Entes da Governanga dos Recursos
Hidricos
. ™ N S
ESTRATEGIA Il . PROGRAMA 1.1 sy | SUBPROGRAMA ILLL - AcBes para Conservagio das Aguas na RPGA
FORTALECER ACONSERVAGAO E A Gestdo da Conservagio e da Producio das Aguas na SUBPROGRAMA II1.1.2 —Plano de Manejo do Entorno dos Reservatérios
PRODUCAO DAS AGUAS NA RPGA
\ Y, RPGA (PACUERA)
i N
ESTRATEGIA IV PROGRAMA IV.1
INTEGRAR E PROMOVER A GESTAO Integragdo e Gestdo das UPGRH e Usos Prioritarios
POR UPGRH
p _

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.
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4.1 ESTRATEGIA | — IMPLEMENTAR, APERFEICOAR E INTEGRAR OS INSTRUMENTOS DA POLITICA
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA RPGA

A ESTRATEGIA | — IMPLEMENTAR, APERFEICOAR E INTEGRAR OS INSTRUMENTOS DA POLITICA
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA RPGA partiu da avaliacdo dos
instrumentos e seu funcionamento na RPGA, propondo trés Programas, desdobrados em
Subprogramas:

PROGRAMA |I.1 — Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao dos
Recursos Hidricos

Tem como proposicdo contribuir para a implementagao e com a maior efetividade dos instrumentos
ja implementados na RPGA, bem como, com os instrumentos em fase de implementacdo, e é
composto por oito subprogramas.

SUBPROGRAMA 1.1.1 - Aperfeicoamento da Outorga de uso das aguas superficiais e subterraneas

SUBPROGRAMA 1.1.2 — Aperfeicoamento do Enquadramento dos cursos d'agua e reservatérios na RPGA

SUBPROGRAMA 1.1.3 — Aperfeicoamento do Monitoramento dos recursos hidricos na RPGA

SUBPROGRAMA I.1.4 — Implementacio do Monitoramento e do Enquadramento das Aguas
Subterraneas da RPGA

SUBPROGRAMA I.1.5 — Aperfeicoamento da Fiscalizagao na RPGA

SUBPROGRAMA |.1.6 — Aperfeicoamento do SEIRH (Seia)

SUBPROGRAMA I.1.7 — Implementacado da Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos na RPGA

SUBPROGRAMA I.1.8 — Elaboracdo e Implementacdo do Plano de Recursos Hidricos na RPGA

PROGRAMA 1.2 - Integracao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos na RPGA

Tem como proposi¢ao auxiliar na integragdo dos instrumentos por meio de uma ag¢do articulada que
resulte em maior efetividade, aumentando o alcance dos seus resultados na gestdo sustentavel dos
recursos hidricos.

PROGRAMA |.3 — Gestao Integrada dos Reservatorios das RPGA X — Paraguagu e RPGA XI —
Reconcavo Norte e Inhambupe

Visa a apresentacdao de alternativas para auxiliar o aprimoramento da gestdo e operacao dos
reservatdrios da RPGA, buscando a integracdo e otimizacdo do seu funcionamento considerando o
atendimento as demandas.

4.2 ESTRATEGIA Il — DESENVOLVER A GOVERNANCA DA AGUA E DOS RECURSOS HIDRICOS NA RPGA

A andlise estratégica dos desafios a governanga sustentavel dos recursos hidricos na RPGA constatou
a importancia fundamental da melhoria na efetividade dos Instrumentos da Politica de Recursos
Hidricos, mas observou também sua insuficiéncia para a conquista dos resultados esperados. Uma das
questdes centrais da reflexdo é a dificuldade de integracdo das politicas publicas para essa
convergéncia.

A experiéncia na gestdo de recursos hidricos ja se mostrou suficiente para concluir sobre a importancia
de articular e agregar outras politicas setoriais que possuem competéncia direta ou indireta nas
questdes relativas a agua, enquanto elemento da natureza, a exemplo da politica de meio ambiente,
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unidades de conservagdo, saneamento, agropecudria, estatuto da cidade, cédigo florestal, entre
outras. Nessa perspectiva é fundamental a compreensdo da questao hidrica, para além das fronteiras
da politica de recursos hidricos, alcangando todas as politicas que contribuem para a conservacgdo e
producdo das aguas, valorizando assim agGes de articulagdo politica, institucional e técnica.

Essa compreensdo leva ao fundamento do reconhecimento da dgua como elemento da natureza,
essencial a vida dos ecossistemas e de todos os seres que nele habitam. Assim é vista a dgua nas
politicas ambientais, territoriais e de conservacdo. Essa visdo é complementada com a politica de
recursos hidricos, na qual a dgua, enquanto bem comum, precisa ser gerida para a garantia do
abastecimento humano, da dessedentacdo animal e das atividades econb6micas, estando
regulamentada e operacionalizada através dos seus instrumentos de gestao.

A ESTRATEGIA Il — DESENVOLVER A GOVERNANCA DA AGUA E DOS RECURSOS HIDRICOS NA RPGA
partiu do reconhecimento das iniciativas de autogestdo encontradas na RPGA, assim como da
observagdo das dificuldades de capilarizagdo dos instrumentos de gestdao nas UPGRH e, por fim, da
compreensdo de que a gestdo compartilhada constitui importante oportunidade para construir
Modelos Alternativos de Governanca da Agua e dos Recursos Hidricos?.

Para esta estratégia propde-se um programa organizado em dois subprogramas:

PROGRAMA II.1 — Estruturacdo da Governanga da Agua e dos Recursos Hidricos na RPGA

SUBPROGRAMA 11.1.1 — Estruturacdo do Inema para a Governanga dos Recursos Hidricos por meio de
Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel
SUBPROGRAMA 11.1.2 — Capacitagdo dos Entes da Governanga dos Recursos Hidricos

4.3  ESTRATEGIA Ill — FORTALECER A CONSERVACAO E A PRODUCAO DAS AGUAS NA RPGA

A importancia fundamental da conservacdo e producdo de agua para a sustentabilidade dos recursos
hidricos, definiu a terceira estratégia do PAE: ESTRATEGIA Il — FORTALECER A CONSERVACAO EA
PRODUGCAO DAS AGUAS NA RPGA. Reconhecendo o Alto Paraguacu, em especial as UPGRH 1 e 2, como
fonte essencial da produg¢do das aguas da RPGA Paraguagu e, consequentemente, principal
responsavel pela dgua acumulada na Barragem Pedra do Cavalo, que responde pela maior parte do
abastecimento da cidade de Salvador e Regido Metropolitana, esta Estratégia de Conservagao e
Produgdo de Agua possui grande importancia para a sustentabilidade hidrica de toda a RPGA e,
consequente, dos usos das dguas feitos na RPGA e na RPGA XI (Reconcavo Norte e Inhambupe), que
também se utiliza das dguas da bacia.

A Estratégia Ill é composta por um programa organizado em dois subprogramas:

PROGRAMA I11.1 — Gestido da Conservagdo e da Produgdo das Agua na RPGA

SUBPROGRAMA l11.1.1 - AcSes para a Conservagdo das Aguas na RPGA
SUBPROGRAMA 111.1.2 - Plano de Manejo do Entorno dos Reservatérios (PACUERA)

2 Entende-se aqui por Governanga da Agua e dos Recursos Hidricos a acdo compartilhada entre o governo (federal, estadual e municipal),
os usuarios dos recursos hidricos e a sociedade civil organizada, na perspectiva de pactuar modelos de governar o territdrio, a partir das
caracteristicas singulares dos seus ecossistemas, da sociedade e sua cultura, da sua economia, tecnologias e maneira de produzir e utilizar
os recursos naturais e, por fim, da sua organizagdo politica, institucional e juridica de realizar a sua melhor forma de gestdo. Observa-se,
portanto, que a Governanga aqui abordada estd relacionada a dois importantes fundamentos: a valorizagdo da singularidade de cada
territdrio, a exemplo de uma RPGA, uma UPGRH ou a bacia hidrogréfica de um pequeno rio; e o compromisso com a sustentabilidade desse
territdrio, em suas diferentes dimensdes: ecoldgica, ambiental, sociocultural, socioeconémica, tecnoldgica, politica, juridica e institucional.
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4.4 ESTRATEGIA IV — INTEGRAR E PROMOVER A GESTAO POR UPGRH

Por fim, com vistas a valorizar as especificidades das UPGRH, compreendendo suas necessidades e
acdes necessarias ao aprimoramento da governanca sustentavel das aguas e dos recursos hidricos em
cada uma delas, em especial, aos cuidados necessdrios com as comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social, ou com dificuldades de acesso a dgua, tanto para o abastecimento humano,
como para as pequenas producdes de subsisténcia, como é o caso das regides semidridas que integram
a RPGA, foi concebida a ESTRATEGIA IV — INTEGRAR E PROMOVER A GESTAO POR UPGRH e seu
respectivo programa:

PROGRAMA IV.1 — Integragdo e Gestdao das UPGRH e Usos Prioritarios
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GOVERNO DO ESTADO

5 MATRIZ DE INTER-RELACAO ENTRE OBJETIVOS ESTRATEGICOS E PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS E AGOES PROPOSTAS

Considerando a proposta de estruturacdo das estratégias, programas e subprogramas do PAE, a seguir
é apresentada a matriz de inter-relacdo entre as questdes estratégicas e seus objetivos estratégicos,
com a estrutura de planejamento do PAE (Quadro 5.1).

O objetivo da matriz é orientar a elaboracado dos programas que serdao apresentados neste relatério,
tendo em vista os objetivos estratégicos que visam a atender. No processo de elaboracdo dos
programas, o foco sobre os objetivos estratégicos foi alinhar o esforco demandado, com o que é
considerado efetivamente estratégico, para que o planejamento assuma um carater normativo geral
e que desconsidere a selecdao estratégica de foco que foi buscada pela fase de analise integrada do
PAE. O objetivo foi garantir que os programas conservassem o foco estratégico do planejamento,
considerando as limitacGes diagnosticadas e os cendrios de gestao projetados.

Outro objetivo das matrizes é proporcionar, de uma forma visualmente direta, a intersecgdo existente

entre os objetivos estratégicos e as proposicdes de acbes do PAE, informando sobre o grau de
cobertura e sobre a forma como estd sendo proposto o atendimento dos objetivos estratégicos.
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Quadro 5.1 — Matriz de Inter-relagéo entre Q Estratégi Obj Estratégi Pr e Sub-pr RPGA X
. iy . . . Aperfei d d
QUESTAO ESTRATEGICA: Conflitos de Demanda de Agua para Irrigagio Conservagio de Recursos Hidricos e Produgso de Agua Qualidade da Agua e Enquadramento dos Reservatérios Humano e C ia com o Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo P! Ges;o oo :i’ms €
Desenvolver a Adequar Mapear e gerir as Promover a _ Priorizar o Regularizar as Regularizar as Definir areas com : Aumentar a eficicia ) )
. y Recuperar a 2 |Apoiaracriagioea ) Promover a i Desenvolver Promovera | Definir regras para Viabilizar Potencializar apoio
Aperfeigoar gestao instrumentos de principais reas “ coordenagio N enquadramento dos|  outorgas de Regularizar as . outorgas de Regularizar as risco de Articular politicas N u " dos instrumentos .
. ° : Regularizar os i Atender demandas de vegetagao nativa efetivaao de ° - integragdo das i N > sistema de gestdo | articulagio operagdo em " financiamento | técnico e executivo
OBJETIVO ESTRATEGICO: ampliar o arranjo T compartilhada e gestdo para de recarga de entre sistemas de rios perenes e captagdes e captagBes captagdes e captagdes abastecimento setoriais de ) e para atendimento o
usudrios agricultura familiar y com impactos na Unidades de " 2 redes de . ‘ integradade | entre as RPGAX situagBes regular das acBes |a gestdo de recursos
institucional acordos de atendimento de aquiferos e P RH e meio . reservatdrios em langamentos subterraneas langamentos subterraneas parausos | seguranga hidrica : das demandas de L "
oo i produgao de dgua ) Conservagio ; ) monitoramento " reservatorios ex excepcionais N de gestdo na RPGA | hidricos na RPGA
alocagio de dgua | especificidades nascentes ambiente areas criticas urbanos urbanos prioritarios gestao da RPGA
[ESTRATEGIAT
IMPLEMENTAR, APERFEICOAR E INTEGRAR OS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA RPGA
SUBPROGRAMA 1.1 - Aperfeicoamento da Outorga de Uso das Aguas x b
Superficiais e Subterraneas b M
SUBPROGRAMA 1.1.2 ~ Aperfeicoamento do Enquadramento dos Cursos d’Agua N b .
e Reservatorios na RPGA i M
SUBPROGRAMA I.1.3 - Aperfeigoamento do Monitoramento dos recursos N - [ N N
hidricos na RPGA M M
PROGRAMA 1.1 SUBPROGRAMA 1.1.4 — do do e do Enquadramenty N N b .
i e 30 dos de |das Aguas Subterraneas da RPGA e M
Gestdo dos Recursos Hidricos
SUBPROGRAMA I.L.5 — Aperfeigoamento da Fiscalizagdo na RPGA X X X »
x
SUBPROGRAMA I.1.6 — Aperfeigoamento do SEIRH (Seia) X X X X X
X X
SUBPROGRAMA I.1.7 — Implementagao da Cobranga pelo Uso dos Recursos [, N
Hidricos na RPGA M M
SUBPROGRAMA 1.1.8 - Elaboragao e Implementagao do Plano de Recursos L L N R N R N L b L R N b b
Hidricos na RPGA M M M M
PROGRAMA 1.2 " " by " "
Integragio dos Instrumentos de Gest3o dos Recursos Hidricos na RPGA B s M M
PROGRAMA 1.3 " by " by " " »
Gestao Integrada dos das RPGA X - Paraguagu e RPGA XI - Norte e b N
ESTRATEGIA Il
DESENVOLVER A GOVERNANGA DA AGUA E DOS RECURSOS HIDRICOS NA RPGA
SUBPROGRAMA I1.1.1 - Estruturagdo do Inema para a Governanga dos Recursos . . L . L b b
PROGRAMA II.1 ) Hidricos por meio de Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel
Estruturagdo da Governanga da Agua e dos Recursos X X X X
Hidricos na RPGA _ a
SUBPROGRAMA 1.2 - Capacitagdo dos Entes da Governanga dos Recursos x x . " N b x b N " b b
Hidricos b M
ESTRATEGIA III
FORTALECER A CONSERVACAO E A PRODUGAO DAS AGUAS NA RPGA
SUBPROGRAMA ll1.1.1~ AgGes para Conservagao das Aguas na RPGA
PROGRAMA .1 X X X X X X X X X
Gestdo da Conservagdo e da Produgdo das Aguas na RPGA
SUBPROGRAMA 111.1.2 ~ Plano de Manejo do Entorno dos Reservatérios
X X X X X X X X
ESTRATEGIA IV
INTEGRAR E PROMOVER A GESTAO POR UPGRH
PROGRAMA IV.1
Integragio e Gestdo das UPGRH e Usos Prioritérios b b b b N M
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6 DESCRICAO DOS PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS

6.1 PROGRAMAS ASSOCIADOS A ESTRATEGIA | - IMPLEMENTAR, APERFEICOAR E INTEGRAR OS
INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA RPGA

Trés programas associam-se a Estratégia | do PAE:
» Programa |.1 — Aperfeicoamento e Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos
Hidricos
» Programa |.2 — Integracgdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos
» Programa |.3 — Gestdo Integrada dos Reservatérios das RPGA X — Paraguacu e XI — RecOncavo
Norte e Inhambupe

6.1.1 Programa l.1 — Aperfeicoamento e Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos
Hidricos

O PROGRAMA 1.1 - Aperfeicoamento e Implementag¢ao dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos
Hidricos foi proposto para contribuir com a maior efetividade dos instrumentos na RPGA. Alguns
instrumentos ja foram implementados, necessitando agées de aperfeicoamento, entretanto outros,
como a cobranca e o monitoramento das dguas subterraneas, necessitam de implementacao.

Este Programa é composto de oito Subprogramas, descritos em fichas, a seguir:
» Subprogramal.1.1 - Aperfeicoamento da outorga de uso das dguas superficiais e subterraneas;

» Subprograma I.1.2 — Aperfeicoamento do enquadramento dos cursos d’agua e reservatodrios
na RPGA;

» Subprograma I.1.3 — Aperfeicoamento do monitoramento dos recursos hidricos na RPGA;

» Subprograma 1.1.4 — Implementa¢do do monitoramento e do enquadramento das aguas
subterraneas da RPGA;

» Subprograma I.1.5 — Aperfeicoamento da fiscalizagao na RPGA;

» Subprograma I.1.6 — Aperfeicoamento do SEIRH (Seia);

» Subprograma I.1.7 — Implementagdo da cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos na RPGA;

» Subprograma I.1.8 — Elaboragdo e Implementac¢do do Plano de Recursos Hidricos na RPGA.

SUBPROGRAMA 1.1.1 —~APERFEICOAMENTO DA OUTORGA DE USO DAS AGUAS SUPERFICIAIS E

SUBTERRANEAS NA RPGA
CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

O subprograma, associado ao Programa |.1 — Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos, envolve
o estabelecimento de procedimentos para que, em um futuro préximo (Curto Prazo), estabelega-se um avango
significativo na efetividade do instrumento de outorga do direito de uso das dguas superficiais e subterraneas.

Este Subprograma propde a revisdo e atualizagdo de procedimentos e critérios, assim como estabelecer mecanismos para
enfrentar situagGes especificas, como escassez hidrica, eventos de cheia ou de desastre ambiental, e para atender areas
prioritarias a gestdo dos recursos hidricos identificadas na Andlise Integradas e suas Agendas Tematicas. O subprograma
também aponta caminho para maior integragdo com os outros instrumentos.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO SUBPROGRAMA

A outorga do direito de uso da dgua consiste em um instrumento de gestdo de Recursos Hidricos adotado tanto pela
Politica Federal como pela Politica Estadual do Recursos Hidricos. A outorga tem como objetivos assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.
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A RPGA X, com seus multiplos usos da agua, tem presenga marcante de irrigacdo na parte alta da bacia, e de centros
urbanos e industriais na parte baixa, sua economia se baseia de forma substancial no uso dos recursos hidricos, em
especial aqueles disponiveis na Barragem Pedra do Cavalo, que além de atender as demandas das cidades vizinhas, fornece
agua para o sistema de abastecimento da RMS, situada em outra RPGA (XI — Recéncavo Norte e Inhambupe).

O Diagndstico da Fase Estruturante (Nota Técnica 11 — Situagdo Atual dos Instrumentos de Gestdo), na andlise de
integragdo entre os instrumentos, identificou que a outorga tem uma posicao central dentre os instrumentos de gestdo
dos recursos hidricos, devido a sua interface direta com todos os demais instrumentos do mesmo nivel (monitoramento,
fiscalizagdo, cobranga pelo uso e enquadramento dos corpos d’agua).

Por outro lado, embora a parte processual tenha avangado bastante no Seia, os sistemas de apoio a andlise das outorgas
sdo limitados ou inexistentes. A outorga para captagdo em mananciais superficiais, a fio d’agua, ou langamento de
efluentes, utiliza planilhas eletronicas, que embora tenham uma légica consistente de andlise de interferéncia entre os
usudrios, os recursos de controle sdo bastante limitados e a existéncia de barramento tem uma abordagem muito
simplificada. No caso dos mananciais subterraneas ndo existe sistema de apoio.

Além disso, em 2017 foi realizado o cadastramento de usuarios da dgua na RPGA, necessitando que as informacgdes sejam
incorporadas a base de dados da outorga, o que implica na revisdo geral das mesmas.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Regularizar os usuarios

Adequar instrumentos de gestdo para atendimento de especificidades
Regularizar as outorgas de captagdo e langamento urbanos;

Regularizar as captagGes subterraneas;

Definir regras para a operagdo em situagdes excepcionais;

Aumentar a eficacia dos instrumentos para atendimento as demandas da RPGA.

VVVVYVYYVYY

» Aumentar a eficiéncia da outorga de direito de uso da agua;

»  Aprimorar os critérios de outorga de direito de uso da dgua em reservatdrios e areas
prioritarias;

OBJETIVOS »  Capacitar o instrumento de outorga para atuar na ocorréncia de eventos extremos, em
especial de escassez de agua;

»  Preparar a outorga para a integragdo com os demais instrumentos.

AREA DE Toda RPGA.

ABRANGENCIA/ Prioridade para UPGRH 1 — Alto Paraguagu e UPGRH6 — Pedra do Cavalo.

AREAS PRIORITARIAS

RESPONSAVEL PELA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema). Alteragdes em critérios de outorga
EXECUCAO necessitam a aprovagdo do Conerh.

Os beneficios esperados com o aperfeicoamento da outorga sdo o melhor controle do uso da
agua, permitindo a adequagdo entre a quantidade da dgua e os usos atuais e futuros, e a melhoria

BENEFICIOS na capacidade de gestdo na ocorréncia de eventos extremos.
ESPERADOS E
BENEFICIARIOS Com a execugdo deste subprograma espera-se que o processo da outorga seja realizado de forma

mais bem fundamentada tecnicamente e mais adequada a situagdes especificas.
Todos os usuarios das aguas sao beneficiados.

A outorga do direito de uso da agua, regulamentada no dmbito federal pela Lei n° 9.433/1997 e
no dmbito estadual pela Lei n° 11.612/2009, tem como objetivo assegurar o controle qualitativo
e quantitativo dos corpos hidricos e o efetivo exercicio do direito de acesso a agua, dentro de
cada regido hidrografica.

No dmbito federal, além da Lei n2 9.433/97, aplicam-se as seguintes resolugées do CNRH:

INSTRUMENTOS

ADMINISTRATIVOS, - Resolugdo n2 174, de 09 de dezembro de 2015 - Aprova os critérios para estabelecimento
LEGAIS E de derivag0es, captagbes e langamentos de pouca expressdo, considerados insignificantes,
INSTITUCIONAIS para isencdo da obrigatoriedade da outorga de direito de uso de recursos hidricos nos

corpos d’agua de dominio da Unido da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande.

- Resolugdo n? 141, de 10 de julho de 2012 - Estabelece critérios e diretrizes para
implementagdo dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de
enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes, em rios
intermitentes e efémeros, e da outras providéncias
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- Resolugdo n? 140, de 21 de margo de 2012 - Estabelecer critério gerais para outorga de
langamento de efluentes com fins de diluigdo em corpos de agua superficiais.

- Resolugdo n? 113, de 10 de junho de 2010 - Aprova os parametros para usos de pouca
expressao para isen¢do da obrigatoriedade da outorga de uso de recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

- Resolugdo n2 65, de 07 de dezembro de 2006 - Estabelece diretrizes de articulagdo dos
procedimentos para obtenc¢do da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os
procedimentos de licenciamento ambiental.

- Resolugdo n? 37, de 26 de margo de 2004 - Estabelece diretrizes para a outorga de recursos
hidricos para a implantagdo de barragens em corpos de dgua de dominio dos Estados, do
Distrito Federal ou da Unido.

- Resolugdo n? 29, de 11 de dezembro de 2002 - Define diretrizes para a outorga de uso dos
recursos hidricos para o aproveitamento dos recursos minerais.

- Resolugdo n? 16, de 08 de maio de 2001 — Estabelece critérios gerais para a outorga de
direito de uso de recursos hidricos.

No ambito do Estado, a outorga de direito de uso da agua foi instituida anteriormente a Lei
Federal n2 9.433/1997. A primeira outorga foi publicada em 1988, na época, pela Coordenagio
de Desenvolvimento de Recursos Hidricos da Secretaria dos Recursos Hidricos e Irrigacdo —
SERHIDI. Com a promulgagdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos n? 6.855/1995, a outorga
passou a ser responsabilidade do 6rgdo gestor de recursos hidricos, na época, a Superintendéncia
de Recursos Hidricos (SRH). O Decreto n2 6.296/1997 regulamentou os procedimentos técnicos
e administrativos.

Através do Decreto Estadual n® 10.255/2007, a definigdo das normas técnicas e administrativas
relativas a outorga foi transferida para instrugdes normativas a serem emitidas pelo 6rgao gestor
ou pela Secretaria de Meio Ambiente. A seguir destacam-se as instrugdes mais importantes:

- - Instrugdo Normativa Ingd n2 01 (27/02/2007) - Dispde sobre a emissdo de outorga de
direito de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado da Bahia, assim como a sua
renovagao, ampliacdo, alteragdo, transferéncia, revisdo, suspensdo e extingdo, e da outras
providéncias.

- Instrugdo Normativa Ingd n2 03 (08/11/2007) - Dispde sobre critérios técnicos referentes
a outorga para fins de dilui¢do, transporte ou disposi¢do final de esgotos domésticos em
corpos de dgua de dominio do Estado da Bahia.

- Instrugdo Normativa Ingd n® 05 (06/03/2008) - Estabelece critérios alternativos a
comprovagdo da propriedade do imovel para a emissdo de outorgas de direito de uso de
4gua necessarias a implementacdo dos projetos de interesse publico ou social, inclusive
aqueles previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

- Instrugdo Normativa Ingd n2 06 (21/02/2008) - Dispde sobre critérios técnicos referentes
a outorga e dispensa para fins de construgdo de barragens em corpos de dgua de dominio
do Estado da Bahia.

- Instrugdo Normativa Inga n2 11 (14/07/2009) - Estabelece procedimentos administrativos
e critérios técnicos a serem observados na andlise do pedido de outorga para intervengdes
em corpos de agua, com finalidade de drenagem urbana, no Estado da Bahia.

A promulgagdo da Lei n2 11.612/2009, no que se refere a outorga (Titulo II, Capitulo V), trouxe
alteragBes as regras vigentes na época. Entre elas destacam-se: i) admissdo somente da
modalidade de autorizagdo; ii) prazo maximo passou de 30 para 35 anos; iii) inclui a necessidade
de condicionar-se também ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, além dos Planos de Bacias;
iii) observar as diretrizes e os critérios gerais estabelecidos pelo Conerh, bem como as prioridades
e os critérios especificos para outorga aprovadas pelo referido Conselho em situagGes de
escassez; iv) acrescenta a obrigatoriedade de solicitagdo de outorga para a perfuracdo de pogos
tubulares; v) acrescenta definigdo da modalidade de outorga preventiva; e de maneira indireta
(Titulo 1V, Segdo IV, art. 52, VI), a necessidade de organizagdo do cadastro de usudrios dos
recursos hidricos.

Em 2014, o Conerh, através da Resolugdo n? 96/2014 estabeleceu diretrizes e critérios gerais
para a outorga do direito de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado da Bahia. Em 2016,
o Inema através da Portaria n? 11.292/2016 (Capitulo II, se¢do IlI) definiu os critérios
administrativos e, no Anexo IV, os documentos e estudos que o usuario deve apresentar para a
outorga no estado da Bahia.
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ATIVIDADE A — Atualizagdo do balango hidrico;
ATIVIDADE B — Rever critérios para dispensa de outorga de barragens;
ATIVIDADE C — Elaborar e considerar critérios especificos para outorgas em dareas estratégicas;

LISTA DE ATIVIDADES ATIVIDADE D — Elaborar mecanismos de flexibilizagdo nos critérios de outorga de langamento em

ﬁ;%%iﬁ&isgg corpo hidrico em condigGes especificas e mediante deliberagdo aprovada no Comité de Bacia;
SUBPROGRAMA ATIVIDADE E — Elaborar proposta para agGes de gestdo para situagGes especificas (escassez, cheia

e desastre ambiental) e modelos alternativos para os programas de cogestdo em conjunto com
outros instrumentos;
ATIVIDADE F — Integragdo das outorgas de aguas superficiais e subterraneas.

ATIVIDADE A —ATUALIZAGAO DO BALANGO HiDRICO

A atividade abrange dois aspectos do balango hidrico: disponibilidade e demanda.

O PAE apresentou nova metodologia para definicdo dos valores da vazdo de referéncia para captagdo a fio ddgua e
lancamento de efluentes em mananciais superficiais que devem ser atualizados no sistema de anélise dos pleitos de
outorga.

Por outro lado, as outorgas constantes no sistema devem ser atualizadas a partir da verificagdo de quais usuarios
identificados no cadastramento realizado pelo Inema em 2017 devem se regularizar. Inclui-se nesta regularizagdo as
captacgdes subterraneas.

A alteragdo em qualquer uma das variaveis, seja por alteragdo na vazdo de referéncia, que afeta a disponibilidade, ou pela
inclusdo de usuarios, que afeta a demanda, vai implicar na atualizagdo geral do balango hidrico. Em especial, a modificagdo
da disponibilidade para um valor inferior aquele em uso podera implicar em rever as outorgas concedidas, necessitando
um processo de gestdo junto aos usuarios impactados, que venham a sofrer restricdo na vazdo outorgada ou até mesmo
a revogacao. Por outro lado, se houver aumento na disponibilidade, novos usudrios poderdo ser outorgados.

ATIVIDADE B — REVER CRITERIOS PARA DISPENSA DE OUTORGA DE BARRAGENS

Atualmente até o volume de 200.000 m*® um barramento tem seus usos dispensados de outorga (Resolugdo CONERH n°
96/2014), regra que vale para todo o Estado.

No entanto, existe uma questdo importante quando se considera a posicdo de um barramento na bacia hidrogréfica. A
situagdo de um barramento que se instala no curso de um rio principal, com uma area de drenagem grande, e outra
quando se instala em uma microbacia ou em drenagem préxima de nascente, como foi verificado na UPGRH1 — Alto
Paraguacu. As condi¢des de producgdo de agua para essas duas situagdes sdao muito diferentes. Por exemplo, na situagao
de uma area de drenagem pequena é possivel que um reservatério de 200.000 m* capture quase toda a produgdo do
manancial. Por isso, adotar um volume Unico pode ndo levar a utilizagdo igualitdria da agua.

Assim, a Atividade devera estudar um novo critério para definicdo dispensa de barragens. Como a Resolugdo CONERH n°
96/2014, art. 14, em nenhum n3o faz meng3o a estrutura do barramento e sim ao volume de acumulagdo, o que implica
em vazdo e ndo na intervengdo. Assim, deve-se buscar aprimorar a definicdo dos casos em que se aplica a dispensa para
barragens, por exemplo, considerando também a altura. Ao critério da estrutura fisica da intervengdo é recomendavel
associar o critério de volume. Nesse sentido, a vazao média pode ser um bom parametro para estabelecer o critério, ja
que teoricamente corresponde ao volume maximo utilizadvel no ponto de interesse, além de ser, de modo geral, uma vazao
calculada sem muita dificuldade. O esforgo técnico deve se concentrar na definicdo do percentual da vazdo média que
passard a determinar o volume dispensdvel de outorga de uso, para os casos em que o volume de escoamento anual seja
inferior a 200.000 m3.

ATIVIDADE C — ELABORAR E CONSIDERAR CRITERIOS ESPECIFICOS PARA OUTORGAS EM AREAS ESTRATEGICAS

A RPGA tem distintas caracteristicas fisicas, climaticas e sociais que interferem fortemente sobre os recursos hidricos. Ao
longo dos estudos do PAE se identificou a oportunidade de incentivar dreas para conservagao de recursos hidricos e
producdo de agua, assim como a necessidade de priorizar areas para abastecimento humano no Semidrido. Além desses,
a Barragem Pedra do Cavalo faz parte de um sistema complexo de barragens que fornecem agua para diversos sistemas
de abastecimento de dgua que dela se originam, para as cidades mais préximas e para a RMS, nesse caso via transposi¢do
de dgua da RPGA X para a RPGA XI.

Desta maneira, a Atividade deve incluir a elaboragdo de estudos e a defini¢do de critérios especificos para outorgas nessas
areas prioritarias, de forma a incentivar a preservagao dos recursos hidricos. Essa Atividade devera ser desenvolvida em
conjunto com setores responsaveis pelo cadastro de usuarios, licenciamento ambiental e os instrumentos de gestdo, a
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saber: fiscalizagdo, enquadramento, monitoramento e cobranga, e com. Os critérios devem abranger outorgas de captagdo
e langamento de efluentes.

Essa Atividade esta associada ao Subprograma I1.1.1 — Estruturacdo da Governanga e Modelos Alternativos e ao Programa
II.1 — Gestdo da Conservacdo e da Produgdo da Agua na RPGA. A proposta do PAE é que flexibilizagdes em areas
estratégicas para a gestdo de recursos hidricos sempre devam estar associadas a um modelo de gestdo compartilhada,
restringindo a possibilidade de flexibilizagdo de critérios a presenga de situagdes onde ha envolvimento e controle
adequado sobre as mudangas propostas.

A proposta serd analisada pelo CONERH para deliberagdo sobre sua aprovagao.

ATIVIDADE D — ELABORAR MECANISMOS DE FLEXIBILIZAGAO NOS CRITERIOS DE OUTORGA DE LANCAMENTO DE
EFLUENTES

A maioria dos corpos hidricos da Bahia apresenta baixa vazdo disponivel para diluigdo, o que implica na necessidade de
Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) com eficiéncia para remogdo de DBO superior a 95%, para que seja mantida uma
concentragdo de DBO de 5mg/L compativel com a classe 2 de rios de agua doce. Por isso, diante da atual metodologia de
andlise de outorga para langamento de efluentes e considerando os critérios legais existentes, tém ocorrido entraves na
emissdo da outorga, visto que, o atendimento a concentragdo de DBO desses rios é tecnicamente invidvel. Outra limitagdo
enfrentada pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos da Bahia é a regularizagdo de langamentos de SES existentes, visto que,
a maior parte deles tem estrutura precaria e precisaria de um prazo para implantar melhorias e atender aos critérios
ambientais vigentes. A Resolucdo Conama n° 430/2011 permite solucionar estas situacdes quando determina que
excepcionalmente e em carater temporario, quando comprovado o relevante interesse publico do empreendimento, o
orgdo ambiental competente podera autorizar o langamento de efluentes em desacordo com as condigGes e padrdes
estabelecidos, desde que observados alguns requisitos, dentre eles, o atendimento ao enquadramento do corpo receptor
e as metas intermediarias e finais, progressivas e obrigatdrias.

A universalizagdo da coleta e tratamento de esgoto sanitario no Estado da Bahia tem relevante interesse publico pelos
impactos positivos sobre a salide e meio ambiente, visto que representa a redugdo de cargas poluidoras ja existentes,
além do impacto positivo no gerenciamento de recursos hidricos. Dessa forma, é necessario o estabelecimento de metas
progressivas para efetivacdo de um padrdo de qualidade em cursos de dgua baianos, visando compatibilizar a analise dos
processos de outorga com a viabilidade técnica e econdmica de adequagdo progressiva das condi¢cdes de langamento de
efluentes pelos usudrios do setor de saneamento.

Nesse sentido, o Art. 11 da Resolugdo n2 96/2014, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh) determina que,
em corpos hidricos ou em seus trechos, onde a relagdo entre a demanda e a disponibilidade hidrica, em termos
guantitativos ou qualitativos, indique criticidade pelos critérios de outorga estabelecidos, o Inema podera estabelecer
critérios especificos, definindo limites progressivos para cada parametro adotado, com vistas ao alcance das metas
progressivas, intermediarias e final do enquadramento. Dessa forma, é possivel afirmar, que, mesmo que ainda ndo tenha
sido definido o enquadramento dos rios baianos, o Inema podera disciplinar sobre metas progressivas para que os
processos de outorga de SES existentes sejam avaliados segundo estes critérios.

Assim, a Atividade requer o desenvolvimento de estudo e proposi¢ao de critérios técnicos para implementagdo de metas
progressivas de melhoria da qualidade da agua para fins de outorga no estado da Bahia, contribuindo na discussdo dos
fatores envolvidos na analise de um pleito de outorga para langamento de efluentes e sobre o estabelecimento de padrdes
de qualidade da dgua compativeis com as tecnologias de tratamento de efluentes existentes. O estudo serd desenvolvido
em parceria do INEMA com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), dentro do possivel, necessitando se
associar ao Subprograma I.1.2 Aperfeigoamento do Enquadramento dos cursos d’agua e reservatérios na RPGA.

Recomenda-se que o processo de estudo e flexibilizagdo de critérios de langamento de efluentes tratados seja
desenvolvido no escopo de um modelo de gestdo compartilhada, conforme sugerido no Subprograma I1.1.1 — Estruturagao
da Governanga e Modelos Alternativos. No ambito de um programa de gestdo compartilhada estariam mais bem
desenvolvidos os recursos necessarios ao monitoramento e atendimento de metas progressivas.

A proposta sera analisada pelo Conerh para deliberagdo sobre sua aprovagao.

ATIVIDADE E - ELABORAR PROPOSTA PARA AGOES DE GESTAO PARA SITUAGOES ESPECIFICAS E MODELOS
ALTERNATIVOS

A Atividade tem o objetivo de estabelecer as a¢des de gestdo para situagdes especificas (escassez, cheia e desastre
ambiental) e modelos alternativos para os programas de cogestdo em conjunto com outros instrumentos.
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A Atividade, em um aspecto, deve elaborar estudos e definir as agdes de gestdo para situagdes especificas (escassez, cheia
e desastre ambiental), de forma a criar capacidade institucional para lidar com eventos extremos. Essa Atividade devera
ser desenvolvida em conjunto com setores responsaveis pelo cadastro de usuarios, o licenciamento ambiental e os
instrumentos de gestdo, a saber: fiscalizagdo, enquadramento, monitoramento e cobranga. Evidentemente, as a¢Ges
necessarias para lograr eficacia em situagdes especificas requerem um trabalho prévio de preparo e de monitoramento
gue aponte para o risco de ocorréncia destas situagdes e as medidas mitigadoras adequadas a cada momento.

O Programa .2 vai detalhar o escopo da atividade. No entanto, a Outorga deve se preparar para contribuir na construgdo
das agdes, considerando quais seriam os critérios a serem adotados em cada uma das situagGes, em especial aqueles
relacionados a escassez. Atualmente, ndo ha critérios definidos para estas situagGes. Por exemplo, serda necessario
estabelecer quando (qual condigdo hidrica) e quais as outorgas devem ser prioritariamente limitadas ou suspensas, assim
como definir a forma de comunicar e efetivar as alteragdes, de maneira que os usudrios tenham condi¢Ges de tomar
medidas que minimizem o impacto da escassez, ao mesmo tempo que tém assegurada uma outorga, ainda que reduzida,
antes de ser completamente suspensa.

A Atividade, em outro aspecto, deve colaborar para definigdo modelos gestdo compartilhada, também em conjunto com
os outros instrumentos. O Subprograma Il.1.1 — Estruturagao da Governanga e Modelos Alternativos vai detalhar o escopo
da atividade. No entanto, a Outorga sera demandada a contribuir com mecanismos e critérios para um sistema de alocagdo
coletiva de agua.

A proposta sera analisada pelo Conerh para deliberagdo sobre sua aprovagao.

ATIVIDADE F — INTEGRACAO DAS OUTORGAS DE AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

A consciéncia de que as aguas superficiais e subterraneas sdo a mesma agua precisa cada vez mais ser difundida, embora
apresentem diferengas quanto a forma de distribuicdo na bacia, armazenamento e velocidade de ocorréncia. O
escoamento que ocorre no periodo de estiagem de um rio perene e até mesmo intermitente, é decorrente da contribui¢cdo
subterranea. Excetuam-se as drenagens efémeras onde o escoamento é resultado da precipitacio e armazenamento
temporario de d4gua na camada superficial do solo.

Assim o principal reservatério da dgua na bacia hidrografica ocorre sob forma de aquifero. A exploragao sustentavel de
um aquifero geralmente é definida em fungdo da capacidade de recarga e representado em unidade de volume.

A Atividade devera desenvolver estudo para defini¢cdo de critérios integrados para captagdes superficiais e subterraneas,
considerando um volume de outorga. Assim, o volume a ser outorgado em uma bacia deve ser a soma das vazdes captadas
em mananciais superficiais e subterraneos. Definidos os critérios, sera necessario realizar uma revisdo geral das outorgas
existentes, superficiais e subterraneas.

A proposta sera analisada pelo Conerh para deliberagdo sobre sua aprovagao.

ANO
ATIVIDADE 1]2[3[4][s5]e6[7]8] 910
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Atualizagdo do balango hidrico
ATIVIDADE B — Rever critérios para dispensa de
CRONOGRAMA DE outorga de barragens : __

~ ATIVIDADE C - Elaborar e considerar critérios
EXECUCAO . ) i

especificos para outorgas em areas prioritarias

ATIVIDADE D - Elaborar mecanismos de
flexibilizagdo nos critérios de outorga de
langamento de efluentes
ATIVIDADE E — Elaborar proposta para agdes de
gestdo para situagdes especificas e modelos
alternativos
ATIVIDADE F — Integracdo das outorgas de aguas
superficiais e subterraneas
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INDICADOR PRAZO
Proposta de novo critério de dispensa de outorga de uso em reservatério .
Final do ano 2
INDICADORES DE aprovada pelo Conerh
EFETIVIDADE Sistema de outorga atualizado Final do ano 3

Proposta de flexibilizagdo de critérios para outorgas de langamento de
efluentes aprovada pelo Conerh

Proposta de critério integrado para outorgas de &aguas superficiais e
subterraneas aprovada pelo Conerh

Proposta de critérios especificos para outorgas em dreas estratégicas
aprovada pelo Conerh

Proposta de agBes de gestdo para situagGes especificas e modelos
alternativos de gestdo aprovada pelo Conerh

Final do ano 3

Final do ano 6

Final do ano 6

Final do ano 10

SUBPROGRAMA 1.1.2 —~APERFEICOAMENTO DO ENQUADRAMENTO DOS CURSOS D'AGUA E

RESERVATORIOS NA RPGA
CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

O Subprograma 1.1.2 — Aperfeigoamento do Enquadramento dos Cursos d’Agua e Reservatérios na RPGA, associado ao
Programa I.1 — Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos, envolve o estabelecimento de
procedimentos para que, em um futuro proximo (Curto Prazo) se estabeleca uma proposta de enquadramento para os
corpos d’agua superficiais da RPGA.

A proposta de enquadramento envolve a identificagdo de trechos de rios e reservatérios que devem apresentar qualidade
de dgua em determinada Classe, conforme definido pela Resolugdo Conama no. 357/05, em decorréncia dos usos atuais
e futuros destas aguas. Para que uma determinada Classe seja alcangada, durante o processo de enquadramento sdo
estabelecidas metas, as quais podem ser progressivas, devendo ser cumpridas ao longo do tempo, a partir da outorga ou
licenciamento de langamentos, bem como, principalmente, de incremento em tratamento de efluentes, ou manejo de
areas agricolas, ou mesmo remediagdo.

Em uma RPGA de grande diversidade de ambientes e condigdes climaticas, além de usos do solo e da agua, o
enquadramento representa um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos prioritarios, buscando assegurar
qualidade de agua que contemple os usos multiplos atuais e futuros. Entretanto, no atual momento, algumas dificuldades
de colocam para a proposicdo de classes e trechos para enquadramento, em fungdo principalmente da auséncia ou da
nao organizagao de informagdes fundamentais a analise e ao planejamento técnico.

Este Subprograma propde entdao um periodo anterior a elaboragdo da proposta de enquadramento, com incremento da
base de informagdes, propiciando, ao final do curto prazo do PAE, que as devidas andlises sejam realizadas e o
enquadramento seja proposto.

O subprograma apresenta duas alternativas para o enquadramento dos corpos d’agua superficiais da RPGA. A primeira
propde procedimentos para a realizagdo em conjunto dos trechos selecionados para enquadramento. Entretanto, caso
seja necessario ajustar o subprograma com a capacidade de investimento do Estado, ou seja, considerado estratégico
atender com maior urgéncia trechos considerados criticos, propde-se a realizagdo do enquadramento de forma
escalonada, especificando os corpos d’agua considerados prioritarios para o enquadramento, de acordo com os resultados
obtidos na fase de diagndstico integrado (Agendas Tematicas):

Grau de
Prioridade para o Justificativa
enquadramento
A UPGRH 6 é aquela que apresenta os maiores problemas associados a qualidade da agua na
UPGRH 6 RPGA, verificados ndo apenas no reservatério de Pedra do Cavalo, como também em alguns
(incluindo corpos d’dgua a jusante e contribuintes do reservatoério. Pedra do Cavalo é manancial para o
L. Sistema Integrado de Abastecimento de Agua de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho e ainda
reservatorio . L R . .
de Pedra do de outros sistemas que abastecem sedes municipais e diversas comunidades. A jusante do
1 reservatdrio situa-se a baia de Iguape, com intenso uso por parte do setor pesqueiro, inclusive
Cavalo) e . . . -
. por parte de comunidades quilombolas. Pedra do Cavalo recebe efluentes industriais,
reservatérios o o L. . ~ . .
da UPGRH 5 domeésticos e poluicdo difusa do setor agropecuario. Parte da deterioragdo da qualidade de agua

deste reservatdrio associa-se a qualidade da agua do rio Jacuipe, principal afluente do Paraguagu,
o qual percorre regido do semiarido, trazendo, especialmente em épocas de maiores chuvas,
uma agua com qualidade deteriorada. Dentre os reservatérios da bacia do rio Jacuipe, destaca-

(rio Jacuipe)
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se Franga, com qualidade de agua boa, e Sdo José do Jacuipe, este consistindo em um verdadeiro
problema aos usos. As aguas de Sdo José do Jacuipe possuem elevada trofia, floragdes
potencialmente téxicas de fitoplancton e forte processo estabelecido de salinizagdo das aguas.
O grau de prioridade 2 apresentado neste subprograma associa-se ao rio Paraguagu, um dos mais
importantes rios da Bahia e com grande diversidade de usos da agua ao longo do seu curso.
Irrigagdo, contato primario, pesca, abastecimento, dessedentagdo animal, sdo usos correntes
atualmente e, por percorrer territérios bem diversificados, consiste na Unica opgdo de
abastecimento humano de diversos municipios. Suas aguas representam a vazao principal para
o reservatorio de Pedra do Cavalo.

2 | Rio Paraguagu

Demais
corpos d’agua

JUSTIFICATIVA PARA EXECUCAO DO SUBPROGRAMA

O enquadramento dos corpos d’agua em classes segundo os usos preponderantes consiste em um instrumento de gestdo
de Recursos Hidricos adotado tanto pela Politica Federal como pela Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Os objetivos do enquadramento dos corpos d’agua superficiais da RPGA associam-se a:
e  Reduzir as eventuais cargas poluidoras dos corpos hidricos superficiais das bacias; e
e Manter ou atingir padrGes de qualidade das aguas correspondentes aos usos atuais e pretendidos.

Ou seja, 0 enquadramento assegura a proposicdo de metas de qualidade de dgua, as quais adequam-se aos usos existentes
e pretendidos, condicionando uma gestdo da qualidade de dgua associada ao monitoramento e ao controle das fontes
pontuais e difusas ao longo das bacias.

A RPGA X, com seus multiplos usos da dgua, presenga de industrias, irrigagdo, grande contingente populacional, baseia
sua economia de forma bastante substancial na disponibilidade de recursos hidricos, entendendo-se aqui disponibilidade
como quantidade, mas também, qualidade de agua. Ou seja, a agua que se almeja usar deve ter uma qualidade adequada
aos usos atuais e pretendidos, de acordo com as normas estabelecidas na Resolugdo Conama n° 357/05. Para que a
qualidade necessdria se mantenha ou seja retomada, o instrumento adequado é o enquadramento, o qual estabelece
classes conforme os usos e metas para que a qualidade seja alcangada caso a classe observada ndo esteja de acordo com
a classe estabelecida. Alguns rios possuem enquadramento provisorio, e, para aqueles sem enquadramento, a legislacdo
atribui a Classe 2 (aguas doces) e Classe 1 (aguas salinas e salobras).

O enquadramento dos corpos d’agua possibilita aos 6rgaos gestores exigir o cumprimento dos padrdes, principalmente
por meio da outorga de langamento de efluentes e do licenciamento de empreendimentos. A maior parte dos corpos
d’agua superficiais do estado da Bahia carece de proposta de enquadramento, especialmente apds o ano de 2005, quando
foi aprovada a Resolugdo Conama n°. 357/05.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Promover a coordenagdo entre Sistemas de Recursos Hidricos e Meio Ambiente;
Promover a integracao das redes de monitoramento;

Priorizar o enquadramento dos rios perenes e reservatérios em areas criticas;

Definir regras para operagdo em situagGes excepcionais;

Aumentar a eficdcia dos instrumentos para atendimento as demandas de gestdo da RPGA.

VVVYVYVYY

> Propiciar aumento de conhecimento sobre os processos associados as dguas superficiais
da RPGA;

» Fomentar a organizagdo das informagbes relacionadas as aguas, seus usos e fontes
potenciais de poluigdo na RPGA;

>  Estabelecer procedimentos para fundamentar elaboragdo de proposta de enquadramento

dos corpos d’agua superficiais da RPGA;

Subsidiar o processo de tomada de decisdo na gestdo de fontes potenciais de poluigdo;

Reduzir as cargas poluidoras dos corpos hidricos superficiais;

Possibilitar que as aguas superficiais atinjam os padrdes de qualidade correspondentes aos

usos atuais e pretendidos;

»  Estabelecer corpos d’dgua prioritdrios para processos de enquadramento de &guas
superficiais de forma hierarquizada.

OBJETIVOS

Y V V
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RPGA X — Rio Paraguacu. Corpos d’agua prioritarios ao enquadramento sdo o reservatorio de
Pedra do Cavalo, alguns rios situados em seu entorno e a jusante e reservatdrios da bacia do rio
AREA DE Jacuipe, além do proéprio rio Paraguagu. Foram estabelecidas trés classes de prioridade:
ABRANGENCIA, . -
p SIS /, v" Prioridade 1 - UPGRH 6 (incluindo reservatdrio de Pedra do Cavalo) e reservatérios da
AREAS PRIORITARIAS . .
UPGRH 5 (rio Jacuipe);
v" Prioridade 2 — Rio Paraguacu;
v' Prioridade 3 - Demais corpos d’dgua.
RESPONSAVEL PELA Sgcr?tarla do Meio AmblleAnte do E:stad.o da B:c\h|a (Sema), Instituto do Meio Ambiente e Recursos
EXECUCAO Hidricos (Inema) e Comité de Bacia Hidrografica (CBHRNI). A proposta de enquadramento tem
sua elaboragdo acompanhada pelo CBH e finalmente é aprovada pela Plenaria do Conerh.
Os beneficios esperados com o enquadramento das aguas sdo o controle/reducdo de cargas e
BENEFICIOS fontes, permitindo a adequagdo entre a qualidade da agua e os usos atuais e pretendidos. Com

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

a execugdo deste subprograma espera-se que o enquadramento seja realizado de forma mais
bem fundamentada tecnicamente e com um periodo de proposi¢do adequado.

Os beneficiarios sdo os diversos usudrios das dguas e a biota aquatica.

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

A Lei Federal n°. 9.433 de 8 de janeiro de 1997 institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
representando um marco para a gestao dos recursos hidricos em todo o pais. Dentre os objetivos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos estd o de “assegurar a atual e as futuras geragdes a
necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”
e como diretriz geral de agdo para implementagdo desta Politica estd a “gestdo sistemética dos
recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade”. Observa-se assim a
preocupacdo da Politica com a necessidade de assegurar a qualidade de dgua para os usos atuais
e pretendidos. De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o enquadramento visa:

e Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

e  Diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante a¢des preventivas
permanentes.

A politica define ainda que as classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagcao
ambiental, no caso, a Resolugdo Conama ne°. 357/05.

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos da Bahia é definida pela Lei n°. 11.612/09. Os
fundamentos, instrumentos, objetivos e metas sdo semelhantes aqueles definidos pela Politica
Nacional.

Para a Politica Estadual, o enquadramento dos corpos d’agua de dominio estadual, em classes,
segundo seus usos preponderantes, sera feito de forma a:
e  Estabelecer os niveis de qualidade a serem mantidos ou alcangados em
compatibilidade com os usos mais exigentes a que as aguas forem destinadas;
e  Reduzir os niveis de polui¢do das aguas por meio de agGes preventivas permanentes.

No estado da Bahia, o Conerh é responsavel pela aprovacdo do enquadramento dos corpos
d’agua em classes, segundo seus usos preponderantes, com base na legislagdo ambiental
pertinente, mediante proposta dos Comités de Bacia Hidrografica e deverd estabelecer
condigGes, metas e prazos para que os lancamentos de esgotos e demais efluentes sélidos,
liquidos ou gasosos sejam reutilizados, reciclados ou tratados antes do seu langamento. Ja ao
Inema compete acompanhar a implementacdo das metas progressivas e obrigatérias de
enquadramento de corpo d’agua em classes segundo seus usos preponderantes. Destaca-se que
ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cepram) compete manifestar-se previamente sobre
enquadramento e articular as entidades gestoras de recursos hidricos e de meio ambiente para
a proposta de efetivagdo.
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W) BID Inema
MEIQ AMBIENTE
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Segundo a Resolugdo Conama n° 357/05 o enquadramento consiste no estabelecimento da meta
ou objetivo de qualidade da dgua (classe) a ser obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um
segmento de corpo de agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do
tempo.

Esta mesma Resolugdo Conama n°. 357/05 dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento e estabelece as concentragGes maximas ou
minimas dos poluentes aceitos em cada Classe.

Destaca-se ainda a Resolugdo Conama n°. 430/11, a qual dispde sobre as condi¢Bes e padrdes de
langamento de efluentes, complementando e alterando a Resolugdo Conama n°. 357/05.

De acordo com a Resolugdo CNRH n°. 91/2008: o processo de enquadramento pode determinar
classes diferenciadas por trecho ou por¢do de um mesmo corpo de agua, que correspondem a
exigéncias a serem alcangadas ou mantidas de acordo com as condi¢Ges e os padrdes de
qualidade a elas associadas. A mesma Resolugdo define o conteudo da proposta de
enquadramento, a qual deve compreender:

e |- Diagnéstico;
e |l - Progndstico;
e Il - Propostas de metas relativas as alternativas de enquadramento; e

e |V -Programa para efetivagdo.

De acordo com a Resolugdo CNRH n°. 91/2008, o processo de enquadramento deverd considerar
as especificidades dos corpos de agua, com destaque para os ambientes Iénticos e para os
trechos com reservatorios artificiais, sazonalidade de vazado e regime intermitente. Determina
ainda que o alcance ou manutenc¢do das condigdes e dos padrdes de qualidade, determinados
pelas classes em que o corpo de agua for enquadrado, deve ser viabilizado por um programa
para efetivagdo do enquadramento. E ainda, o processo de elaboracdo da proposta de
enquadramento deve se dar com ampla participagdo da comunidade da bacia hidrografica, por
meio da realizagdo de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros.

A Resolugdo do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH) n°. 141/2012 é especifica para
aoutorga e o enquadramento de cursos d’agua intermitentes e efémeros e reflete uma tentativa
de gerenciar estes recursos.

Na auséncia de enquadramento e com base na necessidade associada a emissdao de outorgas
para direito de uso da 4gua, especialmente com relagdo ao langamento de efluentes, o estado
da Bahia definiu o enquadramento transitério para alguns mananciais superficiais nos anos de
2009 e 2010, conforme as resolugdes do Conerh n2 48/09, 53/09 e 79/10, abrangendo os rios
Subaé, Subaezinho, Subaé, Traripe, riacho da Pitanga e rio Canto do Muro, Bacia do Rio Joanes e
Riacho da Panela, Riacho Principal, Chapadinha, Paraguacu (jusante da Barragem de Pedra do
Cavalo). Além do Conerh, o Inema, por meio da Portaria n2 4.182 de 19 de dezembro de 2012,
enquadrou transitoriamente os rios Aramari e Sauipe.

Os rios que estdao na condigdo transitoria deverdo ter seu enquadramento transitério revisado
com a elaboragdo do Plano de Bacia e proposta de Enquadramento, atendendo a necessidade de
ser desenvolvido de forma participativa, tendo sua proposta aprovada pelo Comité de Bacia, o
qual a remetera para apreciagdo do Conerh.

Resolugdes do CONERH sobre enquadramento transitério no Estado da Bahia
° Assunto Dat'a d";
publicagdo

n

Dispde sobre o enquadramento transitério de corpos de d&gua
81/11 considerando a outorga de langamento de esgotos domésticos e outros 13/09/2011
efluentes liquidos

Aprova o enquadramento transitério da do Riacho da Panela, do Riacho
79/10 Principal, Rio Chapadinha, Rio Paraguacu (jusante da Barragem de 23/11/2010
Pedra do Cavalo)

Aprova o enquadramento transitério dos corpos d’agua da RPGA do

1 2
53/09 Recdncavo Norte e Inhambupe (Bacia do Rio Joanes) 31/07/2009
Aprova o enquadramento transitdério da bacia do Rio Subaé, dos Rios
48/09 Subaezinho, Subaé, Traripe, Riacho da Pitanga e Rio Canto do Muro 12/05/2009
Res Dispde sobre enquadramento transitério de corpos de dgua para a
Cone.rh outorga de langamento de esgotos domésticos e outros efluentes 05/09/2008

liquidos
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36/083
Res. Revoga a Resolugdo Conerh n2. 36/08 - Dispde sobre enquadramento
Conerh transitério de corpos de dgua para a outorga de langamento de esgotos 13/09/2011
81/11 domésticos e outros efluentes liquidos
37/08 Cria .o,G.rupo de Traballl)o de acompanhamento do enquadramento 05/09/2008
transitério dos corpos d'agua.
Port.
Inema Aprova o enquadramento transitério dos rios Aramari e Sauipe 19/12/2012
4.182/12

Fonte: Conerh, 2016 e informagdes Inema

ATIVIDADE A — Aprimoramento do conhecimento sobre os usos das aguas;
ATIVIDADE B — Aprimoramento do conhecimento sobre a quantidade e a qualidade das aguas;
ATIVIDADE C - Organizagao da base de informacgGes;

LISTA DE ATIVIDADES ATIVIDADE D — Modelagem de Cargas;

IAD . -
ASSOCIADAS AO ATIVIDADE E — Elaboragao da Proposta de Enquadramento dos corpos d’agua superficiais;
PROGRAMA OU ~ LN ,
SUBPROGRAMA ATIVIDADE F — Elaboragdo do Programa para Efetivagdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua

Superficiais da RPGA Rio Paraguacgu;
ATIVIDADE G - Implementagcado do Programa para Efetivagdo do Enquadramento dos Corpos
d’Agua Superficiais da RPGA Rio Paraguagu.

ATIVIDADE A — APRIMORAMENTO DO CONHECIMENTO SOBRE OS USOS DAS AGUAS

A classificagdo das aguas se dd a partir dos usos atuais e futuros. Para isso é necessdria a atualizagdo do cadastro de
usudrios das dguas superficiais e subterraneas (ou a sua elaboragdo), consulta a dados organizados de outorga, realizagdo
de reuniGes em areas estratégicas, realizagdo de visitas técnicas, além de pesquisa em dados institucionais e outras fontes
secundarias. Os usos identificados, consuntivos e ndo consuntivos, devem entdo ser especializados para a RPGA. Para a
identificacdo dos usos pretendidos, além da aquisicdo direcionada de informacgGes junto aos diversos setores usuarios,
recomenda-se que a atividade inclua a realizagdo de reuniGes para discussdo junto ao Comité de Bacias e a comunidades,
destacando-se aquelas comunidades tradicionais e de pequenos produtores rurais.

Trata-se de uma atividade que é constante ao longo do horizonte do PAE, devendo atender ao conjunto de necessidades
da gestdo. Especificamente para a elaboragdo da proposta de enquadramento, caso ndo esteja disponivel informagdo
suficiente e adequada nos registros e atividades de gestdo, as demandas de conhecimento necessarias para a elaboragao
da proposta de enquadramento deverdo ser supridas através de uma agdo especifica a ser desenvolvida com esta
finalidade.

ATIVIDADE B — APRIMORAMENTO DO CONHECIMENTO SOBRE A QUANTIDADE E A QUALIDADE DAS AGUAS

Atualmente o Estado realiza 0 monitoramento da qualidade das aguas, o monitoramento de clima e o monitoramento
hidroldgico. Entretanto, a série acumulada geralmente é insuficiente, ou ha uma quantidade insuficiente de pontos, ou
uma ma distribui¢do de pontos, ou mesmo parametros ndo aplicaveis a realidade da regido monitorada. Por vezes ainda
existem dificuldades a sistematizagdo e a extragao dos dados gerados. Para se proceder ao enquadramento, é fundamental
0 aumento do grau de conhecimento sobre a quantidade e a qualidade das aguas, o que subsidia a elaboragdo de uma
proposta mais adequada a situagdo existente e futura. O Subprograma 1.1.3 objetiva ao aprimoramento do instrumento
de monitoramento e o mesmo devera considerar as necessidades do presente subprograma. Serdo propostas, ao longo
do tempo, adequagdes aos monitoramentos realizados, de forma a contemplar as necessidades de informagdes associadas
ao enquadramento, considerando ndo apenas a necessidade de conhecimento da situagao de qualidade e quantidade das
aguas, mas também, o monitoramento de resultados de agGes de controle de cargas. Os dados gerados deverdo ser
tratados por equipe especializada, com foco sobre as necessidades associadas ao processo de enquadramento das aguas
superficiais.

Por ocasido da elaboragdo da proposta de enquadramento, as informagdes necessarias, caso nao disponiveis, necessitardo
serem levantadas. Porém, apds a aprovagdo do enquadramento, esta atividade devera ser constante ao longo do
horizonte do PAE, podendo ser necessarias reformulagdes conforme indicagdo dos resultados obtidos.

3 Revogada pela Resolugdo Conerh n2 81/11
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ATIVIDADE C - ORGANIZAGAO DA BASE DE INFORMAGCOES

Ao final do curto prazo, toda a base de informagGes devera ser analisada, identificando-se os corpos d’agua superficiais
que deverdo fazer parte do enquadramento, integrando-se os dados de uso e de monitoramento de qualidade e
quantidade. Esta atividade deverd ser recorrente ao longo do tempo, fomentando alteragbes no processo de
monitoramento a partir dos resultados obtidos e das alteragdes registradas em fungdo dos usos das dguas na RPGA.

ATIVIDADE D — MODELAGEM DE CARGAS

Compreende, a partir do aprimoramento da base de informag0des, a utilizagdo de modelos hidroldgicos para avaliagdo do
transporte de cargas nos corpos d’agua superficiais, o que subsidiara a elaboragdo da proposta de enquadramento. Para
alguns corpos d’agua a modelagem provavelmente ndo serd possivel, sendo assim necessaria a adogdo de medidas
alternativas para subsidiar a tomada de decisdo.

Devera ser considerada, também, a possibilidade de integragdo com o Subprograma 1.3 - Sistema Integrado de Gestdo dos
Reservatdrios das RPGA X —Paraguagu e Xl — Reconcavo Norte e Inhambupe, qual prevé o desenvolvimento de um sistema
computacional que podera atender as demandas de modelagem de cargas previstas nesta atividade, pelo menos para
alguns corpos d’agua ou reservatorios.

ATIVIDADE E — ELABORAGAO DA PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA SUPERFICIAIS

A elaboragdo da proposta de enquadramento dos corpos d’agua superficiais, por necessitar ser precedida de estudos de
diagndstico e progndstico, os quais, a depender da adequagdo de cronogramas, podem ser realizadas por meio de uma
atividade especifica ou, preferencialmente, de forma conjunta a elaboragdo do Plano de Bacias. Uma possibilidade é que
a elaboragdo da proposta de enquadramento seja iniciada logo apds a conclusdo do Plano de Bacia, o que minimizara a
necessidade de estudos adicionais, aproveitando os estudos realizados. Mas, também, os estudos de enquadramento,
caso realizados antes do plano de bacia, poderdo ser aproveitados por este através de notas técnicas especificas.

Com base nos dados gerados (diagndstico e progndstico) e considerando os resultados da modelagem de cargas, os usos
pretendidos e os resultados obtidos em reuniées com Comité de Bacias e suas Camaras Técnicas, Inema, comunidades e
usuarios, serdo propostos os trechos a serem enquadrados e suas respectivas classes.

Importante observar a existéncia de areas indigenas ou de Unidades de Conservagao da categoria Protegdo Integral para
o devido enquadramento dos corpos d’agua inseridos em sua poligonal.

A proposta sera analisada pelo CONERH para deliberagdo sobre sua aprovagao.

ATIVIDADE F — ELABORAGAO DO PROGRAMA PARA EFETIVAGAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA
SUPERFICIAIS DA RPGA RIO PARAGUACU

Atividade subsequente a elaboragdo da proposta de enquadramento, a construgao do programa de efetiva¢do considerard
a classe atual dos trechos alvo, a classe proposta e os resultados da modelagem. Serao identificadas e avaliadas as fontes
pontuais e difusas responsaveis por eventuais inconformidades em relagdo as classes estabelecidas e, neste caso, serdo
propostas formas de controle. Caso ndo estejam de acordo, o Programa estabelecerd metas progressivas e finais para o
alcance da classe pretendida por meio da proposi¢ao do controle das fontes, o que deverd ser previamente pactuado com
os envolvidos.

O desenvolvimento desta atividade inicia-se a partir do inicio do Médio Prazo, com a proposi¢do de controle de cargas
emitidas pelas diversas fontes identificadas onde for necessdrio. Inicialmente deve ser feito o cruzamento entre os dados
de qualidade de agua e de fontes de contaminagdo, com informagdes sobre sua situagao atualizada, propondo-se as a¢des
de controle a serem executadas.

A efetivagdo do enquadramento devera recomendar a reavaliagdo da situagdo do enquadramento a partir dos dados
disponiveis, podendo ser recomendadas novas agGes aos programas do Plano de Bacia. Destaca-se como uma das mais
importantes interagdes aquela associada ao programa de monitoramento de qualidade de dgua superficial, o qual podera
requerer ajustes de parametros, periodicidade ou malha amostral.

Poderdo ser propostas pelo Programa, a depender da andlise realizada:
Medidas mitigadoras para redugdo das cargas poluidoras;
Regime de langamento de efluentes/cargas;

Acgdes de controle de demandas;

Novas diretrizes para monitoramento qualitativo e quantitativo;
Diretrizes consistentes para fiscalizagdo e outorga.

AN N NN

O Programa devera ser analisado pelo Conerh para deliberagdo sobre sua aprovagao.
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ATIVIDADE G - IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA PARA EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA
SUPERFICIAIS DA RPGA RIO PARAGUACU

O resultado da efetivagdo do enquadramento, entretanto, é muito mais positivo quando ha a coordenagdo efetiva entre
os diversos entes governamentais e privados envolvidos, bem como entre os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.
Os campos onde a coordenagdo entre atores é estratégica sdo:

v"Interacdo entre Inema, Instituicdes Publicas e Privadas e Comité de Bacias
Todos os 6rgdos e instituicoes estratégicas das esferas federal, estadual e municipal, Comité e sociedade deverdo ser
informados e mobilizados para a necessidade de se alcangar as classes pretendidas na proposta de enquadramento, sendo
chamados a contribuir para o alcance das metas dentro de suas esferas de agdo. Em qualquer momento o Inema podera
propor agdes conjuntas para controlar fontes ou evitar riscos ao alcance das metas.

v" Interagdo com as comunidades adjacentes aos trechos-alvo
Envolve o desenvolvimento de agGes de educagdo e comunicagdo com as comunidades ribeirinhas e com produtores
agropecuarios e industriais das regiGes dos trechos-alvo da proposta de enquadramento.

v' Execucdo de a¢des de controle de cargas
O controle de cargas associa-se ao tratamento adequado de esgotos, aprimoramento do tratamento de industrias,
reducdo do input de agroquimicos no sistema hidrico, remediagdo de areas contaminadas, redugdo do processo de
eutrofizagdo de reservatdrios, dentre outras estabelecidas pelo Programa por meio das metas progressivas e finais.

v" Avaliagdo anual do alcance das metas e efetividade das a¢des

Anualmente o Inema devera avaliar o alcance das metas, tomando as medidas necessarias para o seu cumprimento, tanto
do ponto de vista interno, como interagindo com demais instituicdes publicas e privadas envolvidas.

ANO
ATIVIDADE 1[2]3]4]5][6[7]8]9]10

CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Aprimoramento do conhecimento
sobre os usos das aguas

ATIVIDADE B — Aprimoramento do conhecimento
sobre a quantidade e a qualidade das aguas
ATIVIDADE C — Organizagdo da base de informagdes
CRONOGRAMA DE ATIVIDADE D — Modelagem de Cargas

EXECUGAO ATIVIDADE E - Elaboragdo da Proposta de
Enquadramento dos corpos d’agua superficiais
ATIVIDADE F - Elaboragdo do Programa para
Efetivagdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua
Superficiais da RPGA Rio Paraguacu

ATIVIDADE G — Implementagdo do Programa para
Efetivagdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua
Superficiais da RPGA Rio Paraguagu

INDICADOR PRAZO
Base de Informagdes Organizadas para realizagdo da modelagem Final do ano 3
Modelagem de cargas realizada com resultados satisfatérios que
subsidiem o processo de tomada de decisdo
INDICADORES DE Proposta de Enquadramento dos corpos d’dgua aprovada pelo CONERH | Final do ano 4
EFETIVIDADE Base de InformagBes Organizada para realizagdo de avaliagdo da
necessidade de reformulagdo de monitoramento e da efetividade das | Final dos anos 6 e 10
acGes de reducgdo de cargas

Final do ano 3

Metas intermediarias e finais atingidas da forma planejada Final do ano 10
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SUBPROGRAMA 1.1.3 —~APERFEICOAMENTO DO MONITORAMENTO DOS RECURSOS HIiDRICOS NA RPGA

CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

O Subprograma 1.1.3 — Aperfeicoamento do Monitoramento das Aguas na RPGA, associado ao Programa I.1 —
Aperfeigoamento e Implementagdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos, envolve procedimentos para que,
em um futuro proximo (Curto Prazo) sejam estabelecidos ajustes ao monitoramento hoje ja realizado e se implemente
redes atualmente ndo existentes com o objetivo de se aprimorar o conhecimento sobre a dinamica hidrica da RPGA.

Este subprograma incide sobre o aperfeicoamento do:
v" Monitoramento hidrometeoroldgico (pluviometria e fluviometria)
v" Monitoramento da qualidade das 4dguas superficiais

O aperfeigopamento pretendido visa a garantir um conhecimento mais aprofundado sobre as aguas na bacia, maior
eficiéncia do monitoramento e a utilizagdo racional de recursos técnicos e financeiros.

Este Subprograma propde a execucgdo de estudos associados a avaliagdo da malha existente e a proposicdo de ajustes,
antes de definir novo recorte de monitoramento, considerando as necessidades dos demais subprogramas do PAE e do
futuro Plano de Bacia.

A operagdo e a manutengdo de redes de monitoramento do clima, dos rios e reservatérios, por um lado, envolvem
recursos orgamentarios significativos do Estado brasileiro e baiano. Esse custo, apesar de alto, tem retorno assegurado na
execugdo de projetos de infraestrutura hidrica devido a redugdo de incerteza por utilizar dados observados, apesar de
dificultar a visibilidade e a compreensdo da importancia do monitoramento por parte dos gestores e publico em geral. Por
outro lado, hoje em dia se tornou facil o acesso dos usuarios a equipamentos de monitoramento da chuva, do clima, do
nivel da agua (reservatérios e rios) e de vazdo em canais ou condutos fechados, assim como ha facilidade de troca de
informagdes por meios digitais. Em vista disso, a proposta de aperfeicoamento do monitoramento tem como meta
desenvolver iniciativas de gestdo compartilhada com os usudrios, buscando agilidade, eficiéncia e transparéncia.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUCAO DO SUBPROGRAMA

O monitoramento é um dos principais responsdveis pela geracdo de informagbes para subsidiar decisdes de outros
instrumentos, programas e agdes, bem como para avaliar a efetividade de medidas implementadas.

Na RPGA, o Inema opera sua prépria rede de monitoramento da chuva e das dguas superficiais, participando de forma
significativa na obtengdo de dados hidrolégicos, em complemento as estagdes da ANA, que no geral abrangem bacias de
grande area de drenagem. As esta¢des do Inema foram instaladas no inicio dos anos 2000, as séries sdo curtas e ainda nao
é conhecida a qualidade da informagdo coletada. Essa rede necessita passar por uma revisao quanto a adequagao da
densidade de estacGes em fungdo das demandas e conflitos atuais na RPGA, em especial no alto curso do Rio Paraguagu.

Quanto a qualidade da agua superficial, destaca-se que a distribuicdo dos pontos de amostragem na RPGA é muito
desigual, podendo sofrer ajustes, inclusive com adequacao a partir dos resultados verificados pela Agenda Azul na fase de
andlises integradas. Destacam-se os usos associados a preservacdao ambiental e a balneabilidade nas UPGRH 1, 2 e 3, os
quais demandam uma qualidade de d4gua mais exigente. Problemas graves vem sendo observados no rio Jacuipe, principal
afluente do Paraguacu, em Pedra do Cavalo, com processos de aumento de trofia, salinizagdo e ocorréncia de floragdes
fitoplancténicas potencialmente téxicas. E possivel que sua contribui¢do impacte a qualidade da 4gua do reservatério de
Pedra do Cavalo. Por outro lado, usos associados a mineragdo e a agropecudria, a montante de Pedra do Cavalo ndo tem
seus poluentes contemplados pelo Programa Monitora, o mesmo se aplicando quanto as atividades industriais, mais
concentradas na UPGRH6.

Outro fator importante a ser considerado no aperfeigopamento do monitoramento dos recursos hidricos é a inclusdo e
comprometimento dos usuarios através dos programas de gestdao compartilhada e monitoramento participativo, proposto
no Programa Il.1 — Estruturagdo da Governanga dos Recursos Hidricos na RPGA, o que possibilitaria uma expansdo da rede
de monitoramento a partir da integragdo e compartilhamento de informagdes.

Sendo assim, o presente subprograma esta voltado a realizagdo de avaliagbes e a consequente implementagdo de
alteragdes no atual desenho do monitoramento, de modo a gerar respostas necessarias ao desenvolvimento dos demais
instrumentos de gestdo de recursos hidricos na RPGA, dos processos associados ao licenciamento ambiental e de
governanga.
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SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

O BID

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

VVVYVYVVYYY

Priorizar o enquadramento dos rios perenes e reservatérios em areas criticas;
Promover a integragdo das redes de monitoramento;

Regularizar as outorgas de captagdes e langamentos urbanos;

Desenvolver sistema de gestdo integrada de reservatérios;

Promover a articulagdo entre as RPGA X e X|;

Definir regras para operagdo em situagdes excepcionais;

Aumentar a eficacia dos instrumentos para atendimento as demandas da RPGA.

» Analisar e redimensionar o atual monitoramento hidrometeoroldgico em execug¢do pelo
estado;

» Analisar e redimensionar o atual monitoramento de qualidade da 4gua superficial em
execugao pelo estado;

» Compatibilizar e integrar as informagGes do monitoramento geradas pelos diversos entes

OBJETIVOS do Segreh;
»  Produzir relatérios e andlises e disponibilizar aos gestores e a sociedade;
» Fornecer subsidios aos processos de decisdo associados aos demais instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos, em especial, enquadramento, outorga e fiscalizagdo;
»  Fornecer subsidios aos processos de licenciamento ambiental;
»  Subsidiar processos de tomada de decisdo.
O subprograma apresenta os procedimentos para a implementagdo e para o aprimoramento do
monitoramento do clima e dos corpos d’agua superficiais de toda a RPGA. Entretanto, caso a
capacidade de investimento seja limitada para tal, propGe-se uma estratégia escalonada,
especificando aquelas areas consideradas prioritdrias para o monitoramento, de acordo com os
resultados obtidos na fase de diagndstico integrado (Agendas Tematicas):
Grau de prioridade para realizagdo de ajustes no processo de
% UPGRH /-’\::Z:Ix:z:‘f?cr;:ci)s - Aguas Superficiais -
AREA DE Precipitacdo R X
A Quantidade Qualidade
A,‘BRANGENCIA/, UPGRH1 Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 2
AREAS PRIORITARIAS UPGRH2 Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 2
UPGRH3 Prioridade 1 Prioridade 1 Prioridade 2
UPGRH4 Prioridade 2 Prioridade 2 Prioridade 2
UPGRH5 Prioridade 2 Prioridade 2 Prioridade 1
UPGRH6 Prioridade 2 Prioridade 2 Prioridade 1
Um dos critérios para definir a realizagdo de ajustes por regido é a verificagdo das necessidades
dos demais programas/subprogramas do PAE, em especial, as prioridades do subprograma 1.1.2
- Aperfeicoamento do Enquadramento dos cursos d’agua e reservatdrios na RPGA.

P Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e
RESPON§AVEL S Recursos Hidricos (Inema), além da Companhia de Engenharia e Recursos Hidricos da Bahia
EXECUCAO (Cerb).

Os beneficios esperados sdo o aprimoramento do monitoramento ora em andamento; a
compatibilizagdo de dados gerados pelos diversos entes e disponibilizagdo aos gestores e demais
BENEFICIOS interessados; o subsidio a outros processos associados aos recursos hidricos e ao meio ambiente;

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

o subsidio a tomada de decisdo e a gestdo dos recursos hidricos.

Os principais beneficiados sdo os gestores de recursos hidricos e meio ambiente, os setores
usuarios das aguas e a comunidade académica

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

>  Lei Federal n2 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n2
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de
1989;

»  Lei Federal n2 9.984 de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
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Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e dd outras providéncias;

>  Lei Estadual n2 11.051, de 06 de junho de 2008, que reestrutura o Grupo Ocupacional
Fiscalizagdo e Regulagao;

»  LeiEstadual n211.612, de 08 de outubro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

> Lei Estadual n? 12.377 de 28 de dezembro de 2011, que altera a Lei n® 10.431, de 20
de dezembro de 2006, que dispOe sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade;

»  Decreto Estadual n? 14.024 de 06 de junho de 2012, que aprova o Regulamento da Lei
n2 10.431, de 20 de dezembro de 2006, que instituiu a Politica de Meio Ambiente e de
Protegdo a Biodiversidade do Estado da Babhia;

» Resolu¢do Conama n2 357 de 17 de margo de 2005, que disp&e sobre a classificagdo
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigbes e padrdes de langamento de efluentes, e da outras
providéncias;

» Resolugdo Conama n2 397 de 03 de abril de 2008, que altera o inciso Il do § 40 e a
Tabela X do § 52, ambos do art. 34 da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) n2 357, de 2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condigdes e padrdes de langamento de efluentes;

» Resolugdo Conama no. 396 de 07 de abril de 2008, Lei Federal n2 9.433 de 08 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

» Resolugdo Conama n2 357 de 17 de margo de 2005, que dispSe sobre a classificagdo
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigdes e padrées de langamento de efluentes, e da outras
providéncias;

»  Resolugdo Conama n2 397 de 03 de abril de 2008, que altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X
do § 52, ambos do art. 34 da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente-(Conama)
n2 357, de 2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento
de efluentes;

» Resolugdo Conama n2 410, de 04 de maio de 2009, que prorroga o prazo para
complementagdo das condigdes e padrdes de langamento de efluentes, previsto no art. 44
da Resolugdo n2 357, de 17 de margo de 2005, e no art. 32 da Resolugdo n? 397, de 3 de
abril de 2008;

»  Resolugdo Conama n°. 430/2011 - Disp&e sobre as condigdes e padrdes de langamento
de efluentes, complementa e altera a Resolugdo no 357/2005;

» Resolugdo Conama ne. 141, de 10 de julho de 2012, que estabelece critérios e diretrizes
para implementacdo dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos e de enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua, em rios intermitentes e efémeros;

> Resolugdo CNRH n2 91, de 05 de novembro de 2008, que dispde sobre procedimentos
gerais para enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterraneos.

» Resolugdo Conama n2 410, de 04 de maio de 2009, que prorroga o prazo para
complementagdo das condigOes e padrdes de langamento de efluentes, previsto no art. 44
da Resolugdo n2 357, de 17 de margo de 2005, e no art. 32 da Resolugdo n2 397, de 3 de
abril de 2008;

»  Resolugdo Conama n°. 430/2011 - Disp&e sobre as condigdes e padrdes de langamento
de efluentes, complementa e altera a Resolugdo no 357/2005;

» Resolugdo Conama ne. 141, de 10 de julho de 2012, que estabelece critérios e diretrizes
para implementagao dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos e de enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua, em rios intermitentes e efémeros;

»  Resolugdo CNRH n2 91, de 05 de novembro de 2008, que disp&e sobre procedimentos
gerais para enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

» Resolugdo CNRH n° 141, de 10 de julho de 2012, que estabelece critérios e diretrizes
para implementagdo dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos e de enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua, em rios intermitentes e efémeros;
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LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — Aperfeicoamento do monitoramento hidrometeoroldgico;
ATIVIDADE B — Aperfeicoamento do monitoramento de qualidade de dgua superficial.

ATIVIDADE A — APERFEICOAMENTO DO MONITORAMENTO HIDROMETEOROLOGICO

Na RPGA do rio Paraguacu se destaca a regido do alto rio Paraguagu, onde a precipitagdo é relativamente maior, e onde
existem aquiferos e produgdo de vazdo importantes. Por isso, as UPGRH correspondentes receberam Prioridade 1 para o
aperfeigoamento da rede de monitoramento.

A rede pluviométrica foi analisada no Diagndstico da Fase Estruturante (Nota Técnica 2 — CARACTERIZACAO FiSICA E
BIOTICA - item Caracterizagdo dos Aspectos Climaticos), onde verificou-se que 45 esta¢des pluviométricas estdo operacio,
sendo 29 delas pertencentes ao Inema. Além disso, concluiu-se que a densidade de estagGes pluviométricas, dependendo
do critério de tipo de equipamento, pode satisfazer ou ndo as recomendagbes da Organizagdao Meteoroldgica Mundial
(OMM). E importante lembrar que as estacdes do Inema comegaram a operar no inicio dos anos 2000 e ainda n3o
passaram por uma avaliagdo de consisténcia de dados.

Desta maneira, para fins de aperfeicoamento do monitoramento pluviométrico, antes de partir para revisdo de
dimensionamento da rede, é necessario: 1) fazer a analise de consisténcia dos dados coletados pelas estagdes do Inema
e, 2) conhecer melhor o comportamento da chuva na RPGA, em conjunto com as estagdes da ANA e outras operadoras,
e 3) verificar se ha regides de maior variabilidade espacial. As outras operadoras que coletam dados de precipitacdo na
RPGA sdo INMET, Cemaden e Votorantim Energia, devendo ser consideradas na proposta de uma nova rede.

E provavel que usudrios de recursos hidricos tecnicamente mais estruturados, como aqueles da irrigagdo, fagam
monitoramento de precipitagdo, sendo uma oportunidade para inclusdo na rede através dos programas de gestdo
compartilhada. A instalagdo, operagdo e manutengdo de estagdo pluviométrica também pode ser obtida nos
condicionantes de licenciamento ambiental e outorga em areas prioritarias ou de conflito pelo uso da agua. Desta forma,
0 monitoramento participativo, que esta previsto no Programa Il - Governanga, deve ser considerado na proposta da rede
pluviométrica. O armazenamento e disponibilizacdo dos dados de diferentes operadores e usuarios esta previsto no
Subprograma I.1.6 — Aperfeicoamento do SEIA.

A rede fluviométrica foi analisada no Diagnéstico da Fase Estruturante (NT5 — Aguas Superficiais), sendo que 29 esta¢des
foram consideradas aptas para compor a rede de monitoramento. Dessas, 18 estdo localizadas no alto curso do rio e as
demais no restante da bacia. Considerando a recomendagdo da OMM o nimero de estagdes no alto curso do rio seria
atendido e no restante da bacia ndo. No entanto, na regido do alto curso ha grande demanda e conflito pelo uso pelos
recursos hidricos, necessitando de complementagdo de monitoramento fluviométrico. Além disso, metade das estagdes
pertencem ao Inema e os dados coletados nelas foram avaliados pela primeira vez nos estudos elaborados para o PAE,
com resultados que devem ser considerados na proposta de aperfeigoamento da rede fluviométrica. De toda forma, o
trecho superior da UPGRH 1 (UB10.1) vai requerer especial atencdo, pois possui somente duas estacdes, sendo que na
estacdo PG-FR-11 - Integral os dados obtidos ndo permitiram a elaboragdo de curva-chave e geragdo de vazao.

Assim como foi recomendado para a rede pluviométrica, a proposta da rede de monitoramento fluviométrico deve
considerar a participagdo dos usudrios através dos programas de gestdao compartilhada e das condicionantes de outorga,
priorizando o monitoramento participativo. Destaca-se que nessa parceria de monitoramento com os usuarios é
importante que sejam avaliados instrumentos de medi¢do, sistematica de medicGes e a instalagdo em relagdo a adequagdo
e seguranga da informacgao.

De maneira complementar, o armazenamento e disponibilizagdo dos dados de diferentes operadores e usuarios esta
previsto no Subprograma |.1.6 — Aperfeicoamento do SEIA.

Definem-se assim trés subatividades:
v" Al -revis3o do projeto da rede pluviométrica e fluviométrica;
v' A2 - Aquisi¢cio dos equipamentos;
v" A3 -Instalacio dos equipamentos.

ATIVIDADE B — APERFEICOAMENTO DO MONITORAMENTO DA QUALIDADE DE AGUA SUPERFICIAL

O Inema é o responsavel pelo monitoramento da qualidade das aguas superficiais no estado da Bahia por meio do
Programa Monitora, em execugdo desde 2008. A distribui¢cdo dos pontos do Programa Monitora na RPGA X precisa ser
melhorada, sendo que o rol de parametros analisados pelo Programa mostra-se incompleto, sem vinculo direto com os
usos existentes na regido, especialmente ao se considerar a mineragdo e a agropecuaria.

O subprograma |.1.2 deste PAE estd voltado ao aperfeigoamento do instrumento enquadramento das dguas superficiais e
define corpos d’agua prioritarios ao enquadramento:
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v" UPGRH 6 (incluindo reservatério de Pedra do Cavalo) e reservatérios da UPGRH 5 (rio Jacuipe);
v" Rio Paraguacu;
v" Demais corpos d’agua.

O aperfeigoamento do monitoramento devera levar em conta essa priorizagdo e também as recomendagdes posteriores
ao enquadramento, possibilitando o acompanhamento do alcance das metas. Ressalta-se a importancia da geragdo de
dados para possibilitar a elaboragdo de proposta de enquadramento no inicio do 42 ano do PAE.

Uma primeira subatividade para o aperfeicoamento do monitoramento corresponde & avaliacdo da malha existente. E
importante que a avaliagdo seja realizada com foco nos usos existentes e nos resultados obtidos ao longo do histérico do
Programa Monitora. E possivel inclusive otimizar a malha de forma a ndo onerar em demasia o Programa Monitora, uma
vez que se propoe a avaliacdo dos parametros a serem determinados como uma segunda subatividade. Os parametros
monitorados também deverdo ser voltados aos usos existentes. Para a adequagdo da malha e dos parametros é
importante que se faga uma avaliagdo prévia da localizagdo do langamento dos efluentes, inclusive com integracdo com
dados de licenciamento e outorga e do automonitoramento. Com relagdo aos reservatérios, é fundamental que se
realizam amostragens ao longo da coluna d’dgua, que se inclua o monitoramento da populacdo fitoplancténica e dos
sedimentos, destacando-se aqueles reservatérios que ja apresentam problemas associados ao aumento de trofia. Para a
avaliagdo dos reservatdrios devera previamente ser realizada uma integracdo com os dados gerados pela Embasa,
integrando-os a base de dados do Seia.

O processo de selegdo de parametros, pontos de amostragem e integragdo a base de dados deve ser executado tendo em
vista a manutengdo do processo de alimentagdo de informagdes e a geracdo de relatdrios e andlises que sejam Uteis a
gestdo, para que efetivamente os beneficios da integragdo venham a gerar resultados a longo prazo.

E importante, portanto, que os dados do Programa Monitora ao serem disponibilizados no SEIA contemplem as diretrizes
do érgdo gestor quanto aos procedimentos de andlise voltados a gestdo, buscando, de posse dos resultados das analises,
a integragdo com outros instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e com o meio ambiente, em especial, fiscalizagdo
e monitoramento.

Definem-se assim cinco subatividades:
v" Bl -Aprimoramento da malha e de pardmetros
v' B2 - Aprimoramento do monitoramento de reservatorios
v" B3 - Integracdo com dados de monitoramento da Embasa e de automonitoramento de industrias e demais
empreendedores;
v' B4 - Disponibilizagdo dos dados no SEIA
v" B5 - Analise anual dos dados gerados e sua aplicagdo no processo de gestdo das dguas e gestdo ambiental

ANO
ATIVIDADE 1]2[3]4]s]6]7]8]9] 10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Aperfeicoamento do monitoramento
hidrometeoroldgico
Al —revisdo do projeto de rede

A2 —aquisi¢cdo de equipamentos

A3 —instalagdo dos equipamentos

ATIVIDADE B — Aperfeigopamento do Monitoramento
CRONOGRAMA DE da qualidade de agua superficial _-
EXECU(;AO B1 — Aprimoramento da malha e de pardmetros
B2 — Aprimoramento do monitoramento de
reservatorios
B3 — Integragdo com dados de monitoramento
da Embasa e de automonitoramento de

industrias e demais empreendedores
B4 — Disponibilizagdo dos dados no SEIA

B5 — Andlise anual dos dados gerados e sua
aplicagdo no processo de gestdo das aguas e
gestdo ambiental
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INDICADORES DE INDICADOR PRAZO
EFETIVIDADE Avaliagdo dos dados coletados pela rede pluviométrica e fluviométrica
do Inema

Malha amostral e pardametros do monitoramento da qualidade das
aguas superficiais (Programa Monitora) aprimorados

Proposta da nova rede de monitoramento do Inema Final do Ano 3
Analise anual dos dados do Programa Monitora subsidiando a gestdo
dos recursos hidricos e meio ambiente de forma integrada

Proposta da rede de monitoramento hidrometeoroldgica e de
monitoramento da qualidade de agua superficial

Final do Ano 1

Final do Ano 1

A partir do final do Ano 2

Final do Ano 3

SUBPROGRAMA 1.1.4 -IMPLEMENTAGCAO DO MONITORAMENTO E DO ENQUADRAMENTO DAS AGUAS

SUBTERRANEAS DA RPGA
CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

O Subprograma 1.1.4 — Implementacdo do Monitoramento e do Enquadramento das Aguas Subterraneas da RPGA envolve
um conjunto de estudos e agdes que objetivam, no horizonte de médio a longo prazo, ampliar o conhecimento sobre os
mananciais subterraneos da RPGA de forma que possibilite a elaboragdo de uma proposta e a efetiva implementagéo de
Enquadramento em regides da bacia onde estes mananciais apresentem risco de comprometimento em termos de vazdo
e qualidade.

AlteragOes na qualidade e quantidade de mananciais subterraneos podem estar diretamente relacionadas a atividades
antrdpicas na superficie ou nas areas de recarga dos sistemas aquiferos. Essas alteragdes podem ocorrer em fungdo do
langamento de cargas contaminantes pontuais ou difusas, pelas interferéncias na recarga do sistema aquifero ou devido
a explotagdo excessiva, quando o volume retirado é superior a capacidade de recuperagdo do manancial.

O Enquadramento é um instrumento que possibilita, em longo prazo, o conhecimento e a manutengdo da qualidade e da
quantidade das aguas subterraneas, a partir do qual o 6rgao gestor, baseado nos parametros estabelecidos por classes de
uso, pode exercer o controle de utilizagdo e estabelecer zonas destinadas a prote¢do desses mananciais.

A proposta de Enquadramento envolve a defini¢do de Valores de Referéncia de Qualidade (VRQ), estabelecido com base
nas caracteristicas naturais das aguas e dos Valores Maximos Permitidos (VMP), fungdo do tipo de uso e das possiveis
fontes de contaminagdo. Portanto, uma caracterizagdo inicial da qualidade das aguas subterraneas a partir de uma rede
de monitoramento é essencial para estabelecer parametros de referéncia a fim de viabilizar o seu enquadramento em
classes.

Este Subprograma propde um conjunto de agdes e estudos necessarios a elaboragdo da proposta de enquadramento, com
o objetivo de compor uma base de informagdes que permita a defini¢do das classes propostas.

Os estudos necessarios e que precedem e subsidiam o Enquadramento s3o:

» Cadastramento de captagbes subterraneas;

» Caracterizagdo hidrogeoldgica incluindo a hidrogeoquimica para determinagdo dos Valores de Referéncia de
Qualidade — VRQ;

» Defini¢do de parametros fisicos e hidrodindmicos do aquifero;

» Caracterizagdo do uso do solo e de potenciais fontes de poluicdo, com foco na vulnerabilidade e risco de
contaminagao.

» Mapeamento de areas vulnerdveis e susceptiveis a superexploragdo.

O diagnéstico inicial da qualidade das aguas subterraneas é essencial para estabelecer parametros de referéncia, a fim de
viabilizar o seu enquadramento em classes.

Apods a implementagdo do Enquadramento o 6rgdo gestor deverd monitorar os parametros de qualidade e de quantidade
necessarios ao acompanhamento das condigdes estabelecidas pelas classes. Assim, para a efetivagdo do Enquadramento
devera ser montada uma rede de monitoramento com analises em intervalos de frequéncia minima pré-estabelecidos de
acordo com a Resolu¢do Conama n° 396/2008.

Em fungdo da complexidade dos estudos necessarios e da limitada capacidade de investimento do Estado, propde-se que
os esforgos sejam direcionados para a regido das principais nascentes do Paraguagu (UPGRH1, UPGRH2 e UPGRH3), onde
os recursos hidricos subterraneos tém papel importante ndo somente como manancial hidrico disponivel para diversos
usos, como também na manutenc¢do das descargas de base que alimentam os mananciais superficiais a jusante na bacia.

69




Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS i SECRETARIA DO
& Engeplus N3BID iInema

engenharla e consultona Liga

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO SUBPROGRAMA

A Bacia do Paraguagu tem suas principais nascentes na regido montanhosa do alto curso (UPGRH1, UPGRH2 e UPGRH3)
as quais apresentam uma forte interagdo com mananciais subterraneos, sendo uma fonte de preocupacao, tendo em vista
a tendéncia a superexploragdo, com o incremento da agricultura irrigada e com a substituicdo gradual das captagbes
superficiais por captagdes subterraneas.

O Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes, € um dos instrumentos das politicas
nacional e estadual de recursos hidricos, fundamental para a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental. Também se constitui em um instrumento de planejamento que estabelece metas de manutengdo de qualidade
em fungdo de usos previstos.

Os estudos necessarios ao Enquadramento irdo proporcionar um ganho consideravel no conhecimento hidrogeolégico da
regido, ndo somente quanto a qualidade das aguas, mas também quanto a parametros que expressam a quantidade de
agua armazenada.

O Enquadramento como instrumento de controle do uso, em articulagdo com a gestdo ambiental, vai estabelecer
parametros de controle para a efetiva manutengdo da qualidade dos mananciais subterraneos, em especial naquelas areas
ja identificadas como prioritdrias, geradoras de descargas de base que alimentam as principais nascentes da bacia do
Paraguacu.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Regularizar os usudrios;

Adequar instrumentos de gestdo para atendimento de especificidades;

Mapear e gerir as principais areas de recarga de aquiferos e nascentes;
Promover a coordenacgdo entre sistemas de Recursos Hidricos e meio ambiente;
Regularizar as captagGes subterraneas;

Definir regras para operagdao em situagdes excepcionais;

Promover a integracao das redes de monitoramento;

Aumentar a eficdcia dos instrumentos para atendimento das demandas da RPGA.

VVVYVYVVYVYY

Ampliar o conhecimento sobre os recursos hidricos subterraneos na RPGA;

Identificar areas onde ocorre a exploragdo excessiva dos mananciais subterraneos;

Identificar os tipos de uso do solo como fontes potenciais de contamina¢do dos

Recursos Hidricos Subterraneos, tanto pontuais como difusas;

»  Fornecer subsidios aos processos de outorga e licenciamento ambiental;

»  Estabelecer procedimentos para fundamentar a elaboragdo de proposta de

OBJETIVOS enquadramento dos corpos d’dgua subterraneos;

» Implementar o monitoramento de dguas subterrdneas (qualidade e quantidade) nas
areas prioritarias da RPGA;

»  Possibilitar o controle do uso dos mananciais subterrdneos, sobretudo nas areas
criticas;

» Subsidiar processos de tomada de decisdo por parte dos drgdos gestores acerca da

gestdo dos recursos hidricos.

YV V V

Sdo recomendadas trés regides estratégicas para estudo e para possivel Enquadramento dos
mananciais subterraneos:
»  Regido do Alto Paraguacu, especialmente no polo de irrigacdo de Mucugé/Ibicoara, em

AREA DE fungdo dos indicios de superexploragdo em areas de recarga;
ABRANGENCIA/ »  Sub-bacia do rio Utinga, em fungdo dos indicios de redugdo das descargas de base e
AREAS PRIORITARIAS incremento na perfuracdo de pogos;

»  Mananciais hidricos subterrdneos na regido de Iraguara, no entorno e a montante do
complexo de cavidades naturais, ligado a necessidade de preservagao do patrimonio
espeleoldgico em unidade de conservagao.

Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema); Instituto do Meio Ambiente e Recursos
RESPONSAVEL PELA Hidricos (Inema) e a Companhia de Engenharia e Recursos Hidricos da Bahia (Cerb). A proposta
EXECUCAO de Enquadramento é aprovada pelo Conerh em consonancia com o Comité da Bacia Hidrografica
do Paraguagu.
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Os beneficios esperados com o Enquadramento e monitoramento dos mananciais subterraneos

sdo o controle da exploragdo excessiva; a preservagdo da qualidade das aguas com o

controle/reducdo de cargas e fontes contaminantes em superficie; manutencdo das areas de

BENEFICIOS recarga e da restituicdo para os mananciais superficiais e, protecdo do patriménio espeleolégico

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

nas areas onde as cavidades naturais tém relagdo direta com os mananciais subterraneos.

Os beneficidrios sdao os usuarios das aguas, tanto subterraneas quanto as superficiais, pois o
orgdo gestor passa a ter conhecimento e controle dos mananciais subterraneo e das descargas
de base que alimentam os rios da bacia do Paraguagu, podendo adotar medidas para preservagao
da sua qualidade e quantidade.

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

A Lei Federal n? 6.938 de 1981 que define a Politica Nacional do Meio Ambiente implementa
diversas agdes para a manutencao e melhoria da qualidade ambiental, entre elas o licenciamento
e a fiscalizacdo das fontes de poluigdo.

A Lei Federal n2 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, tem como um dos objetivos assegurar a necessdria disponibilidade de agua em padrées
de qualidade adequados aos respectivos usos para a atual e futuras geragdes. Esta insere o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes, como um
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, fundamental para a integragdo da gestdo
de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

A Resolugdo CNRH n2 15 de 11 de janeiro de 2001 estabelece diretrizes gerais para a gestdo de
aguas subterraneas. No seu Artigo 32 define que na implementacgdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos deverdo ser incorporadas medidas que assegurem a promogao da
gestdo integrada das aguas superficiais, subterraneas e metedricas, observada a diretriz de que
o Enquadramento dos corpos de agua subterranea em classes dar-se-a segundo as caracteristicas
hidrogeoldgicas dos aquiferos e os seus respectivos usos preponderantes, a serem
especificamente definidos.

A Resolugdo Conama n2 357 de 17 de margo de 2005 define um sistema de classes de qualidade
com base nos usos atuais e pretendidos, estabelecendo metas de qualidade a serem alcangadas.
Este conceito de classes de qualidade também ¢é aplicado as aguas subterraneas, sendo
posteriormente regulamentado pela Resolugdo Conama n2 396 de 03 de abril de 2008.

A Resolugdo Conama n2 396 de 03 de abril de 2008 dispde sobre a classificacdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas. No seu Art 62, estabelece que os
padrGes das Classes 1 a 4 deverdo ser estabelecidos com base nos Valores de Referéncia de
Qualidade (VRQ), determinados pelos 6rgdos competentes, e nos Valores Maximos Permitidos
para cada uso preponderante. Ainda no Art 122 define que os parametros a serem selecionados
para subsidiar a proposta de enquadramento das dguas subterraneas em classes deverdo ser
escolhidos em fungdo dos usos preponderantes, das caracteristicas hidrogeoldgicas,
hidrogeoquimicas, das fontes de poluicdo e outros critérios técnicos definidos pelo 6rgao
competente.

Resolugdo CNRH n2 91, de 5 de novembro de 2008 dispGe sobre procedimentos gerais para
enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterrdneos. Esta define que o
enquadramento dos corpos de agua se da por meio do estabelecimento de classes de qualidade
conforme disposto nas Resolugdes Conama n° 357, de 2005 e 396, de 2008. No Art 22 define
que o processo de elaboragdo da proposta de enquadramento dar-se-a com ampla participagdo
da comunidade da bacia hidrografica, por meio da realizagdo de consultas publicas, encontros
técnicos, oficinas de trabalho e outros

Resolugdao CNRH n2 92, de 5 de novembro de 2008 estabelece critérios e procedimentos gerais
para protecdo e conservacdo das dguas subterraneas no territério brasileiro. No seu Art 92
estabelece que as captagOes de dgua que apresentem indicios de superexplotagdo, poluigdo ou
contaminagao das dguas subterraneas deverdo ser monitoradas com vistas a detectar alteragdes
de quantidade e qualidade da agua. Em seu paragrafo Unico define que os 6rgdos gestores dos
recursos hidricos em articulagdo com os 6rgdos ambientais e de saude poderdo exigir dos
usuarios o monitoramento da agua subterranea outorgada nessas areas.
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A Resolugdo CNRH n2 107, de 13 de abril de 2010 estabelece diretrizes e critérios a serem
adotados para planejamento, implantagdao e operagdo de Rede Nacional de Monitoramento
Integrado Qualitativo e Quantitativo de Aguas Subterraneas. Esta faz referéncia a Conama n2 396
quanto aos parametros de qualidade de 4&gua selecionados para pogos construidos
exclusivamente para monitoramento e aqueles existentes a serem integrados a rede nacional de
monitoramento.

Na esfera estadual, a Lei n? 6.855 de 12 de maio de 1995 que dispGe sobre a Politica, o
Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos, define como diretriz da Politica Estadual
o desenvolvimento de programas permanentes de conservagdo e protecdo das daguas
subterraneas contra a polui¢do e a exploragdo excessiva ou ndo controlada.

A Lei 7.354 de 14 de setembro 1998 cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, sendo este
Conselho responsdvel pela aprovagdo do enquadramento dos corpos d’agua de dominio
estadual, em classes, segundo seus usos preponderantes, com base na legislagdo ambiental
pertinente, mediante proposta dos Comités de Bacia Hidrografica. Compete ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Cepram) manifestar-se previamente sobre o enquadramento e
articular com as entidades gestoras de recursos hidricos e de meio ambiente para a proposta de
efetivagdo.

A Lei n2 10.432 de 20 de dezembro 2006 dispGe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
cria a Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. No Art 52 estabelece como um
dos instrumentos da Politica Estadual o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
seus usos preponderantes. No Art 82 define como contedido minimo para o Plano Estadual a
elaboragdo de programas visando o aproveitamento racional das &4guas subterraneas
compreendendo planejamento, pesquisa, controle e monitoramento.

A Lei n? 11.612, de 08 de outubro de 2009, no Art 122, quando trata de Planos de Bacia
Hidrografica define a execugdo de programas, projetos e agdes que visem o aproveitamento
racional das d4guas subterraneas compreendendo planejamento, pesquisa, controle e
monitoramento.

A Lein2 12.377, de 28 de dezembro de 2011 define que o 6rgdo executor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos deverd monitorar a qualidade e quantidade dos recursos hidricos para
subsidiar as acdes de gestdo e de controle ambiental.

ATIVIDADE A — Cadastramento das captagdes subterraneas;

LISTA DE ATIVIDADES ?Jé\t/;?ga;f — Implementagdo do monitoramento qualitativo e quantitativo das aguas
D ’

ASSOCIADAS AO ATIVIDADE C - Caracterizagao hidrogeoldgica e hidrogeoquimica dos aquiferos;

PROGRAMA OU ATIVIDADE D — Caracterizagdo do uso e ocupagao do solo;

SUBPROGRAMA ¢ pag :

ATIVIDADE E — Caracterizagdo da vulnerabilidade e do risco de contaminagao;
ATIVIDADE F — Elaboragdo da Proposta de Enquadramento dos corpos d’agua subterraneos.

ATIVIDADE A — CADASTRAMENTO DAS CAPTACOES SUBTERRANEAS

Atualmente ndo se dispde de uma rede de monitoramento das aguas subterrdneas que contemplem parte ou a totalidade
territorial da bacia hidrografica do Paraguacgu e que possa subsidiar estudos consistentes sobre esses mananciais.

E necessario, portanto um cadastramento de todas as captagdes existentes, em operacdo ou desativadas, para que se
possa conhecer com maior precisdo o volume explorado e utilizar parte desta estrutura instalada como uma rede de
monitoramento, tanto das variagdes dos niveis potenciométricos, quanto dos pardametros de qualidade.

Associado a esse cadastro deverdo ser recuperadas informagdes a respeito de perfil geoldgico, construtivo e de qualidade
das aguas, bem como feito o georreferenciamento do pogo e a caracterizagdo do padrdo de uso do solo no seu entorno,
identificando-se eventuais pontos de contaminagdo.

ATIVIDADE B — IMPLEMENTAGAO DO MONITORAMENTO QUALITATIVO E QUANTITATIVO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

A gestdo da agua subterranea, do ponto de vista do monitoramento, requer de informagdes que permitam:

e  Caracterizar, com um nivel de detalhe suficiente, os parametros de armazenamento, de desempenho hidraulico,
de variagdo sazonal e espacial dos niveis potenciométricos;
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e  Reconstruir a evolugdo da superficie potenciométrica/freatica;

e  Efetuar estimativas das recargas anuais durante a estagdo chuvosa;

e Definir o volume maximo de explotavel para o proximo periodo seco e a disponibilidade explotavel de longo
prazo.

Essas informagGes sdo geradas a partir de uma rede de monitoramento piezométrico.

A defini¢do de rede de monitoramento deve ser precedida da analise das principais zonas dos aquiferos. Com base os
estudos hidrogeoldgicos apresentados no PAE e outros que venham ser necessarios, deverdo ser identificadas as principais
zonas de recarga, descarga e circulagdo das aguas subterraneas nos aquiferos da regido, do qual resultarda um mapa de
zonas hidrogeoldgicas homogéneas. A definigdo das zonas homogéneas ao longo do tempo devera ser revisada em fungdo
das informagdes disponiveis de exploragdo e uso das dguas subterraneas.

Nessas zonas homogéneas deverdo ser analisados os principais parametros hidraulicos, a partir dos quais serdo indicadas
areas prioritarias para o monitoramento hidrogeoldgico. Para o dimensionamento da rede de monitoramento, deverdo
também ser levados em conta as areas com maior exploragdo e uso de aguas subterraneas, a rede viaria e o cadastro
atualizado de pogos tubulares existentes. Nas regides com maior densidade de pogos perfurados e maior risco de
contaminacgdo devera haver, proporcionalmente, maior nimero de pontos de monitoramento. A critério do 6rgao ambiental
na época, deverdo ser definidos os padrdes de instalagdo, execugdo e instrumentagdo dos piezometros a serem implantados.

A escolha dos pontos de monitoramento da rede deverd levar em conta os seguintes critérios: i) o pogo deve estar instalado
com bomba e funcionando (operando); ii) observar uma distribuigdo espacial homogénea, evitando a concentragdo de pogos
em uma mesma area; iii) escolher dreas com distintas situagdes em fungdo da capacidade especifica do aquifero; iv)
distribuicdo segundo distintos usos (consumo humano, irrigagdo, dessedentagdo de animais, industria, etc.); e, v) obter por
escrito, a permissao do proprietario do pogo para instalagdo dos equipamentos de monitoramento.

Considerando que os equipamentos instalados também serdo utilizados para o monitoramento da qualidade da agua
subterranea, a defini¢do de localizagdo devera ser levada em conta a presenca de fontes potenciais de poluigdo e os usos da agua.

Os estudos complementares para o conhecimento da hidrogeologia podem ser desenvolvidos junto com empresarios
locais, quando da perfuragdo de novos pogos, tratando-se de outra oportunidade para a gestdo compartilhada. Por outro
lado, sdo estudos que também podem ser exigidos como condicionantes das licengas ambientais de implantagdo ou de
renovacgao concedidas pelo Inema aos empreendimentos agricolas. Uma terceira possibilidade é a rede de monitoramento
ser implementada dentro de um programa de pagamento de servigos ambientais.

A rede de monitoramento piezométrica vai exigir uma rotina sistematizada para a leitura de nivel periddica, que pode ser
incluida na operagdo da rede de monitoramento hidrolégico e/ou nestas parcerias.

ATIVIDADE C - CARACTERIZAGCAO HIDROGEOLOGICA E HIDROGEOQUIMICA

Para se proceder ao Enquadramento dos mananciais subterraneos é fundamental o conhecimento das caracteristicas
hidrogeoldgicas dos sistemas aquiferos, as quais irdo determinar o tipo de rocha, a forma de armazenamento da 4gua, as
profundidades e diregdes de fluxo subterraneos, velocidade de escoamento, areas de recarga e exutdrios, dentre outros
necessarios ao entendimento da dindmica e do funcionamento do sistema aquifero.

A caracterizagdo hidrogeoquimica define a qualidade das aguas com base em suas caracteristicas naturais, fruto da
interagdo entre agua e rocha, necessarios para definicdio dos Valores de Referéncia de Qualidade (VRQ) para o
enquadramento, bem como detecta valores anémalos, fungdo da contaminagdo por atividades antrdpicas.

A configuragdo espacial do aquifero e o entendimento das caracteristicas hidrodinamicas, associados aos dados de
qualidade e possiveis fontes contaminantes sdo condi¢Ges necessarias e fundamentais para definicdo de uma rede de
monitoramento eficiente e representativa.

Definidos aqueles pogos que funcionardo como pontos de monitoramento, a avaliagdo da qualidade das aguas serd
realizada com base na coleta e analises fisico-quimicas e microbioldgicas da agua, com observancia nos parametros
recomendados pela Resolugdo Conama n2 396.

No decorrer do monitoramento esses parametros podem ser ajustados em fungdo do tipo de uso do solo e de possiveis
fontes contaminantes.

ATIVIDADE D- CARACTERIZAGAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO

No processo de Enquadramento das dguas subterraneas, a definicdo dos Valores Maximos Permitidos (VMP) sdo fungdo
de cada uso preponderante. Adicionalmente, as possibilidades de contaminagdo ou de possiveis alteragdes na quantidade
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e na qualidade da agua que irdo implicar em mudanca de classe, podem ser caracterizadas em fungdo do conhecimento
do uso e ocupagdo dos solos nas zonas de recarga dos reservatérios subterraneos.

Desta forma, para as areas selecionadas (areas estratégicas), devera ser feita uma caracterizagdo do tipo de uso e
ocupagao do solo, que define a destinagdo da dgua e as possibilidades de contaminagéo.

Areas de irrigacdo, a exemplo do polo de irrigagdo de Mucugé/Ibicoara, podem ter efeito consideravel nos mananciais
subterraneos, tanto na retirada excessiva de agua para irrigagdo (quantidade), quanto na lixiviagdo de contaminantes por
utilizagdo de agrodefensivos (qualidade). Da mesma forma, alteragdes na quantidade e qualidade das aguas no entorno
de cavidades naturais, podem comprometer o patrimonio espeleoldgico, fungcdo da forte conectividade hidrica
condicionada pela geologia.

ATIVIDADE E — CARACTERIZAGAO DA VULNERABILIDADE E DO RISCO DE CONTAMINAGAO

No Enquadramento das reservas subterrdneas deve ser considerada a caracterizagdo da vulnerabilidade e dos riscos de
poluigdo conforme Diretrizes Ambientais dadas pela Resolugdo Conama n2 396/2008.

A Vulnerabilidade reflete caracteristicas préprias do sistema aquifero, indicando o quanto ele é susceptivel a impactos
provocados pelo homem. Expressa a proximidade do sistema aquifero da superficie e/ou as caracteristicas da infiltracdo
e percolagdo da agua no meio aquifero, representando a facilidade com que um determinado fator de impacto na
superficie atinge o manancial subterraneo, seja esse fator quantitativo ou qualitativo. A avaliagdo da Vulnerabilidade
depende de caracteristicas intrinsecas do aquifero tais como litologia, espessura do solo, condutividade hidraulica,
profundidade do nivel fredtico, dentre outros.

O Risco de Contaminagdo esta relacionado a existéncia de fontes potenciais de contaminantes, e qudo facilmente eles
podem ser direcionados para os mananciais subterraneos, mesmo em eventos acidentais.

Existem diversas metodologias para avaliagdo da Vulnerabilidade e do risco de contaminagdo, devendo ser adotada aquela
mais adequada ao sistema aquifero, ou porgdo destes, a partir do aprimoramento da base de informagdes com as
atividades de caracterizagdo hidrogeoldgica e hidrogeoquimica.

ATIVIDADE F — ELABORAGCAO DA PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA SUBTERRANEOS

Conforme definido em Legislagdo (Conama n2 396/2008) a elaboragio da proposta de Enquadramento dos corpos d’dgua
subterraneos deve ser precedida de estudos prévios de cadastro, caracterizagdo hidrogeoldgica e hidrogeoquimica,
caracterizagdo de uso e ocupagdo dos solos e de vulnerabilidade e dos riscos de poluigdo.

Com base nos dados obtidos e nos tipos de uso previstos serdo propostas areas nas quais 0s mananciais subterraneos
serdo enquadrados, e suas respectivas classes discutidas em reunidoes com Comité de Bacias, Inema, comunidades e
usuarios, e cuja a proposta sera encaminhada ao Conerh para aprovacgao.

De acordo com a legislagdo especifica, nos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porgdes desses, em que a condigdo de
qualidade da agua subterranea esteja em desacordo com os padrdes exigidos para a classe do seu Enquadramento,
deverdo ser empreendidas acdes de controle ambiental para a adequacgdo da qualidade da agua a sua respectiva classe,
exceto para as substancias que excedam aos limites estabelecidos devido a sua condigdo natural.

ANO
ATIVIDADE 1 [ 2]3]4]s5][6][7][8] 9 10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Cadastramento das Captagdes
Subterraneas

ATIVIDADE B — Implementagdo do monitoramento
qualitativo e quantitativo das dguas subterraneas
ATIVIDADE C - Caracterizagdo Hidrogeoldgica e
Hidrogeoquimica

ATIVIDADE D — Caracterizagdo do Uso e Ocupagdo
do Solo

ATIVIDADE E — Caracterizagdo da Vulnerabilidade
e do Risco de Contaminagdo

ATIVIDADE F - Elaboragdo da Proposta de
Enquadramento dos corpos d’agua subterraneo

CRONOGRAMA DE
EXECUGAO

74




Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS q SECRETARIA DO
& Engeplus N3BID iInema

engenharla e consultona Liga

INDICADOR PRAZO
Cadastro de usuarios de Recursos Hidricos Subterraneos 22 ano
INDICADORES DE Implementagdo e operagdo da rede de pogos de monitoramento qualitativo e A partir do 22 ano

quantitativo

ERElVIEADE Mapeamento de Uso e Ocupagdo do Solo concluido 32ano
Estudos hidrogeoldgicos e hidrogeoquimicos concluidos Até 0 42 ano
Estudos de Vulnerabilidade e Risco de Contaminagdo concluidos 42 ano
Elaboragdo de proposta e Implementacdo do Enquadramento 52 ano

SUBPROGRAMA 1.1.5 — APERFEICOAMENTO DA FISCALIZACAO NA RPGA

CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

O subprograma, associado ao Programa I.1 — Aperfeicoamento e Implementagdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos
Hidricos, envolve o estabelecimento de procedimentos para que, em um futuro préoximo (Curto Prazo), seja possivel
aumentar significativamente a efetividade da fiscalizagdo dos recursos hidricos.

Este Subprograma propde atividades para o aperfeicoamento da fiscalizagdo dos recursos hidricos, tendo também o viés
de integracdo com os demais instrumentos.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO SUBPROGRAMA

A fiscalizagdo pode ser definida como a atividade de controle e monitoramento dos usos dos recursos hidricos, voltada a
garantia dos usos multiplos da agua. Tem carater preventivo e de controle, na medida em que deve fazer com que os
usuarios de recursos hidricos cumpram a legislagdo. Ao mesmo tempo, tem o objetivo de informar os usuarios sobre os
preceitos legais e procedimentos para sua regularizagdo, que se da por meio da declaragdo do uso que faz da 4gua e
obtencdo da outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

A Diretoria de Fiscalizagdo e Monitoramento (Difim), conforme descrito no Diagndstico da Fase Estruturante (Nota Técnica
11 - Situagdo Atual dos Instrumentos de Gestdo), tem realizado a fiscalizagdo de recursos hidricos somente mediante
denuncias, que podem ser resultado de solicitagdes da Sema para atendimento de oficios municipais, reportagens e
denuncias na midia e solicitagdes do Ministério Publico. OperacGes de fiscalizagdo preventiva e periddica ndo tem
ocorrido. Além disso, as Unidades Regionais tém autonomia para realizar fiscalizagdes, porém se reportam a Difim.

O desafio da fiscalizagdo na Bahia sem duvida é enorme, dadas as dimens&es do Estado em relagdo ao orgamento limitado
e ao quadro técnico disponivel. Diante disso, além das abordagens atuais, é necessario desenvolver outras formas que
explorem novas alternativas de implementagdo do instrumento, tendo em vista sua importdncia na legitimagdo dos
procedimentos de gestdo de recursos hidricos, fortalecendo e valorizando os atores que se mantém regularizados.

E importante considerar que o Inema é resultado da unido da politica de meio ambiente e a politica de recursos hidricos
sob um Unico 6rgdo, representando uma condicdo nova e desafiadora para a gestdo integrada. Destaca-se que nas
reunides setoriais realizadas como parte da elaboragdo do PAE, houve relato de usuarios que tiveram suas irregularidades
tratadas como crime ambiental, o que ndo condiz com a legislagdo de recursos hidricos, pois suas infragdes sdao de cunho
administrativo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Regularizar os usuarios;

Promover a coordenagao entre sistemas de recursos hidricos e meio ambiente;
Regularizar as outorgas de captagdo e langamento urbanos;

Regularizar as captagGes subterraneas;

Definir regras para operagdo em situagGes excepcionais;

Aumentar a eficdcia dos instrumentos para atendimento as demandas da RPGA.

YVVVVYYVY

Identificar areas estratégicas para fiscalizagdo dos recursos hidricos;

Implantar ferramentas de fiscalizagdo a distancia;

Capacitar a equipe de fiscalizagdo;

Aumentar a participagdo social e dos usuarios na definigdo e no controle de regras de
uso dos recursos hidricos;

Aumentar a integragdo com os demais instrumentos de gestdo.

OBJETIVOS

YV VY

A\
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O Subprograma abrange toda a RPGA.

AREA DE
ABRANGENCIA/AREAS . . - . ) x
~ / Deve ser dada prioridade a areas estratégias onde esteja sendo desenvolvida a gestdo
PRIORITARIAS . s
compartilhada de recursos hidricos.
RESPONSAVEL PELA ) . . o
EXECUCAO Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema)
O beneficio esperado é maior efetividade na fiscalizagdo dos recursos hidricos, com repercussdes
como: aumento do controle sobre captagdes de agua e langamento de efluentes irregulares,
BENEFICIOS subsidios para aperfeicoamento do monitoramento, verificagdo de cumprimento de

condicionantes de licengas ambientais, bem como o cumprimento de acordos e critérios

ESPERADOS E especificos definidos no escopo de programas de gestdao compartilhada.

BENEFICIARIOS

Serd beneficiado todo o Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos hidricos, assim como os
usuarios da agua e toda a sociedade em geral.

»  Lei Federal n2 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

INSTRUMENTOS > Lein211.612, de 08 de outubro de 2009, que disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos
ADMINISTRATIVOS, Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

LEGAIS E | > Lei Estadual n? 12.377 de 28 de dezembro de 2011, que altera a Lei n? 10.431, de 20 de
INSTITUCIONAIS dezembro de 2006, que dispGe sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegdo a

Biodiversidade;

»  Decreto Estadual n? 14.024 de 06 de junho de 2012, que aprova o Regulamento da Lei n?
10.431, de 20 de dezembro de 2006, que instituiu a Politica de Meio Ambiente e de Protegdo
a Biodiversidade do Estado da Bahia.

ATIVIDADE A — Elaboragdo de estudo dos procedimentos para fiscalizagdo a luz da articulagdo
entre as politicas ambiental e de recursos hidricos;

ATIVIDADE B — Capacitagdo da equipe técnica do Inema para a fiscalizagdo de recursos hidricos;
ATIVIDADE C — Elaborar e considerar critérios especificos para fiscalizagdo em areas estratégicas
para conservagdo de recursos hidricos e produgdo de agua;

ATIVIDADE D — Desenvolver e implantar a fiscalizagdo a distancia;

ATIVIDADE E — Elaborar proposta para a¢des de fiscalizagdo para situagdes especificas (escassez,
cheia e desastre ambiental) e para os programas alternativos de gestao.

LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — ELABORACAO DE ESTUDO DOS PROCEDIMENTOS PARA FISCALIZAGAO A LUZ DA ARTICULAGAO ENTRE
AS POLITICAS AMBIENTAL E DE RECURSOS HIiDRICOS

O Inema retine em suas atribui¢des as politicas ambiental e de recursos hidricos e necessita integrar de um modo geral os
procedimentos de ambas. No que se refere a fiscalizagdo dos recursos hidricos, as infracdes sdo na maioria de cunho
administrativo, enquanto as infragdes ambientais podem até ser enquadradas com sangdo penal.

A Atividade abrange a elaboragdo de estudo dos procedimentos para fiscalizagdo dos recursos hidricos pelo Inema,
integrando a avalia¢do da legislagdo ambiental e de recursos hidricos, devendo deixar claro em qual situagGes e que tipo
de sangdes sdo aplicaveis.

Os resultados desse estudo deverdao compor o Plano Estratégico de Fiscalizagdo e o Manual Operativo de Fiscalizagdo. O
Plano Estratégico de Fiscalizagdo deve definir os alvos prioritarios, os tipos de operagdes e a frequéncia de execugdo. O
Manual Operativo de Fiscalizagdo, estabelece os procedimentos, etapas e necessidades humanas e materiais, devendo
permitir o registro de atualizagGes e alteragdes que venham a ser definidas posteriormente, como a revisdo do processo
de fiscalizagdo ou uma alteragdo na legislagdo. Devera ser elaborada, também, uma versdao do Manual para o usudrio de
agua, em formato acessivel e que possibilite o pleno entendimento de seus direitos e obrigagdes no que concerne ao
processo de fiscalizagdo.

ATIVIDADE B — CAPACITAGAO DA EQUIPE TECNICA DO INEMA PARA A FISCALIZACAO DE RECURSOS HIiDRICOS

A Atividade A devera contar com participagdo ativa dos técnicos do Inema envolvidos com a fiscalizagdo dos recursos
hidricos. Concluido o Manual Operativo, os técnicos do 6rgdo, inclusos aqueles das Unidades Regionais, deverdo passar
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por uma capacitagdo sobre os procedimentos a serem adotados, incluindo procedimentos especificos em programas de
gestdo compartilhada ou em areas estratégicas.

ATIVIDADE C — ELABORAR E CONSIDERAR CRITERIOS ESPECIFICOS PARA FISCALIZACAO EM AREAS ESTRATEGICAS PARA
CONSERVAGAO DOS RECURSOS HiDRICOS E PRODUGCAO DE AGUA

A RPGA tem distintas caracteristicas fisicas, climaticas e sociais que interferem diretamente sobre os recursos hidricos
(e.g. areas altas com boa disponibilidade de agua superficial, area de semiarido no centro, ocupagdo humana e urbanizagédo
intensa na porgao leste).

A RPGA tem um sistema complexo de barragens que fornece agua para diversos sistemas de abastecimento humano e
irrigacdo, inclusive com transposigdo para o sistema de abastecimento de agua da RMS, além de demandar agdes de
controle e fiscalizagdo sobre areas com interesse para a conservagdo e produgdo de agua.

Desta maneira, a Atividade envolve a definigdo de critérios e estratégias especificas para fiscalizagdo nessas areas de forma
a incentivar a conservagdo dos recursos hidricos. Essa Atividade deverd ser desenvolvida em conjunto com setores
responsaveis por outros instrumentos de gestdo, pois tem em seu escopo o fortalecimento dos instrumentos de gestdo,
bem como a tarefa de legitimar a ag¢do de controle e valorizar os usuarios de agua que buscam estar regularizados.

ATIVIDADE D — DESENVOLVER E IMPLANTAR A FISCALIZAGCAO A DISTANCIA

Atualmente, ha novos recursos sendo disponibilizados para implementagao de procedimentos de fiscalizagdo a distancia,
tanto de areas irrigadas, quanto de dreas com interesse para a conservagdo ou nas proximidades de mananciais
importantes.

Aintegracdo de informagdes em ambientes georreferenciados, o uso de imagens de satélite, o cruzamento de informagGes
com o Cefir e outras bases de dados para identificagdo do usuario, sdo exemplo dos recursos disponiveis, que podem
incluir o investimento no uso de “drones” em campanhas planejadas, como é o caso do entorno de reservatdrios ou bacias,
sub-bacias e trechos de rio em situacdo de escassez ou conflito.

A utilizagdo destes métodos, diretamente pelo Inema, ou conveniado a outros atores estratégicos, devera representar o
subsidio basico para o direcionamento de ag¢des de fiscalizagdo de recursos hidricos e ambiental, possibilitando identificar
processos iniciais de ocupagao irregular ou adensamento de atividades irregulares.

ATIVIDADE E — ELABORAR PROPOSTA PARA ACOES DE FISCALIZACAO PARA SITUACOES ESPECIFICAS E PARA
PROGRAMAS ALTERNATIVOS DE GESTAO

A Atividade tem o objetivo de estabelecer as a¢des de gestdo para situagbes especificas (escassez, cheia e desastre
ambiental) e para programas de gestdo compartilhada.

A fiscalizagdo é um instrumento fundamental para se antecipar a situagdes especificas (escassez, cheia e desastre
ambiental), de forma a criar condigdes institucionais para lidar com eventos extremos. Além de atuar em conjunto com os
demais instrumentos de gestdo de recursos hidricos, conforme o previsto no Programa 1.2, a Fiscalizagdo deve preparar o
ambiente institucional através da regularizacdo dos usudrios de agua, condigdo para que os instrumentos de gestdo
tenham eficacia em situagdes normais e, principalmente, em situagdes especificas.

A Atividade, visa colaborar para definicdo modelos alternativos de gestdo, também em conjunto com os outros
instrumentos, conforme proposto no Programa. Assim, deve ser estabelecida uma estratégia de fiscalizagdo eficaz dos
usuarios que aderiram aos programas de gestdo compartilhada, inclusive com mecanismos de cofiscalizagdo e
automonitoramento, enquanto que os usuarios que n3o aderiram serdo o alvo principal de fiscalizagdo do Inema. E
fundamental que a fiscalizagdo atue para que a condigdo irregular de um usudrio ndo represente uma vantagem sobre os
demais usudrios, na medida em que ndo fica sujeito aos constrangimentos e aos custos da regularizagdo.

ANO
ATIVIDADE 1/2[3]a][s5[6]7][8]9]10
CURTO MEDIO LONGO
ATIVIDADE A - Elaboragdo de estudo dos
CRONOGRAMA DE procedimentos para fiscalizagdo a luz da articulagdo

EXECUCAO entre as politicas ambiental e de recursos hidricos
ATIVIDADE B — Capacitagdo da equipe técnica do Inema
para a fiscalizagdo de recursos hidricos

ATIVIDADE C - Elaborar e considerar critérios
especificos para fiscalizagdo em dreas estratégicas para
conservagdo de recursos hidricos e produgdo de dgua
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ATIVIDADE D — Desenvolver e implantar a fiscalizagdo a
distancia

ATIVIDADE E - Elaborar proposta para agbes de
fiscalizacdo para situagdes especificas e para os
programas alternativos de gestdo

INDICADOR PRAZO
Plano Estratégico de Fiscalizagdo e Manual Operativo de Fiscalizagdo concluidos Final do ano 1
Capacitacdo realizada Final do ano 2
INDICADORES DE Definigdo de critérios finalizada Final do ano 3
EFETIVIDADE Experiéncia de fiscalizagdo a distancia implantada Final do ano 3
Proposta. de agles ,de fiscalizagdo para situagbes especificas e gestdo Final do ano 3
compartilhada concluida

SUBPROGRAMA 1.1.6 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGCOES SOBRE RECURSOS

HIDRICOS (SEIA)
CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

O subprograma, associado ao Programa I.1 — Aperfeicoamento e Implementagdo dos Instrumentos de Gestdao dos Recursos
Hidricos, envolve o estabelecimento de procedimentos para que, em um futuro proximo (Curto Prazo), aumente
significativamente a efetividade do sistema estadual de informagdes sobre recursos hidricos, nesse caso, o Sistema
Estadual de InformagGes Ambientais e Recursos Hidricos (Seia).

Este Subprograma propde atividades para o aperfeicoamento e a implantagdo de mddulos no Seia relacionados aos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, buscando a integragdo das informagdes e sua ampla difusdo.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO SUBPROGRAMA

O acesso pela internet do Sistema Estadual de Informagao sobre Recursos Hidricos da Bahia, de modo geral, apresenta
informacgdes gerais e conceituais a seu respeito, sendo que dados hidroldgicos e meteoroldgicos podem ser obtidos a
parte, na pagina da internet do Inema. Ndo fazem parte dessa condi¢do o mddulo de tramitagdo das solicitagdes de
outorga de direito de uso da dgua, o cadastro de usudrios da agua e o médulo de Monitoramento, que atualmente esta
sendo implantado, dentro do Sistema Estadual de Informagdo Ambientais e Recursos Hidricos (Seia).

A outorga de direito de uso da dgua tem seus processos de solicitagdo, tramitagcdo e andlise ocorrendo através do Seia,
onde os usuarios da agua podem fazer seus requerimentos, mediante o preenchimento de varios campos com dados
técnicos. Através dele, o usuario pode acompanhar o andamento do processo até sua finalizagdo. Na analise técnica é
feito o balango entre disponibilidade e demanda para fins de outorga, realizado com apoio do Sistema de Gerenciamento
de Controle de Outorga (Sigo), implantado em planilha eletrénica no Excel®. No entanto, conforme descrito na NT11 —
Situagdo Atual dos Instrumentos de Gestdo, ha varias limitagdes relacionadas a inser¢do de barragem, metodologia de
transferéncia da informagdo, controle do prazo de vigéncia e seguran¢a quanto a preservagdo das informacgdes utilizadas.
Em 2016 foi iniciado o desenvolvimento do mdédulo de disponibilidade hidrica, o qual foi interrompido sem efetiva
implantagao.

O cadastro dos usuarios esta sendo realizado no sistema Seia, através do Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos
Hidricos (CERH). O mddulo do cadastro foi implantado no segundo semestre de 2017, parcialmente.

Atualmente esta sendo elaborado o médulo de Cobranga no Seia, conforme o modelo proposto pela Sema em 2016.
No entanto ha muito o que avangar em termos de sistemas de informagdes de recursos hidricos, a exemplo do mddulo de

andlise da disponibilidade hidrica, de mdédulo de apoio ao gerenciamento dos Programas dos Planos de Bacia e
aperfeigopamentos no modulo de cadastro, monitoramento e no mddulo cobranga, que sdo objetos deste Subprograma.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

» Promover a coordenagdo entre sistemas de recursos hidricos e meio ambiente;
»  Priorizar o enquadramento dos rios perenes e reservatorios em areas criticas
»  Regularizar as outorgas de captagdo e langamento urbanos;
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Regularizar as captagGes subterraneas;

Promover a integracao das redes de monitoramento

Definir regras para operagdo em situagdes excepcionais;

Aumentar a eficacia dos instrumentos para atendimento as demandas da RPGA.

»  Aumentar a eficiéncia, agilidade e segurancga técnica da andlise do processo de outorga
de direito de uso da agua;

» Tornar o monitoramento dos recursos hidricos mais abrangente, amigdvel e
transparente;
» Tornar o cadastro de usudrios de recursos hidricos mais amigdvel e eficiente;
OBJETIVOS - s
> Possibilitar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
» Aumentar a integracdo de informagdes dos instrumentos de gestdo;
»  Dar maior suporte e eficiéncia ao enquadramento;
»  Melhorar a gestdo dos recursos hidricos na RPGA e dar transparéncia das informacdes
e acOes da RPGA.
AREA DE Toda RPGA
ABRANGENCIA/AREAS
PRIORITARIAS
RESPON§AVEL PELA Secretaria de Meio Ambiente (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema)
EXECUCAO
Os beneficios esperados com o aperfeicoamento da Seia sao agilidade e robustez no controle do
BENEFICIOS uso da agua, na tomada de decisdo e no suporte ao planejamento dos recursos hidricos.

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

Serd beneficiado todo o Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos hidricos, assim como os
usudrios da agua e a sociedade civil em geral.

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

De acordo com a definigdo legal (art. 25 da Lei 9.433/97), o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos serdo incorporados no Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos, cujos
principios bdsicos de funcionamento sdo a descentralizagdo da obtengdo e produgdo de dados e
informag0es, a coordenacao unificada do sistema e o acesso aos dados e informagdes, garantido
a toda a sociedade. Seus objetivos sdo: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes
sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil, atualizar
permanentemente as informacgdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em
todo o territdrio nacional e fornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos.

No dmbito estadual, a Lei n® 11.612/2009 define como Instrumento (art. 5) o Sistema Estadual
de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos - SEIA (Alterado pela lei 12377/2011).

O Sistema Estadual de InformagGes Ambientais e de Recursos Hidricos - SEIA, constituido pelo
conjunto integrado de procedimento de coleta, tratamento, armazenamento, recuperagao e
disponibilizagdo de informagGes relacionadas com a gestdo de recursos hidricos no Estado, além
das finalidades tragadas pela lei da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegdo a
Biodiversidade, tem por objetivos (Art. 26, alterado pela lei 12377/2011):

| - Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre a situagdo quantitativa e
qualitativa do uso das dguas no Estado da Bahia;

Il - Manter permanentemente atualizada a base de informagdes;

Il - Fornecer subsidios para o planejamento e o gerenciamento.

Trata-se de instrumento que visa incorporar, definitivamente, a lei o principio da transparéncia
e publicidade na gestdo dos recursos hidricos, indispensavel a uma efetiva gestdao compartilhada
entre usuarios, sociedade civil e Poder Publico Federal, Estadual e Municipal.

LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
PROGRAMA OU
SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — Elaboragdo do médulo de disponibilidade hidrica para apoio a analise da Outorga
de 4guas superficiais e subterraneas;

ATIVIDADE B — Aperfeigoamento do mdédulo de Monitoramento no Seia;

ATIVIDADE C — Aperfeicoamento do mddulo de Cadastro no Seia;

ATIVIDADE D — Implantagdo do médulo de Cobranga no Seia, com as devidas adequacgdes;
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ATIVIDADE E — Elaboragdo de um mdédulo de acompanhamento do Roteiro de Implementagdo
dos Planos no Seia.

ATIVIDADE A — ELABORAGAO DO MODULO DE DISPONIBILIDADE HiDRICA PARA APOIO A ANALISE DA OUTORGA DE
AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

A disponibilidade hidrica para fins de outorga de direito de uso da agua é realizada através da analise de balango entre
disponibilidade e demanda. No Inema ela tem sido realizada com apoio do Sistema de Gerenciamento de Controle de
Outorga (Sigo), implantado em planilha eletronica no Excel®. No entanto, conforme descrito na NT 11 — Situagdo Atual dos
Instrumentos de Gestdo, ha vdrias limitagGes relacionadas a inser¢do de barragem, metodologia de transferéncia da
informacgdo, controle do prazo de vigéncia e a seguranga quanto a preservagdo das informagdes utilizadas.

Em 2016 foi iniciado o desenvolvimento do mddulo de disponibilidade hidrica para fins de outorga dentro do Seia, onde
as informagdes dos usuarios provenientes do banco de dados, a andlise espacial de ordenamento dos usuarios no curso
de dgua e o tamanho da area de drenagem serdo definidas e analisadas de forma integrada e automatica. O trabalho foi
interrompido.

A Atividade devera reforgar a necessidade de elaboragdo e implantagdo do médulo de disponibilidade hidrica superficial
e subterrdnea no Seia. A metodologia de avaliagdo dos usuarios a montante e a jusante deve se basear nas bacias
ottocodificadas, ja elaboradas pelo Inema. A abordagem da agua subterranea terd que ser totalmente desenvolvida,
devendo prever critérios de distancia minima entre pogos e entre pogo e drenagem, assim como a verificagdo do balango
de volume disponivel e outorgado por bacia.

E fundamental que o sistema seja planejado para prever ajustes em critérios relacionados a areas geograficas pré-definidas
como estratégicas, bem como modalidades alternativas de outorgas coletivas ou através de gestdo compartilhada, pois o
avango em termos de agilidade, seguranca e integragdo podera ficar comprometido pela falta de flexibilidade na definicdo
de critérios segundo perfis de elegibilidade e areas prioritarias.

E fundamental, também, que seja definido em conjunto com a Diretoria de Aguas do Inema, e outras diretorias
relacionadas, quais sdo os relatérios e as saidas de dados atualizados que respondam a demanda de gestdo. E comum
sistemas desse tipo ofereceram poucas alternativas de saidas de dados, muitas vezes em formatos que exigem grande
esforgo de tratamento para obtengdo de relatdrios gerenciais e bases de dados atualizadas. Esta demanda é valida,
também, para todas as atividades relacionadas com o desenvolvimento do Seia para monitoramento, cadastro, cobranga
e outras bases de informagdes.

ATIVIDADE B — APERFEICOAMENTO DO MODULO DE MONITORAMENTO NO SEIA

Atualmente esta sendo implantado o mddulo de Monitoramento no Seia e na nova versao do GeoBahia, desenvolvido
pelo Inema (COTIC em parceria com a COMOM). O médulo de Monitoramento no SEIA engloba a importagdo e a
exportagdo de arquivos, o cadastramento de dados e a visualizagdo em mapa (GeoBahia). A funcionalidade de visualizagdo
em mapa vai permitir a consulta de informacGes de monitoramento espacializadas. As camadas sdo disponibilizadas por
tipo de estagdo (pluviométrica, fluviométrica, hidroldgica, meteoroldgica e de qualidade da agua). O sistema permite a
selegdo multipla das camadas para que o usudrio possa realizar o cruzamento dos dados das areas de Hidrologia,
Meteorologia e Qualidade da dgua. O sistema também permite gerar um mapa de precipitacdo graduado por municipio
de acordo com o periodo informado pelo usudrio.

O mddulo na sua versao atual ndo tem a varidvel vazdo, assim como ndo permite a importagdo e exportagdo de dados no
formato do SNIRH — Hidro.

A Atividade deverd implantar essas configuragGes basicas, além de outras ferramentas como um maédulo para receber
dados coletados por usudrios (condicionantes ambientais ou de outorga) e de outras instituicdes, em especial do setor de
saneamento (dados de qualidade), de atores como a Embasa, e um mddulo de divulgagdo constantemente atualizada de
dados para a sociedade.

ATIVIDADE C — APERFEICOAMENTO DO MODULO DE CADASTRO NO SEIA

Atualmente o procedimento para o cadastro dos usudrios estd sendo realizado no sistema Seia, através do Cadastro
Estadual de Usudrios de Recursos Hidricos (Cerh). O cadastro é obrigatdrio para todos os usos/usuarios, ou seja, aqueles
outorgaveis, dispensados e inexigiveis, independentemente de estarem regularizados ou nao.

O CERH foi desenvolvido para contemplar: a) os usuarios de recursos hidricos com autorizagdo para intervencgdo,
construgdo de barragem, captagdo de agua e lancamento de efluentes em corpo hidrico; b) as informagées necessérias
para preencher os campos obrigatérios constantes no CNARH40 da Agéncia Nacional de Aguas; c) as informacdes
necessarias para subsidiar o célculo da Cobranca pelo Uso da Agua; d) as informagdes necessarias para subsidiar o calculo
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do Balango Hidrico para fins de analise de disponibilidade hidrica para a outorga de direito de uso da 4dgua; e) a utilizagdo
das informagdes ja cadastradas no sistema SEIA, permitindo a inclusdo de informagdes complementares. Na versdo do
modulo em operagdo, a implantagdo foi parcial.

A Atividade devera retomar o desenvolvimento do Cerh, elaborando e implantando as funcionalidades de emissdo de
relatérios gerenciais, exportagdo e importagdo para o CNARH40 e exportagdo para outros usuarios (setores do Inema,
Sema, Ministério PUblico, empresas prestadoras de servico de elaboragdo de planos e projetos). E muito importante que
o cadastro inclua, também, informagdes sobre fiscalizagdo, permitindo o acompanhamento gerencial da condigdo de cada
usuario individualmente. Neste sentido, estd em desenvolvimento no dmbito do SEIA, o mddulo de Fiscalizagdo que devera
“conversar” com os demais médulos integrantes deste sistema, inclusive com o CERH.

ATIVIDADE D — IMPLANTAGAO DO MODULO DE COBRANCA NO SEIA, COM AS DEVIDAS ADEQUACOES

O desenvolvimento do médulo de Cobranga no Seia foi iniciado no Ultimo trimestre de 2016, baseado no modelo proposto
pela Sema. Esse modelo define o valor a ser cobrado tendo como base a vazdo outorgada para captagdo de agua, a vazdo
do efluente considerado na definicdo da outorga de langamento de efluentes em corpo hidrico e a produgdo de energia
hidrelétrica anual em Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH). No momento, o mddulo esta em sua versdo de homologagdo
e abrange a pesquisa dos usuarios no Cadastro (Cerh), calculo e emissdo do DAE por tipo de manancial (superficial e
subterraneo), incluindo a possibilidade de parcelamento, calculo de juros, emissdo de 22 via, etc., representando um
grande esforgo e avango para a efetivagdo da cobranga no Estado. No entanto, o médulo estd incompleto ja que esta sem
a funcionalidade de emissdo de relatdrios gerencias e de simulagdo da cobranga. Além disso, o estudo feito pelo PAE
identificou a necessidade de melhorias na metodologia de cobranga.

Assim, a Atividade envolve a implantagdo do mddulo de cobranga de forma completa, incluindo a emissdo de relatérios
gerenciais e a simulagdo de valor para o usuario, bem como devera implantar as melhorias propostas pelo PAE para o
modelo, apds a aprovagao pela Sema e pelo Inema.

O médulo de cobranga poderd prever, também, a possibilidade de pagamento através da prestagdo de servigos
ambientais, o que do ponto de vista do sistema informacional representa apenas a inclusdo de mais uma alternativa de
pagamento além da quitagao financeira da cobranga.

ATIVIDADE E — ELABORAGCAO DE UM MODULO DE ACOMPANHAMENTO DO ROTEIRO DE IMPLEMENTAGAO DOS PLANOS
NO SEIA

Os Planos de Recursos Hidricos tém como seu produto de planejamento um Roteiro de Implementagdo, onde constam as
Metas e A¢Oes a serem atingidas com a execugdo do Plano.

A Elaboragdo de um mddulo de acompanhamento do Roteiro de Implementagdo do Plano através do Seia permitird ao
orgdo gestor, ao Comité da Bacia, ao Segreh de maneira geral, bem como a sociedade verificar a situagdo de cada Agdo
(e.g. Projeto, em andamento, Concluido), a situagdo de prazo de implantagdo e o alcance das Metas propostas.

Os programas previstos nos planos de bacia sdao desenvolvidos em um nivel de detalhamento inicial e, geralmente, sdo
muito flexiveis a alteragdes posteriores por conta do desenvolvimento de projetos executivos de implementagdo efetiva
das agbes. Assim, o modulo de acompanhamento dos planos no Seia deverd prever um planejamento dinamico,
registrando a trajetdria de detalhamento das acGes e incluindo projetos executivos que venham a ser desenvolvidos por
conta dessa trajetéria de evolugdo.

ANO
ATIVIDADE 1]2]3]4a|s5[6]7]8]9]10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Elaboragdo do mddulo de

disponibilidade hidrica para apoio a anélise da Outorga

de aguas superficiais e subterraneas

CRONOGRAMA DE AMT;V!tIZLADE Bto— Aspefrfeit;oamento do moddulo de
~ nitoramento no Seia

LT ATIVIDADE C - Aperfeicoamento do moddulo de

Cadastro no Seia

ATIVIDADE D —Implantagdo do mddulo de Cobranga no

Seia, com as devidas adequagdes

ATIVIDADE E - Elaboragdo de um moddulo de

acompanhamento do Roteiro de Implementagdo dos

Planos no Seia
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INDICADOR PRAZO

Moddulo de disponibilidade hidrica finalizado, com emissdo de relatdrios .

gerencials Final do ano 3
INDICADORES = Mddulo de Monitoramento atualizado, com emissdo de relatérios gerenciais | Final dos anos3 e 6
EFETIVIDADE . - — = - — -

Mddulo de Cadastro atualizado, com emissdo de relatérios gerenciais Final doano 3

Moddulo de Cobranga implantado, com emissdo de relatdrios gerenciais Final do ano 3

Moddulo de Implementacdo de Plano Final do ano 6

CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

A cobranga pelo uso de 4dgua é um instrumento ainda ndo implementado no Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos da Bahia. Ele ja foi objeto de estudos, andlises, discussdes e deliberagdes, como a recente Resolugdo
Conerh n2 110 de 07 de dezembro de 2017, que disp0s sobre as diretrizes e critérios gerais para a cobranga pelo uso de
recursos hidricos no Estado da Bahia.

O Diagnéstico da Fase Estruturante (Nota Técnica 12 — Situagdo e Estudo de Potencial de Cobranga) apresentou uma
revisdo dos mecanismos de cobranga com exemplos ao nivel internacional, nacional e estadual, assim como modelo
proposto na Bahia e seu respectivo potencial de arrecadagdo na RPGA.

O mecanismo de cobranga proposto no ambito deste PAE corresponde aquele que tem sido estudado pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com algumas adaptagGes, com base
no qual foram avaliados os impactos nos principais usuarios de dgua (Nota Técnica 15 — Proposta de Cobranga pelo uso
da dgua nas bacias do Paraguacgu e Recéncavo Norte e Inhambupe).

A principal questdo a ser colocada em discussdo com esta proposta é a definicdo adequada da metodologia de calculo
para definicdo do Coeficiente de Gestdo (KG) a ser adotada na formulagdo de célculo da tarifa a ser cobrada pelo uso da
dgua. O PAE propde uma metodologia que leva a multiplos coeficientes para a bacia, ajustados a capacidade de
pagamento das atividades produtivas e de atendimento as demandas para o abastecimento humano. Iniciar a cobranga
na bacia, trabalhando com um coeficiente Unico ou com mudiltiplos coeficientes é uma decisdo do estado e do Comité de
Bacia.

Assim, a implantacdo do instrumento necessita ainda ser consolidada quanto a adaptagdao proposta no PAE, suas
estratégias de implementagdo, para que, a seguir, a proposta seja submetida a deliberagdo do Comité da Bacia
Hidrografica (CBH), a quem compete, de acordo com o Art. 54 da Lei 11.612/2009, “VI - propor ao CONERH: b) os valores
para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos” sendo que ao CONERH, de acordo com a mesma norma legal, em seu
Art. 46, caberd “VII - aprovar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos”.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUCAO DO SUBPROGRAMA

Entre todos os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos previstos pela Lei n2 11.612/2009 a cobranga pelo
uso de agua é o Unico que ainda ndo foi efetivamente implementado no estado da Bahia. A relevancia de seus objetivos -
voltados a racionalizagdo dos usos de 4dgua e a geragao de recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos,
programas e agdes contempladas no Plano Estadual e Recursos Hidricos e nos Planos de Bacia Hidrogréficas — reforga a
necessidade da sua efetiva implementagdo, especialmente nas RPGA do estado da Bahia onde existe a maior dindmica
econdmica e demanda de recursos para compatibilizagdo das disponibilidades com as demandas hidricas, em quantidade
e qualidade.

Uma importante inovagdo ao processo de cobranga, proposta neste PAE, que pode fortalecer a convicgdo da necessidade
de sua implementagdo, multiplicando muitas vezes os resultados obtidos em relagdo aos recursos cobrados, e
aumentando muito a eficidcia da aplicagdo destes recursos na gestdo de recursos hidricos, é a previsdo de que o
pagamento possa acontecer através de servigos ambientais prestados pelos usudrios de agua, dentro de programas
especificamente definidos.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS
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Regularizar as outorgas de captagdo e langamento urbanos;

Regularizar as captagdes subterraneas;

Aumentar a eficdcia dos instrumentos para atendimento as demandas da RPGA;
Viabilizar financiamento regular das a¢des de gestdo na RPGA.

OBJETIVOS Implantar a Cobranga pelo uso dos recursos hidricos na RPGA.
AREA DE Toda a RPGA
ABRANGENCIA
A Sema sera a responsavel pela elaboragdo e apresentagdo da proposta geral de cobranga pelo
uso de agua no estado da Bahia.
RESPONSAVEL PELA O Inema serd responsavel pela elaboragdo e apresentagdo da proposta de cobranga pelo uso de
EXECUCAO agua para o CBH, enquanto ndo existir a respectiva Agéncia de Bacia.
O Inema também sera o responsavel pela operacionalizagdo dos procedimentos de cobranga
aprovados na bacia.
Os beneficios esperados decorrem da sinalizagdo da escassez da agua aos usuarios o que os
incitard a aumentar suas eficiéncias, mesmo que se antecipe que os impactos econémicos e
financeiros serdo reduzidos. Também, com a arrecadagdo, o CBH contara com recursos para
promover intervengdes voltadas a melhorias quali-quantitativas dos recursos hidricos da bacia.
BENEFICIOS
ESPERADOS E O beneficidrio direto sera o Segreh, que passara a dispor de recursos financeiros regulares para
BENEFICIARIOS investimento na gestdo de recursos hidricos. Indiretamente, toda sociedade da bacia sera
beneficiada, passando a contar com mais um instrumento gerencial previsto pela legislagdo, e
que permitira o aprimoramento do gerenciamento dos recursos hidricos. O CBH também tera
papel mais protagdnico no gerenciamento da bacia, ao contar com recursos para promover as
melhorias que forem aprovadas por seus membros.
e LeiFederal 9433/97, da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
e  Resolugdo CNRH n2. 48 de 21 de margo de 2005 que estabelece critérios gerais para a
INSTRUMENTOS cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

e Lein211.612 de 8 de outubro de 2009 da Politica Estadual de Recursos Hidricos da
Bahia;

e  Resolugdo Conerh n2 110 de 07 de dezembro de 2017, que dispds sobre as diretrizes e
critérios gerais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos no Estado da Bahia.

LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — Avaliar o modelo de cobranga proposto pelo Estado da Bahia, e adequa-lo a
realidade da RPGA;

ATIVIDADE B — Apresentar o modelo de cobranga para o Comité de Bacia;

ATIVIDADE C — Aprimorar o mecanismo de cobranga selecionado pelo Comité;

ATIVIDADE D — Submeter a proposta de cobranga a deliberagdo do CONERH;

ATIVIDADE E — Implantar os procedimentos administrativos para efetivar a cobranga pelo uso da
agua.

ATIVIDADE A - Avaliar o modelo de cobranga proposto pelo Estado da Bahia, e adequa-lo a realidade da RPGA

Discutir internamente a Sema/Inema o modelo proposto pelo Estado da Bahia e as necessidades de adequagdo a realidade

da RPGA;

Esta discussdo interna tem por objetivo avaliar os resultados e as propostas apresentadas no PAEPRNI, visando as suas
apresentagGes ao Comité de Bacia e aprovar um cronograma para implementagdo da cobranca pelo uso de agua na bacia.

83




Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS q SECRETARIA DO
& Engeplus N3BID iInema

engenharla e consultona Liga

ATIVIDADE B — Apresentar o modelo de cobranga para o Comité de Bacia

O Inema deverd encaminhar a proposta de cobranga ao CBH, explicando as alterativas de valores, as arrecadagGes
previstas e os impactos nos usuarios, tendo por base o resultado da atividade A.

A Sema e o Inema deverdao promover reunides com o CBH para apresentagao da proposta de mecanismos de cobranga
pelo uso de dagua, com os respectivos valores potenciais de arrecadagdo e os impactos nos setores usuarios de agua.

A Sema e o Inema deverdo participar das discussdes do CBH como facilitadores, visando a esclarecer aos seus membros
ddvidas sobre os mecanismos de cobranga.

Cabera ao CBH conhecer, analisar junto aos seus representados, discutir no ambito do Comité as propostas, aprimora-las
e realizar as deliberagBes sobre aperfeicoamentos, contando com apoio técnico da Sema/Inema.

ATIVIDADE C - Aprimorar o mecanismo de cobranga selecionado pelo Comité

Cabera a Sema/Inema incorporar as sugestdes do Comité podendo, em func¢io dos resultados da Atividade A, adotar a
Planilha de Calculo elaborada no PAEPRNI como elemento de simulagdo dos resultados relacionados ao potencial de
arrecadacdo e aos impactos nos setores usuarios de agua. Essa avaliagdo deverad ser reapresentada ao Comité.

Chegando o CBH a deliberagdo, por consenso ou maioria, os representantes da Sema/lnema deverdo elaborar a
correspondente minuta de Resolugdo que aprova os mecanismos e valores de cobranga pelo uso de agua.

ATIVIDADE D — Submeter a proposta de cobranga a deliberagdo do CONERH

Aprovada pelo CBH, a proposta dos valores de cobranca pelo uso de dgua apresentada na respectiva Resolugdo sera
submetida para avaliagdo do CONERH, que deliberara por meio de uma Resolugéo.

A Sema/Inema fard a facilitagdo junto ao CONERH, explicando os mecanismos, os critérios adotados para fixagdo dos
valores cobrados, as consequéncias em termos do potencial de arrecadagdo e os impactos sobre os setores usuarios de
agua.

ATIVIDADE E — Implantar os procedimentos administrativos para efetivar a cobranga pelo uso de agua

O Inema deverd implementar os procedimentos administrativos e iniciar a cobranga pelo uso da dgua na RPGA, conforme
deliberada pelo Conerh e publicada em Resolugdo.

ANO
ATIVIDADE 1 | 2]3[a]s]6]7[8]9] 10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Avaliar o modelo de
cobranga proposto pelo Estado da
Bahia, e adequa-lo a realidade da
CRONOGRAMA DE RPGA

EXECUCAO ATIVIDADE B - Reunio de
apresentac¢do do modelo ao Comité
ATIVIDADE C - Aprimorar o
mecanismo de cobranga
selecionado pelo Comité

ATIVIDADE D — Submeter a proposta
de cobrangca a deliberagio do
CONERH

ATIVIDADE E — Implantar a cobranga

INDICADOR PRAZO
Consolidagdo do modelo de cobranga Até final doano 1
Apresentagdo do modelo ao Comité Até final doano 1
Avaliagdo e reapresentagdo do modelo ao Comité Até final do ano 1
Publicacdo da Resolugdo do Conerh Até final do ano 2
Implantagdo da cobranga Até final do ano 3

INDICADORES DE
EFETIVIDADE
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SUBPROGRAMA 1.1.8 - ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS NA RPGA

CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

O Subprograma, associado ao Programa |.1 — Aperfeicoamento e Implementagdo dos Instrumentos de Gestdo dos
Recursos Hidricos, envolve o estabelecimento de procedimentos para que seja elaborado o Plano de Recursos Hidricos da
RPGA, permitindo a plena implementag¢do deste instrumento previsto na legislagao.

Este Subprograma propde atividades para a elaboragdo e a implementagdo do Plano de Recursos Hidricos na RPGA, que
tem seu escopo definindo, em linhas gerais, pela legislagdo, considerando seu papel no pleno desenvolvimento dos demais
instrumentos de gestdo, na defini¢do de diretrizes para a o investimento em infraestrutura hidrica, na indicagdo de agdes
nao estruturais de gestdo, especialmente no setor de saneamento, bem como no aperfeicoamento dos processos de
representacao dos setores usuarios e de participagao social.

O Plano de Recursos Hidricos esta focado sobre as demandas estratégicas da RPGA, considerando sua complexidade e
diversidade de problemas, estabelecendo prioridades e programas de acdo que deverdo dar efetividade as solugdes
propostas e permitindo que a gestdo evolua, dando seguranga hidrica e sustentabilidade para a uso dos recursos hidricos
na RPGA.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO SUBPROGRAMA

A RPGA ja conta com um Plano de Recursos Hidricos elaborado na década de 1990, que focou sobre o desenvolvimento
de ac¢des para prover a RPGA da infraestrutura hidrica requerida. Por ser anterior a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
seu escopo ndo corresponde ao que é exigido atualmente, bem como ja estd muito defasado no tempo.

Em 2014, foi contratada a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA, atendendo a legislagdo, no que diz respeito
a necessidade de fazer vinculos com a politica ambiental e contemplar a participagdo do Comité de Bacia Hidrografica e
da sociedade em seu processo de elaboragdo. Contudo, o planejamento ndo chegou a ser concluido.

Com escopo apenas parcialmente coincidente com o Plano de Recursos Hidricos e focado sobre a gestdo e os instrumentos
da Politica Estadual, o PAE representa um importante subsidio para a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos. Em termos
de conhecimento da situagdo da RPGA e da indicagdo das questdes estratégicas com maior incidéncia ou com potencial
de serem trabalhadas através da gestdo, a elaboragdo do PAE oferece um diagndstico atualizado e integrado dos principais
problemas e permite vislumbrar um conjunto de objetivos estratégicos para a gestdo, para os quais sdo propostas agoes,
na forma de programas e atividades, que visam a melhorar significativamente a situagdo dos instrumentos e da gestdo de
recursos hidricos. Elaborado na forma de Notas Técnicas, o diagndstico realizado pelo PAE assume um formato de
atualizagdo mais amigavel, contribuindo para a o esforgo de elaboragao do PRH. Da mesma forma, pelos resultados de sua
fase de Andlise Integrada e sua fase Propositiva, o PAE oferece programas e a¢des que atendem, em grande medida, o
escopo previsto para o Componente de Gestdo do PRH, indicando objetivos estratégicos que o o PRH necessitard avaliar,
validar e aperfeigoar, contribuindo no desenvolvimento do PRH.

Além da contribuicdo do PAE como subsidio para a elaboragdo do PRH, sua implementacdo, através dos programas e
subprogramas propostos para curto, médio e longo prazos, no horizonte temporal de 10 anos, faz com que o PAE contribua
com a execucdo de agBes que certamente fariam parte do PRH se ele ja tivesse sido elaborado. Ou seja, o PRH ird contar
com uma base de gestdao mais robusta e evoluida para sua elaboragdo e implementagdo proporcionada pela
implementagdo do PAE, o qual ird se incorporar ao PRH e se se extinguir por ocasido de sua aprovagdo antes mesmo de
concluido seu horizonte de implementagdo.

Esta RPGA é uma das maiores da Bahia em termos econdmicos e demograficos, sendo fundamental que a gestao de suas
aguas seja coordenada a partir de um Plano de Recursos Hidricos, como previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Pela grande concentragdo de atividades econdmicas e de populagdo, também, ganha maior importancia a implementagao
da cobranga pelo uso das dguas na RPGA, provendo o Segreh de recursos financeiros regulares para ampliar e aperfeigoar
a gestdo de recursos hidricos na RPGA. Nesse contexto, o Plano de Recursos Hidricos é imprescindivel e urgente como
diretriz para a gestdo, para a orientagdo quanto a necessidade de infraestrutura hidrica e para o desenvolvimento do
Segreh, de forma descentralizada e participativa.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Dois objetivos estratégicos estdo vinculados diretamente com a elaboragdo do PRH, dando base para a proposi¢do deste
subprograma:

»  Priorizar o enquadramento dos rios perenes e reservatdrios em areas criticas;
»  Aumentar a eficicia dos instrumentos para atendimento das demandas da RPGA;

Entretanto, na perspectiva do PAE ser incorporado ao PRH da RPGA, todos os demais objetivos estratégicos se colocam
como objetivos que também deverdo ser atendidos pelo Plano de Recursos Hidricos, além dos que Ihe sdo especificos e
que ndo fazem parte do escopo do PAE:
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Aperfeigcoar e ampliar o arranjo institucional;

Regularizar os usuarios;

Desenvolver a gestdo compartilhada e acordos de alocagdo de agua;

Adequar instrumentos de gestdo para atendimento de especificidades;

Atender demandas da agricultura familiar;

Mapear e gerir as principais areas de recarga de aquiferos e nascentes;
Recuperar a vegetagdo nativa com impacto na produgdo de agua;

Promover a coordenagdo entre sistemas de Recursos Hidricos e meio ambiente;
Apoiar a criagdo e efetivagdo de Unidades de Conservagao;

Regularizar as outorgas de captagdo e langamentos urbanos;

Regularizar as captagdes subterraneas;

Promover a integracao das redes de monitoramento;

Definir dreas com risco de abastecimento para usos prioritarios;

Articular politicas setoriais de segurancga hidrica;

Desenvolver sistema de gestdo integrada de reservatorios;

Promover a articulagdo entre as RPGA X e X|;

Definir regras para operagdao em situagdes excepcionais;

Aumentar a eficdcia dos instrumentos para atendimento das demandas da RPGA,
Viabilizar financiamento regular das agdes de gestdo na RPGA;

Potencializar apoio técnico e executivo a gestdo de Recursos Hidricos na RPGA.

> Elaborar o Plano de Recursos Hidricos da RPGA, de acordo com o que é estabelecido
na legislacdo e atendendo a problematica hidrica da bacia;
> Incorporar os subsidios e a implementacdo do PAE, fazendo com que ele se extinga e

OBJETIVOS ~
venha a compor o componente de gestdo do PRH;
»  Ampliar a participagdo social e do Comité no planejamento da RPGA;
> Elaborar a proposta de enquadramento dos corpos d’agua da RPGA.
AREA DE
ABRANGENCIA/AREAS | O Subprograma abrange toda a RPGA.
PRIORITARIAS
RESPONSAVEL PELA | Secretaria de Meio Ambiente (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema),
EXECUCAO Comité de Bacia.
O beneficio esperado é aumentar a efetividade na gestdo dos recursos hidricos, no
desenvolvimento da infraestrutura hidrica e na organizagdo e participagdao dos usuarios de agua
BENEFICIOS e da sociedade no processo de gestdo de recursos hidricos.
ESPERADOS E
BENEFICIARIOS Serd beneficiado todo o Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos, assim como os
usuarios da agua e a RPGA, que passara a contar com uma gestdo de recursos hidricos efetiva e
eficaz.
INSTRUMENTOS

ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

Lei Federal n2 9.433/1997
Lei Estadual n2 11.612/2009 e alteragbes
Resolu¢do CNRH — 145/2012

LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — Elaboragdo dos Termos de Referéncia para a elaboragdo do Plano de Recursos
Hidricos.

ATIVIDADE B — Elaboragdo e implementa¢do do Plano de Recursos Hidricos da RPGA e
incorporagdo do PAE por ocasido de sua aprovagao e implementagao.

ATIVIDADE A — ELABORAGAO DOS TERMOS DE REFERENCIA PARA A ELABORAGAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS

Depois de um conjunto de Planos de Recursos Hidricos realizados na década de 1990 e da aprovagao recente de outros
trés planos de recursos hidricos em RPGA da Bahia, o Inema ja dispoe de uma base de referéncia para orientar a elaboragao
do Plano de Recursos Hidricos da RPGA.

86




Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS i SECRETARIA DO
& Engeplus N3BID iInema

engenharla e consultona Liga

Em termos nacionais, a experiéncia com a elaboragdo de planos de bacia, obviamente, é bem maior e conta com
experiéncias do que poderiam ser chamados planos de bacia de “segunda geragdo”, correspondendo a atualizagées de
planos que foram desenvolvidos em periodos anteriores e que ja contam com a implementagdo de instrumentos como a
cobranga pelo uso da agua, que permite uma base financeira regular para sustentar a implementagdo de atualizagGes dos
planos de bacia. Os desenvolvimentos destas experiéncias sdo importantes referéncias para um PRH da RPGA.

O PAE elaborado para a RPGA ja incorporou diversos elementos da experiéncia nacional e baiana de planejamento de
recursos hidricos, adotando uma estrutura diferenciada para elaboragdo das etapas de diagndstico, andlise integrada e
proposicdo de agdes, a exemplo da utilizagdo de Notas Técnicas como subsidio das andlises integradas de diagnéstico,
entre outras metodologias e ferramentas que podem ser Uteis a elaboragdo do termo de referéncia do PRH.

Além destas contribui¢cGes quanto ao conteudo a ser abordado no PRH, o termo de referéncia devera considerar também
o estagio de desenvolvimento das agBes propostas pelo PAE, estabelecendo um vinculo destas com o PRH e os
procedimentos para que sejam avaliadas, criticadas e aperfeigoadas, estabelecendo uma sistematica para a incorporagdo
do PAE ao PRH que passara a orientar a gestdo de recursos hidricos na RPGA apds sua aprovagao.

Outro aspecto a considerar na elaboragdo do termo de referéncia do PRH é a previsdo de elaboragdo da Proposta de
Enquadramento das aguas superficiais da RPGA. Os trés Planos de Bacia concluidos recentemente no estado da Bahia
elaboraram conjuntamente uma proposta de enquadramento dos corpos d’agua superficiais para suas respectivas RPGAs.
Essa experiéncia é avaliada como exitosa, uma vez que ambos processos demandam estudos prévios comuns e que
precisam ser congruentes. O subprograma de enquadramento do PAE (Subprograma |.1.2) propGe como uma alternativa,
o escalonamento do enquadramento priorizando alguns corpos d’agua onde a implementagdo do instrumento é
considerada critica. Para o PRH recomenda-se a elaboragdo, ou se for o caso, a extensdo para toda a RPGA da proposta de
enquadramento sendo realizada conjuntamente com o PRH.

ATIVIDADE B — ELABORACAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS DA RPGA E INCORPORACAO DO
PAE

A Atividade compreende a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA de forma concomitante a implementagéo
das agOes previstas no PAE.

A situacdo e a importancia estratégica da RPGA, bem como a implantagao da cobranca pelo uso da agua tornam urgente
a elaboracdo do PRH, o qual devera ter seu processo de elaboragdo iniciado assim que houver recursos previstos para tal,
uma vez que envolve, além da elaboracdo do termo de referéncia, conforme descrito na Atividade A, todo o processo para
a contratagdo de consultoria especializada e atendimento das etapas de discussdo e aprovagdao com o Comité. Em vista
disso, é proposto que o PRH seja elaborado no horizonte de curto prazo, sendo necessario serem alocados recursos
financeiros suficientes para tal.

Por ocasido de sua aprovagdo e implementac¢do, o PRH deverd incorporar em seu escopo as a¢des do PAE que estardo em
andamento naquela ocasido, fazendo com que se extinga e passe a fazer parte do PAE juntamente com os demais
componentes do PRH.

ANO
ATIVIDADE 1]2]3]4a]s5[6]7]8]9]10
CURTO MEDIO LONGO

CRONOGRAMA DE ATIVIDADE A - Elaboragdo dos Termos de Referéncia
EXECUCAO para a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos

ATIVIDADE B — Elaboragdo e implementagdo do Plano

de Recursos Hidricos da RPGA e incorporagdo do PAE

INDICADOR PRAZO

INDICADORES DE TDR finalizado Més 6 do ano 1
EFETIVIDADE Plano de Recursos Hidricos aprovado Final do ano 3

87




Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS q SECRETARIA DO
& Engeplus N3BID iInema

arla e consultona Lida

GOVERNO DO ESTADO

6.1.2 Programa |.2 — Integracdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos na RPGA

O PROGRAMA 1.2 — Integracdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos na RPGA foi
concebido para aumentar a efetividade dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos na RPGA,
partindo da compreensao de que os instrumentos da Politica de Recursos Hidricos foram concebidos
para trabalharem de maneira conjunta e integrada.

Este Programa contempla trés Macro Atividades: 1.2.1.1 Definicdo de acdes de gestdo para situacdes
especificas (escassez, cheia e desastre ambiental) e elabora¢do de plano de contingéncia; 1.2.1.2
Definicdo de locais prioritarios de conflito existente ou potencial, de periodicidade e de parametros de
monitoramento quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos e definicdo de uso preponderante dos
rios; 1.2.1.3 Definicdo dos mecanismos e normativos para a gestao financeira do Segreh.
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PROGRAMA 1.2 - INTEGRAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA RPGA
CONCEITO GERAL DO PROGRAMA

A visdo esquematica da integragdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos é apresentada no Diagrama a seguir.
De modo geral, no nivel mais alto estd o Plano Estadual de Recursos Hidricos, que deve nortear o planejamento e
desenvolvimento dos recursos hidricos no ambito estadual. Ainda nesse nivel estd o Ferhba, que deve gerenciar os
recursos financeiros destinados ao desenvolvimento dos recursos hidricos no ambito estadual.

No nivel seguinte encontra-se o Plano de Recursos Hidricos (Plano de Bacia) que detalha os estudos no ambito da RPGA.
Em sequéncia, estdo entrelagados os seguintes instrumentos: outorga, monitoramento, fiscalizagdo, cobranga pelo uso e
enquadramento dos corpos d’dgua. A outorga exerce uma posi¢do central, pois tem interface direta com todos os demais
instrumentos desse nivel. O monitoramento é importante para outorga, enquadramento e fiscalizagdo. A cobranga
depende da outorga e do enquadramento, e interage com a fiscalizagdo. O enquadramento depende do monitoramento
e fornece informagGes para outorga e cobranga. A fiscalizagdo é importante para a outorga e, por rebatimento, para a
cobranga, e se apoia no monitoramento.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ha o Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos, que deve dar suporte
a todos os instrumentos citados anteriormente. Embora o cadastro de usudrios dos recursos hidricos ndo seja um
instrumento, por isso ndo foi incluido no esquema, destaca-se que é uma ferramenta importante para a outorga, cobranga
e fiscalizagao, assim como para os planos de bacia e estadual.

Diagrama - Integracdo dos instrumentos de gestdo — visdo esquemdtica

Quanto mais integrados os instrumentos, mais efetivo se torna a gestdao dos recursos hidricos. No entanto, conforme
apresentado no PO3A - RELATORIO DE ANALISE INTEGRADA (Item 3.3 — Situacdo Atual dos Instrumentos de Gest3o), a
analise de efetividade dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos na RPGA indicou baixissima integra¢do dos
mesmos. Desta maneira, o Programa propde medidas para melhorar e dar efetividade a essa integragao.

Dentre as possibilidades de integragdo sdo indicadas trés Atividades que tem conexdo e sdo necessarias para a
implementacdo do PAE. A integracdo envolve os instrumentos de Outorga, Monitoramento, Fiscalizacdo e
Enguadramento, bem como o Cadastro de Usudrios e o Licenciamento Ambiental, dentre aqueles que estdo operacionais
no Inema, além da Cobranga, que precisa ser implantada, e o Ferhba, que esta na Sema.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO PROGRAMA

O Diagn6stico Integrado (Nota Técnica 11 — Situagdo Atual dos Instrumentos de Gestdo) apresentou um resumo da
interagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Os diversos instrumentos dentro do Inema estdo sob
responsabilidade de diferentes diretorias (fiscalizagdo, monitoramento e cadastro — Difim, outorga — Dirre, cobranga e
planos — Dirag). No caso da Difim e Dirre, esses instrumentos concorrem com outros da Lei de Meio Ambiente, e como
alerta a OCDE (2015), nesse tipo de estrutura que juntou as politicas de meio ambiente e recursos hidricos, ha tendéncia
para maior valorizagdo dos aspectos ambientais. Ha claro conflito de atribuigdes quanto a fiscalizagdo, pois ela estd sob
responsabilidade da Difim, no entanto o Nucleo de Outorga da Dirre também executa a¢des nesse sentido. A Coordenagao
de Monitoramento (Comon) conta com uma sala de situagdo dos recursos hidricos, cujas informagdes ndo tém sido
utilizadas por outros setores do Inema, como Outorga e Fiscalizagdo. As a¢Ges de gestdo, como planejamento de uso da
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agua dos reservatorios ou enfrentamento de situagdes criticas, seja de seca ou enchente, ndo tém setor com atribuigdo
especifica. Outro exemplo de falta de integragdo das acGes de diferentes setores no Inema pode ser visto em relagdo as
barragens que constam no INVENTARIO DAS BARRAGENS DO ESTADO DA BAHIA, elaborada pela Coordenacdo de
Seguranca de Barragem da DIRAG e aquelas outorgadas. Varias delas ndo estdo registradas como intervengdes outorgadas,
incluidos aqueles grandes barramentos pertencentes a Embasa e Cerb (Apertado, Bandeira de Melo, Franga, Sdo José do
Jacuipe e Pedra do Cavalo). A baixa integragdo tem como consequéncia direta a redugdo potencial de seu desempenho.

Desta maneira, é necessario investir na integragdo dos instrumentos, condi¢cdo para que possa haver um avango
significativo na gestdo dos recursos hidricos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

> Regularizar os usudrios;
» Adequar instrumentos de gestdo para atendimento as especificidades;
»  Atender demandas de agricultura familiar;
»  Mapear e gerir as principais areas de recarga de aquiferos e nascentes;
»  Promover a coordenagdo entre sistemas de RH e meio ambiente;
>  Regularizar as outorgas de captagdo e langamento urbanos;
»  Regularizar as captag¢des subterraneas;
» Desenvolver sistema de gestdo integrada de reservatdrios;
>  Definir regras para operagdo em situacdes excepcionais;
»  Aumentar a eficdcia dos instrumentos para atendimento das demandas de gestdo da RPGA
»  Viabilizar financiamento regular das agdes de gestdo na RPGA.
» Aumentar a integragdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos;
OBJETIVOS o . ~ -
» Aumentar a efetividade dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.
AREA DE
ABRANGENCIA/ Toda RPGA
AREAS PRIORITARIAS
RESPON?AVEL PELA Secretaria de Meio Ambiente (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema)
EXECUCAO
Os beneficios esperados sdo o melhor controle do uso da 4dgua, permitindo a adequagdo entre a
quantidade e qualidade da agua e os usos atuais e futuros, e a melhoria na capacidade de gestdo
BENEFICIOS na ocorréncia de eventos extremos. A integracdo dos instrumentos permitira maior efetividade
ESPERADOS E da gestdo da dgua na RPGA.
BENEFICIARIOS
Os beneficidrios sdo todo o Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos e os usuarios da
agua.
> Lei Federal n°. 9.433/97 — disp&e sobre a Politica Nacional dos Recursos Hidricos;
»  Lei Estadual n2 10.431/2006 - dispbe sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protegdo a
INSTRUMENTOS Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias;
ADMINISTRATIVOS, »  Lei Estadual n? 11.612/2009 - dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
LEGAIS E Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias;
INSTITUCIONAIS »  LeiEstadual n®12.377/2011 - altera a Lein?2 10.431/06, que disp&e sobre a Politica Estadual
de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade
»  LeiEstadual n? 12.050/11 — dispde sobre a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima.
ATIVIDADE A — Defini¢do da estratégia para integracdo dos instrumentos de gestdo;
LISTA DE ATIVIDADES ATIV.I DADE B - Definigéo de agbes de gestélo p?ra.situagc”)es especificas (escassez, cheia e desastre
ASSOCIADAS AO ambiental) e elaboragdo de plano de contingéncia;
ATIVIDADE C — Geragdo de capacidade para resolugdo de conflitos e elaboragdo do programa de
PROGRAMA . .
monitoramento integrado
ATIVIDADE D — Definigdo dos mecanismos e normativos para a gestdo financeira do Segreh;

ATIVIDADE A — DEFINICAO DA ESTRATEGIA PARA INTEGRAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
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Uma série de gargalos na integragdo dos instrumentos foi identificada ao longo da elaboragdo do PAE. Esses instrumentos
sdo aqueles que fazem parte da atividade diaria do Inema, principalmente, e da Sema, a saber:

1) Outorga, fiscalizagdo, monitoramento e enquadramento, assim como o cadastro de usuarios e o licenciamento
ambiental;
2) Cobranga/Inema e Ferhba/Sema

A integragdo destes instrumentos é considerada como fundamental para uma gestdo mais eficaz da RPGA. Alguns
caminhos se colocam para minimizar a interagdo insuficiente dos 2 grupos de instrumentos, a partir de um estudo com as
seguintes caracteristicas:

- Tendo como objetivo o desenvolvimento das Atividades B, C (grupo 1) e D (grupo 2), descritas abaixo,
diagnosticar quais sdo os principais entraves a uma integragdo mais eficiente;

- Propor procedimentos, normas (portarias), se necessario, para regularizar e institucionalizar a integragdo entre
os instrumentos;

- Desenvolver um programa de capacitagdo dos técnicos envolvidos.

Sugere-se a formagdo de dois Grupos de Trabalho institucionais, ou instancia similar, com membros de todos os setores
responsaveis pela execugdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos relacionados. No Grupo 1 (outorga,
fiscalizagdo, monitoramento e enquadramento) deverd ser adicionada da participagdo de membro(s) da equipe de
cadastro e de licenciamento ambiental.

Esses GT ou instancia similar deverdo se agregar ao Subprograma I.1.1 — Estruturagdo da Governanga e Modelos
Alternativos. O Subprograma I1.1.1 recomendou que a Diretoria de Aguas do Inema, em conjunto com sua Diretoria Geral,
estabeleca com as demais Diretorias e areas envolvidas uma sistematica para coordenar a articulagdo interna necessaria
ao aperfeicoamento da governanga. Essa sistematica pode estar associada a formagdo de um grupo de trabalho, um férum
ou outra instancia, a partir do qual seriam discutidos os aperfeicoamentos e especificagdes requeridos pelas iniciativas de
gestdao compartilhada.

O importante nesse processo é que haja possiblidade de discussdo entre as areas e diretorias envolvidas, resultando em
diretrizes que tenham reconhecimento entre os técnicos e demais envolvidos.

ATIVIDADE B - DEFINICAO DE ACOES DE GESTAO PARA SITUAGOES ESPECIFICAS (ESCASSEZ, CHEIA E DESASTRE
AMBIENTAL) E ELABORAGAO DE PLANO DE CONTINGENCIA

A Atividade envolve a elaboragdo de estudos e a definicdo de agdes de gestdo para situages especificas (escassez, cheia
e desastre ambiental), de forma a criar capacidade institucional para lidar com eventos extremos.

Essa Atividade devera ser desenvolvida em conjunto com setores responsaveis pelos instrumentos de gestdo envolvidos,
a saber: outorga, fiscalizagcdo e monitoramento, assim como o cadastro de usuarios e o licenciamento ambiental.

Para cada situagdo (escassez, cheia e desastre ambiental) devem ser desenvolvidas as seguintes etapas:
Analise e mapeamento de risco

Definigdo de locais prioritarios

Definigdo das agdes para cada instrumento

Definigao dos recursos necessarios

Elaboragdo do Plano de Contingéncia

YV VVYVYVY

O Plano de Contingéncia, além das informacGes geradas nas etapas listadas acima, deve conter: Atribuigdo de
Responsabilidades, Administra¢do e logistica, Relacionamento com outros Planos, Instrugdes para Uso do Plano e
InstrugGes para Manutengao do Plano.

ATIVIDADE C - GERACAO DE CAPACIDADE PARA RESOLUGCAO DE CONFLITOS E ELABORAGAO DO PROGRAMA DE
MONITORAMENTO INTEGRADO

A Atividade tem como objetivo gerar capacidade de resolugdo de conflitos e dar suporte para o Subprograma 1.1.2 —
Aperfeicoamento do Enquadramento dos cursos d’agua.

A Atividade abrange o trabalho conjunto dos setores de responsaveis pelos instrumentos de monitoramento, fiscalizagdo,
outorga e enquadramento, assim como o cadastro de usuarios e o licenciamento ambiental, de forma a estabelecer as
areas prioritarias para a gestdo em relagao a conflito pelo uso da agua e os usos preponderantes, assim como equacionar
os critérios de monitoramento.
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O diagnostico do PAE identificou questdes estratégicas na RPGA, as quais deverdo ser tomadas como referéncia para a
identificacdo de locais prioritarios.

Na Atividade deverdo ser elaborados os estudos de modo a definir:
1) Locais prioritarios em relagdo a conflito existente ou potencial conflito pelo uso da 4gua;
2)  Usos preponderantes dos rios;
3)  Periodicidade e parametros de monitoramento quantitativo e qualitativo da agua, com uma visdo abrangente,
integrando a visdo ambiental e de recursos hidricos.

Uma vez definidos os locais prioritarios, sera necessario verificar a necessidade de detalhamentos e critérios especificos a
serem atendidos pelos processos e instrumentos de gestdo. Eventualmente, atuar da mesma forma que atualmente,
apenas selecionando prioritariamente certos locais pode n3o ser suficiente para dar efetividade a gestdo. E fundamental
que as prioridades da RPGA sejam o fio condutor do estabelecimento de critérios e processos especificos dos instrumentos
de gestao.

ATIVIDADE D - DEFINICAO DOS MECANISMOS E NORMATIVOS PARA A GESTAO FINANCEIRA DO SEGREH

Com a eminente efetivagdo do mecanismo de cobranga pelo uso da agua, faz-se necessario aperfeigoa os mecanismos e
normativos relativos a gestdo financeira do SEGREH. Atualmente, a SEMA é responsavel pela definigdo de critérios, a
avaliagdo e simulagdo econémica da cobranga através da Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental (SPA).
O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — Ferhba tem como objetivo dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e as acBes previstas nos planos estadual e de bacias hidrograficas. A Diretoria de Aguas (Dirag) do Inema, através
da Coordenacdo de Cobranca do Uso da Agua (Cocag) tem como atribuigdo operacionalizar a cobranga.

Assim, a Atividade envolve a integracao e alinhamento da Coordenagdo de Cobranga do Inema com o Ferhba da Sema, os
dois entes operacionais relacionados a cobranga, para fins de detalhamento dos procedimentos relativos as atribui¢Ges
de cada um, de forma a facilitar a gestdo financeira do SEGREH. Embora o mddulo de calculo da cobrancga esteja em
implantagdo no Seia, as regras utilizadas e o gerenciamento do sistema vai requerer a definicdo de procedimentos
administrativos, normativos ou nao, internos e externos.

Na Atividade deverdo ser elaborados, de forma conjunta:
1. Os procedimentos internos (normativos, se couber) necessarios as etapas de licitagdo de projetos, obras,
estudos, etc., na fiscalizagdo e na prestagdo de contas.
2. Os procedimentos externos (normativos, se couber) necessarios para estabelecer as relages entre os usuarios
e o Inema quanto a parcelamentos, ao valor minimo da cobranga, as solicitacGes de revisdo de valores cobrados,
de valores indevidos e diversas outras situagcdes que podem acontecer na administragdo do sistema de cobranga.
3. 0 Manual de Procedimentos necessarios para uma solicitagdao de financiamento junto ao Ferhba.

ANO
ATIVIDADE 1 J2]3]4] 56 ]7][8]9]10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Definigdo da estratégia para
integragdo dos instrumentos de gestdo
ATIVIDADE B - Definicdo de agBes de gestdo
CRONO(ERAMA DE para situagbes especificas (escassez, cheia e
EXECUCAO desastre ambiental) e elaboragdo de plano de
contingéncia

ATIVIDADE C - Geragdo de capacidade para
resolucdo de conflitos e elaboragdo do
programa de monitoramento integrado
ATIVIDADE D - Definicdo dos mecanismos e
normativos para a gestdo financeira do Segreh

INDICADOR PRAZO
Grupos de Trabalho definidos e operacionais Final do ano 1
INDICADORES DE Definigdo dos mecanismos e normativos financeiros Final do ano 2
EFETIVIDADE Elaboragdo dos Planos de Contingéncia Final do ano 3
Defini¢do dos locais prioritarios Final do ano 3
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6.1.3 Programa |.3 — Gestdo Integrada dos Reservatérios das RPGA X — Paraguacu e RPGA XI —
Recbncavo Norte e Inhambupe

O PROGRAMA 1.3 - Gestao Integrada dos Reservatérios das RPGA X — Paraguacu e RPGA XI —
Recdncavo Norte e Inhambupe visa apresentar alternativas que auxiliem no aprimoramento da gestédo
e operacdo dos reservatdrios da RPGA, com vistas a sua integracao e otimizagao do seu funcionamento
tendo em vista o atendimento as demandas existentes e futuras. Este Programa contempla uma
Macroatividade: 1.3.1.1 Elaboracdo e implantacdo de um sistema integrado de operacao e simulacao
guantitativa e qualitativa dos reservatérios.

O desenvolvimento deste Programa tem como foco assegurar disponibilidade e qualidade da dgua para
todos os usudrios do sistema formado pelos barramentos de Pedra do Cavalo e outros a montante, na
RPGA X, e Joanes | e Joanes Il, Santa Helena, Ipitanga I, Ipitanga Il (e Ipitanga Ill) na RPGA XI, além de
outros que venham a ser instalados, com destaque para os Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA)
da RMS de Feira de Santana e de Salvador e de cidades préoximas, uma vez que este sistema depende
de mananciais de ambas RPGA.

O Programa foi estruturado de modo a ser implementado a partir da concepc¢do e da implantacdo de
um sistema integrado de gestdo dos reservatérios. A gestdao destes reservatérios se associa com a
qualidade e também com a quantidade de agua afluente na regido mais a jusante, necessitando,
portanto, ser incluida neste planejamento, a gestdo de reservatdrios e corpos d’agua a montante das
areas de inser¢do dos mananciais.

PROGRAMA |.3 - GESTAO INTEGRADA DOS RESERVATORIOS DAS RPGA X — PARAGUAGU E RPGA XI —

RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE
CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

Os sistemas de abastecimento de agua da RMS de Feira de Santana e de Salvador e de outras cidades no entorno destas,
recebem aguas superficiais oriundas de diversos barramentos em ambas as RPGA: X — Pedra do Cavalo e XI - Joanes | e
Joanes Il, Santa Helena, Ipitanga |, Ipitanga Il (e Ipitanga Ill). No entanto, a barragem de Pedra do Cavalo sofre influéncia de
grandes reservatorios situados a montante (Apertado, Bandeira de Melo, Franga e Sdo José do Jacuipe). A regido do alto Rio
Paraguacu (UPGRH 1, 2 e 3) é responsavel por 65% da produc¢do da vazdo média que chega até a barragem Pedra do Cavalo,
além de ser prevista a construgdo de outra barragem no alto Rio Paraguagu (Baraunas - em fase de construgdo).
Adicionalmente, por considerar a importancia das contribui¢des do rio Jacuipe ao reservatério de Pedra do Cavalo, é
necessario incluir as barragens de Franga e Sdo José do Jacuipe.

A barragem Pedra do Cavalo tem grande importancia no atendimento as demandas de abastecimento humano que
dependem desses sistemas, porém esse nao é o Unico uso da agua de seu reservatério. Também ha demanda para uso na
geragdo de energia, no controle de cheias, na pesca e outros usos a jusante, contando com uma regra de operagao que nao
é consensual entre todos os atores interessados.

As interagOes entre as diversas barragens, seja pela influéncia de montante para jusante encontrada na RPGA X ou pela
transposi¢do das aguas entre os reservatorios na RGPA XI e de Pedra do Cavalo para a RPGA Xl, constitui um sistema
complexo de barragens que pode ser analisado com apoio de modelagem hidrolégica de reservatérios em rede. Esta
modelagem devera informar aos atores estratégicos e usuarios das aguas destes barramentos de maneira geral sobre o
comportamento do sistema como um todo, permitindo otimizar sua operagao de conjunto, bem como estabelecer proje¢des
que indiquem situagdes futuras de risco para as quais deverao ser estabelecidos alertas e previstas agdes preventivas e
corretivas.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGCAO DO SUBPROGRAMA

Um sistema complexo de reservatoérios interligados como o existente nas RPGA X e XI ndo pode basear sua operagao em
uma vis3o isolada de cada barragem. E necessaria uma anilise integrada do sistema de reservatérios para a compreensdo
do comportamento hidrolégico do ponto de vista quantitativo e qualitativo das dguas, assim como para permitir avaliar a
interferéncia das barragens uma sobre as outras.
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E igualmente imprescindivel fazer o planejamento de operacdo dos reservatérios de forma integrada visando a otimizar o
uso dos recursos hidricos nas RPGA, bem como avaliar e definir regras para eventos extremos, projetar cenarios futuros que
possam indicar riscos aos usos feitos destas aguas e apoiar a analise dos processos de outorga para a implantagdo de novas
barragens nas dreas a montante dos reservatorios.

Assim, também, as decisOes de investimento e utilizagdo das aguas destes sistemas devera considerar os subsidios de
conhecimento da operagdo deste sistema de barramentos, bem como suas proje¢Ges para cendrios futuros, prevenindo
impactos negativos especialmente em situagdes especificas de escassez, cheias ou desastres ambientais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

»  Priorizar o enquadramento dos rios perenes e reservatorios em areas criticas;

»  Regularizar as outorgas de captagdes e langamentos urbanos;

» Regularizar as captag¢des subterraneas;

» Promover a integragdo das redes de monitoramento;

»  Articular politicas setoriais de seguranga hidrica.

» Desenvolver sistema de gestdo integrada de reservatorios;

» Promover a articulacdo entre as RPGA X e XI;

»  Definir regras para operagdo em situagOes excepcionais;

» Aumentar a eficicia dos instrumentos para atendimento das demandas de gestdo da RPGA

» Implantar um sistema de simulag&o e operacdo integrada dos reservatorios;

» Otimizar a operagdo dos reservatorios para obtengdo de melhor desempenho do
conjunto de barramentos;

> Estabelecer regras de operacdo para a situacdo de eventos extremos, em especial
escassez;

OBJETIVOS » Elaborar um sistema de projecdo de vazdo e monitoramento do desempenho dos
reservatérios visando a antecipar situagGes especificas, principalmente de escassez;

» Estabelecer um sistema de alerta para acionamento de medidas preventivas ou
corretivas considerando diferentes graus de risco em situacGes especificas (escassez,
cheias e desastre ambiental).

AREA DE A area de abrangéncia estratégica corresponde a toda a area da RPGA X, com destaque para a UPGRH
ABRANGENCIA/ 6 — Pedra do Cavalo, onde ocorre a conexdo com a RPGA XI. Na RPGA XI, abrange a UPGRH 2 — Bacias
AREAS PRIORITARIAS | da RMS, rio Joanes e rio Jacuipe.
RESPONSAVEL PELA Inema, em cooperagdo com os proprietarios/operadores das barragens (Cerb, Embasa,
EXECUCAO Votorantim Energia) e maiores usudrios das adguas.
Os beneficios esperados sdo a otimizagdo do uso da agua nas RPGA, aumentando a seguranga
hidrica de todos os usos do sistema, bem como a possibilidade de planejamento tendo em vista as
BENEFICIOS projecdes de comportamento dos barramentos e os niveis de risco de comprometimento de

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

qualidade e quantidade de agua.

Os beneficiarios sdo os usuarios das aguas do conjunto dos reservatdrios, especialmente os usos
para abastecimento nas regides metropolitanas de Feria de Santana e de Salvador.

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

Lei n° 9.433/1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o Inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal,
e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Lei n° 11.612/2009 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e dd outras providéncias.

Portaria Inema n2 11.292/2016 - Define os documentos e estudos necessarios para requerimento
junto ao Inema dos atos administrativos para regularidade ambiental de empreendimentos e
atividades no Estado da Bahia, revoga a Portaria Inema n° 8578/2014 e da outras providéncias.
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Contudo, o estabelecimento do sistema integrado de gestdo dos reservatérios representa uma
inovagdo e devera desenvolver dispositivos especificos para atendimento das situagdes novas que
se colocardo por ocasido de sua operacionalizagdo.

Atividade A — Sele¢do de um modelo de simulagdo hidroldgica;

Atividade B — Implantagdo do modelo de simulagdo;

Atividade C — Avaliagdo do comportamento hidroldgico e sinergia entre as barragens;

Atividade D — Operagdo do modelo de planejamento para a situagdo normal e para eventos
extremos.

LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
PROGRAMA

ATIVIDADE A — SELECAO DE UM MODELO DE SIMULACAO HIDROLOGICA

O modelo de simulagdo hidroldgica de um sistema de reservatérios deve ser selecionado em fungdo dos objetivos e dos
dados disponiveis. Do ponto de vista quantitativo ha diversos modelos disponiveis, de uso livre e comerciais, que podem
atender a simulagdo conjunta dos reservatérios do sistema. Sera necessario avaliar as informagdes de vazdo afluente aos
reservatorios, ja sabendo que ha limitagdes para as barragens de Joanes | e ll, Ipitanga | e Il (Ill) e aquelas da parte alta do
rio Paraguacgu (Apertado, Bandeira de Melo e Franga). E possivel que se requeira implantar um modelo hidrolégico de
transformagdo de chuva em vazdo para obter as vazGes afluentes nesses casos, até que estagdes fluviométricas sejam
instaladas a montante, conforme indicado no Programa I.1 — Aperfeigoamento de Gestdo dos Recursos Hidricos. Assim,
devera ser definida a condi¢do adequada de alimentagdo de informacgGes do sistema, selecionado um modelo de simulagédo
que atenda ao que foi estabelecido e desenvolvida uma sistematica de transi¢do até que a base de geracdo de informagdes
esteja completamente estabelecida e com séries histéricas confidveis para a modelagem.

O modelo deve contemplar também a simulacdo da qualidade da agua. Para isso, devem ser definidos quais os parametros
necessarios e avaliar os dados disponiveis, de forma a subsidiar a escolha do modelo e indicar a necessidade de
complementagdo de parametros ou implantagdo de novos pontos de monitoramento de qualidade de agua, além daqueles
indicados no Programa .1 — Aperfeigoamento de Gestdo dos Recursos Hidricos.

Dessa forma, com base na avaliagdo das necessidades de simulagdo relacionadas a quantidade e qualidade da dgua devera
ser selecionado o modelo mais adequado, levando em conta, também, os custos de manutencdo do sistema, os
procedimentos de atualizagdo e a facilidade de migragdo para outros modelos, considerando que o sistema de
monitoramento sera operado por um longo periodo apds ser implantado, prevenindo riscos de descontinuidade. Portanto,
solugdes customizadas sempre oferecem maiores riscos de descontinuidade do que solugdes consagradas, as quais,
geralmente, apresentam uma trajetéria de evolugdo que as mantém operando por longos periodos.

Destaca-se que o modelo, pelo menos inicialmente, ndo tem o objetivo de fazer a previsdo e o controle de cheias das
barragens em tempo real. O sistema n3do é proposto como uma “sala de crise”, mas como um processo de gestdo e de
aperfeicoamento continuo.

ATIVIDADE B — IMPLANTACAO DO MODELO DE SIMULAGAO

A implantagdo do modelo implica em reunir todas as informagdes dos reservatérios necessarias a simulagdo, entre elas a
curva cota x area x volume, curvas cota x vazao dos dispositivos de descarga (vertedor e de fundo), cotas de restricdo
operacional, séries de dados de vazdo, precipitagdo, evaporagdo e de cotas observadas de nivel, dados de captacdo de dgua
ou de demanda.

Implantado o modelo, deve se proceder simulagGes para um periodo em que existam dados observados de nivel dos
reservatérios para ver se o modelo consegue reproduzir o comportamento observado (correspondendo a etapa de
calibragdo do modelo). Igualmente deve ser verificado o resultado obtido para a qualidade da agua, comparativamente a
dados observados.

Nessa fase de implantagdo, além do que foi planejado na Atividade A como necessidades de complementagdo de
informagdes, também podem surgir indicagGes de necessidade de outras melhorias no monitoramento quantitativo e
qualitativo da 4gua, as quais deverao ser definidas pelos atores estratégicos envolvidos no processo, considerando custos e
operacionalidade.

A participagdo dos proprietarios/operadores das barragens nessa Atividade é fundamental, pois sem a participagdo destes
atores estratégicos a funcionalidade esperada do sistema fica comprometida.
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ATIVIDADE C — AVALIACAO DO COMPORTAMENTO HIDROLOGICO E SINERGIA ENTRE AS BARRAGENS

Apods implantado, o modelo deve ser utilizado para compreender o comportamento hidrolégico, em especial a interferéncia
dos reservatérios de montante e suas respectivas regras operacionais, bem como daqueles que fazem transferéncia de um
reservatério para outro, com respectivas regras operacionais e restrigdes hidraulicas de transferéncia.

A avaliagdo deve se basear em indicadores de comportamento, de otimizacdo e de atendimento as demandas de agua, entre
outros que sejam adequados aos objetivos do sistema.

Os resultados obtidos nessa Atividade devem ser apresentados aos proprietarios/operadores das barragens para que se
inicie o processo de definigdo de regras de otimizagdo e um sistema de proje¢des, acompanhado de uma metodologia que
aponta para niveis de alerta em caso de situagdes especificas.

ATIVIDADE D - OPERAGAO DO MODELO DE PLANEJAMENTO PARA A SITUACAO NORMAL E PARA EVENTOS EXTREMOS

O modelo adotado, além de permitir simular cenarios de planejamento de uso dos recursos hidricos, deve permitir e estar
disponivel para subsidiar a analise da outorga de implantagdo de novas barragens a montante dos reservatdrios existentes,
avaliando o efeito sobre o sistema. Dessa forma, a metodologia de outorga, bem como o enquadramento dos corpos d’agua
e o planejamento de bacia deverdo ser revistos a luz das informagdes compiladas pelo modelo, bem como pelos cendérios
projetados, no que concerne a procedimentos e critérios especificos dos instrumentos para periodos especificos,
especialmente de escassez prolongada.

O planejamento operacional deve, por um lado, estabelecer regras que otimizem o uso dos recursos hidricos nas RPGAs em
condigGes hidro climaticas normais. Por outro lado, sera necessario definir as regras para a ocorréncia de eventos extremos,
como enchentes ou estiagem. Um trecho critico com relagdo as enchentes existe a jusante da Barragem Pedra do Cavalo
para protecdo das cidades de Cachoeira e Sdo Félix. Essas regras precisam ser definidas em conjunto com o operador da
barragem e demais usudrios significativos de dgua, a exemplo da Embasa. Recentemente o Inema contratou a revisdo de
regras operacionais da Barragem Pedra do Cavalo, o que deve ser levado em consideragdo, assim como outros subsidios e
estudos.

No caso de estiagem, o sistema precisa permitir simular cenarios de operagdo, considerando metas de volumes e de
liberagdo de vazao para jusante. Essas metas e vazao para jusante devem ser estabelecidas logo apds o periodo chuvoso.
No caso das RPGA X e XI, o periodo chuvoso ocorre em meses diferentes do ano, o que pode ser considerado uma vantagem.
Entdo os cenarios para estiagem podem ser simulados para o periodo sazonal e interanual, pois a bacia do rio Paraguagu
estd mais sujeita a estiagens interanuais.

A partir dos diversos cendrios de simulagdo, as regras devem ser estabelecidas em conjunto com os
proprietdrios/operadores das barragens. Além da participagdo na elaboragdo das regras operacionais, sugere-se formar um
Grupo de Trabalho, com reunides regulares para acompanhamento e revisdo, se necessario. As informagdes e decisdes
resultantes do planejamento sazonal e interanual devem ser amplamente divulgadas.

A projecdo de cenarios qualiquantitativos de agua no sistema representara, assim, uma importante ferramenta de gestdo,
refletindo, de certa forma, os impactos dos usos da dgua na bacia do rio Paraguacu e Jacuipe, bem como o comportamento
da demanda de dgua nas regides metropolitanas de Salvador e de Feira de Santana.

A partir dos cenarios projetados, serdo consideradas hipoteses de crises hidricas, nas quais os aspectos naturais da
disponibilidade de dgua sdo avaliados na perspectiva da infraestrutura hidrica existente ou projetada, bem como frente aos
usos atuais e projetos, estabelecendo uma metodologia de niveis de alerta que devem ser considerados por todos os
usuarios de dgua que se relacionam direta ou indiretamente com o sistema, bem como pelo planejamento publico e privado
de investimentos.

ANO
ATIVIDADE 12345 ]6]7][8]9]10
CURTO MEDIO LONGO

CRONOGRAMA DE ATIVIDADE A — Selegdo de um modelo de simulagdo
EXECUCAO hidroldgica
ATIVIDADE B — Implantagdo do modelo de simulagdo

ATIVIDADE C - Avaliagdo do comportamento
hidroldgico e sinergia entre as barragens

ATIVIDADE D - Operagdo do modelo de planejamento
para a situagdo normal e para eventos extremos
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INDICADOR PRAZO
Definicdo do modelo de simulagdo Final do ano 1
INDICADORES DE Implantagdo do modelo de simulagado Final do ano 2
EFETIVIDADE Definigdo dos indicares de desempenho hidrolégico Final do ano 3
Definigdo das regras de operagdo sazonal e interanual A partir doano 4

6.2 PROGRAMA ASSOCIADO A ESTRATEGIA Il - DESENVOLVER A GOVERNANGA DA AGUA E DOS
RECURSOS HIDRICOS NA RPGA

A estratégia Il associa-se a um Programa, o .1 — Estrutura¢do da Governanca da Agua e dos Recursos
Hidricos na RPGA.

Este Programa esta fundamentado no conceito de Governanga da Agua e dos Recursos Hidricos como
acdo compartilhada entre o governo (federal, estadual e municipal), os usudrios dos recursos hidricos
e a sociedade civil organizada. Tem a perspectiva de pactuar modelos de governar os recursos hidricos
em territorios especificos, a partir das caracteristicas singulares dos seus ecossistemas, da sociedade
e sua cultura, da sua economia, tecnologias e maneira de produzir e utilizar os recursos naturais, assim
como de sua organizacao politica, institucional e juridica.

O conceito de Governanga estd relacionado no PAE a dois importantes fundamentos: a valorizagdo da
singularidade de cada territério e o compromisso com a sustentabilidade desse territorio em suas
diferentes dimensdes: ecoldgica, ambiental, sociocultural, socioeconémica, tecnoldgica, politica,
juridica e institucional.

O Programa surgiu da observacdo das especificidades da RPGA do Paraguacu, a luz do diagndstico
integrado, a partir do qual foram definidas as questdes estratégicas e os objetivos estratégicos da
RPGA. A andlise técnica realizada observou ainda os desafios encontrados pelo Inema para a
implementacdo dos instrumentos da politica de recursos hidricos, assim como a constatagdo da
importancia de outras politicas publicas que possuem interface direta com a gestdao dos recursos
hidricos, a exemplo do saneamento, do meio ambiente, da ocupa¢do e ordenamento do solo,
agropecuadria, entre outras. Esse conjunto de fatores levou a proposicao de uma estratégia que
contemplasse a articulagdo institucional entre entes do sistema, integrantes da RPGA e politicas
setoriais, para a pactuagdo de novas formas de gestdo, compartilhando esforgos, atribuicGes e
resultados, com vistas a dar maior efetividade a governancga das dguas e dos recursos hidricos.

Essa Estratégia deu nome ao Programa de Estruturacdo da Governanca da Agua e Recursos Hidricos,
cujo objetivo maior é valorizar as iniciativas existentes ou potenciais de modelos alternativos de gestdo
(cooperacdo, cogestdo, convénios, etc.) na RPGA e otimizar os recursos técnicos e financeiros do
Inema, buscando fortalecer a gestdo dos recursos hidricos nas UPGRH, aumentando sua efetividade e
a seguranca hidrica de maneira geral.

Dentre as diretrizes do PAE, destacam-se trés como norteadoras do Programa de Estruturacdo da
Governanca da Agua e Recursos Hidricos na RPGA: 1) orienta¢des ao aperfeicoamento dos meios e
conteldo da comunicagdo institucional, necessarias a integracdo dos instrumentos e a gestdo
participativa, com tecnologias de comunicacdo e de processo inovadores e atualizadas; 2)
aperfeicoamento da mediagdo entre as areas e diretoriais responsaveis pelos instrumentos de gestdo
de recursos hidricos dentro do Inema - 6rgdo gestor, e da Sema, responsavel por alguns destes
instrumentos e por importantes interfaces para sua implementacdo; e 3) oportunidades de
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descentralizacdo da gestdo e desenvolvimento de modelos alternativos de operagao dos instrumentos
com atores estratégicos.

A estratégia de construcado da governanca da agua e dos recursos hidricos sugere o desenvolvimento
de modelos alternativos de gestdo como uma oportunidade de incrementar a capacidade operacional
de gestdo do Sistema de Recursos Hidricos, valorizando a potencialidade de atores estratégicos para o
desempenho de atribui¢cdes que atualmente sdo da responsabilidade exclusiva do 6rgao gestor. Esse
conceito de Governanga estd fundamentado nos cenarios de referéncia do PAE, que apontam para a
dificuldade do Segreh viabilizar os meios para ampliar sua capacidade operacional no nivel da demanda
crescente de gestdo. Além disso, o conceito esta direcionado para o desenvolvimento de experiéncias
superiores em termos de gestdo, nas quais o cardter descentralizado e participativo da politica de
recursos hidricos desenvolve toda a sua potencialidade.

6.2.1 Programa Il.1 — Estruturacio da Governanca da Agua e dos Recursos Hidricos na RPGA

O PROGRAMA II.1 — Estruturagdo da Governanca da Agua e dos Recursos Hidricos na RPGA foi
organizado em dois Subprogramas, com suas respectivas Macro Atividades.

O SUBPROGRAMA 11.1.1 — Estruturagao do Inema para a Governanga dos Recursos Hidricos na RPGA
por meio de Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel visa, especialmente, estruturar o érgado
gestor para atender aos desafios representados pelo PAE e também desenvolver formas alternativas
de gestdao com os agentes estratégicos dos diferentes setores usudrios, buscando construir modelos
alternativos de governanca, admitindo que ndo ha uma unica forma de contemplar as especificidades
de cada realidade na RPGA, contribuindo para a resolucao de conflitos existentes ou potenciais, para
a maior efetividade da gestdao dos recursos hidricos e para o enfrentamento de periodos excepcionais
de maior escassez ou outras situagdes de contingéncia.

Contempla duas Macroatividades. A primeira, 11.1.1.1 Estrutura¢do do INEMA para a Governanga dos
Recursos Hidricos, por meio de Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel, visa construir com o
Inema uma alternativa de estruturagdo técnica e institucional para viabilizar o desenvolvimento e
operacionalizagao dos Modelos Alternativos de Governanga. A segunda, 1.1.1.2 Desenvolvimento de
Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel dos Recursos Hidricos, tem o objetivo de sugerir
alternativas para os setores identificados pela analise integrada como tendo maior potencial para este
tipo de desenvolvimento.

O SUBPROGRAMA 11.1.2 — Capacitacdo dos Entes da Governanga dos Recursos Hidricos, parte do
entendimento da importancia de processos continuados de formagdo e capacitacdo no Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos, na perspectiva da constru¢do de Comunidades de Aprendizagem capazes
de refletir sobre as emergéncias do Sistema, avaliar as potencialidades e limitagGes dos instrumentos
e do territorio da RPGA, com vistas a producdo e implementacdo de solugdes dinamicas, que agreguem
maior efetividade a governanca das dguas e a gestdo dos recursos hidricos. Entre os entes do Sistema,
a centralidade é da Sema/Ilnema, que detém a competéncia da gestdo ambiental e dos recursos
hidricos estaduais, bem como das Prefeituras, as quais detém a competéncia da gestdo ambiental
municipal e da gestdao do saneamento, do ordenamento do uso e ocupagao do solo e outras politicas.

Outros aspectos foram compreendidos como estratégicos para a estruturagao da Governanca no PAE,
a exemplo da articulagdo e comunicagao institucional que favorega a interagao entre as politicas
setoriais, o fortalecimento do CBH e o uso de Tecnologias de Informagao e Comunicagdo. Esses foram
os focos das cinco Macroatividades desenvolvidas neste Programa: 11.1.2.1 Fortalecimento da
Governanca Sustentdvel da Agua com Prefeituras da RPGA; 11.1.2.2 Fortalecimento da Governanca
Sustentdvel da Agua através da Articulagdo Técnica e Institucional com entidades executoras das
politicas setoriais; 11.1.2.3 Comunicacdo Institucional para a produgdo de conhecimentos e
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fortalecimento da governanga sustentdvel da Agua e RH na RPGA; I.1.2.4 Estruturacdo de
Monitoramento Interativo dos Recursos Hidricos; e 11.1.2.5 Capacitacdo do Comité.

SUBPROGRAMA 11.1.1 — ESTRUTURAGAO DO INEMA PARA A GOVERNANGA DOS RECURSOS HIDRICOS POR
MEIO DE MODELOS ALTERNATIVOS DE GOVERNANGA SUSTENTAVEL
CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

Este Subprograma visa fortalecer o Segreh, em especial o Inema, para o desenvolvimento e implementagdo da gestdo
compartilhada dos recursos hidricos na RPGA, por meio dos instrumentos de gestdo previstos na politica de recursos
hidricos e também através de agGes de integracdo e gestdo voltadas a construgdo de parcerias institucionais que
possibilitem a maior efetividade da gestdo. Este Subprograma aponta para oportunidades identificadas na RPGA, nas quais
se observa a potencialidade para a implementagdo da gestdao compartilhada, especialmente entre usuarios de irrigagao,
de saneamento e também industriais.

Desenvolvimento de Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel dos Recursos Hidricos, estd focado sobre a
possibilidade e a oportunidade de aumentar a efetividade da gestdo na RPGA a partir da gestdo compartilhada entre
diversos entes do Segreh em dreas criticas ou estratégicas, onde ha possibilidade de distribuigdo de competéncias as quais,
atualmente, estdo concentradas no 6rgdo gestor ou em outro ente, mas ndo estdo logrando a efetividade necessaria por
falta de capacidade de execugdo pelo atual responsavel.

A diretriz que norteia a proposta dos modelos alternativos de gestdo é a de racionalizagdo dos recursos institucionais
disponiveis para o atendimento das demandas de gestdo de recursos hidricos. Essa diretriz parte de um diagndstico que
identificou a limitagcdo do drgdo gestor para atender adequadamente as demandas de fiscalizagdo, outorga, cadastro,
planejamento e demais instrumentos e atividades de gestdo, assim como de um cendrio de gestdo que aponta que, mesmo
em condi¢Bes favordveis, o incremento de investimento institucional na gestdo de recursos hidricos de parte das
instituicGes de governo dificilmente ira atender adequadamente o crescimento da demanda de gestdo, ou mesmo a
demanda atual.

Diante dessa restricdo da capacidade de aumentar a efetividade dos instrumentos de gestdo, no que concerne aos
aspectos relacionados com a capacidade operacional, de equipe e de recursos financeiros para permitir o alcance
geografico e atendimento adequado das demandas de dreas criticas ou estratégicas, o desenvolvimento de modelos de
compartilhamento e delegagdo entre entes do Segreh, de parte a parte, de responsabilidades e atribui¢des, representa
uma alternativa econdmica com grande potencial para ampliar a capacidade de gestdo a um custo bem menor, bem como
o desenvolvimento de uma experiéncia de gestdo de qualidade superior a atual em termos de mobilizagdo, envolvimento,
compromisso e participacdo dos atores estratégicos.

Tendo em vista a condi¢do de ser o 6rgdo gestor, é fundamental a preparagdao do Inema para atender aos desafios de
construcdo desse modelo de Governanga, viabilizando estruturas institucionais capazes de atender aos desafios que se
colocam com a perspectiva da gestdo compartilhada. O subprograma apresenta, também, as diretrizes gerais e sugere
procedimentos para o desenvolvimento de modelos alternativos ao atual para a gestdo de recursos hidricos em areas ou
com foco em situagBes especificas, contribuindo para aumentar a capacidade executiva do Segreh sem aumento
correspondente de investimento institucional no érgdo gestor. As dreas para o desenvolvimento de modelos alternativos
de gestdo identificadas pela andlise integrada na RPGA sdo:

Areas com potencial para o
desenvolvimento de modelos Avaliagdo da potencialidade e desafios
alternativos de gestdo

A area conta atualmente com atividade empresarial de irrigagdo, contando com
grandes irrigantes com capacidade técnica e financeira para regularizagdo. A
regido conta com uma experiéncia de organizagdo (Agropolo), que liderou um
processo de licenciamento coletivo e tem em seu historico iniciativas de alocagdo
negociada de dgua, embora sua abrangéncia seja apenas parcial sobre o universo
de irrigantes. A parcela organizada dos produtores estd préxima de 100% de
regularizagdao ambiental e de recursos hidricos, enquanto a parcela de produtores
ndo organizados é composta em sua grande maioria de produtores nao
regularizados. Potencial para o desenvolvimento de um modelo de cogestdo, com
repasse de atribuicGes de cadastro e fiscalizagdo, participagdo ativa no
monitoramento e outorga coletiva, atrelada a procedimentos especiais em casos
de escassez hidrica. O desafio para a implantagdo deste modelo é a fiscalizagao
dos produtores que ndo aderirem a cogestdo, o que devera ser muito eficaz, pois
ao ndo participarem, atualmente, do Agropolo, os produtores irregulares ndo
estdo seguindo as diretrizes de alocagdo negociada de agua e, dessa forma,

Polo de irrigagdo de
Mucugé
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burlando a legislagdo e explorando injustamente o recurso hidrico liberado pelos
produtores que estdo seguindo as diretrizes de alocagdo negociada.

A drea conta com pequenos irrigantes e produgdo de agricultura familiar, com
reduzida capacidade técnica e financeira para sua regularizagdo. A organizagdo dos
produtores é reduzida e associada, no caso de muitos dos agricultores familiares, a
assentamentos da Reforma Agréria. Se apresenta como uma darea de grande
criticidade em periodos de escassez, pois 0s usos a montante inviabilizam a
produgdo e a manuten¢do das familias a jusante, gerando a conflagragdo de
conflitos pela dgua. Iniciativas inadequadas e ilegais de barramento de leito de rios
ou perfuragdo de pogos em leito de rios sem agua, comprometem severamente a
sustentabilidade dos usos a jusante, mesmo em periodos de menor escassez.
Potencial para o desenvolvimento de modelos cooperados de produgdo e gestdo
da d4gua, aproveitando a organizagdo dos assentamentos, integrando a
implementagdo de procedimentos e instrumentos de gestdo de recursos hidricos
(outorga, fiscalizagdo, cobranga pela 4gua, alocagdo negociada de agua) com outras
politicas publicas para a agricultura familiar e solugdes localizadas de produgdo,
armazenamento e tecnologias sociais de gestdo de agua e de desenvolvimento
social. O desafio é lograr a adesdo de irrigantes ndo organizados, muitos dos quais
pequenos investidores ndo ligados unicamente com a atividade rural, e superar as
limitagdes do perfil médio dos produtores, que requerem capacitagdo técnica e
apoio financeiro para o desenvolvimento da atividade irrigada racional e
sustentavel. Outro importante desafio é a mediagdo de conflitos conflagrados em
periodos de escassez de recursos hidricos.

A presenca de Feira de Santana, especialmente, compromete a qualidade da 4dgua
que acaba chegando a Pedra do Cavalo devido a baixos indices de coleta e
tratamento de esgoto (50%), mesmo estando parcialmente inserida na RPGA
(representa 25% da populagdo urbana total da RPGA). Ha baixa eficiéncia do uso
da dgua captada, com 11 municipios registrando perdas superiores a 45% (Santa
Barbara, Lajedinho, Candeal, Serra Preta, Retirolandia, Tanquinho, Feira de
Santana, Conceigdo do Coité, Varzea do Pogo, Anguera e S3o Gongalo dos
Campos), possuindo os menores indices de micromedi¢do. Além disso, podendo
agravar mais o quadro, ha indicios de que as perdas possam estar subestimadas,
em fungdo de deficiéncias na micromedicdo da agua.

Ha potencial para modelos alternativos de gestdo envolvendo Inema, Embasa e
as prefeituras dos municipios mencionados, especialmente Feira de Santana, que
sdo concedentes do servigo, envolvendo a concessiondria no monitoramento dos
cursos de dgua que recebem os esgotos, ao mesmo tempo que sao definidas
estratégias para implantar a coleta e tratamento, mesmo que de forma gradual,
devido ao investimento e a tecnologia de tratamento n3do atender aos limites dos
parametros de langcamento. Assim, os limites de langamento poderiam ser
flexibilizados por tempo limitado, frente ao investimento na evolugdo gradual da
tecnologia de tratamento, bem como monitorada a capacidade de
autodepuragdo destes corpos de agua, dando seguranga para outorga com
volumes maiores. A mesma légica de metas graduais com monitoramento
poderia ser aplicada em relagdo a gestdo das perdas. O desafio da instituicdo de
modelos compartilhados de gestdo para saneamento € a articulagao institucional
requerida entre instituicdes do porte e do peso econdmico da Embasa e das
prefeituras dos grandes municipios.

C-2'HYDROS
G|) Engeplus
Polo de irrigagdo de
2 .
Utinga
Areas com elevado
3 impacto qualitativo pelo
uso para saneamento
Demanda industrial
4 concentrada ou com
impacto potencial sobre
qualidade da 4gua

Embora a demanda de 4gua para a indUstria seja relativamente reduzida na RPGA, ha
concentragdo de industrias com alto e médio potencial poluidor principalmente na
Regido Metropolitana de Feira de Santana, especificamente nos municipios de
Conceigdo do Jacuipe e Riachdo do Jacuipe, além de industrias de couro em Ipira.
Potencial de articulagdo para automonitoramento e integragdo com o sistema de
meio ambiente para regularizagdo e aperfeicoamento das tecnologias de tratamento
e langamento de efluentes. O desafio estd na dispersdo destas industrias, que estdo
proximas, mas nao fazem parte de distritos industriais, o que facilitaria o
desenvolvimento de solugGes coletivas.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUCAO DO PROGRAMA

O diagndstico apontou para oportunidades concretas de implementagdo de modelos alternativos de gestdo na RPGA, nas
areas de irrigagdo, saneamento e industria, por conta ndo apenas da criticidade ou importancia estratégica que assumem
estes setores em determinadas dreas da RPGA, mas também, pela presenca de atores estratégicos maduros e com
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capacidade institucional para assumir maiores responsabilidades na gestdo de recursos hidricos e, com isso, estarem mais
bem atendidos por ela em suas demandas setoriais.

A gestdo da 4gua na RPGA tem grande impacto sobre o desenvolvimento econémico e social, o que torna estratégico
solucionar conflitos de uso e regularizar a situagdo dos principais produtores dos setores de irrigagdo e industria. Na area
de saneamento, a presen¢a de uma regido metropolitana torna ainda mais critico o desenvolvimento de soluges que
aumentem a efetividade da gestao.

A plena implementagdo e efetividade dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos na RPGA (cenario normativo
instituido plenamente) ndo se apresenta como provavel no horizonte de planejamento do PAE, o que faz com que seja
necessario buscar suplementagdes aos recursos institucionais disponiveis que potencializem a eficacia da gestdo.

Contudo, é importante reconhecer que a simples mobilizagdo para a adesdo ao modelo atual dos atores estratégicos que
estdo relacionados a estas areas criticas para a gestdo, ou seja, de forma individual e ndo através de processos coletivos
ou mediados por organizagGes e instituicGes, e sem atender a especificidades de cada area ou perfil de usuario de agua,
tende a lograr pouco sucesso. E necessario que sejam estabelecidas responsabilidades e ganhos relativos de parte a parte.
Para os usudrios industriais e para irrigagdo, a inseguranga, custos e riscos envolvidos na condigdo irregular precisam ter
maior peso que os ganhos na manuteng¢do de uma condigdo irregular, que atualmente tem reduzida possibilidade de vir a
ser um obstaculo a manutengdo de suas atividades.

Ou seja, para estas areas e setores estratégicos, é fundamental que o desenvolvimento de modelos alternativos de gestdo
oferega maiores vantagens para os atores que aderem a eles do que para os atores que se mantiverem a margem dessas
iniciativas, para os quais deverao ser feitos investimentos em processos de comando e controle, com fiscalizagao e
autuagdo em relagdo as irregularidades. Ndo se trata de afrouxar critérios para obter economia de escala na regularizagao,
mas de negociar beneficios que viabilizem que a fiscalizagdo e outros dispositivos de comando e controle envolvam um
esforco exequivel e que, apds sua aplicagdo, tenham resultado na legitimagdo dos modelos desenvolvidos e
implementados, bem como tornem a condigdo irregular menos atrativa e vantajosa, como é atualmente.

Outra justificativa importante que merece ser mencionada se refere a uma eventual restricdo ao potencial de arrecadagéo
resultante da cobranga de taxas e servigos para regularizacdo dos usudrios de dgua. Em primeiro lugar, esta receita é
potencial, porém, com baixissima possibilidade de realizacdo, tendo em vista o perfil dos usuarios que seriam beneficiados
com incentivos de isen¢do (sdo os que ndo poderiam pagar de qualquer forma). Em segundo lugar, a eficiéncia financeira
de uma atividade executada no escopo de um modelo de gestdo compartilhada é muito maior. No modelo usual, a receita
da cobranca de taxas de registro é destinada ao caixa Unico do Tesouro, para posteriormente ser destinada ao érgdo
gestor, que vai disputar prioridade com outras demandas de investimento institucional, além de eventualmente demandar
a contratagdo de bens e servigos através de demorados processos licitatérios, para ser investida (ou ndo) nas areas
estratégicas da RPGA. No modelo de gestdao compartilhada os eventuais valores de receita ndo realizados pela cobranga
de taxas de registro, sdo convertidos diretamente em acGes de gestdo nas areas estratégicas, em prazo muito menor e
com maior eficiéncia, pois executado por atores estratégicos mais bem capacitados, no minimo em termos de logistica e
de capacidade operacional, que o proprio érgdo gestor. Ndo seria surpresa que uma contabilidade detalhada apontasse
que, em um processo de gestdao compartilhada, a rendncia dos valores de receita potencial seria varias vezes menor que
o valor de mercado dos resultados obtidos através dessa renuncia, representando um ganho econémico, embora ndo
financeiro para o érgdo gestor.

Por fim, justifica a anadlise e proposicdo de procedimentos que conduzam a modelos alternativos de gestdo o
empoderamento que este processo tende a proporcionar aos entes do Segreh, em particular o comité de bacia, na medida
em que fortalece a capacitagdo do comité para representar os diferentes interesses em jogo no processo de gestdo de
recursos hidricos na RPGA.

Para além da politica de recursos hidricos, a efetividade da governanga dos recursos hidricos aponta para a importancia
de articulagdo com as demais politicas que tratam direta ou indiretamente da governanga das aguas, em especial sua
conservagdo. Na administracdo publica estadual compete ao Inema, além da politica de recursos hidricos, a execugdo de
programas e ag¢bes vinculados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Prote¢do a Biodiversidade e a Politica Estadual
sobre Mudanga do Clima, onde a sua atuagdo é desenvolvida de forma articulada com os drgdos, instituicdes e com a
sociedade civil organizada, a fim de dar mais agilidade e qualidade a gestdo. Esta potencialidade também traz o desafio de
integrar as agOes entre as demais politicas que atuam direta ou indiretamente com a produgdo e conservagdo da agua,
para fortalecer o recurso hidrico na RPGA.

Justificado dessa forma, este subprograma possui duas Macro Atividades. A primeira, Estruturagdo do Inema para a
Governanga dos Recursos Hidricos, por meio de Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel, visa a proporcionar ao
Inema a estruturagdo técnica e institucional necessaria ao desenvolvimento e operacionalizagdo dos Modelos Alternativos
de Governanga. A segunda, trata do desenvolvimento de Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel dos Recursos
Hidricos, focando sobre os objetivos estratégicos do PAE.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

» Aperfeigoar e ampliar o arranjo institucional

»  Regularizar os usuarios

» Desenvolver a gestdo compartilhada e acordos de alocagdo de agua

» Adequar instrumentos de gestdo para atendimento de especificidades

»  Atender demandas da agricultura familiar;

»  Priorizar o enquadramento dos rios perenes e reservatorios em dreas criticas;

»  Regularizar as outorgas de captagdes e langamentos urbanos;

»  Regularizar as captagdes subterraneas;

» Desenvolver sistema de gestdo integrada de reservatdrios

» Promover a articulagdo entre as RPGA X e XI

»  Definir regras para operagdo em situa¢des excepcionais

»  Aumentar da eficacia dos instrumentos para atendimento das demandas da RPGA

»  Viabilizar financiamento regular das a¢des de gestdo na RPGA

»  Potencializar apoio técnico e executivo a gestdo de recursos hidricos na RPGA

OBJETIVOS

Aumentar a capacidade técnica e operacional de atuagdo do Segreh;

Desenvolver potencialidades de gestdo compartilhada com atores estratégicos do Segreh;

Oferecer alternativas de atendimento da demanda de gestdo de recursos hidricos em areas

estratégicas;

»  Racionalizar custos e esforgos para a realizagdo de atividades de gestdo de recursos
hidricos na RPGA;

» Desenvolver a competéncia e empoderar os atores estratégicos do Segreh para a gestdo.

YV VV

AREA DE
ABRANGENCIA/
AREAS PRIORITARIAS

Area de abrangéncia do polo de irrigacdo de Mucugé/ibicoara;

Area de abrangéncia do polo de irrigacdo de Utinga;

Maiores municipios/sistemas de saneamento da RPGA (Feira de Santana e UB.10.9);
Nucleos de concentragdo ou perfil de empresas de alto ou médio potencial poluidor;

YV VYV

RESPONSAVEL PELA

Atores estratégicos do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (Segreh), liderados pelo Instituto

EXECUCAO do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema).
Os beneficios esperados com o desenvolvimento de modelos alternativos de gestdo é a
ampliacdo da capacidade operacional de gestdo e o aumento da capacitagdao do Segreh para a
BENEFICIOS gestdo compartilhada na RPGA.

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

Os beneficidrios diretos sdo os usudrios de dgua em areas critica ou estratégicas para a gestdo de
recursos hidricos. Os beneficidrios indiretos sdo os entes que compdem o Segreh e a sociedade
em geral nas dreas de abrangéncia da macroatividade.

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS.

>  Lei Federal n°. 9.433/97 - Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

»  Lei Estadual n? 10.431/2006 - disp&e sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo
a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias;

»  Lei Estadual n2 11.612/2009 - dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias;

»  Lei Estadual n° 12.377/2011 - altera a Lei n? 10.431/06, que dispde sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a Lei n2 11.612/09, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Lei n2 11.051/2008, que
reestrutura o Grupo Ocupacional Fiscalizagdo e Regulagdo,

»  LeiEstadual n2 12.050/11 - Politica Estadual sobre Mudanga do Clima.

»  PLANASB Plano Nacional de Saneamento Basico.

Trata-se do desenvolvimento de novas modalidades de gestdo compartilhada, para a qual ndo
ha legislagdo ou dispositivos institucionais especificos. Assim, deverdo ser observados os
requisitos legais pertinentes aos temas que serdo incluidos nos acordos, convénios ou contratos
que forem utilizados e formalizados. Em particular, deverdo ser observadas as atribuigdes de
competéncia de cada ente participante da modalidade de gestdo compartilhada, devendo ser
formalizada, de forma condicional e especifica para cada instrumento de gestdo compartilhada,
eventual delegacdo de competéncia.
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Entretanto, os modelos alternativos de gestdo deverdo ser, prioritariamente, mantidos no
ambito administrativo e institucional, pelo menos em suas primeiras experiéncias de
implementagdo, oportunidade em que todos os aspectos envolvidos nos processos irdo se
manifestar em suas especificidades e relevancia, no que tange a sua condigdo legal, institucional
e administrativa.

Macroatividade 11.1.1.1 - Estruturacio do Inema para a Governanca da Agua e dos Recursos
Hidricos, por meio de Modelos Alternativos de Governanca Sustentavel

Macroatividade 11.1.1.2 - Desenvolvimento de Modelo Alternativo de Governanca Sustentavel
dos Recursos Hidricos

LISTA DE ATIVIDADES ATIVIDADE A — Discussdo com os atores setoriais estratégicos sobre o escopo e o alcance de
ASSOCIADAS AO uma proposta de gestdo compartilhada para a drea de abrangéncia
SUBPROGRAMA estratégica de seu interesse;

ATIVIDADE B — Implementagdo de uma experiéncia piloto de desenvolvimento de uma
sistematica de gestdo compartilhada;

ATIVIDADE C — Avaliagdo, ajustes e desenvolvimento de um modelo especifico para as areas
estratégicas definidas;

ATIVIDADE D — Estabelecimento de uma sistematica de acompanhamento, avaliagdo e
fiscalizagdo da execucdo da gestdo compartilhada.

Macroatividade 11.1.1.1 — Estruturacdo do Inema para a Governanca da Agua e dos Recursos Hidricos, por meio
de Modelos Alternativos de Governanca Sustentavel

Esta atividade tem como objetivo proporcionar a estruturagdo técnica e institucional para o desenvolvimento e
operacionalizagdo dos Modelos Alternativos de Governanga, assim como proporcionar suporte e integracdo para o
desenvolvimento de aperfeicoamentos nos instrumentos de gestdo e nas politicas do 6rgdo gestor.

Para a construgao de uma visao de governanga da agua e dos recursos hidricos, como um processo dinamico e inovador,
é necessario o desenvolvimento em trés eixos de agdo dentro do Inema. O primeiro diz respeito ao processo formativo e
qualificador, destinado a preparagdo de técnicos e gestores da instituicdo, para conhecer e atuar em novos modelos de
governanca de recursos hidricos, tendo como ponto de partida a politica de recursos hidricos e seus instrumentos, em
didlogo com os conflitos existentes e potenciais da RPGA, assim como com as oportunidades de compartilhamento do
gerenciamento das dguas e recursos hidricos com os demais entes do Segreh. O segundo eixo se refere a estruturagao da
equipe técnica responsdvel pelo desenvolvimento e implementagdo dos modelos alternativos, contemplando o
conhecimento e analise dos parceiros potenciais, seguido do didlogo institucional para delineamento do projeto de
parceria e, por fim, a construgdao conjunta de sistema de cogestao, possibilitando o monitoramento dinamico e a gestao
compartilhada. O terceiro se refere ao desenvolvimento dos meios operacionais necessarios para a realizagdo das
atividades que caberdo ao Inema, conforme o formato assumido pela gestdo compartilhada em cada caso.

A implantacao do Eixo Formativo e Qualificador requer o aprofundamento e a qualificagdo da comunicagdo interna entre
as areas e diretorias do Inema. A Diretoria de Aguas do Inema, em conjunto com sua Diretoria Geral, ird estabelecer com
as demais Diretorias e dareas envolvidas uma sistematica para coordenar a articulagdo interna necessdria ao
aperfeicoamento da governanga, que pode ser através de um grupo de trabalho, um férum ou outra instancia organizada
ou ndo, no qual estariam sendo discutidos os aperfeigoamentos e especificagdes requeridos pelas iniciativas de gestdo
compartilhada. Independentemente da forma como for conduzido esse processo, é fundamental estabelecer uma
instancia, coordenada por um representante de alto escaldo do Inema, capaz de comprometer as diretorias e areas
envolvidas com os resultados necessarios para a gestdo na RPGA. O Inema tem que fortalecer sua politica de integragdo e
promocgdo da gestdo, inclusive a gestdo compartilhada.

Inicialmente, esta instancia no formato que for definido para ela, terd como tarefa construir um Plano de Agao de curto
prazo, no qual devem estar contempladas trés estratégias: formativa — de ampliagdo do conhecimento conjunto sobre o
tema; de planejamento — articulando o planejamento das diretorias na dire¢do da missdo da governanca das aguas e dos
recursos hidricos; de gestdo e compartilhamento da gestdo — definindo instrumentos e procedimentos que articulem as
acGes entre as diretorias, com suas politicas, planos, programas e projetos, alcangando a articulagdo com outras
instituicOes e segmentos, a exemplo de prefeituras, usuarios e entidades da sociedade civil organizada.

Complementa esta estratégia, a estruturagdo de condigdes operacionais, com previsdo de disponibilidade de equipe e de
recursos basicos para operagao, deslocamentos e realizagdo de reuniGes de discussao, incialmente com foco interno e,
logo em seguida, integrando, conforme for planejado, as representagGes dos setores usuarios e de outros atores
estratégicos.
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Nesta instancia, devera ser incorporada, também, ainda que ndo num primeiro estagio de organizagdo, a participacdo da
Sema, nas areas ou programas estratégicos para o foco de gestdo de recursos hidricos, a exemplo do nucleo de outorga e
outras instancias de fiscalizagdo e licenciamento.

Lograr eficdcia nesta articulagdo interna ao Inema com os programas e projetos da Sema é condi¢do para serem
aprimorados os instrumentos e as competéncias para promover o aumento desejado na eficdcia da gestdo e a
possibilidade de desenvolvimento de modelos compartilhados de gestdo de recursos hidricos.

E evidente a afinidade entre o desenvolvimento da articulagdo interna ao Inema e Sema, com os desafios que irdo se
apresentar por ocasido da implementagdo do PAE, o qual ird se desdobrar, posteriormente, ao processo de elaboragdo e
implementag¢do do Plano de Bacia. Assim, por exemplo, no Programa |.2 — Integracdo dos Instrumentos de Gestdo dos
Recursos Hidricos se colocam desafios da mesma ordem no que se refere a busca de superagao dos gargalos que impedem
a efetiva integragdo entre os instrumentos de gestdo, neste caso, ndo apenas na implementagdo de experiéncias de gestdo
compartilhada, mas em relagdo ao desempenho dos instrumentos de gestdo em seu conjunto.

A construcdo de um processo de inovacdo no desenvolvimento da Governanca da Agua e dos Recursos Hidricos na RPGA
implica na proposigdo e no desenvolvimento de um processo de didlogo permanente, capaz de gerar interages concretas
e efetivas articulagdes setoriais das politicas de meio ambiente e recursos hidricos. Nesse sentido, é fundamental que esta
instancia e todo o processo de discussdo ndo seja desenvolvido através da simples agregagdo de mais esta atribui¢do ao
corpo técnico do Inema, sem que sejam proporcionados meios técnicos, logisticos e de disponibilidade de pessoal para
tal. Eventualmente, ndo se trata de alocar equipe nova ou especifica para tal, o que contraria a diretriz de envolver os
responsaveis pelas areas e diretorias dentro do Inema, mas de proporcionar suporte nas areas que sdo estratégicas, para
que o sistema disponha de recursos adicionais para a implementagdo das ag¢Ges (diretriz que, na verdade, vale para o PAE
como um todo).

Macroatividade 11.1.1.2 — Desenvolvimento de Modelos Alternativos de Governanca Sustentdvel dos Recursos Hidricos

Esta macroatividade associa-se a quatro atividades:

ATIVIDADE A — Discussdo com os atores setoriais estratégicos sobre o escopo e o alcance de uma proposta de gestdo
compartilhada para a area de abrangéncia estratégica de seu interesse;

ATIVIDADE B — Implementagdo de uma experiéncia piloto de desenvolvimento de uma sistematica de gestdo
compartilhada;

ATIVIDADE C — Avaliacdo, ajustes e desenvolvimento de um modelo especifico para as dreas estratégicas definidas;
ATIVIDADE D — Estabelecimento de uma sistemdtica de acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo da execugdo da gestdo
compartilhada.

ATIVIDADE A - DISCUSSAO COM OS ATORES SETORIAIS ESTRATEGICOS SOBRE O ESCOPO E O ALCANCE DE UMA
PROPOSTA DE GESTAO COMPARTILHADA PARA A AREA DE ABRANGENCIA ESTRATEGICA DE SEU INTERESSE

Esta primeira etapa é crucial para o sucesso da proposicao de um modelo de gestdo compartilhada. De acordo com o
diagndstico realizado, o polo de irrigagdo de Mucugé reune, atualmente, condiges mais favoraveis para o
desenvolvimento de um modelo de gestdo compartilhada, embora o polo de Utinga deveria ser estimulado a acompanhar
o processo desde o inicio, com a expectativa de vir a ser implantado nesta area posteriormente.

Para o processo de discussdo da primeira experiéncia de modelo alternativo de gestdo, sugere-se a contratacdo de um
mediador técnico, que ird promover e coordenar a mobilizagdo e a sistematica de discussdo entre os entes envolvidos do
Segreh. Eventualmente, este processo poderia ser conduzido pelo érgdo gestor, porém, isso podera acarretar dificuldades
internas as diversas areas envolvidas e, possivelmente, maior lentiddo ao processo. Caberia ao mediador técnico:

v" Realizar os contatos e promover as reunides entre os atores estratégicos, assegurando transparéncia e
imparcialidade a condugdo do processo, necessaria para sua legitimidade e eficacia futura;

v Realizar pesquisas de informacgdes, consultas com instrumentos de pesquisa de opinido, levantamentos de dados
e demais subsidios requeridos para a informacgao e formatagdo da proposta de gestdo compartilhada;

v' Fazer o registro detalhado da evolugdo do processo de discussdo, bem como elaborar e distribuir informes sobre
o andamento do processo, tanto internamente ao grupo de atores mobilizados, quanto externamente junto a
opinido publica;

v Subsidiar com avaliagdes técnicas os aspectos juridicos e institucionais envolvidos na forma que est4 sendo dada
pelos atores estratégicos para o modelo de gestao compartilhada, dando seguranga quanto a sua exequibilidade.

E fundamental para esta fase que seja envolvido no processo de discussio representante de alto escaldo do Inema/Sema,
assegurando que as discussdes desenvolvidas estejam alinhadas com as diretrizes institucionais do 6rgdo gestor e ndo
corram o risco de sofrer retrocessos por conta de falta de comprometimento das partes envolvidas.
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ATIVIDADE B — IMPLEMENTAGAO DE UMA EXPERIENCIA PILOTO DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMATICA DE GESTAO
COMPARTILHADA

A atividade anterior devera estabelecer as bases e uma minuta para a implementagdo de um processo piloto na area
definida como estratégica. Esta etapa piloto, que se sugere que tenha duragdo de trés anos, devera incorporar experiéncia
ao processo de mobilizagdo e avaliar os resultados efetivos alcangados, orientando sobre a eficacia da manutengdo do
modelo de gestdao implementado e oferecendo oportunidades de ajustes para a homologag¢do de uma sistematica de
gestdo compartilhada definitiva para a area estratégica especifica a que se refere.

Caberd ao Comité de Bacia, além de sua participagdo ativa no processo, propor e homologar as conclusGes da fase anterior
de elaboragdo do modelo de gestdo compartilhada, bem como a homologagdo do acordo definitivo ao término da fase
piloto.

A indicagdo de qual deveria ou poderia ser o modelo adotado ndo é compativel com o planejamento do PAE, seja pelo
grande niumero de possibilidades de compartilhamento da gestdo, seja pelo principio de que a gestdo compartilhada
somente sera eficaz se os atores estratégicos envolvidos participarem diretamente de sua construgdo e ela responder as
demandas especificas do grupo de atores e da area a qual esta relacionada. Contudo, no polo de irrigagdo de Mucugg,
sugerido como foco para uma experiéncia piloto, é possivel vislumbrar um modelo de cogestdo, ou seja, em linhas gerais,
que prevé a delegagdo de algumas atribuigdes atualmente especificas do drgdo gestor, para a associagdo de produtores
ou outro ente que venha a ser definido, mediante o estabelecimento de regras e de uma sistematica de controle. Modelo
similar também poderia ser desenvolvido com a Embasa, prevendo a flexibilizagdo de exigéncias do INEMA, com relagdo
aos instrumentos de controle, em locais estratégicos, sempre associada a um cronograma de melhorias e alcance da
regularidade, seja de outorga de langamento, de captagdo e ou de atendimento de condicionantes ambientais,
articulando-se com as prefeituras, por que sdo os drgdos concedentes dos servigos, qualificando os Planos Municipais de
Saneamento Basico.

Como diretriz geral para o desenvolvimento da proposta, sugere-se considerar:

v" A gestdo compartilhada deverd ter validade sobre uma drea geografica delimitada previamente, para a qual
serdo admitidas condi¢Ges especiais de operacdo de certos processos e instrumentos de gestdo, com base no
estabelecimento de um contrato de cogestdo (ou a modalidade que for definida) entre as representagdes
institucionais dos entes do Segreh envolvidos e de cada produtor signatario individualmente (no caso de
irrigantes ou de industrias, por exemplo).

v E fundamental que o modelo de gestdo compartilhada tenha efetividade apenas e exclusivamente sobre uma
situagdo estratégica definida em seu objeto e uma area geografica em particular, evitando que represente um
precedente para requisicdo de beneficios e vantagens por outros atores em outras situagdes, para os quais
necessitardo serem desenvolvidos modelos de gestdo compartilhada especificas.

v" Outro aspecto relacionado com a definicdo de uma area especifica é de que, por seu caréter estratégico, ao fim
de um periodo de transicdo para um modelo de gestdo compartilhada, todos os produtores, tanto os que
aderiram quanto os que ndo adeririam a gestdo compartilhada, deverdo estar regulares e observando a
legislagdo vigente. O modelo somente ira funcionar, e de certa forma é desenvolvido para atingir este objetivo,
se 100% dos usuarios estiverem regularizados e observando as regras especificas que foram definidas para o uso
da agua na area de gestao compartilhada.

v" Embora a negocia¢do e homologacio do modelo de gestdo compartilhada seja feita através de instituicbes e
organizagdes, sdo os produtores individualmente que sdo os signatarios e responsdveis principais pela
observancia quanto ao que foi estabelecido nos procedimentos de gestao, condi¢ao para que se tornem elegiveis
para serem beneficidrios das condigdes especiais acordadas. Assim, por exemplo, se forem previstos
procedimentos para periodos de escassez, a ndo observancia dos limites definidos no contrato de gestdo
responsabiliza individualmente os produtores que ndo o seguirem.

v' Agestdo compartilhada pressupde o estabelecimento de indicares claros e de metas a serem atingidas, as quais
deverdo estar referenciadas a pontos de controle, seja de vazao, seja de qualidade, no que concerne a dguas
superficiais e aguas subterraneas. Assim, por exemplo, poderdo ser definidas outorgas para captagdes
subterraneas com limites variaveis, conforme a demanda e a disponibilidade superficial avaliada a cada ano,
podendo sofrer limitagGes caso certos parametros de controle forem atingidos, como niveis de recuo do freatico
ou outros critérios de monitoramento definidos. A condigdo de outorga de captagdes subterraneas, portanto, é
o fornecimento de indicadores confidveis de monitoramento dos aquiferos. Dessa forma, em uma visao estatica,
sempre que a demanda ameagar a sustentabilidade da disponibilidade, os limites outorgados irdo variar em
proporgoes pré-definidas. Em uma visdo dindmica, conhecedores dos parametros e dos limites que serdo
acionados em caso de escassez prolongada, os produtores poderdo programar sua produgdo de forma que os
parametros ndo sejam alcangados, estabelecendo um modelo de autorregulagdo preventiva que tende a mitigar
perdas decorrentes de falta de 4gua para completar periodos de safra. Iniciativas como a deste exemplo ndao
estdo previstas no modelo atual resultante da implementagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
pois, mesmo que os produtores estivem 100% regularizados, ndo ha critérios e regras previamente estabelecidas
para gerenciar periodos de escassez de forma sustentavel.
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v" Agestio compartilhada devera ser objeto de periédica avaliagdo, que dara causa a sua renovac3o por periodos
pré-definidos, podendo ser extinta caso seja avaliada como ineficaz ou quando se tornar desnecessaria, por
exemplo, devido a uma mudanga no uso das areas ou na legislagao.

Nesta fase de desenvolvimento piloto, no periodo de sua vigéncia, a promogdo de ajustes e a observagdo dos resultados
deve ser mais flexivel, de maneira a reduzir o tempo de maturagdo que um processo deste tipo requer. Eventualmente,
poderdo ser definidos procedimentos diferenciados com o objetivo especifico de testar, comparativamente, mais de uma
proposta de organizagdo. Nesta fase, a condi¢do de regularizagdo dos produtores podera prever uma regra de transigao,
na qual seja previsto tempo necessario para adequagoes.

ATIVIDADE C - AVALIAGAO, AJUSTES E DESENVOLVIMENTO DE UM MODELO ESPECIFICO PARA AS AREAS ESTRATEGICAS
DEFINIDAS

Esta atividade representa a fase de implementacgdo definitiva do modelo de gestdo compartilhada que foi construido com
os atores de uma area estratégica da RPGA. O modelo escolhido sera o que resultou do processo de construgdo que se
iniciou na Atividade A, incorporando as experiéncias e a evolugdo da Atividade B, ou seja, recebendo ajustes e
aperfeicoamentos, bem como oferecendo um periodo de tempo necessario para que os produtores envolvidos possam
amadurecer sua decisdo de adesdo ao modelo de gestdo.

Definidos os ajustes e consolidadas as regras de funcionamento do modelo de gestdo compartilhada na area que foi
definida, as regras de transicao para a regularizagdao dos produtores sdo, no ato de aprovagao da gestdao compartilhada,
extintas. Dessa forma, os produtores que ndo estiverem participando da gestdo compartilhada estdo sujeitos as regras
gerais de outorga, fiscalizagdo, cadastro e dos demais instrumentos, processos, taxas e servigos. Neste caso, na area de
abrangéncia da gestdo compartilhada, tendo em vista seu carater estratégico para a RPGA, ndo sera mais tolerada a falta
de regularizagdo, que deverd se dar de forma coletiva por via da adesdo a gestdo compartilhada e suas regras, ou
individualmente através dos procedimentos normais de regularizagdo, seja para captagBes superficiais, seja para
captacgdes subterraneas ou eventuais langamentos de efluentes.

Esta condigcdo de plena regularizagdo para a area estratégica é necessdria, por um lado, para que a gestdo seja eficaz,
sendo viabilizada pela gestdao compartilhada devido a otimizacdo dos esforgos entre os atores estratégicos envolvidos. Por
outro lado, a plena regularizagdo é a condi¢do para legitimagdo e valorizagdo do modelo adotado, pois o 6nus assumido
pelos produtores que aderiram a gestdo compartilhada ndo deve representar um beneficio indevido para os produtores
que nao aderiram, desacreditando e comprometendo o resultado de todo o processo de organizagao.

Considerando o periodo de maturagao e os ajustes que resultaram da implementacdo da gestdo compartilhada, espera-
se que o funcionamento da mesma siga basicamente as regras definidas e homologadas, resultando em compromissos e
eventuais sang¢0es, de parte a parte, em caso de descumprimento destas regras. Esta é a condi¢do que dara, nos limites
definidos no acordo de gestdo, seguranca juridica e institucional para que sejam feitos investimentos publicos e privados
na area de abrangéncia da gestdao compartilhada.

Vale observar que, uma vez definidos os patamares de operagdo das dareas estratégicas em periodos normais e em
periodos de escassez, considerando volumes maximos outorgdveis individualmente e para o conjunto da area de
abrangéncia da gestdo compartilhada, ou seja, ndo oferecendo novas outorgas apds certo limite estabelecido, o
investimento publico em areas de infraestrutura passa a contar com um cendrio de demanda mais previsivel a longo prazo,
podendo planejar e racionalizar investimentos em infraestrutura de energia e de estradas, especialmente, bem como as
demais que estdo atreladas ao dinamismo da produgdo.

Da mesma forma, os investimentos privados no desenvolvimento de atividades irrigadas mais eficientes em uso de agua,
tenderdo a ser incentivados frente a seguranca

Assim, o limite outorgado para periodos normais estara definido a partir de critérios claros, sem risco de alteragdo brusca,
assim como as regras de acesso a dgua por cada produtor em periodos de escassez, estara assegurando que o impacto
negativo seja absorvido de forma isondmica entre os produtores, além de proporcionar oportunidades de mitigagdo e
mesmo de evitar que estes impactos negativos ocorram.

ATIVIDADE D — ESTABELECIMENTO DE UMA SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E FISCALIZACAO DA
EXECUGAO DA GESTAO COMPARTILHADA

Uma vez instituido na Atividade C o modelo de gestdo compartilhada para cada area estratégica especifica, inicia-se um
processo anual de acompanhamento, avaliagdo de resultados e fiscalizagdo da execugdo dos processos definidos. Esta
sistematica é a condigdo para que, eventualmente, sejam delegadas atribui¢cdes que sdo legalmente definidas como sendo
do érgao gestor.
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Estas avaliagBes poderdo ser feitas por uma consultoria independente ou, caso o processo se apresente como eficaz e com
resultados seguros, poderd ser feita pelos atores estratégicos envolvidos, sendo submetidos apenas a uma auditoria
externa para afericdo do cumprimento das metas acordadas.

ANO
ATIVIDADE 1]2]3]4a]s5][6]7][8]9]10
CURTO | MEDIO | LONGO

Macroatividade 11.1.1.1 — Estruturacdo do INEMA para

a Governanca da Agua e dos Recursos Hidricos, por

meio de Modelos Alternativos de Governanca

Sustentdvel.

Macroatividade 1.1.1.2 — Desenvolvimento de

Modelos Alternativos de Governanca Sustentavel dos

Recursos Hidricos

CRONOGRAMA DE ATIVID’A!)E A — Discussdo com os atores setoriais
~ estratégicos sobre o escopo e o alcance de uma

EXECUCAO ~ ) .

proposta de gestdo compartilhada para a area de

abrangéncia estratégica de seu interesse

ATIVIDADE B — Implementagdo de uma experiéncia

piloto de desenvolvimento de uma sistematica de

gestdo compartilhada

ATIVIDADE C — Avaliagdo, ajustes e desenvolvimento

de um modelo especifico para as dreas estratégicas

definidas

ATIVIDADE D — Estabelecimento de uma sistematica de

acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacdo da

execugdo da gestdo compartilhada

INDICADOR PRAZO
Elaboragdo de proposta de gestdo compartilhada em area estratégica Final do ano 1
Proposta de estruturagdo do Inema para a Governanga da Agua e dos Recursos | Final do ano 2
Hidricos
Implementagdo e monitoramento da experiéncia piloto de gestdo | Do ano 2 ao final do
compartilhada ano 4
Desenvolvimento e implementagdo da gestdo compartilhada com ajustes na
drea estratégica da experiéncia piloto
Relatério anual de acompanhamento da gestdo compartilhada implementada | A final de cada ano a
partir doano 5

INDICADORES DE
EFETIVIDADE

A partir do ano 5

SUBPROGRAMA I1.1.2 — CAPACITAGAO DOS ENTES DA GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS

CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

Este subprograma parte do entendimento da importancia de processos continuados de formagao e capacitagdo no Sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos, na perspectiva da construgdo de Comunidades de Aprendizagem nas instituicdes que
integram o sistema, a comegar pelo Inema, com destaque para as prefeituras. Os processos de capacitagdo visam,
especialmente, ampliar o conhecimento dos entes do Segreh sobre a RPGA e a aplicagdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, avaliando potencialidades e limitagdes, com vistas a articulagdo com a gestdao ambiental e a realizagdo
de agles integradas que promovam a conservagao e produgdo de agua e o uso consciente dos recursos hidricos.

O processo de capacitagdo visa ainda desenvolver e difundir o conhecimento necessario a compreensdo e a execugdo do PAE,
em prol da melhoria da efetividade dos instrumentos e da governanga das aguas e dos recursos hidricos. Compreende-se
como fundamental, proceder a preparagado dos técnicos e gestores publicos estaduais municipais, usudrios e representantes
da sociedade civil no CBH da RPGA, habilitando-os ao entendimento, a formulagdo e a aplicagdo de tecnologias inovadoras e
apropriadas a RPGA, no sentido de valorizar potencialidades e encontrar alternativas as limitagdes encontradas.

Entre os entes do Sistema, a centralidade é da Sema/Inema, que detém a competéncia da gestdo ambiental e dos recursos
hidricos estaduais, com énfase nas Prefeituras, especialmente aquelas que integram o CBH e que sdo estratégicas no PAE,
por ser destas a competéncia da gestdo do saneamento, do ordenamento do uso e ocupagdo do solo e em certo grau da
gestdo ambiental, dentre outras. O foco no fortalecimento das prefeituras no processo de capacitagdo se deve ao fato
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delas possuirem atuagdo fundamental para a gestdo das dguas, no ambito de gestdo ambiental municipal, apesar de ndo
terem dominialidade sobre as aguas.

Outro aspecto destacado no Subprograma é a articulagdo técnica e institucional com entidades executoras das politicas
setoriais, possibilitando a pactuagdo de agBes de gestdo de forma compartilhada. Essa perspectiva de gestdo
compartilhada e a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, de saneamento, territorial e outras,
exige a sensibilizagcdo e capacitagdo de técnicos, gestores e do Comité de Bacia Hidrografica, com prioridade para as
prefeituras dos maiores municipios, cujos problemas e possiveis solugdes, a partir da cogestdo, poderao repercutir de
maneira positiva e referencial para o aumento da efetividade das ag¢Ges. Esse é o foco deste Subprograma.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO SUBPROGRAMA

A efetividade na implementagdo dos instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos e a resolugdo dos conflitos
relacionados ao uso da agua na RPGA, desafiam o Inema na busca de encontrar alternativas para o aprimoramento dos
instrumentos e dos modelos de gestdo. Assim também, a construgdo participativa da gestdo dos recursos hidricos, por meio dos
comités de bacia hidrogréfica, langa outros importantes desafios ao desenvolvimento e a implementagdo da politica e de seus
instrumentos. Entre estes desafios se destacam a ampliagdo do conhecimento dos componentes do Comité e a sua capacitagdo
para uma boa atuagdo na gestdo; a comunicagdo das agoes e reflexdes do Comité para as instituigdes que o compdem; o
fortalecimento do Comité como espago de didlogo e compreensdes sobre a gestdo e o gerenciamento dos recursos hidricos; a
comunicagao e a mobilizagdo da sociedade para melhor conhecer e participar da gestdo sustentavel das aguas.

Esses desafios apontam para a necessidade de inovagdo nos sistemas e procedimentos, que amplifiquem a efetividade
dos instrumentos e potencializem as oportunidades encontradas na RPGA, favorecendo a resolugdo dos conflitos
existentes e prevenindo conflitos potenciais, otimizando esforgos e recursos na dire¢do da uma governanga mais
sustentavel da dgua e dos recursos hidricos a RPGA. Essas inovagdes requerem interagdes, dialogos, reflexdes e decisdes
coletivas, que valorizem a experiéncia e o conhecimento daqueles que executam a politica de recursos hidricos, inclusive
ampliando o didlogo com os executores de outras politicas setoriais, favorecendo assim a criatividade na concepgao,
desenvolvimento e implementagdo de novos procedimentos, que zelem pela legalidade, mas que avancem na forma de
pensar e executar as fungées e atribuicdes definidas na politica.

Desta forma, este Subprograma se justifica por orientar a formagao e a capacitagdo de técnicos e gestores, integrantes do
CBH e demais atores estratégicos, na perspectiva de ampliar o seu conhecimento sobre este PAE, suas agdes e inovagoes,
bem como sobre a politica de recursos hidricos e seus instrumentos. Este Subprograma visa ainda a promover o
intercambio de conhecimentos e experiéncias e fortalecer a participagdo da sociedade, seja no CBH, seja nas instituicdes
em que os representantes participam, em parceria com o Inema, para a constru¢do da governancga das aguas e dos
recursos hidricos na RPGA X.

Ressalta-se, por fim, a justificativa da importancia da comunicagdo e articulagao institucional nas agdes estratégicas para
a difusdo das informagGes sobre o PAE, sobre o gerenciamento dos recursos hidricos na RPGA e sobre a implementagdo
efetiva de seus instrumentos, a exemplo do monitoramento, da outorga e do préprio Plano de Bacia. A articulagdo e a
comunicagdo institucional podem se constituir em recursos importantes para promover a interagdo entre as politicas
setoriais e entre os segmentos do setor publico, de usudrios da dgua e da sociedade civil e comunidades, fortalecendo a
atuacdo do CBH e a construgdo da governancga da dgua e dos recursos hidricos, a partir do uso de Tecnologias de
Informag¢do e Comunicagdo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Aperfeigoar e ampliar o arranjo institucional;

Regularizar os usuarios;

Desenvolver a gestdao compartilhada de alocagdo de agua;

Atender demandas da agricultura familiar;

Recuperar a vegetagdo nativa com impacto na produgdo de agua;

Promover a coordenagdo entre sistemas de RH e meio ambiente;

Apoiar a criagdo e efetivacdao de Unidades de Conservagao;

Priorizar o enquadramento dos rios perenes e reservatdrios em areas criticas;
Regularizar as outorgas de captac¢do e langamento urbanos;

Regularizar as captagGes subterraneas;

Definir dreas com risco de abastecimento para usos prioritarios;

Articular politicas setoriais de segurancga hidrica;

Desenvolver sistema de gestdo integrada de reservatérios;

Promover a articulagdo entre as RPGA X e XI;

Definir regras para operagao em situagdes excepcionais;

Potencializar apoio técnico e executivo a gestao de recursos hidricos na RPGA.

VVVVVVVYVYVYVYVVYVYY
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»  Capacitar técnicos e gestores da Sema/Inema e das prefeituras presentes do CBHP para
contribuirem com a implementag¢do do PAE e com o aprimoramento da governanga das
OBJETIVOS aguas e dos recursos hidricos;
»  Fortalecer o Segreh para atuar na resolugdo dos conflitos na RPGA;
» Aumentar o apoio técnico e executivo a gestdo de Recursos Hidricos na RPGA.
AREA DE Toda a RPGA representada pelo Inema e pelo CBH; municipios que estdo em areas prioritarias
ABRANGENCIA/ P P P g pios 9 P

AREAS PRIORITARIAS

para a conservagdo das aguas; usuarios e sociedade civil atuantes nas UPGRH 1, 3,5 e 6.

O Inema terd a responsabilidade pelo planejamento, coordenagdo, execugdo, acompanhamento

RESPONSAVEL PELA . o : L
= e avaliagdo do programa, devendo contar com a participagdo da Sema, Prefeituras Municipais,
EXECUCAO T .
Cerb, Embasa e outras instituicGes e atores estratégicos.
Sdo beneficidrios do Programa os entes que compdem o Segreh, os quais estardo mais bem
preparados para o desenvolvimento e o aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos na
RPGA. Os beneficios esperados sdo:
> Fortalecimento da Governanga Sustentavel da Agua com Prefeituras da RPGA;
BENEFICIOS » Fortalecimento da Governanga Sustentdvel da Agua através da Articulacdo Técnica e
ESPERADOS E Institucional com entidades executoras das politicas setoriais;
BENEFICIARIOS » Aprimoramento da comunicagdo institucional para a produgdo de conhecimentos e
fortalecimento da governanga sustentavel da Agua e RH na RPGA;
» Estruturacdo de Monitoramento Interativo dos Recursos Hidricos;
» Sensibilizagdo e Capacitacdo de técnicos, gestores e educadores das instituigdes integrantes
do SEGREH e parceiros na Governanga dos Recursos Hidricos da RPGA;
» Capacitagdo do Comité.

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

Lei Federal n°. 9.433/97 - Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

Lei Federal n2 9.795/99 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Lei Federal n2 10.257/2001 — Politica Nacional Estatuto das Cidades.

Decreto Federal n°. 8.141/13 — Plano Nacional de Saneamento Béasico

Resolugdo CNRH n?2 156/2014 - Estabelece diretrizes para a educagdo, o
desenvolvimento de capacidades, a mobilizagdo social, a informagdo e comunicagdo
para a percepgao de riscos e vulnerabilidades, e a prevengdo, mitigagdo e aumento da
resiliéncia frente a desastres inerentes as questdes hidricas.

Lei Estadual n2 10.431/2006 - disp&e sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo
a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 11.612/09 - Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Lei Estadual n2 12.050/11 - Politica Estadual sobre Mudanga do Clima

Lei Estadual n2 12.056/11 — Politica de Educagdo Ambiental do Estado da Bahia.

Lei Estadual n° 12.377/11 - Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade.

VVVYVYY
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LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
SUBPROGRAMA

Macroatividade 1.1.2.1 Fortalecimento da Governanca Sustentavel da Agua com Prefeituras
da RPGA.

ATIVIDADE A - Fortalecimento dos municipios na estratégia de Governanga das Aguas e dos
Recursos Hidricos;

ATIVIDADE B - Articulagdo com as secretarias estratégicas dos maiores municipios da RPGA;

Macroatividade 11.1.2.2 Fortalecimento da Governanca Sustentdvel da Agua através da
Articulacdo Técnica e Institucional com entidades executoras das politicas setoriais.
ATIVIDADE C - Mapeamento das instituicdes estratégicas a governanga da agua e dos
recursos hidricos para apresentagdo do PAE;

ATIVIDADE D — Construgdo e manutenc¢do de uma plataforma de comunicagdo com o Segreh;

Macroatividade 11.1.2.3 Comunicacdo Institucional para a producdo de conhecimentos e
fortalecimento da governanca sustentavel da Agua e RH na RPGA.
ATIVIDADE E - Estruturagdo de uma rede de comunicagdo para a divulgagdo do PAE;
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ATIVIDADE F - Elaboragdo de uma agenda regional de cursos, com definicdo de locais
estratégicos nas UPGRH;

Macroatividade 11.1.2.4 Estruturacdo de Monitoramento Interativo dos Recursos Hidricos.
ATIVIDADE G - Desenvolvimento do Aplicativo de Monitoramento Interativo dos Recursos
Hidricos;

Macroatividade 11.1.2.5 Capacitacdo do Comité.

ATIVIDADE H — Desenvolvimento de um Programa de formagdo e capacitagdo para membros
do CBHP, articulado ao FORMAR — Sema;

ATIVIDADE | — Capacitagdo formativa do CBHP por meio de outros programas.

Macroatividade I1.1.2.1 — Fortalecimento da Governanca Sustentdvel da Agua com Prefeituras da RPGA

Esta macroatividade tem origem no reconhecimento da importdncia das administragGes municipais com a implementagdo
das politicas setoriais que possuem direta ou indireta relagdo com a conservagdo e produgdo de dguas — a exemplo da
politicas municipais de saneamento, uso e ocupagdo do solo e de meio ambiente, considerando sua responsabilidade
estratégica na qualidade das dguas de mananciais superficiais e subterraneos, evitando contaminagdes ocasionadas pela
falta de esgotamento sanitario ou disposi¢do incorreta de residuos sélidos, ou ainda pela ocupagdo desordenada que
invade areas de protegdo de nascentes e entorno de mananciais. Embora a politica de recursos hidricos ndo preveja a
dominialidade municipal das aguas, sua efetividade dependente da efetividade das politicas setoriais de competéncia
municipal.

ATIVIDADE A - FORTALECIMENTO DOS MUNICIPIOS NA ESTRATEGIA DE GOVERNANCA DAS AGUAS E DOS RECURSOS
HIDRICOS

Esta atividade prevé uma acdo especifica de fortalecimento dos municipios na estratégia de Governanca das Aguas e dos
Recursos Hidricos. E importante que o Sistema de Recursos Hidricos construa uma forte articulagdo com as prefeituras, a
comegar pela mobilizagdo e criagdo de motivagdes, para que as prefeituras vejam no espago do CBH um local estratégico
e de ganhos diretos e indiretos para o seu municipio. Uma alternativa para criar estas motivagGes é vincular ao CBH a
defini¢do de prioridades para programas e projetos relacionados a agua, a exemplo do financiamento estadual de agbes
de saneamento.

Esta atividade esta vinculada ao Programa de Gestdao Ambiental Compartilhada, avaliando as dificuldades dos municipios
para a efetivagdo da gestdo ambiental e vislumbrando oportunidades de parcerias proficuas, que visem ganhos bilaterais,
no sentido da conservagdo e produgdo de dgua e aprimoramento na gestdo dos recursos hidricos. Nessa perspectiva, por
exemplo, as prefeituras poderiam integrar uma interface no Seia, com possibilidade de coletar e fornecer informagdes e
atualizd-las, quando necessario, no ambito de um programa de gestdao compartilhada.

ATIVIDADE B - ARTICULACAO COM AS SECRETARIAS ESTRATEGICAS DOS MAIORES MUNICIPIOS DA RPGA

Para o desenvolvimento desta atividade recomenda-se, inicialmente, a priorizagdo das prefeituras de municipios de médio
e grande porte na RPGA, onde se localizam os maiores problemas e oportunidades de solugdes. Esse é o exemplo dos
municipios de Feira de Santana e outros. Em seguida, recomenda-se que sejam identificados os 6rgdos da estrutura
municipal que abarcam as competéncias relativas a governanga sustentavel da dgua, para em seguida, estabelecer as
interagdes administrativas com a gestdo compartilhada da RPGA, no ambito do municipio.

Na diregdo de estruturar a parceria das prefeituras com a governanga das aguas, sugere-se o planejamento de um roteiro
e cronograma de atividades que considere as diversas possibilidades e modelos de gestdo, levando-se em conta as
especificidades de cada prefeitura, em suas diferentes dimensdes: ecoldgica, ambiental, sociocultural, socioeconémica,
tecnoldgica, politica, juridica e institucional, e que possa ser firmado um termo de compromisso para consolidar um pacto
de desenvolvimento da governanga sustentavel das dguas.

Sugere-se ainda que seja trabalhada com as prefeituras a fungdo ambiental, social e econdmica da dgua, demonstrando a
responsabilidade das politicas setoriais em contribuirem para a promogdo da garantia de 4gua com quantidade e qualidade
para todos, buscando zelar pela equidade e sustentabilidade.

Outra importante estratégia para esta atividade é a articulagdo com a Unido dos Municipios da Bahia, na perspectiva de
realizar seminarios de sensibilizagdo e oferecer as prefeituras, um curso de Governanca das Aguas e dos Recursos Hidricos,
para seus gestores e técnicos, buscando assim alcangar a rede de municipios do Estado, tendo em vista o foco prioritario
de atuagdo junto aos municipios estratégicos da RPGA. Recomenda-se que a sensibilizagdo ressalte os impactos a
qualidade das aguas na regidao, o comprometimento da qualidade dos mananciais para abastecimentos e as repercussdes
a saude da populagdo e, ainda, a principal causa desses impactos, focando na urbanizagdo desordenada e ilegal, no entorno
de mananciais, no despejo de esgotos e na disposi¢do de residuos sdlidos nos mananciais. O importante é ndo pressionar
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0 municipio, mas solidarizar-se a ele frente aos desafios para a resolugdo desses problemas, buscando caminhos
cooperados e a articulagdo técnica e institucional para fortalecer a boa governanga das aguas e dos recursos hidricos.

Para a execugdo da atividade, o Inema devera se articular com Diretoria de Assuntos Avancados de Meio Ambiente
(Deama) na Sema para que juntos possam assumir o protagonismo desta agdo.

MACROATIVIDADE 11.1.2.2 — FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA SUSTENTAVEL DA AGUA ATRAVES DA ARTICULACAO
TECNICA E INSTITUCIONAL COM ENTIDADES EXECUTORAS DAS POLITICAS SETORIAIS

Esta macroatividade propde a construgdo de mecanismos consistentes de articulagdo institucional e interagdo técnica
entre o Inema e institui¢des executoras de politicas setoriais relacionadas, direta ou indiretamente, com a conservagdo e
producdo de agua, assim como o gerenciamento dos recursos hidricos, na RPGA. Entre as principais instituicdes envolvidas,
encontra-se a ANA, a Embasa, a Cerb, Secretaria de Agricultura, Pesca, Incra, entre outras.

ATIVIDADE C - MAPEAMENTO DAS INSTITUIGOES ESTRATEGICAS A GOVERNANGA DA AGUA E DOS RECURSOS HiDRICOS
PARA APRESENTAGAO DO PAE

A atividade C sugere ao Inema, por meio da Dirag, o mapeamento das instituicGes estratégicas a governancga da agua e
dos recursos hidricos, naquilo que suas atribuigdes e atuagdes incidem diretamente sobre os objetivos estratégicos do PAE
na RPGA. Em seguida, recomenda-se ao Inema o convite formal a estas instituicdes, para apresentacdo do PAE, da
concepgdo de gestdo compartilhada e da missdo na construgdo da governanga da agua e dos recursos hidricos. O passo
seguinte é a constru¢do com os parceiros de um esbogo preliminar de interagGes possiveis e agdes compartilhadas, no
qual os técnicos e gestores convidados poderdo expressar seus conhecimentos, experiéncias e visdes sobre o tema,
minutando um documento que pode contribuir como ponto de partida para o desenvolvimento e elaboragdo iniciativas
de gestao compartilhada.

Ressalta-se ainda que as agGes supramencionadas podem ser realizadas de maneira individualizada com cada instituicdo
ou de forma coletiva. O importante é que as estratégias do PAE sejam compartilhadas e fortalecidas junto ao CBH e aos
potenciais parceiros.

ATIVIDADE D - CONSTRUGAO E MANUTENGCAO DE UMA PLATAFORMA DE COMUNICAGAO DO SEGREH

E fundamental que a rede de governanca que devera se formar a partir dessas articulacdes e interacdes, seja alimentada
por um processo de comunicagdo e difusdao de informagdes mutuas, possibilitando uma interagao dinamica e fluida, no
processo de gestdao compartilhada. A fluidez da comunicagdo e transparéncia das informacgGes é condi¢dao fundamental
para a governanga. Para isso propOe-se a construgcdo de uma plataforma de comunicagdo com o Segreh, através da
internet, na qual os parceiros, técnicos e gestores, incluindo os integrantes de CBH, possam acessar informagdes
estratégicas e possam contribuir com novas informagdes

Ressalta-se como importante nesta agdo a compreensdo de que a governanga das aguas e dos recursos hidricos requer
abertura a parcerias, exige inovagdo na forma de gerir e executar a politica e seus instrumentos, requer um olhar
cooperativo, integrativo, inclusivo e articulador, capaz de valorizar pessoas e instituicdes como parceiros para diferentes
acGes que confluam para a conservagao e producgdo de dgua e para uma gestao mais efetiva dos recursos hidricos.

Através dessa plataforma, relatérios gerenciais do Seia, resultados de avaliagOes e estudos, comunicados oficiais e agenda
de reunides seriam compartilhadas. Seguindo a tendéncia atual de comunicagdo a distancia, reunides, apresentagdes e
discussGes poderiam ser acompanhadas on-line, oportunizando que, quando n3do fosse possivel a participagdo presencial,
os atores dispusessem de alternativas a distancia, como a transmissao pela internet e oportunidade de didlogo através de
mensagens de texto, de voz ou imagens.

Orienta-se que esta atividade seja conduzida pelo Inema ou em convénio com instituicdo especializada do Segreh, sendo
interessante haver um grupo técnico que ficara a frente do processo de concepgao e, posteriormente, do gerenciamento
da rede. Entende-se como necessario suporte técnico de Tecnologia da Informagdo, com experiéncia em construgdo de
redes de comunicagdo amigaveis, que trabalhard com os responsaveis por fazer as diversas interfaces de didlogo técnico,
com os diferentes setores do Inema, da Sema e demais entes do Segreh que participarao da rede.

Esta atividade deve ser realizada com o protagonismo do Inema através da Dirag e da Cotic (Coordenagdo de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo), mas deve ser construida e mantida de forma compartilhada pela infraestrutura dos entes
do Segreh, minimizando custos e integrando esforgos.

MACROATIVIDADE 11.1.2.3 — COMUNICACAO INSTITUCIONAL PARA A PRODUCAO DE CONHECIMENTOS E
FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA SUSTENTAVEL DA AGUA E RH NA RPGA

A comunicagdo institucional se constitui em estratégia transversal de grande relevancia para o alcance das demais
estratégias e de seus respectivos programas, subprogramas e objetivos. E fundamental conhecer para compreender a
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importancia de conservar, recuperar e gerir de maneira eficaz. As informacgdes e dados sobre a situagdo atual das dguas e
do gerenciamento dos recursos hidricos na RPGA é, sem duvida, o ponto de partida para sensibilizar a sociedade e,
especialmente as pessoas e instituicdes que integram o sistema. Para isso é necessario investir na produgdo dessas
informagdes, na sua anadlise e em sua divulgagdo aos atores certos.

A Politica de Recursos Hidricos é proposta a partir de uma constelagdo de instituicGes, as quais devem atuar de forma
coordenada e integrada em prol da gestdo sustentavel da agua. Para que este propdsito seja atendido, é necessario que
haja uma comunicagdo eficaz no nivel decisorio de cada uma dessas instituigdes.

No ambiente institucional moderno, cada instituicdo é demandada a atender aos propdsitos que fazem parte de seus
respectivos mandatos, cada vez mais pressionadas por demandas crescentes e recursos estaveis ou reduzidos. Neste
ambiente, mesmo as temdticas que estdo inseridas no mandato principal da missdo de cada instituicdo frequentemente
estdo sendo atendidas parcialmente ou mesmo precariamente, acarretando em demora e restricdes nas solugdes
apresentadas. Tematicas transversais, como a de recursos hidricos, que exigem comunicagdo e interagdes entre diferentes
instituicGes se apresentam como verdadeiros desafios para que cada instituicdo responda de forma adequada e com a
agilidade requerida a sua parcela de responsabilidade na gestao.

Em vista disso, propostas como a do PAE ndo podem simplesmente serem apresentadas a representantes das instituicdes
que fazem parte do Segreh. E necessaria uma comunicacdo que chegue aos altos escales destas instituigdes, que
comprometam institucionalmente e ndo apenas tecnicamente seus gestores, para que os objetivos estratégicos dos
planejamentos de recursos hidricos sejam incorporados como parte das agdes cotidianas dos entes do Sistema.

Este tipo de comunicagdo, além de seguir os canais institucionais formais, devera contar também com o apoio de
profissionais especializados, a producdo de pegas de comunicagdo adequadas, bem como contar com o envolvimento do
alto escaldo dos atores estratégicos do Segreh, especialmente do 6rgdo gestor e de atores como a Embasa e outros que
tenham grande alcance e repercussdo na gestdo de recursos hidricos.

ATIVIDADE E - ESTRUTURAGAO DE UMA REDE DE COMUNICAGAO PARA A DIVULGAGAO DO PAE

Propde-se nesta Atividade um programa permanente de comunicagdo para a governanga da agua e dos recursos hidricos,
no qual podem ser contempladas diferentes atividades. Para o corpo técnico sdo propostos eventos de discussdo e
seminarios, dirigidos inicialmente aos técnicos do Inema e em seguida a Sema e as instituicdes que integram o Segreh.
Para o publico que faz parte das representagdes no comité de bacia e outras instancias, devem ser divulgados cursos
alguns deles gratuitos, a distancia, como os oferecidos pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), junto ao CBH e institui¢des
parceiras, articulando, regionalmente, uma programacao com local definido e mediador do Inema, que facilitara a
veiculagdo dos cursos e inserird, nos momentos de mediagdo, os conteldos concernentes a governanga das dguas e dos
recursos hidricos. O CBH podera priorizar, regionalmente, o curso de maior interesse e necessidade de cada UPGRH. Outra
atividade pode ser a elaboragdo de um manual de governanga da dgua e dos recursos hidricos, para que o CBH e as
instituicGes parceiras, incluindo os municipios, possam difundir as informacgdes estratégicas de conservagao e produgao
de agua, consumo responsdvel e indicadores de monitoramento das dguas, junto as escolas, comunidades, técnicos e
gestores das instituicdes envolvidas. Sugere-se que a distribuicdo dos manuais seja feita a partir de uma agdo pedagodgica
que auxilie na preparagdao do CBH e dos parceiros institucionais para uma correta divulgagdo do manual, sempre
acompanhada de uma agdo de sensibilizagdo daqueles que o receberdo. Outras a¢des de comunicagdo educativa podem
ser realizadas, mas considera-se que estas sao as mais estratégicas e prioritarias.

Esta atividade tem sua fase de implantagdo e segue, de maneira permanente, ao longo do horizonte do PAE, devendo
ocorrer atualizagdes constantes, conforme o avango do processo de gestdo e da inclusdo de novos integrantes.

ATIVIDADE F - ELABORAGCAO DE UMA AGENDA REGIONAL DE CURSOS, COM DEFINIGAO DE LOCAIS ESTRATEGICOS NAS
UPGRH

A atividade sugere a sensibilizagdo e a capacitagdo de técnicos, gestores, educadores, parceiros, entes das administragées
municipais e segmentos técnicos das instituicdes integrantes do SEGREH para a promocdo da Governanca das Aguas e dos
Recursos Hidricos da RPGA. PropGe-se que capacitacGes sejam desenvolvidas a luz das diretrizes e estratégias do PAE, a
luz dos fundamentos, principios e instrumentos definidos nas politicas nacional e estadual de recursos hidricos, agregando
as demais politicas publicas nacionais e estaduais, seja Saneamento, Meio Ambiente e outras adequadas ao publico
especifico da capacitagao.

Para um maior alcance na qualidade dos cursos e eventos de sensibilizagdo e capacitagdo, além dos cursos mencionados na
atividade anterior, a preparagao de cursos especificos, que trabalhem questdes de governanga da agua e dos recursos hidricos
e seus instrumentos, de maneira contextualizada a realidade local da RPGA, valorizando as especificidades das UPGRH.

Essa agdo requer a definicdo de uma agenda regional de cursos, com definicdo de locais estratégicos (escolas, auditérios,
etc.), localizados de maneira acessivel na UPGRH, facilitando a mobilidade da regido para participagdo. A agdo
regionalizada auxiliara no alcance maior das UPGRH. Para isso, é necessario desenvolver a articulagdo com os parceiros do
sistema de gestdo de recursos hidricos, a exemplo de prefeituras, universidades, empresas e entidades representantes
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dos usudrios da agua (polos industriais, polos de irrigantes, Embasa, SAAE, Associag0es, etc.) para o desenvolvimento
desses cursos e eventos.

MACROATIVIDADE 11.1.2.4 - ESTRUTURACAO DE MONITORAMENTO INTERATIVO DOS RECURSOS HIDRICOS

A intengdo do monitoramento interativo é ampliar o alcance do monitoramento nas UPGRH, agregando a potencialidade
de atores locais como parceiros na comunicagdo rapida de problemas que podem ocorrer nas suas localidades, bem como
oportunidades que surgem para o aperfeicoamento da gestdo, tais como atividades que sejam desenvolvidas de forma
compartilhada, possibilitando seu acompanhamento on-line por todos os interessados. Com o envolvimento da sociedade
local nesse monitoramento parceiro, abre-se a oportunidade para o aumento do conhecimento sobre a situagdo das aguas
e dos recursos hidricos, o aumento do interesse sobre o tema e, consequentemente, o aumento da responsabilidade social
e do empoderamento dos atores em seu territorio.

ATIVIDADE G - DESENVOLVIMENTO DO APLICATIVO DE MONITORAMENTO INTERATIVO DOS RECURSOS HiDRICOS

Esta atividade requer, em primeiro momento, a definigdo dos indicadores ambientais que possam ser aferidos de forma
visual ou através de métodos simples, relacionados a conservagao, produgdo e sustentabilidade das aguas e dos recursos
hidricos. Sugere-se que esta discussdo ocorra, primeiramente, no ambito do Inema e, num segundo momento, seja
apresentado ao CBHP.

PropGe-se o desenvolvimento de um aplicativo (Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo) que, de forma bastante
amigével, possibilite que uma pessoa habilitada com seu celular, consiga registrar ndo conformidades identificadas em
seu ambiente, inserindo informagao escrita, registro de imagem e localiza¢do do ponto da ocorréncia por GPS ou indicagdo
em mapa. Essa informacdo deve ser dirigida a um sistema de monitoramento, que aferird a informacgdo e encaminhara as
providéncias. No caso desta informacgdo ser confirmada e considerada importante, deverd ser langada no sistema de
monitoramento on-line, de acesso publico, através do proéprio aplicativo.

Esta atividade requer o desenvolvimento de um sistema digital, com versdao em aplicativo e site de consulta e difusdo de
informagGes sobre a governanca das aguas e dos recursos hidricos na RPGA, estabelecendo rotinas de registro de
informagdes, operacionais e gerenciais relativas aos servicos de monitoramento interativo das aguas e dos recursos
hidricos.

MACROATIVIDADE 11.1.2.5 — CAPACITAGAO DO COMITE

A atividade de capacitagdo do comité visa a aperfeigoar a forma de atuagao deste colegiado na RPGA e corresponde a
acOes que serdo desenvolvidas junto aos seus membros, promovendo a atuagdo de forma integrada e participativa na
implementacgdo deste PAE.

Orienta-se que esta atividade de capacitagdo do comité considere a realizagdao de reunides técnicas, cursos e oficinas
pedagodgicas que fortalegam a governanga da agua e dos recursos hidricos na RPGA, promovam o aperfeicoamento dos
modelos existentes e oportunizem a aquisicao de conhecimento acerca dos instrumentos e dispositivos legais relativos ao
tema, assim como, seja possibilitada a mensuragdo com seguranc¢a das demandas de recursos hidricos de suas regides de
atuagdo.

ATIVIDADE H — DESENVOLVIMENTO DE UM PROGRAMA DE FORMAGAO E CAPACITACAO PARA MEMBROS DO CBHP,
ARTICULADO AO FORMAR - SEMA

Segundo o site da Sema, o Programa de Formagdo em Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Formar - tem como objetivo
estruturar agdes de desenvolvimento de pessoas em sintonia com as demandas do Sistema Estadual do Meio Ambiente
(Sisema) e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Segreh) potencializando recursos e esforgos.

O Programa investe em processos de aprimoramento da gestdo publica, dentre os quais, processos educativos, no intuito
de criar as condigGes indispensaveis para o alcance da eficiéncia na implantagdo e execugdo de politicas publicas voltadas
para gestdao ambiental, além de cooperagao para responder, com efetividade, as demandas da sociedade baiana.

Entre as diretrizes deste Programa estdo a Integragdo das politicas ambientais e destas com as politicas setoriais publicas
e privadas; a inser¢do da variavel ambiental nas politicas de desenvolvimento e da dimensdo econémica nas politicas
ambientais, o fortalecimento e articulagdo entre os Sistemas de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente e o fortalecimento
do controle ambiental e do controle social.

Destaca-se o curso de Gestdo publica das aguas para membros de comités de bacias hidrograficas que teve seu contetdo
e metodologia construidos dentro de um Grupo de Trabalho interdisciplinar, com participagdo de servidores da Sema e
Inema e foi ofertado no ano de 2015 ao CBHP.
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GOVERNO DO ESTADO

A Secretaria do Meio Ambiente (Sema), através da Diretoria de Estudos Avangados do Meio Ambiente (Deama), no ano
de 2017, além de ofertar uma versdo condensada de 16 horas do Curso de Gestdo Publica das Aguas no turno oposto as
plenarias do CBHP, contratou consultoria especializada para estruturar o Formar para ofertar capacitagdo, mediante a
implantacdo de um programa integrado de formagdo continuada. O curso foi reformulado e ganhou uma versdo na
modalidade de ensino a distancia, que passara a ser ofertado a partir do primeiro semestre de 2018. Ainda existem outros
seis cursos que tem relagdo com as atribuigdes e conhecimentos necessarios aos membros do CBHP que serdo ofertados
pela plataforma do programa FORMAR, mas ainda nao foram divulgados pela Deama.

Sugere-se que o Inema, através da Dirag, se articule com a Deama para incentivar e oportunizar que os membros do CBHP
participem dos cursos ofertados pelo FORMAR, buscando valorizar os contetidos estratégicos presentes no PAE.

ATIVIDADE | — CAPACITACAO FORMATIVA DO CBHP POR MEIO DE OUTROS PROGRAMAS

Outros cursos também poderdo ser ofertados aos membros do Comité e aos atores estratégicos que, embora ndo estejam
representados diretamente no Comité, componham a lista de instituicGes que podem vir a se tornar representantes em
processos eleitorais futuros.

Exemplo de oportunidades de deste tipo sdo os cursos disponibilizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a exemplo
dos mdédulos de “Qualidade da dgua em reservatorios”, “Praticas mecanicas de conservagdo de agua e solo”, “Pagamento
por servicos ambientais”, “Sistema de informagdo na gestdo das dguas: conhecer para decidir”, entre outros.

A capacitacdo do CBH pode ocorrer a partir de dois eixos. O Eixo Formador e o Eixo Capacitador. O Eixo Formador pode
ser desenvolvido de maneira casada com as reuniGes ordindrias do Comité, no turno seguinte ao da reunido, otimizando
recursos e contribuindo para a motivagao dos participantes. Os temas desses encontros deverdo ser planejados com o
CBH, previamente, para possibilitar o planejamento da formagdo, contando com técnico especializado no tema, seja do
Inema, de instituicGes parceiras ou mesmo consultor contratado. Ja o Eixo Capacitador podera ser estruturado a partir dos
cursos oferecidos pela ANA, ou pelo Inema ou pelas instituigdes parceiras, cursos estes previamente selecionados e
organizados, regionalmente, como ja descrito na atividade anterior. Trata-se, geralmente, de cursos a distdncia, mas que
podem contar com a organizagdo de grupos para motivagdo e auxilio mdtuo no tratamento dos contetdos. O importante
é que os cursos sejam divulgados nas UPGRH, sejam realizados em local confortavel, bem localizado, com infraestrutura
disponivel para realizar o curso (internet, teldo, computador, projetos), contando ainda com suporte técnico para
aprofundar e mediar didlogos e contribuir para a contextualizagdo dos temas na RPGA.

ANO
ATIVIDADE 1]2]3[4][5]6|7]8]9] 10
CURTO | MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Fortalecimento dos municipios na
estratégia de Governanca das Aguas e dos Recursos
Hidricos

ATIVIDADE B - Articulagdo com as secretarias
estratégicas dos maiores municipios da RPGA
ATIVIDADE C - Mapeamento das instituigdes estratégicas
a governanga da dgua e dos recursos hidricos para
apresentagdo do PAE

CRONOGRAMA DE ATIVIDADE D - Construgdo e manutencdo de uma
EXECUCAO plataforma de comunicagdo com o Segreh

ATIVIDADE E - Estruturacdo de uma rede de
comunicagdo para a divulgagdo do PAE

ATIVIDADE F - Elaboragdo de uma agenda regional de
cursos, com definigdo de locais estratégicos nas UPGRH
ATIVIDADE G - Desenvolvimento do Aplicativo de
Monitoramento Interativo dos Recursos Hidricos
ATIVIDADE H — Desenvolvimento de um Programa de
formagdo e capacitagdo para membros do CBHP,
articulado ao FORMAR — Sema

ATIVIDADE | — Capacitagdo formativa do CBHP através de
outros programas
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O BID

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

INDICADORES DE
EFETIVIDADE

INDICADOR

PRAZO

Relatério de verificagdo do cumprimento e/ou realinhamento das
metas

Anualmente até o final do ano 10.

Numero de eventos, perfil e nimero de participantes de a¢des de
sensibilizagdo e capacitagdo

Anualmente, a partir do Ano 2

Operacao do aplicativo de Monitoramento Interativo em fase de teste | Ano 2
pelos membros do CBHP

Operacdo da plataforma de comunicagdo do Segreh. Ano 3
Aplicativo de Monitoramento Interativo disponivel para download Ano 3

Numero de downloads do Aplicativo de Monitoramento Interativo
realizados e estatistica de acessos e comunicagdes

Anualmente, a partir do ano 3

Numero de integrantes do Segreh com atuagdo na RPGA X

Anualmente, a partir do ano 3

capacitados nos cursos do Programa de Capacitacdo da ANA e do
Programa FORMAR

6.3 PROGRAMA ASSOCIADO A ESTRATEGIA Il - FORTALECER A CONSERVACAO E A PRODUCAO DAS
AGUAS NA RPGA

Representada por uma area que alcanca diversas tipologias climaticas, variando entre Umido no litoral,
com a porg¢do central caracterizada como semiarido (quase 70% da RPGA) e tornando a se caracterizar
como Umido e subumido no extremo oeste (regido da Chapada Diamantina), a RPGA do Rio Paraguacu
apresenta uma grande diversidade de ecossistemas. Some-se a esta variacdo climatica, a variacdo
geoldgica e geomorfoldgica, permitindo o estabelecimento de diversas comunidades bioldgicas
especificas e ecossistemas de transicao, o que confere um grande significado ambiental a regido. Esta
diferenciacdo climatica (e geomorfoldgica/geoldgica), e consequentemente, a riqgueza de ambientes,
propicia uma elevada biodiversidade, destacando-se a presenca de floresta ombréfila, floresta de
transicdo, caatinga e cerrado (e grandes areas de campos rupestres, especialmente na Chapada
Diamantina). Os ambientes aquaticos consistem também em ecossistemas muito diversos,
envolvendo, além dos rios, o estudrio do rio Paraguacgu e seus manguezais e importantes dreas imidas.
Destacam-se os rios associados a Chapada Diamantina (Serras das Bordas Oriental e Ocidental), que
sustentam a vazao do rio Paraguacgu e apresentam-se em boas condi¢des de conservagao, apesar da
existéncia de algumas pressoes.

A partir das andlises realizadas quando da fase de diagndstico, se verificou uma situacdo preocupante
em termos de conservacgao para toda a RPGA, sendo que a Agenda Verde (PP03-Analise Integrada)
mostrou situacdo critica para as UPGRH1, 2, 4 e 6 e intermedidria para as UPGRH3 e 5. Os
remanescentes da cobertura vegetal nativa tém uma representatividade mediana na regido do Alto
Paraguacu, enquanto as UPGRH4, 5 e 6 apresentam menor representatividade:

UPGRH1: 56% do territdrio com cobertura vegetal nativa;
UPGRH2: 35% do territdrio com cobertura vegetal nativa;
UPGRH3: 37% do territdrio com cobertura vegetal nativa;
UPGRH4: 16% do territdrio com cobertura vegetal nativa;
UPGRH5: 12% do territério com cobertura vegetal nativa;
UPGRH6: 8% do territério com cobertura vegetal nativa.

VVVVYY

6.3.1 Programa lll.1 — Gest3o da Conservacdo e da Producdo das Aguas na RPGA

Associado a Estratégia Ill — FORTALECER A CONSERVACAO E A PRODUCAO DAS AGUAS NA RPGA, este
Programa do PAE tem o objetivo de propor acGes de conservacdo direcionadas as areas estratégicas a
producdo de dgua na RPGA, sendo composto por dois subprogramas:

» SUBPROGRAMA 111.1.1- Ac¢des para a conservacdo das dguas na RPGA;
» SUBPROGRAMA 111.1.2- Plano de Manejo do Entorno dos Reservatérios (PACUERA).
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CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

Este subprograma associa-se a proposi¢do de um conjunto de agGes que visa o estimulo a conservagdo da cobertura
vegetal nativa em dreas estratégicas, ou seja, areas de produgdo de agua, nascentes e matas ciliares. PropGe-se o
desenvolvimento das a¢Ges durante todo o horizonte de planejamento do PAE, definindo-se prioridades para aquelas
areas consideradas mais importantes.

As agbes que fazem parte do subprograma vinculam-se a articulagdo entre os setores de meio ambiente e recursos
hidricos, envolvendo a criagdo e a implementagdo dos instrumentos de gestdo de Unidades de Conservagdo com finalidade
associada a conservagao das aguas, recuperagdo de nascentes e matas ciliares, preservagdo de areas prioritarias de recarga
para aquiferos, destacando-se aqueles associados ao Alto Paraguacu, a utilizagdo de Pagamentos por Servicos Ambientais
em processos associados aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, incluindo ainda o processo de monitoramento
da efetividade das agdes realizadas.

Entende-se que para a implementagdo deste subprograma devera ser feita a articulagdo com a Sema e demais setores do
Inema, como aqueles associados a biodiversidade e a gestdo de Unidades de Conservagao.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGCAO DO SUBPROGRAMA

Alguns esforgos de criagdo de territérios protegidos vém ocorrendo com maior ou menor intensidade deste a década de
1970, entretanto uma série de questGes dificultam o processo de gestdo destas areas, e, portanto, a efetividade da
protegdo estd longe da ideal. As vantagens naturais imperantes na regido propiciam um estimulo ao desenvolvimento de
atividades que vém causando perda cada vez mais severa de qualidade ambiental, destacando-se neste quesito a atividade
da agricultura irrigada na regido do Alto Paraguacu, a agropecuaria no Médio Paraguagu e o setor industrial na regido mais
a jusante. Além da poluigdo das dguas associada diretamente as atividades econdmicas, outros fatores sdo cruciais para o
comprometimento hidrico, destacando-se nesse caso especifico, a perda da cobertura vegetal nativa.

Conforme Econamfi (2015):

a bacia do rio Paraguagu é responsavel pelo abastecimento de 60% da agua consumida na regido
metropolitana de Salvador, a terceira maior cidade do Brasil. A expansdo da agricultura irrigada no
alto Paraguagu e o crescimento urbano sem o devido investimento em saneamento ao longo da bacia
tém sido grandes ameacas a disponibilidade de dgua limpa e em abundancia na regido. Erosdo das
margens, assoreamento dos leitos e poluigdo das dguas sdo graves consequéncias desse processo e
podem ameacar a seguranga do abastecimento de milhdes de pessoas no futuro préximo, se nada for
feito para reverter a situagdo. (Econamfi, 2015)

A presenca de macicos florestais em areas prioritarias de produgdo e de recarga de agua reduzem a velocidade de
escoamento, permitindo maior contribuigdo aos aquiferos e retardando processos de enchentes, protegem o solo de
processos erosivos, dentre outras vantagens. Destacam-se ainda as matas ciliares, reconhecidamente importantes na
contribuigdo a garantia da disponibilidade de agua.

Observa-se com os dados do Projeto Semeando Aguas no Paraguagu (Econamfi, 2015) que ha um predominio de 4reas
antropizadas nas margens dos principais rios do Alto Paraguagu, com a presenca discreta de fragmentos de matas ciliares.
Ao observar toda a bacia, o Projeto verificou que 54% das margens dos principais rios encontram-se antropizadas.
Destacam-se os rios Jacuipe, principal afluente do Paraguagu, com 64% das APP sem a cobertura vegetal nativa, o Capivari,
com 64% do territério marginal ao curso d’dgua antropizado e o proprio Paraguagu (45%). Rios como o Santo Ant6nio e o
rio Una encontram-se mais preservados, respectivamente com 27 e 24% das margens antropizadas.

Ao se observar a RPGA, verifica-se que apenas 22% do seu territério encontra-se com cobertura vegetal nativa, situada
principalmente na regido do Alto Paraguacgu. Apesar de ainda persistirem muitas areas significativas de elevado valor
ambiental, estas se encontram sob ameaga por parte das atividades econOmicas e pela baixa atuagdo dos drgdos
responsaveis pelo controle.
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Distribuigdo das dreas antropizadas e com cobertura
vegetal nativa — UPGRH1

2%

AREAS ANTROPIZADAS

= REMANESCENTES
FLORESTAIS

= AREAS UMIDAS

56% NATURAIS E ARTIFICIAIS

Distribuigdo das areas antropizadas e com cobertura
vegetal nativa — UPGRH3

—0%

AREAS ANTROPIZADAS

37%

= REMANESCENTES
FLORESTAIS

= AREAS UMIDAS NATURAIS E
3% ARTIFICIAIS

Distribuigdo das areas antropizadas e com cobertura
vegetal nativa — UPGRH5

0%

AREAS ANTROPIZADAS

= REMANESCENTES
FLORESTAIS

= AREAS UMIDAS NATURAIS E
ARTIFICIAIS

88%

Distribui¢cdo das dreas antropizadas e com cobertura
vegetal nativa — UPGRH2

0%

AREAS ANTROPIZADAS
35%

= REMANESCENTES
FLORESTAIS

= AREAS UMIDAS
NATURAIS E ARTIFICIAIS

65%

Distribuigdo das areas antropizadas e com cobertura
vegetal nativa — UPGRH4

1%
16% ‘

AREAS ANTROPIZADAS

= REMANESCENTES
FLORESTAIS

= AREAS UMIDAS NATURAIS E
ARTIFICIAIS

83%

Distribuigdo das dreas antropizadas e com cobertura
vegetal nativa — UPGRH6

8%

AREAS ANTROPIZADAS
= REMANESCENTES FLORESTAIS

= AREAS UMIDAS NATURAIS E ARTIFICIAIS

85%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do mapeamento da cobertura vegetal DDF atualizada em 2017

Ainda de acordo com o Projeto Semeando Aguas no Paraguacu: “Devido as condic8es atuais de degradacdo ambiental da
bacia, é urgente a implantagdo de agdes que visem a recuperagdo da sua qualidade ambiental, em especial nas dreas mais
criticas para a produgdo hidrica, com foco nas areas de interceptagdo, recarga, nascentes e matas ciliares”. A presenca de
fragmentos florestais ainda significativos no Alto Paraguagu confere um maior grau de sustentagdo ao processo de
recuperagao.

Esforgos associados a tentativa de preservagdo sdo pontuais, destacando-se, dentre estes, algumas Unidades de
Conservagdo (UC) existentes, especialmente o Parque Nacional da Chapada Diamantina, de gestdo federal. Estas UC,
entretanto, carecem em grande maioria da elaboragdo, da atualizagdo ou da implementagdo dos seus instrumentos de
gestdo (zoneamento, Plano de Manejo e formagdo de Conselho Gestor).

Este subprograma, portanto, busca minimizar os impactos ja instalados, propondo agdes especificas de recuperagao ou
preservagao para areas estratégicas da RPGA.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Aperfeigcoar e ampliar o arranjo institucional;

Regularizar os usuarios;

Desenvolver a gestao compartilhada e acordos de alocagdo de agua;

Adequar instrumentos de gestdo para atendimento de especificidades;

Atender demandas da agricultura familiar;

Mapear e gerir as principais areas de recarga dos aquiferos e nascentes;
Recuperar a vegetagdo nativa com impacto na produgdo de agua;

Promover a coordenagdo entre sistemas de Recursos Hidricos e meio ambiente;

VVVYVVYVYVYY
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» Apoiar a criagdo e efetivagdo de Unidades de Conservagao;
»  Priorizar o enquadramento de rios perenes e reservatdrios em areas criticas;
» Promover a integra¢do das redes de monitoramento;
>  Regularizar as captag¢des subterraneas.

» Promover ag¢Ges associadas a recuperagdo da cobertura vegetal nativa do entorno de
nascentes e de Areas de Preservacdo Permanente (APP) estratégicas;

»  Propor estudos para subsidiar a criagdo de novas UC de protecgdo integral em dreas de
importdncia aos Recursos Hidricos;

» Fomentar a elaboragdo, atualizagdo e implementagdo dos instrumentos de gestdo das
Unidades de Conservagdo existentes;

» Promover a articulagdo entre os setores de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente;

>  Fortalecer a relagdo entre Comité de Bacia e Conselhos Gestores de UC;

» Dar continuidade a agGes de conservagdo ja propostas pelo Estado da Bahia que ndo

OBIJETIVOS foram implementadas;
»  Contribuir de forma articulada para a reducdo dos danos associados as queimadas na
regido da Chapada Diamantina;
»  Mapear as principais dreas de recarga de aquiferos, compreendendo a relagdo entre a
cobertura vegetal nativa e a disponibilidade de agua;
» Avaliar a viabilidade de utilizacgdo de Pagamentos por Servicos Ambientais em
processos de outorga e outros atos autorizativos;
»  Realizar agdes focadas nos corpos d’agua prioritarios para o enquadramento conforme
o PAE;
» Monitorar a efetividade das a¢des realizadas.
Os aquiferos do Alto Paraguagu, especialmente aqueles associados ao carstico representam
reservatoérios estratégicos que vém sendo cada vez mais explorados pelo setor de agricultura
irrigada e as agGes de conservagdo associadas as suas areas de recarga dependem de um esforgo
prévio de mapeamento, apds o qual as prioridades devem ser enumeradas.
Com relagdo aos corpos d’agua superficiais, consideram-se como estratégicos para este
subprograma:
Unidades de Conservacdo:
>  Area de Protecdo Ambiental Marimbus/Iraquara;
»  Parque Nacional da Chapada Diamantina;
> Area de Relevante Interesse Ecolégico Serra do Orobd;
; > Area de Protecdo Ambiental Lago de Pedra do Cavalo;
AREA DEA »  No Alto rio Jacuipe — o Monumento Natural Cachoeira do Ferro Doido e as Zonas de
ABRANGENCIA/

AREAS PRIORITARIAS

Amortecimento das Unidades de Prote¢do Integral do Parque Estadual do Morro do
Chapéu e do parque Estadual de Sete Passagens.

Nascentes e matas ciliares dos seguintes corpos d’dgua:
»  Rio Paraguagu;
» Rio Una;
»  Rio Santo Antonio e seus afluentes Utinga e Bonito.

O desenho ideal do subprograma seria contemplar a totalidade das nascentes, matas ciliares, UC,
fragmentos de vegetacdo nativa, areas de recarga prioritarias para os aquiferos, ou seja, a
execucdo de uma grande acdo integrada que revertesse o processo de degradagdo hoje
existente. Entretanto, é necessario direcionar os esforgos técnicos e financeiros, em indicar areas
estratégicas, que sdo aquelas prioritarias a execugdo das agdes, o que ndao impede a sua aplicagdo
as demais areas, ao longo do tempo.

Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema) e Instituto do Meio Ambiente e Recursos

RESPON§AVEL PELA Hidricos (Inema). Possiveis parceiros podem ser a Embasa, Votorantim, ONG e Prefeituras
EXECUCAO s

Municipais.
BENEFICIOS

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

Os beneficidrios sdo os diversos usuarios das aguas e a biodiversidade aquatica e terrestre. Os
principais beneficios podem ser considerados:
» 0 aumento da disponibilidade das aguas
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A melhoria na qualidade das dguas

O aumento da conectividade entre fragmentos de vegetagdo

A reducgdo de processos erosivos e de assoreamento

O fortalecimento do sistema de gestdo de Unidades de Conservagao

O aprimoramento do conhecimento sobre processos associados aos aquiferos da bacia
A utilizagdo de Pagamento por Servigos Ambientais beneficiando pequenos, médios e
grandes usuarios e aumentando a conservagdao ambiental e dos Recursos Hidricos

» A maior articulagdo entre os setores de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

VVVYYVYY

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

> Lei Federal n2 6.938/1981 - disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias;

»  Lei Federal n°. 9.433/1997 - institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos;

»  Leifederal n°. 9985/2000 — SNUC - Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, Il, lll e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e da outras providéncias;

»  LeiFederal n2 12.651/2012 — Novo Cddigo Florestal - disp&e sobre a prote¢io da
vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria no
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias;

»  Lei Estadual n? 10.431/2006 - disp&e sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protegdo
a Biodiversidade do Estado da Bahia e dé outras providéncias;

»  Lei Estadual n? 11.612/20009 - dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias;

»  Lei Estadual n° 12.377/2011 - altera a Lei n? 10.431/06, que dispde sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Prote¢do a Biodiversidade, a Lei n2 11.612/09, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Lei n? 11.051/2008, que
reestrutura o Grupo Ocupacional Fiscalizagdo e Regulagdo;

»  Lei Estadual 13.223/2015 que institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais, o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais e da outras
providéncias;

» Resolugdo Conama n2 302/02 - dispde sobre os pardmetros, defini¢bes e limites de
Areas de Preservagdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do
entorno;

> Resolucdo Conama n? 303/02 - dispde sobre pardmetros, defini¢des e limites de Areas
de Preservagdo Permanente.

LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — Regularizagdo de Unidades de Conservagdo Estratégicas;

ATIVIDADE B - Criagdo de Unidades de Conservagio em Areas Estratégicas;

ATIVIDADE C — Articulagdo entre Comité de Bacia e Conselhos Gestores de Unidades de
Conservagao;

ATIVIDADE D — A¢des de Recuperacdo de Nascentes e Matas Ciliares em Areas Estratégicas;
ATIVIDADE E — Realizagdo de Estudo de Viabilidade da Utilizagdo de Pagamento por Servigos
Ambientais;

ATIVIDADE F — Articulagdo com o Programa Bahia Sem Fogo;

ATIVIDADE G — Monitoramento de Efetividade das A¢des do Subprograma.

ATIVIDADE A — REGULARIZAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTRATEGICAS

Parte das Unidades de Conservagdo na RPGA carece da implementagdo de seus instrumentos de gestdo, como
Zoneamento, Plano de Manejo e Conselho Gestor, o que compromete a efetividade de sua gestdo e as possibilidades de
controle dos usos de maior impacto sobre as dguas.

Considerando estas questdes, foram definidas UC estratégicas ao PAE, que sdo aquelas associadas fortemente a recursos
hidricos e sobre forte ameaga, as quais concentrardo de forma prioritaria as agdes propostas nesta atividade:

APA Marimbus/Iraquara

Elaboragdo e implementagdo dos instrumentos de gestao

APA Lago de Pedra do Cavalo

Elaboragdo e implementagdo dos instrumentos de gestdo

ARIE Serra do Orobd
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|| Elaboragdo e implementagdo dos instrumentos de gestdo H

Para a execucgdo desta atividade deverdo ser seguidos os seguintes procedimentos:

Al - articulagdo com a Diretoria de Unidades de Conservagdo do Inema e com Prefeituras Municipais

A2 —avaliagdo dos estudos ja realizados, bem como dos planos de manejo e zoneamentos, os quais deverao ser abordados,
no ambito do PAE, na perspectiva da conservagdo dos recursos hidricos

A3 — realizagdo de discussdes com os conselhos gestores (quando existentes), comité de bacia e com as comunidades e
setores interessados

A4 - participagdo na redefini¢do de poligonais (quando for o caso), elaboragdo dos instrumentos de gestdo e preparagdo
do arcabougo legal

A5 — apoio a implementagdo dos instrumentos de gestdo

ATIVIDADE B — CRIAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO EM AREAS ESTRATEGICAS

Apesar da existéncia de UC na RPGA, poucas se encontram efetivamente associadas a areas estratégicas para a produgao
de dgua para a bacia. Recomenda-se nesta atividade B que se articule a criagdo de novas UC associadas diretamente aos
recursos hidricos. Esta proposigdo considera ndo apenas a importancia das areas para a produgdo de agua, mas também
as tensdes a que estas areas estdo submetidas, destacando-se nas UPGRH1, 2 e 3, o conflito com as atividades
agropecuarias, especialmente a agricultura irrigada.

Consistem em dreas prioritdrias para a criagdo de UC, especialmente de Prote¢do Integral e Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN):

| Areas vizinhas a0 Parque Nacional da Chapada Diamantina H

| Nascentes e Matas Ciliares do Alto Paraguacu H

Nascentes e matas ciliares do rio Jacuipe, com énfase no Alto Jacuipe, regido de Morro do Chapéu, com ampliacdo de
poligonais, criacdo de corredores ecoldgicos ou criacdo de novas UC no entorno do Monumento Natural Cachoeira
do Ferro Doido e das Zonas de Amortecimento das Unidades de Protecdo Integral do Pargue Estadual do Morro do
Chapéu e do Parque Estadual de Sete Passagens

|| Nascentes e matas ciliares dos rios Santo Antdnio, seu afluente Utinga e o afluente do Utinga, Bonito. H

Para a execugdo desta atividade deverdo ser seguidos os seguintes procedimentos:

B1 — mapeamento da cobertura vegetal das nascentes e matas ciliares das dreas estratégicas, com analise de sua
importancia para o meio ambiente e recursos hidricos e hierarquizagado de prioridades

B2 - articulagdo com a Diretoria de Unidades de Conservagao do Inema e com Prefeituras Municipais

B3 —realizagdo de estudos de diagndstico voltados inclusive a categorizagdo da futura UC e proposi¢do de poligonais

B4 — realizagdo de discussdes com as comunidades do entorno e setores interessados

B5 — mobilizagdo de proprietarios de terras das areas prioritdrias e assessoria para a criagdao de RPPN

B6 - demanda e apoio a criagdo das UC (municipais ou estaduais)

B7 — apoio a elaboragdo e implementagdo dos instrumentos de gestdo

ATIVIDADE C — ARTICULAGAO ENTRE COMITE DE BACIA E CONSELHOS GESTORES DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Os setores de meio ambiente e de Recursos Hidricos, dentro do proprio sistema apresentam reduzida articulagdo. Essa
articulagdo precisa ser fortalecida em prol da maior conservagdo das areas de produgdo de dgua. Para isso, propGe-se que
essa necessidade seja inicialmente discutida junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (Cepram) e ao Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos (Conerh), aproveitando-se a conclusdo dos trabalhos associados a elaboragdo do PAE,
podendo ser realizada uma reunido conjunta para a apresentagao dos resultados e programas propostos. A partir dai o
Comité de Bacia do Rio Paraguacgu devera ser mobilizado, por meio inicialmente de sua CTPPP, com participagdao dos
setores de biodiversidade e de Unidades de Conservagdo do Inema. As a¢Ges deverdo envolver:

Alinhamento de informagdes

Discussdo sobre as areas estratégicas do PAE

Proposi¢do de pauta de discussdes e de agGes conjuntas;

Participagdo de membro(s) da CTPPP do Comité nos Conselhos de UC.

AN

ATIVIDADE D - ACOES DE RECUPERACAO DE NASCENTES E MATAS CILIARES EM AREAS ESTRATEGICAS

A atividade representa uma continuidade da subatividade B1 - mapeamento da cobertura vegetal das nascentes e matas
ciliares das areas estratégicas, com andlise de sua importancia para o meio ambiente e recursos hidricos e hierarquizagdo

120




Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS q SECRETARIA DO
& Engeplus N3BID iInema

engenharla e consultona Liga

de prioridades. A partir do mapeamento realizado, serdo identificadas as areas de prioridade para a recuperagdo da
vegetagdo nativa de nascentes e matas ciliares. Esta recuperagdo podera ser realizada pelo préprio estado ou por meio de
Pagamento de Servicos Ambientais, bem como associada a condicionantes ambientais de processos de licenciamento.
Para a execugdo da atividade deverao ser desenvolvidos projetos especificos de plantio, a serem implementados ao longo
do tempo de implementagdo do PAE. Espera-se que ao longo deste tempo, ao menos 300 hectares de cobertura vegetal
nativa tenham sido recuperados. A agdo envolve, para cada area priorizada:

Defini¢do e diagndstico da area a ser recuperada
Elaboragdo de projeto executivo de plantio
Preparagdo/recuperacdo do solo

Aquisicdo de material e mudas e execugao do plantio
Manutencgédo do plantio

YVVVYVY

Diversas oportunidades se colocam para o plantio e a sua manutengdo, podendo se estabelecer convénios com
associagdes de produtores rurais, prefeituras e grandes empreendimentos. Para agdes no entorno dos reservatérios
deverdo ser observadas as definicGes dos PACUERA (ver subprograma 111.1.2 — Plano de Manejo do Entorno dos
Reservatorios), sendo que a Embasa representa um parceiro em potencial.

Podem ainda ser consideradas areas estratégicas para agdes de plantio aquelas associadas as principais areas de recarga
dos aquiferos, a serem definidas a partir de informag&es obtidas a partir das agdes de monitoramento apresentadas no
Subprograma 1.1.4 — Implementacdo do Monitoramento e do Enquadramento das Aguas Subterraneas da RPGA, as quais
fornecerdo um maior entendimento sobre os processos associados a esse aquifero.

ATIVIDADE E — REALIZAGAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE DA UTILIZAGAO DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

A atividade envolve a realizagdo de estudo de viabilidade de utilizagdo de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) em
processos de outorga. Esta Atividade visa a apresentar alternativas para implementagdo de agdes de pagamento por
servigos ambientais voltados a conservagdo de recursos hidricos, tais como a recuperagdo e protegdo de APP, o
monitoramento da qualidade e quantidade da 4gua, a instalagdo e manutengdo nas propriedades de equipamentos de
medicdo e monitoramento, entre outros. As diretrizes para a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais da
WWF, 2014, recomendam contratos com duracdo de cinco anos, passiveis de renovacGes pelo mesmo periodo e, com
periodicidade variavel (trimestral a anual) para o pagamento. Esse prazo é indicado para permitir a geragdo de impactos
positivos e significativos a conservagdo de areas naturais e também permitir ao proprietdrio planejar maiores
investimentos na manutenc¢do e melhoria do manejo da propriedade.

Sdo apresentadas duas alternativas de agdo:

Alternativa 1: Programa Produtor de Agua — ANA

O Programa Produtor de Agua apoia projetos de pagamento por servicos ambientais de protecdo hidrica que visem
promover a melhoria da qualidade e a ampliagdo da oferta das aguas e a regularizagao da vazao dos corpos hidricos.
Para fins de inclusdo no Programa Produtor de Agua, o estado da Bahia deve desenvolver o projeto que se enquadre na
categoria “PSA Protecdo hidrica” e que atenda a todas as condicionantes requeridas pela ANA, a saber:

- Sistema de monitoramento dos resultados, que visa quantificar os beneficios obtidos com sua implantagdo;

- Estabelecimento de parcerias;

- Assisténcia técnica aos produtores rurais participantes;

- Préticas sustentaveis de produgdo; e

- Bacia hidrografica como unidade de planejamento.

Este projeto pode prever, por exemplo:
o Conservagio de solo (Construcdo de barraginhas, Constru¢io de terragos, Area terraceada,
Readequacgdo de estradas
o  Recuperagdo de Matas Ciliares (Cercamento, Plantio para recuperagdo de APP).

Apds desenvolvimento do projeto, o estado da Bahia, através da Dirag/Inema articulada com a Diretora de Politicas,
Planejamento Ambiental e de Recursos Hidricos - Dparh/Sema deve solicitar inclusdo do projeto no programa junto a ANA,

observando o disposto no Manual Operativo do Programa produtor de Agua.

Alternativa 2: Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais do Estado da Bahia - PEPSA

A Bahia aprovou em 2015 a Lei n° 13.223/2015 que institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais e o
Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais. O Subprograma de Servigos Hidroldgicos (SSH), proposto por
esta norma, tem a finalidade de promover os servigos ambientais que possuam a capacidade de fornecer os servigos
ecossistémicos relacionados a manutengdo e a melhoria da qualidade e da disponibilidade dos Recursos Hidricos. Isto abre
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a possibilidade de realizar, por exemplo, atividades de monitoramento da quantidade da agua de pogos como Servico
ambiental. Como forma de financiamento do PSA, o valor de taxas e servigcos de registro e de outorga, ou mesmo valores
devidos de cobranga pelo uso da agua, podem ser isentados ou reduzidos mediante a prestacdo desses servigos. Um
programa desse tipo, com critérios de elegibilidade dos participantes e areas estratégicas delimitadas previamente, podem
sustentar uma rede de monitoramento de pogos na RPGA.

ATIVIDADE F — ARTICULACAO COM O PROGRAMA BAHIA SEM FOGO

Os incéndios sdo recorrentes na regido da Chapada Diamantina e vem causando grandes alteragdes na cobertura vegetal
nativa, provocando processos de erosdo, além da perda da biodiversidade. Em 2015, por exemplo, 5,2% do Parque
Nacional da Chapada Diamantina foi queimado (7.909 ha), sendo que nestes ultimos anos com menores indices de chuva
e crescimento das areas de agricultura, grandes episddios de incéndios sdo recorrentes.

O Governo do Estado da Bahia possui um Programa especifico (Programa Bahia sem Fogo) para a prevengdo e o combate
aos incéndios, sendo considerada como uma agdo estratégica a articulagdo da Dirag e do Comité de Bacia com este
Programa para realizagdo de discussoes e agdes especificas para a regido da Chapada Diamantina.

ATIVIDADE G- MONITORAMENTO DE EFETIVIDADE DAS ACOES DO SUBPROGRAMA

A efetividade das agles associadas as atividades A a E devera ser avaliada em intervalos determinados, por meio de
monitoramento especifico. Poderdo ser sugeridas mudancas de procedimentos ou complementag¢des ao subprograma. E
fundamental que os resultados sejam avaliados e os beneficios aos recursos hidricos, em termos de quantidade e de
qualidade, sejam avaliados em relagdo a sua efetividade.

ANO
ATIVIDADE 1]2[3]4 5 [6|7]8]9]10

CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Regularizagdo de Unidades de
Conservagdo Estratégicas

ATIVIDADE B - Criagdo de Unidades de Conservagdo
em Areas Estratégicas

ATIVIDADE C — Articulagdo entre Comité de Bacia e
CRONOGRAMA DE Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo
EXECUCAO ATIVIDADE D — AgGes de Recuperagdo de Nascentes
e Matas Ciliares em Areas Estratégicas

ATIVIDADE E — Realizagdo de Estudo de Viabilidade
da Utilizagdo de Pagamento por Servicos Ambientais
ATIVIDADE F — Articulagdo com o Programa Bahia
sem Fogo

ATIVIDADE G — Monitoramento de Efetividade das
Agbes do Subprograma

INDICADOR PRAZO
Reunido conjunta Cepram e Conerh para a apresentagdo do PAEPRNI com foco Ano 1
nas questdes de interagdo Recursos Hidricos/Meio Ambiente realizada
Areas estratégicas para criacio de UC e de agbes de plantio/recuperacdo
L Ano 2
definidas
Aprovagdo do Plano de Manejo da APA do Lago de Pedra do Cavalo Ano 2
INDICADORES DE M.er'nbros da CTPPP com assento em todos os Conselhos Gestores de UC em Ano 3
atividade
EFETIVIDADE Aprovacdo do Plano de Manejo Atualizado da APA Marimbus/Iraquara Ano 4
Aprovagdo do Plano de Manejo da ARIE Serra do Orobd Ano 4
Estudo de Viabilidade da utilizagdo de PSA concluido e com apresentagcdo de Ano 5
propostas de acGes
Criagdo de dez RPPN em areas estratégicas Ano 6
Agbes do subprograma com resultados monitorados e consideradas efetivas Anos 3,6 e 10
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CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

Os Planos Ambientais de Conservagdo e Uso do Entorno dos Reservatdrios (Pacuera) propostos neste subprograma
envolvem uma série de agOes voltadas a gestdo, ao controle e a conservagdao do entorno do reservatorio de Pedra do
Cavalo. Adicionalmente, por considerar a importancia das contribuicGes de montante para o reservatério de Pedra do
Cavalo, inclui-se neste programa a elaboragdo do Pacuera dos reservatérios de Apertado, Bandeira de Melo, Franga e de
Sdo José do Jacuipe. As acBes associadas envolvem a delimitacdo das Areas de Entorno, das APP, o zoneamento das areas
de entorno e o controle do langamento de efluentes nos reservatdrios. Nesta proposi¢do essa agdo é retomada a partir
das recomendagdes associadas a Avaliagdo Ambiental Estratégica do PARMS, elaborado pela SIHS (2016).

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO SUBPROGRAMA

O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial (Pacuera) é um instrumento de gestdo
previsto na Resolugdo Conama n°. 302/2002 como “um conjunto de diretrizes e proposi¢cdes com o objetivo de disciplinar
a conservagao, recuperagdo, o uso e ocupagao do entorno do reservatorio artificial”. De acordo com esta norma, o Pacuera
deve ser elaborado no dmbito do procedimento de licenciamento ambiental e este Plano deve ser aprovado pelo Orgdo
Ambiental e submetido a Consulta Publica. Porém o Conama ndo indicou conteido ou métodos especificos para sua
elaboracao.

Posteriormente, o Novo Cddigo Florestal (Lei n°. 12.651/2012) retomou o tema e definiu, em reda¢do dada pela Lei n°.
12.727/2012, que:

[...]Inaimplantagdo de reservatério d’agua artificial destinado a geracdo de energia
ou abastecimento publico, é obrigatdria a aquisigdo, desapropriagdo ou instituicdo
de serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservagdo
Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100
(cem) metros em drea rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de
30 (trinta) metros em area urbana. (LEI FEDERAL N°. 12.727/2012)

A legislagdo, ratificando a proposi¢do do Conama, prevé que o empreendedor, “no ambito do licenciamento ambiental,
elaborara Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatdrio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso antrépico da area
exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservagdo Permanente”.

Ou seja, no caso de reservatérios artificiais, ha a necessidade de elaboragdo deste Plano, que devera ser apresentado
como parte integrante do Plano Béasico Ambiental (PBA) durante as etapas de licenciamento ambiental. Entretanto, as
normas legais sdo omissas para reservatorios artificiais implantados anteriormente a sua promulgacdo, bem como para
aqueles criados antes da exigéncia de procedimentos de licenciamento ambiental, como é o caso dos sete reservatorios
associados ao SIAA de Salvador, Lauro de Freitas e Sim&es Filho e aqueles dois principais reservatérios do rio Jacuipe.

Os estudos realizados durante a elaboragao deste PAE, bem como aqueles associados a Avaliagdo Ambiental Estratégica
do PARMS evidenciaram uma situagdo de risco a qualidade de 4gua, a biodiversidade e a operagdo dos reservatorios, bem
como situagdes ja estabelecidas, como em Joanes |, para o qual ja se verifica a existéncia de sérios passivos ambientais
que oneram o tratamento da agua. Ocupag0es irregulares, lancamento direto e indireto de esgotos ndo tratados,
carreamento de material terrigeno causando assoreamento, supressdo ilegal da cobertura vegetal, plantio nas areas
circundantes, com a utilizagdo de agrotoxicos sao observados em quase todos os reservatérios em questao. Destacam-se
ainda os passivos associados aos reservatorios do rio Jacuipe, Franga e, especialmente, Sdo José do Jacuipe, com uma série
de passivos e auséncia de controle do uso do entorno. J& em reservatoérios mais novos, como Apertado e Bandeira de
Melo, verifica-se uma situagdo varidvel, porém, no geral, observando-se uma série de usos ndo adequados, podendo
comprometer a qualidade das aguas.

Ao mesmo tempo, a elaboragdo dos Pacuera dos reservatérios vem sanar uma situagdo de irregularidade, uma vez que,
com a promulgacio do Novo Cédigo Florestal, as Areas de Preservagdo Permanente (APP) dos reservatérios encontram-
se indefinidas, bem como as suas Areas de Entorno.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Aperfeigoar e ampliar o arranjo institucional;

Regularizar os usuarios;

Desenvolver a gestao compartilhada e acordos de alocagdo de agua;
Adequar os instrumentos de gestdo para atendimento de especificidades;
Mapear e gerir as principais areas de recarga de aquiferos e nascentes;

VVVYYVY
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Recuperar a vegetagdo nativa com impacto na produgdo de agua;
Apoiar a criagdo e efetivagdo de Unidades de Conservagéo;
Enquadrar os rios perenes e reservatorios em areas criticas
Regularizar outorgas de captagdo e langamentos urbanos;
Regularizar as captagGes subterraneas

OBJETIVOS

A elaboragdo dos Pacuera tem como principal objetivo conferir maior grau de prote¢do aos
reservatoérios de Pedra do Cavalo, Apertado, Bandeira de Melo, Franga, e Sdo José do Jacuipe,
sanando a situagdo legal irregular atual, delimitando areas de protegdo e propondo um
zoneamento para o uso e ocupagao, evitando a continuidade do processo de degradagdo ora
observado.

Os objetivos especificos sdo:

»  Elaborar Diagndstico Socioambiental, com base em dados secundarios e primarios que
servirdo de subsidio para a elaboragdo do Diagndstico, do Zoneamento Socioambiental
do Entorno do Reservatdrio e do Zoneamento do Corpo Hidrico (espelho d’agua);

» Delimitar as Areas de Preservacdo Permanente (APP) dos reservatérios;

> Delimitar as Areas de Entorno dos reservatérios nas quais serdo implementadas as
diretrizes e normas de uso do solo e da agua estabelecidas, bem como o zoneamento;

» Propor Zoneamento Socioecondmico e Ambiental da Area de Entorno a partir da
andlise e interpretacdo da realidade local;

» Propor Zoneamento do espelho d’dgua dos reservatérios a partir da andlise e
interpretacdo dos componentes socioeconémicos e ambientais, contemplando a
caracterizagdo limnoldgica e os usos multiplos (atuais e futuros) da 4agua
(enquadramento), como lazer, navegagdo, abastecimento, irrigagdo, geragdo de
energia, dentre outros;

»  Estabelecer, com base em aspectos técnicos e alinhamento aos grupos diretamente
envolvidos e instituicGes competentes, de forma participativa as diretrizes de uso e
ocupagao do entorno dos reservatorios;

» Estabelecer, com base em aspectos técnicos e alinhamento aos grupos diretamente
envolvidos e instituicbes competentes, diretrizes de usos das aguas, visando a
manutenc¢do de sua qualidade;

>  Apresentar ao Orgdo Ambiental competente os Pacuera dos reservatérios, sanando a
situacdo legal irregular; e

»  Propor medidas e programas de protegdo, conservagdo e/ou recuperagdo (diretrizes)
das Areas de Preservagdo Permanente, das areas de entorno e de reordenamento dos
usos da terra, buscando a compatibilizagdo das atividades socioecon6micas com a
preservacdo e conservagao dos bens naturais.

AREA DE
ABRANGENCIA/
AREAS PRIORITARIAS

Area de Abrangéncia: entorno dos reservatérios de Pedra do Cavalo, Apertado, Bandeira de
Melo, Franga, e S3o José do Jacuipe.

Os Pacuera serdo elaborados individualmente para cada barramento. Contudo, com base na
relevancia dos usos (especialmente para o abastecimento humano) e, especialmente na situagdo
atual de pressdo a que estdao submetidos, propde-se uma ordem de prioridade para a elaboragado
do Pacuera caso ndo haja condigdes de contratar todos ao mesmo tempo:

Prioridade 1: Pedra do Cavalo
Prioridade 2: S3o José do Jacuipe e Franga

RESPONSAVEL PELA

Inema e Embasa, como co-executores. Para o reservatorio de Pedra do Cavalo deverd ser

EXECUCAO envolvida no papel de co-executora a empresa Votorantim.
Os beneficios esperados associam-se a melhoria da qualidade das aguas para o abastecimento e
BENEFICIOS o ordenamento do uso do solo por meio do controle da expansdo urbana sobre os reservatoério

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

e controle das atividades existentes nas APP dos reservatorios.

Os beneficidrios sdo os usudrios das aguas, especialmente o setor de abastecimento humano. A
Embasa ird se beneficiar diretamente pela captagdo de agua de melhor qualidade para
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tratamento e distribuigdo. Também diretamente, as comunidades residentes no entono dos
reservatérios poderdo contar com uma area saneada ambientalmente.

» Resolugdo Conama n°. 302/2002 - Disp&e sobre os pardmetros, defini¢cbes e limites de
Areas de Preservacdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do

entorno.
» Resolucdo Conama n°. 303/2002 - Dispde sobre parametros, definicGes e limites de Areas
INSTRUMENTOS de Preservagdao Permanente.
ADMINISTRATIVOS, » Lei Federal n° 12.651/2012 - Novo Cddigo Florestal - Dispde sobre a prote¢do da
LEGAIS E vegetagdo nativa e altera ou revoga normas anteriores.
INSTITUCIONAIS > Lei Federal no. 12.727/2012 - Estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacdo,

areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Para cada reservatdrio incluido no estudo deverd ser desenvolvida a seguinte sequéncia de
atividades:
» A - Elaboracdo e proposi¢cdo de Termo de Referéncia para aprovagdo por parte do
Orgdo Ambiental
»  B- Elaboragdo de Diagndstico Socioambiental do reservatério e sua area de entorno
» C - Delimitacdo da Area de Preservagdo Permanente (APP) e da Area de Entorno do
reservatério
» D - Proposicdo de Zoneamento Socioecondmico e Ambiental da Area de Entorno (e
APP)
» E—Proposigdo de Zoneamento Socioecondmico e Ambiental do espelho d’agua
» F- Estabelecimento, com base em aspectos técnicos e alinhamento aos grupos
diretamente envolvidos e instituicdes competentes, de forma participativa, as
diretrizes de uso e ocupag¢do do entorno do reservatério
» G - Estabelecimento, com base em aspectos técnicos e alinhamento aos grupos
diretamente envolvidos e instituicdes competentes, diretrizes de usos das aguas,
visando a manutengdo de sua qualidade
> H - Apresentac¢do ao Orgdo Ambiental competente do PACUERA do reservatério para
deliberagdo, sanando a situagdo legal irregular.

LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — Elaborag3o e proposi¢do de Termo de Referéncia para aprovagdo por parte do Orgdo Ambiental

O termo de referéncia a ser elaborado por reservatério deverd levar em consideragdo os aspectos ja conhecidos da sua
regido de insergdo e os problemas evidenciados pelos estudos ja realizados, além dos resultados do Programa Monitora.
Cada documento devera ser aprovado pelo érgao ambiental.

ATIVIDADE B — Elaboragdo de Diagndstico Socioambiental do reservatério e sua area de entorno

Com base no Termo de Referéncia aprovado devera ser realizada a delimitagdo da drea de estudo e o subsequente
diagndstico da area de entorno e do espelho d’agua, compreendendo os meios fisico, biodtico, social, econémico e
urbanistico, com énfase nos usos, nos impactos existentes e nas pressdes incidentes. Conforme estabelecido no Termo de
Referéncia podera ser necessaria a realizagdo de amostragens, visitas, cadastros, além da andlise de dados secundarios.
Ao final desta etapa, os dados levantados deverdo ser analisados de forma integrada.

ATIVIDADE C — Delimitacdo da Area de Preservacdo Permanente - APP e da Area de Entorno do reservatdrio

Com base no conhecimento adquirido, envolve a definigdo dos critérios para a definicdo da APP do reservatdrio e a sua
delimitacdo sob a forma de mapas teméticos e, da mesma forma, a definigdo dos critérios para a delimitagdo da Area de
Entorno, propondo a sua poligonal a qual, necessariamente devera envolver a APP. Esta area de entorno,
preferencialmente devera envolver alguns quildometros a montante dos reservatérios, de forma a se ordenar potenciais
fontes de poluigao as aguas barradas.

ATIVIDADE D — Proposi¢do de Zoneamento Socioecondmico e Ambiental da Area de Entorno (e APP)

Envolve as seguintes subatividades:
»  Andlise de mapas produzidos sobre uso do solo, cobertura vegetal, existéncia de areas de risco, dreas de passivo
ambiental, dreas de importancia as comunidades do entorno, dentre outros;
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Definigdo de Zonas com diretrizes diversas como preservagdo, conservagdo, recuperagdo e controle;
Apresentagdo e discussdo da proposta de zoneamento com o Orgdo Ambiental;

Apresentacdo e discussdo da proposta de zoneamento com os municipios limitrofes do reservatério;
Discussdo, em Consulta Publica, das propostas de zoneamento.

Y VV V

ATIVIDADE E — Proposi¢do de Zoneamento Socioecondmico e Ambiental do espelho d’agua

Trata-se da proposicdo de zoneamento para a Zona de Reservatodrio (ZR). As dguas possuem usos diversos, seja para
captacdo (irrigacdo, abastecimento), seja para a pesca, a aquicultura, para a recreagdo ou mesmo para a preservagao
ambiental (area de reprodugdo, criatério). Exemplificando-se, se ha a intengdo de se promover projetos de aquicultura em
um reservatorio, é essencial que seja avaliada a area mais propicia para tal fim, que seja aquela com maior circulagdo
hidrica, ou a que ndo afete o uso para abastecimento humano, uma vez que a aquicultura se associa ao input excessivo de
nutrientes no corpo d’agua. Se algum contribuinte do reservatério for utilizado para a reprodugdo de espécies de
importancia ecoldgica ou a atividade pesqueira, esta zona pode ser delimitada como de preservagdo. Assim, propde-se o
diagndstico do uso do espelho d’agua, incluindo areas de passivo ambiental, de importancia as comunidades do entorno,
dentre outros. Assim, se definem as dreas de maior e menor restrigdo aos diversos usos, territorializando o lago nas
diversas zonas a serem propostas. Estas zonas deverdo prever direcionamentos diversos como preservag¢ao, conservagao,
recuperagao, controle.
Envolve as seguintes subatividades:

» Andlise de mapas produzidos sobre uso da &4gua, areas de passivo ambiental, areas de importancia as

comunidades do entorno, dentre outros;

» Definigdo de Zonas com diretrizes diversas como preservagdo, conservagao, recuperagao e controle;

> Apresentacdo e discussdo da proposta de zoneamento com o Orgdo Ambiental;

» Discussdo, em Consulta Publica, da proposta de zoneamento.

ATIVIDADE F — Estabelecimento, com base em aspectos técnicos e alinhamento aos grupos diretamente envolvidos e
instituicGes competentes, de forma participativa, das diretrizes de uso e ocupagdo do entorno do reservatorio

Realizacdo de reunides técnicas, reunides com as comunidades envolvidas, prefeituras municipais e com o Orgdo
Ambiental visando a proposigdo e a consolidagdo de diretrizes para cada Zona estabelecida. Dentre as diretrizes incluem-se
propostas de programas de recuperagao de qualidade ambiental, educagdo ambiental, dentre outros.

ATIVIDADE G — Estabelecimento, com base em aspectos técnicos e alinhamento aos grupos diretamente envolvidos e
instituicGes competentes, diretrizes de usos das dguas, visando a manutenc¢do de sua qualidade

Realizacdo de reunides técnicas, reunides com as comunidades envolvidas, prefeituras municipais e com o Orgdo
Ambiental visando a proposi¢do e a consolidagdo de diretrizes para cada Zona estabelecida. Dentre as diretrizes incluem-
se propostas de programas de recuperagdo de qualidade ambiental, educagdo ambiental, dentre outros.

ATIVIDADE H — Apresentacgdo ao Orgdo Ambiental competente o PACUERA do reservatério para deliberagdo, sanando a
situacdo legal irregular

Discutir com o Orgdo Ambiental os resultados obtidos, ou seja: a APP, a Area de Entorno, seu zoneamento, o zoneamento
do espelho d’agua, as diretrizes e os programas propostos.

Apresenta-se a seguir o cronograma para a execucdo da sequéncia das oito atividades propostas,
a serem repetidas por reservatorio.

Atividade

Atividade A - Elaboragdo e proposigdo de Termo de
Referéncia para aprovagdo por parte do Orgdo Ambiental
Atividade B - Elaboragdo de Diagndstico Socioambiental
do reservatdrio e sua area de entorno

Atividade C - Delimitag3o da Area de Preservago
Permanente - APP e da Area de Entorno do reservatério
Atividade D - Proposi¢do de Zoneamento Socioeconémico
e Ambiental da Area de Entorno (e APP)

Atividade E - Proposi¢do de Zoneamento Socioeconémico
e Ambiental do espelho d’dgua

Atividade F - Estabelecimento, com base em aspectos
técnicos e alinhamento aos grupos diretamente
envolvidos e instituicbes competentes, de forma
participativa, das diretrizes de uso e ocupagdo do entorno
do reservatorio

Atividade G - Estabelecimento, com base em aspectos
técnicos e alinhamento aos grupos diretamente

CRONOGRAMA  DE
EXECUCAO
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envolvidos e instituicGes competentes, diretrizes de usos

das aguas, visando a manutengdo de sua qualidade

Atividade H - Apresentagdo ao Orgdo Ambiental

competente o PACUERA do reservatorio para deliberagdo,

sanando a situagdo legal irregular

ANO
PACUERA A SEREM ELABORADOS 1[2[3]4] 5 [6]7][8]9]10
CURTO MEDIO LONGO

Pacuera de Pedra do Cavalo

Pacuera de S3o José do Jacuipe

Pacuera de Franga

Pacuera de Apertado

Pacuera de Bandeira de Melo

INDICADOR PRAZO

Pacuera de Pedra do Cavalo concluido e aprovado pelo 6rgdo Ano 1
INDICADORES DE ?:ct:::atﬂe Sdo José do Jacuipe e Franga concluidos e aprovados pelo Ano 2
EFETIVIDADE . ;

6rgdo ambiental

Pacuera de Apertado e Bandeira de Melo concluidos e aprovados pelo Ano 4

6rgao ambiental

6.4 PROGRAMA ASSOCIADO A ESTRATEGIA IV - INTEGRAR E PROMOVER A GESTAO POR UPGRH

6.4.1 Programa IV.1 — Integracdo e Gestdo das UPGRH e Usos Prioritarios

A RPGA do Rio Paraguacu é extensa e possui caracteristicas fisicas, econdmicas e sociais bem diferentes
em suas seis UPGRH, o que reflete no grau de participa¢do e na espacializagao dos temas discutidos
no Comité de Bacia.

Ao longo do desenvolvimento do PAE se verificou a necessidade de estabelecimento de mecanismos
que favorecam a identificacdo das demandas especificas de cada UPGRH, especialmente no ambito do
CBHP, promovendo uma gestdo estruturada na regionalizacdo das UPGRH. Essa articulacdo promovera
maior visibilidade das demandas especificas, que poderiam passar despercebidas, sem esta integracao.

Nessa perspectiva ressaltam-se, neste Programa 1V.1, agdes que visam contribuir para uma gestao com
maior integracdo e articulacdo entre as UPGRH da RPGA Paraguacu, através da identificacdo de
demandas especificas e implementacgdo da gestdo por UPGRH e do desenvolvimento e aprimoramento
da gestdo de alternativas para atendimento de usos prioritarios (especialmente nas regides semiaridas
ou com populagdes vulneraveis da RPGA).

Apresenta-se a seguir a ficha que descreve o Programa de Integracao e Articulacdo das UPGRH da
RPGA.
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PROGRAMA V.1 - INTEGRAGAO E ARTICULAGAO DAS UPGRH DA RPGA E USOS PRIORITARIOS

CONCEITO GERAL DO SUBPROGRAMA

Este programa busca identificar as demandas especificas das UPGRH que compGem a RPGA, por meio de mecanismos de
ampliagdo da participa¢do dos diferentes segmentos integrantes de cada Unidade e identificando demandas especificas e
solugdes adequadas a realidade institucional de cada UPGRH, buscando caminhos para a resolugdo de problemas e
conflitos, na perspectiva de uma governanga sustentdvel dos recursos hidricos, a exemplo dos desafios enfrentados nas
regides semidridas e de maior vulnerabilidade social da RPGA.

JUSTIFICATIVA PARA EXECUGCAO DO PROGRAMA

O presente programa justifica-se pela necessidade de dar visibilidade as demandas das UPGRH que possuem menor
participagao e visibilidade no Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraguagu (CBHP). Estas UPGRH apresentam problemas
relacionados ao semidrido baiano, assim como situagdes de alta vulnerabilidade social e suas causas e consequéncias
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos.

Considerando que a RPGA do Paraguagu contempla UPGRH de grande importancia econémica e social para o Estado da
Bahia, seja pelo seu carater produtor de agua — UPGRH 2, ou de forte atividade econémica — UPGRH 1, ou ainda pela
importancia na gestdo do abastecimento humano da RMS — UPGRH 6, onde situa-se a barragem de Pedra do Cavalo, outras
UPGRH que possuem caracteristicas especificas e fundamentais a dindmica de todo o sistema da RPGA acabam com menor
destaque na gestdo.

Essas caracteristicas especificas destas UPGRH de menor visibilidade, necessitam ser conhecidas e trabalhadas no ambito
do CBHP, do Inema e da Governanga da RPGA, repercutindo assim no aprimoramento da sustentabilidade dos recursos
hidricos nesta Bacia.

Considerando a realidade desta RPGA, na qual as areas urbanas inseridas na bacia hidrografica possuem um indice de
atendimento de quase 100% dos domicilios, nesta agdo serdo priorizadas as areas rurais.

Em que pese os déficits de atendimento do abastecimento de dgua da populagdo rural em todas as UPGRH, a UPGRH 4 e
a UPGRH 5 se destacam pela dependéncia de fontes de abastecimento como a agua da chuva armazenada em cisterna e
“outra forma” (pogo ou nascente fora da propriedade, carro-pipa, agua da chuva armazenada de outra forma, entre
outras), da ordem de 66,4 e 49,8 %, respectivamente. Esta populagdo rural é potencialmente mais vulneravel em termos
de seguranca hidrica, tanto do ponto de vista de quantidade como da qualidade da 4gua utilizada para abastecimento.
Esta dificuldade de atendimento para os usos prioritarios nas UPGRH é critica, justificando a necessidade de desenvolver
e aprimorar a gestdo de alternativas para atendimento dos usos prioritdrios, incluindo-se o abastecimento humano e a
dessedentagdo animal, envolvendo diferentes politicas publicas, como a de saneamento, de convivéncia com o semiarido,
entre outras.

Para tanto é necessario buscar maior eficiéncia na execugdo das politicas publicas. Esta eficiéncia desejada passa por
estruturar planos de ag¢des integrados para o longo prazo focados na condigdo especifica de cada UPGRH, contando com
sua governanga local e atores diretamente interessados, com previsao de investimentos que propiciem a efetiva gestao
em ambos os setores.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

Atendimento demandas da agricultura familiar;

Enquadrar os rios perenes e reservatorios em areas criticas;
Regularizagdo de outorgas de captagao e langamento urbanos;
Regularizacdo de captagdes subterraneas;

Definir dreas com risco de abastecimento para usos prioritarios;
Articular politicas setoriais de segurancga hidrica.

YVVVYYVYY

Ampliar a participagdo das UPGRH de menor destaque na RPGA dentro do CBHP;
Proporcionar o mapeamento das questdes especificas das UPGRH;

Identificar areas com risco de abastecimento para usos prioritarios, no ambito do CBHP;
Buscar alternativas de produgdo de dgua e uso sustentavel dos recursos hidricos,
adequados a convivéncia com o semidrido e favorecendo as populagdes vulneraveis na
RPGA.

OBJETIVOS

YV VY
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ABRANGENCIA Toda a RPGA, com priorizagao das UPGRH 3,4 e 5.

RESPONSAVEL PELA

O Inema é o responsavel pela coordenagdo deste processo, devendo ainda contar com a

EXECUCAO participagdo do CBHP, Sema, Embasa, Cerb e Prefeituras Municipais.
» Identificacdo e mobilizacdo em torno das demandas e solugdes especificas de cada
UPGRH pelo CBHP e Inema;
BENEFICIOS » Melhoramento nas condi¢Ges de vida e de saneamento bdasico das populagGes

ESPERADOS E
BENEFICIARIOS

socialmente vulnerdveis ou residentes no semiarido, em relagdo as necessidades de
recursos hidricos.

Sdo beneficidrias diretas as populagdes residentes na UPGRH 4, UPGRH 5 e UPGRH 3 na area de
abrangéncia definida.

INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS,
LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

VV VVYVYVY

Lei Federal n2 6.938/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias;

Lei Federal no. 9.433/1997 - Institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos;

Lei Federal n? 12.651/2012 — Novo Cddigo Florestal - dispde sobre a protecdo da
vegetacgdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias;

Lei Estadual n2 10.431/2006 - dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protegdo
a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n2 11.612/2009 - disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias
Lei Federal 9.433 de 8/01/1997 - Politica Nacional dos Recursos Hidricos

Lei Estadual n° 12.377/2011 - altera a Lei n? 10.431/06, que dispde sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a Lei n? 11.612/09, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Lei n? 11.051/2008, que
reestrutura o Grupo Ocupacional Fiscalizagdo e Regulagdo;

Lei Estadual 13.223/2015 que institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais, o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais e da outras
providéncias;

Resolugdo Conama n2 302/02 - dispde sobre os pardmetros, defini¢des e limites de
Areas de Preservagdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do
entorno;

Resolugdo Conama n2 303/02 - disp&e sobre parametros, definigdes e limites de Areas
de Preservagao Permanente.

Resolugdo Conama n2 357/05

Regimento Interno do CBHP;

Resolugdo 55/09 do Conerh

Politica Nacional e Estadual de Saneamento Basico;

Lei Estadual n2 13.572/2016 - Politica Estadual de Convivéncia com o Semiérido;
Legislagdo que rege outorga do direito do uso dos recursos hidricos.

LISTA DE ATIVIDADES
ASSOCIADAS AO
PROGRAMA OU
SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — Proposicao de adequagdo do Regimento Interno do CBHP;

ATIVIDADE B — Escolha dos membros das CCR;

ATIVIDADE C — Instalagdo e funcionamento das CCR;

ATIVIDADE D — Identificagdo de demandas e agdes especificas e prioritarias, por UPGRH;
ATIVIDADE E — Definigdo de areas com risco de abastecimento para usos prioritarios;
ATIVIDADE F — Articulagdo das politicas setoriais de seguranga hidrica.

ATIVIDADE A - PROPOSICAO DE ADEQUAGCAO DO REGIMENTO INTERNO DO CBHP

Para identificar as demandas especificas e proporcionar a integragdo das UPGRH para gestdo de Recursos Hidricos da RPGA
é necessario ampliar a participagdo dos diferentes segmentos integrantes de todas as UPGRH dentro do Comité de Bacia.
Uma forma de viabilizar esta participacdo é por meio da criagdo de Camaras Consultivas Regionais (CCR), a exemplo da
pratica adotada pelo Comité de Bacia Hidrografica do S3do Francisco (CBHSF). Desta forma, o PAE propde a revisdo do
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Regimento Interno do CBHP para a inclusdo da necessidade de criagdo e funcionamento de Camaras Consultivas Regionais,
contemplando todas as UPGRH e fortalecendo, portanto, o protagonismo das UPGRH que atualmente, possuem baixa
participagao.

Para alteragdo do Regimento Interno do CBHP é necessario realizar uma Plenaria Extraordindria com pauta Unica de
Alteragdo do Regimento Interno do CBHP para inclusdo dos procedimentos associados as Cdmaras Consultivas Regionais.
As CCR sdo instancias colegiadas formadas com base na divisdo fisiografica da Bacia Hidrografica e sugere-se ser composta
por:

° Membros titulares ou suplentes do Plenario do CBHP, bem como de suas Camaras Técnicas, representantes da
area de atuagdo da CCR;

e Indicagdes por parte dos membros do CBHP de prefeituras, usudrios e sociedade civil organizada, realizadas por
membro do CBHP de origem da area de atuagdo da CCR.

Desta forma, o CBHP tera a oportunidade de envolver as prefeituras, que podem passar a assumir um papel importante
na CCR. Essa importancia destacada contrasta com a distancia de muitas prefeituras da gestdo de recursos hidricos, que
terdo igual visibilidade dentro de uma CCR. Este distanciamento das prefeituras da gestdo de recursos hidricos tem como
causa, também, a dificuldade do comité ter influéncia estratégica nas tomadas de decisGes e na alocagdo de recursos
financeiros e institucionais para atendimento das necessidades das prefeituras, especialmente as dos municipios de maior
populagdo.

O NUumero de membros por CCR também deve ser estipulado pelo CBHP, sugere-se que sejam entre 10 e 15 membros, da
mesma forma, sugere-se um calendario de 2 a 4 reunides anuais.

Como as CCR tem base na divisdo fisiografica da Bacia, sugere-se a criagdo de trés CCR para o CBH do Rio Paraguacu, sendo
elas divididas desta forma:

e  Alto Paraguagu (UPGRH 1, 2 e 3);
e  Médio Paraguacu (UPGRH 4 e 5);
e  Baixo Paraguagu (UPGRH 6).

Seguindo ainda o modelo do CBHSF, sugere-se como competéncia das CCR:

e  Promover a articulagdo e a integragdo do CBHP com as UPGRH;

. Encaminhar ao Presidente do CBHP as demandas provenientes das UPGRH;

e Apoiar o CBHP no processo de gestdao no ambito da bacia hidrografica;

e Discutir e apresentar sugestdes ao CBHP, referentes a assuntos relacionados a sua area de atuagao;

e  Proceder a divulgagdo das acGes do CBHP na sua drea de abrangéncia;

e Apoiar, no ambito de sua area de atuagdo, o processo de mobilizacdo para a renovagdo dos mandatos de
membros do CBHP, zelando pela representa¢dao da UPGRH no CBHP;

e  Realizar as consultas e audiéncias publicas aprovadas pelo Plenario.

e  Receber e encaminhar ao Inema as propostas de projetos a serem custeados com recursos publicos e da
cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Além das CCR, a alteragdo do Regimento Interno do CBHP pode prever mecanismos para regionalizar as vagas de seus
membros, sempre que possivel. E importante que estas alteragGes no Regimento Interno ndo visem engessar ou reservar
vagas, mas sim ampliar a participacdo para que todas as UPGRH possuam representagdes dentro do Comité, dando mais
visibilidade para demandas regionais.

Desta forma, sugere-se propor uma distribuicdo minima das vagas nas categorias dos segmentos que compde o CBHP por
CCR ou UPGRH. Assim, desde que haja entidades de todas as regides presentes no ato de elei¢do, o CBHP representaria
melhor o conjunto da RPGA. E necessério garantir na nova redagio do Regimento Interno que a auséncia de representacdo
das UPGRH ou CCR no ato de elei¢cdo ndo deixe o CBHP com vacancias, por isto, ao alterar o regimento, deve-se explicitar
que as vagas destinadas aquelas UPGRH ou CCR serdo ocupadas por outros atores da mesma categoria do segmento caso
nao haja representantes elegiveis destas UPGRH ou CCR na eleigdo de membro do CBHP.

Sugere-se ainda que o Inema, por acumular o papel de Agéncia de Bacia, leve esta pauta ao CBHP e acompanhe as
altera¢des necessarias ao Regimento Interno do CBHP, assegurando que seja atendida a Resolugdo 55/09 do CONERH, que
traz o modelo de Regimento Base para os CBH baianos.
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ATIVIDADE B — ESCOLHA DOS MEMBROS DAS CCR

Apods aprovagdo da inclusdo das CCR na estrutura do CBHP, a proxima Plenaria Ordinaria do CBHP deve incluir em sua
pauta a escolha dos membros das CCR. Ao final da Plendria é necessario encaminhar ao Inema, através de oficio, o nome
dos membros das CCR escolhidos pela plenaria, a fim de que sejam convocados para plenaria de posse.

Sugere-se que o Inema acompanhe este processo para garantir que todas as etapas sejam cumpridas.

ATIVIDADE C - INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DAS CCR

Uma vez que os membros das CCR sejam escolhidos, é necessério as CCR sejam instaladas e entrem em funcionamento.
Desta forma, o CBHP deve realizar uma Plenaria Extraordindria para instalar as CCR, empossar os seus membros, eleger
suas diretorias, que devem ser escolhidas pelo CBHP e agendar a primeira reunido de cada uma delas.

Nesta plendria, é fundamental que o Inema acompanhe de forma ativa este processo, auxiliando nas convocagdes dos
membros das CCR para sua posse e participando ativamente da Plenaria de instalagdo e posse das CCR. Para que os
membros empossados das CCR tenham clareza de suas atribuicdes, o mediador do Inema deve apresentar as
competéncias dos membros das CCR conforme definido no Regimento Interno do CBHP.

ATIVIDADE D - IDENTIFICACAO DE DEMANDAS E AGOES ESPECIFICAS POR UPGRH

Ap0ds a implementagdo e posse dos membros das CCR, é hora de realizar a primeira reunido de cada CCR.

O objetivo inicial é a identificagdo de pautas e demandas prdprias das UPGRH que compGe cada uma delas, identificando
acOes estratégicas e prioritarias as Unidades, para que sejam encaminhadas ao CBHP e ao Inema. O CBHP deve
proporcionar a integracdo da gestdo da RPGA através da discussdo e encaminhamentos para as demandas e agbes
especificas que chegarem até seu conhecimento. Assim, a UPGRH se define como uma unidade de planejamento, para
fins de diagndstico e proposicdo de agdes, e também como uma unidade de gestdo, com base na qual sdo tomadas
decisBes e desenvolvidos processos especificos, mais bem ajustados as suas caracteristicas e particularidades.

Desta forma, cada CCR deve buscar trazer as prefeituras de seu territério de atuagdo para discutir pautas como o
enquadramento dos corpos de agua, por exemplo, a fim de que o instrumento sirva de balizador para legitimar acSes ou
limitar outras que comprometam a qualidade pretendida das aguas. A falta de cobertura do enquadramento em areas
criticas da RPGA limita muito o efeito da regularizagdo dos usuarios quanto a outorga, tanto de captagdao, como de
langamento, limitando a potencial integracao com o sistema de gestdao de meio ambiente, em particular o licenciamento.
Além disso, com a participagdo regionalizada por CCR as discussdes podem servir para alavancar a educagdo ambiental
nesta regido, aproximando os instrumentos da gestdo para a realidade das comunidades que estdo préximas e se utilizam
das dguas desses trechos enquadrados.

Outras pautas pertinentes para as CCR devem contemplar debates para auxiliar na definigdo dreas com risco de
abastecimento para usos prioritdrios, bem como contribuir com a articulagdo com as politicas setoriais de seguranca
hidrica, como indicado nas atividades a seguir.

Sugere-se que o Inema, como 6rgao gestor da politica e por acumular a fungao de secretaria executiva do CBHP, possa
acompanhar e facilitar a realizagdo das reunides das CCR nos seus trés primeiros anos de atuagdo, mediando as reunides
e sistematizando as demandas levantadas em cada CCR.

ATIVIDADE E — DEFINICAO DE AREAS COM RISCO DE ABASTECIMENTO PARA USOS PRIORITARIOS

Embora seja uma problemdtica disseminada na RPGA, ha dreas com maior risco de comprometimento das fontes de
abastecimento para usos prioritarios, as quais precisam ser mapeadas e definidas como foco dos esforgos de gestdo do
PAE relacionados a este tema.

Tendo como foco as UPGRH 3, 4 e 5, as areas identificadas como de risco de abastecimento para uso prioritdrio deverdo
ser mapeadas e o problema especificado, em fungdo de sua natureza (falta de disponibilidade, falta de qualidade ou
ambos, por motivos diferentes). Esta definicdo deve ser comunicada as institui¢des relacionadas com a problematica do
abastecimento para usos prioritarios, para que orientem suas politicas e investimentos de forma articulada com o conjunto
de problemas de cada drea da RPGA.

As dreas de risco podem ser caracterizadas como aquelas ndo atendidas pela rede geral de abastecimento de agua, e
situadas distantes dos reservatérios ou dos cursos d’agua perenes, ou ainda, que ndo possuem pogos em situagdo
adequada (que apresentam problemas técnicos, tais como vazdo diminuida, ou obstrugdo no bombeamento).
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O mapeamento destas questdes no ambito do PAE se deu pelo diagndstico e por meio das reunides setoriais. Estes
conflitos e a abordagem sugerida para trata-los, alinhados com as suas estratégias, sdo:

» UPGRH3 Bacia do Alto Rio Paraguacu — Carstico, o risco aos usos prioritarios nesta UPGRH decorre da
dependéncia da populagdo rural (49,6%) de dgua da chuva e outras formas de pequena confiabilidade como
fonte de abastecimento. Neste sentido, o diagndstico das aguas subterraneas demonstrou potencial de
exploragdo da agua subterranea, o que devera ser implementado de forma ordenada, com o protagonismo dos
municipios e da CERB, em conjunto com o Inema, de tal forma que o incremento no uso do aquifero se dé de
forma sustentavel, monitorada e priorizando o uso de pogos comunitarios, os quais podem ser isentos de taxas
para regularizagdo, ou ter tratamento diferenciado na cobranc¢a da dgua. Assim, deve-se: 1) definir critérios de
elegibilidade para receber pogos comunitdrios da Cerb; 2) identificar as propriedades ou localidades isoladas no
meio rural que devem receber os pogos comunitarios, segundo os critérios definidos; 3) estabelecer meios para
a gestdo compartilhada do pogo; 4) Verificar a qualidade da dagua do pogo; 5) Se necessario, articular com a
Prefeitura ou o prestador de servigos para buscar apoio do Programa Agua Doce, coordenado pela Sema, para
implantagdo de dessalinizadores e realizar sua gestdao de forma compartilhada;

» UPGRH5 Bacia do Rio Jacuipe — nesta UPGRH, além da dependéncia da populagdo rural de fontes de agua com
elevado risco de ndo atendimento, como o armazenamento da dgua da chuva, a partir da barragem S3do José do
Jacuipe até préximo da barragem da Pedra do Cavalo, trecho em que o rio tem regime intermitente, ocorrem
langamentos de efluentes que permanecem estagnados no leito do rio, e, nos periodos de chuva sio carreados
para o reservatoério da Pedra do Cavalo. Assim, propéem-se a constituicdo de um grupo de trabalho, para gerir
de forma integrada os sistemas de esgotamento sanitdrio que contribuem para o trecho do rio, com o estudo
conjunto de alternativas de tratamento e locais de langamento dos efluentes, com o monitoramento dos efeitos
das cargas poluentes sobre sua qualidade e a verificagdo da capacidade de assimilagcdo deste trecho (em
diferentes épocas do ano). Esta agdo integrada deve envolver os prestadores de servigos de esgotamento
sanitario (Embasa, SAAE e Prefeituras) e os usuarios de Pedra do Cavalo. Essa gestdo conjunta poderd prever a
transferéncia de conhecimento técnico entre os operadores dos servigos, e, inclusive a transferéncia de recursos
entre os usudrios da Pedra do Cavalo e os municipios a montante;

» UPGRH4 Bacia Incremental do Rio Paraguacu no Semiarido — apresenta dificuldades relacionadas a outorga de
langamento de efluentes, dificultando a obtencdo de outorgas para ETE necessdrias para tratar os esgotos das
sedes urbanas, pois, embora o curso principal do rio Paraguacu seja perene, seus afluentes sdo intermitentes.
Atualmente os critérios de quantidade e/ou qualidade do efluente, para langamento nesse tipo de corpo hidrico,
exigidos pela legislagdo ndo sdo compativeis com as tecnologias de menor custo para os sistemas de
esgotamento de pequenas areas urbanas. Tal situagdo exige uma agdo de gestdo, no sentido de buscar uma
solugdo com responsabilidades compartilhadas, que viabilize o tratamento e o langamento dos efluentes, bem
como a obtengdo das outorgas. Assim, deve-se: 1) fortalecer as negociagdes entre INEMA e Prefeituras
responsaveis pela concessdo dos servigos de esgoto; 2) ajustar metas progressivas associadas ao compromisso
da prestadora de servigo (SAAE, Embasa, etc.) de melhorias no sistema de tratamento a ser acompanhado pelo
Inema e pelo Comité; 3) Agdo integrada para buscar recursos para a execugdo das melhorias necessarias. Deve-
se buscar um arranjo de forma que haja uma outorga transitdria, com metas progressivas, associada ao
compromisso dos prestadores dos servigos de implantar um tratamento mais avangado.

A partir da implementacdo da CCR, este tema também podera ser incorporado, de forma que se busque identificar a
populagdo mais vulneravel e com maior dificuldade para acessar fontes de dgua para usos de prioritdrios — abastecimento
e dessedentagdo animal, ou outros que o Plano venha a apontar, como atividade de rotina da CCR. Entende-se que a CCR
poderd assumir o papel de levar ao conhecimento dos responsdveis e articular, em conjunto com o CBHP e o Inema, as
solugdes.

ATIVIDADE F — ARTICULAGAO COM AS POLITICAS SETORIAIS DE SEGURANCA HIiDRICA

O numero de politicas, projetos e programas envolvidos na solugdo dos conflitos relacionados ao uso das dguas em uma
bacia, como a questdo da seguranca hidrica, exige a construcdo de um arranjo institucional eficaz, que possibilite
potencializar suas agdes e recursos, bem como as necessidades de gestdo. A existéncia do Plano de Recursos Hidricos do
Rio Paraguacu, consolidando as a¢Ges na Bacia, permitird ao CBHP exercer seu papel na implementag¢do do Plano, no que
se refere a articulagdo e compatibilizagdo das agdes programadas e em execugdo no seu territdrio, visando a otimizagdo
dos recursos humanos, materiais e financeiros das diversas institui¢des que intervém na bacia.

Tendo em vista a falta de integragdo entre politicas setoriais, observada na RPGA e as dificuldades para que a articulagdo
dessas politicas seja eficaz, propde-se o atendimento ao abastecimento humano e a convivéncia com o semiarido como
foco para a busca da superagdo dessas limitagGes e a efetiva articulagdo entre as politicas, tendo em vista a urgéncia e a
prioridade desses usos.
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Para tanto ha necessidade de criar mecanismos para oportunizar a articulagdo e integragcdo das agdes em andamento na
RPGA com diversos 6rgdos, instituigdes e organizagdes. Assim, o fortalecimento do relacionamento interinstitucional exige
acGes que deem transparéncia e estabelegam mecanismos formalizados de atuagdo conjunta, como convénios, protocolos
e contratagoes, 0s quais precisam ser propostos, desenvolvidos e acompanhados para que atendam a seus objetivos.

Devido ao carater publico e relevante da gestdo de recursos hidricos, seu processo de relacionamento interinstitucional
deve ser baseado em principios de transparéncia, responsabilidade social e compromisso com a sustentabilidade
ambiental na RPGA.

A articulagdo entre as politicas setoriais de seguranga hidrica deve se pautar pela produgdo e disseminagdo de informacgGes
que permitam aos responsaveis por implementar tais politicas conhecer e inserir em sua atuagdo as demandas da bacia
hidrografica. A pactuagdo interinstitucional visando a compatibilidade entre planos locais e regionais ao planejamento da
bacia hidrografica fortalece a capacidade de governanga dos recursos hidricos na RPGA e da condigdes para que as
solugdes estruturais se realizem. Essa pactuagdo torna possivel o compartilhamento de responsabilidades e dos meios
materiais e humanos para o alcance das solugdes. Algumas a¢des podem ser sugeridas inicialmente, sendo que deverdo
ser discutidas e selecionadas com a participagdo dos atores estratégicos as agdes que deverdo ser implementadas.

A;oes de integragdo com a Politica de Saneamento Basico
Participagdo da CCR na elaboragdo e implementagdo dos PMSB dos municipios onde se localizam as areas de
risco identificadas, com o objetivo de incluir entre as a¢Ses e programas do PMSB, metas para universalizagao
do abastecimento destas areas, com o uso de solu¢des adequadas, sejam elas sistemas integrados, ou solugdes
alternativas, como pogos comunitarios e/ou o uso de cisternas;
Propor ainser¢do no PMSB de programa de monitoramento das solugdes alternativas de abastecimento de agua,
com periodicidade adequada, por meio de atuagdo conjunto do Vigiagua, coordenado pela Secretaria de Saude
do Estado da Bahia (SESAB), o Prestador dos servigcos de abastecimento e a Prefeitura Municipal;
Propor a insergdo das tecnologias de convivéncia com o semiarido nos PMSB, nas solugées para o abastecimento
humano, o esgotamento sanitério e os residuos solidos, nas areas rurais, especialmente as de risco e, no que se
aplicar, as urbanas; deve-se buscar a participagdo da concessionaria na articulagdo dessas agdes, como
compromisso do contrato de concessdo, se for o caso.

Acoes de integra¢do com a Politica de Convivéncia com o Semiarido

- Atuacgdo politica do CBHP para participagao na realizagao do Plano Estadual de Convivéncia com o semiarido,
que se encontra em elaboragdo capitaneado pela Casa Civil e participagdo da Sema e Inema;

Buscar recursos, fazer valer os mecanismos de financiamento e incentivo, previstos nos art. 23, 24 e 25 da
Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido;

Propor articulagdo para gerir a implantagdo de cisternas e outras solugdes alternativas e apoiar o acesso das
populagdes em drea de risco as tecnologias de convivéncia com o semidrido, por meio de convénio entre
Prefeituras, Cerb, ONG;

- Identificagdo e disseminagdo de tecnologias de convivéncia com o semiarido aplicaveis as UPGRH e estruturagdo
de um plano de negdcios agropecuarios de referéncia, replicavel nas propriedades familiares da regido, com os
passos que devem ser dados para uma produgdo sustentavel, com maior resiliéncia as secas e ampliagao da
seguranca hidrica das propriedades familiares, tratando em conjunto as demandas para abastecimento e
producdo. Esta atividade deve ser desenvolvida pelo érgdo gestor da politica de convivéncia com o semidrido,
em articulagdo com as prefeituras, responsaveis pela universalizagdo do saneamento bdsico nos municipios e o
Inema, responsavel pela gestdo ambiental e de recursos hidricos.

—  Cadastro de programas e instituigdes com foco em transferéncia de tecnologias de convivéncia com o semiarido,
com destaque para o Programa Agua Doce, do Governo Federal, voltado para regides onde as &guas
subterraneas sdo de elevada salinidade; Programa Cisternas, também do Governo Federal, com parceria da
Funasa, da Fundagdo Banco do Brasil, da Petrobras e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido, onde se inserem o
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), e o Programa Um Milhdo de Cisternas. O cadastro deve contemplar:
Espacializagdo das acgGes; Temporalidade das agOes; Recursos financeiros alocados, e Instituicdes
responsaveis/envolvidas;

- Cadastro das condigGes para que as familias residentes em areas rurais consigam se inserir nos programas;

—  Articular dentro do CBH, a constituigdo de um banco de projetos de tecnologias de convivéncia com o semiarido,
adaptadas as UPGRH, para difusdo;

- Articular a aplicagdo dos instrumentos, associados a tecnologia de convivéncia com o semiarido, como a outorga
de pogos comunitdrios, e a redugdo da cobranga.

- Gestdo da fiscalizagdo, monitoramento e aperfeigoamento dos programas — Palestras com beneficidrios dos
programas — para sensibilizar e capacitar novos usuarios;

- Capacitagdo de associagdes — comunidades para gestdo compartilhada dos programas e das estruturas
resultantes, como pogos comunitarios, dessalinizadores, etc. Estas duas uUltimas agGes tém forte relagdo com o
Subprogramas 11.1.2 — Capacitagdo dos Entes da Governanga dos Recursos Hidricos e os recursos para sua
realizagdo estdo associados a ele.
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INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

Néo faz parte do escopo do PAE o financiamento destas agdes, mas a busca de alternativas de financiamento no governo
estadual, nos governos municipais e federal, bem como em outras fontes ndo governamentais, respaldando politicamente

e subsidiando tecnicamente a realizagdo de projetos para disputar editais e outras fontes de financiamento.

CRONOGRAMA DE
EXECUCAO

ATIVIDADE 1 [ 273

CURTO

ATIVIDADE A - Proposicdo de
adequagdo do Regimento Interno do
CBHP

ATIVIDADE B — Escolha dos membros
das CCR

ATIVIDADE C - Instalagdo e
funcionamento das CCR

ATIVIDADE D - Identificacdo de
demandas e agBes especificas e
prioritdrias, por UPGRH

ATIVIDADE E — Definigdo de areas
com risco de abastecimento para
usos prioritarios

ATIVIDADE F — Articulagdo com as
politicas setoriais de seguranga
hidrica

INDICADORES  DE
EFETIVIDADE

INDICADOR

PRAZO

Adequacdo do Regimento Interno do CBHP

Ano 1

Primeira reunido das CCR

Ano 1

Calendario de reunides das CCR

Anualmente, a partir do
Ano 2

Ndmero de demandas encaminhadas ao CBHP pelas
CCR

Anualmente, a partir do
Ano 2

Maior representatividade regional no CBHP, a partir da
avaliagdo anual do Comité e monitoramento do PAE

Ano 3, apds a renovacgdo do
CBHP

Mapeamento de todas as areas onde populagdo mais
vulneravel e com maior dificuldade tem dificuldade para
acessar fontes de dgua para usos de prioritarios —
abastecimento e dessedentagdo animal nas UPGRH.

Ano 2, com atualizagdo
anual

Numero de agles de integragdo com a Politica de
Saneamento Basico realizados pelo CBHP e suas CCR.

Anualmente a partir do Ano
3

Numero de agles de integragdo com a Politica de
Convivéncia com o Semiarido realizados pelo CBHP e
suas CCR.

Anualmente a partir do Ano
3

Legislagdo Estadual revisada de modo a incluir previsdo
legal da apresentagdo de informagGes por parte das
empresas de perfuragdo de pogo para fins de obtengao
e/ou renovagdo do Alvard (cadastro de cada um dos
pocos abertos, independente da vazdo e apresentacdo
da outorga). Por parte do usudrio, cabera atualizar o
cadastro no CERH a sua intervengdo, independente de
possuir outorga, dispensa ou Carta de Inexigibilidade,
conforme legislagdo vigente.

Ano 4
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7  ARRANJO INSTITUCIONAL

O arranjo institucional basico para a gestao de recursos hidricos em bacias hidrograficas, de acordo
com a legislacdo de recursos hidricos estadual e federal, € composto pelo Sistema de Recursos
Hidricos, formado pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos, os comités de bacia hidrografica e as
agéncias de bacia, os quais estdo articulados a atores estratégicos que compreendem, principalmente
os usuarios de agua, em seus diversos setores (saneamento, irrigacdo e industria sdo os mais
destacados), bem como um conjunto variavel de outras instituicdes e organiza¢ées conforme o perfil
institucional de cada bacia, incluindo representacdes da sociedade e de outros érgaos de governo que
nao fazem parte do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos.

Este arranjo de instituicdes e atores prevé um tipo de articulacdo, conforme estabelecido na legislacao
de recursos hidricos, de maneira a atuar de forma integrada, descentralizada e participativa em prol
da gestdo racional e sustentavel dos recursos hidricos.

O mapeamento institucional da gestdo de recursos hidricos no Brasil, conforme elaborado pela OCDE
(2013), permite identificar a complexidade institucional e social presente no arranjo institucional
basico das instancias de governanca do setor. Conforme a Figura 7.1, é possivel observar que, no nivel
de bacia hidrografica, definida como a instancia de planejamento da gestdo de recursos hidricos, ha
apenas duas instituicGes identificadas: o préprio comité de bacia, que forma um colegiado de
representantes setoriais, governamentais e da sociedade; e a agéncia de agua, ou agéncia de bacia,
atualmente inexistente nas RPGA de dominialidade estadual. Todos os demais atores e instituicdes do
arranjo institucional basico de gestdo de recursos hidricos estdo referenciados a outros niveis de
organizacao politica ou social, ndo tendo especificidade sobre a gestdao na RPGA.

Ficam evidentes, portanto, com este organograma, pelo menos dois aspectos relativos ao arranjo
institucional que deverd dar suporte ao PAE da RPGA X: a centralidade do comité de bacia como espago
de articulagdo interinstitucional, discussao, solugdo de conflitos e formagdo de consenso; a grande
lacuna representada pela auséncia da agéncia de bacia no apoio técnico e executivo ao comité, bem
como no desenvolvimento das a¢des especificas planejadas para a RPGA, uma vez que tem, por
defini¢do, uma abordagem exclusiva em relagdo a RPGA.

No nivel estadual, a Bahia criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Segreh),
que integra o Singreh (Sistema Nacional), contando basicamente com as mesmas fung¢bes nas
respectivas dominialidades de aguas.

O sistema estadual de gestdo de recursos hidricos, por sua vez, € composto pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (Conerh), Secretaria do Meio Ambiente (Sema), Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Inema), a Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos (Cerb), os
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), a Agéncia de Bacia (ainda ndo criada) e também dorgdos setoriais
e/ou sistémicos, incluindo neste grupo um grande nimero de atores estratégicos, tal como a Embasa
e as principais representacdes setoriais.
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Figura 7.1 - Mapeamento institucional da gestdo de recursos hidricos no Brasil
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Para a adequada compreensdo do arranjo institucional que devera dar suporte a execug¢do do PAE, é
importante resgatar, sumariamente, o formato mais recente que assumiu a estrutura institucional
estadual de gestdo de recursos hidricos. Na Bahia, o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema), através da Lein2 12.212/2011 que promoveu a fusdo do Ingd e do IMA, ficou responsavel por
integrar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecao a Biodiversidade, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e a Politica Estadual de Educacao
Ambiental.

A criacdo do Inema tem em sua filosofia a integracao da gestdo ambiental com a gestdo de recursos
hidricos, o que é necessario, porém, exige do Inema grande capacidade de articulacdo interna e
atuacdo integrada, com correspondentes demandas de recursos de pessoal e financeiros que nem
sempre estiveram disponiveis até o presente em quantidade suficiente para fazer frente aos desafios
da gestdo.

A andlise da estrutura organizacional do Inema, tendo em vista o leque de atividades que lhe é
atribuido como competéncia, aponta para uma distribuicdo da gestdo das dguas no estado da Bahia
entre varias diretorias do Inema, o que, se por um lado favorece a integracdo de a¢des similares entre
os sistemas de meio ambiente e de recursos hidricos, por outro faz com que fique mais complexo o
processo decisdrio no que respeita a articulagdo entre os diferentes instrumentos de gestdo de
recursos hidricos. Torna-se fundamental, portanto, que as diferentes instancias internas do Inema
responsaveis pelos instrumentos e pelas a¢des de gestdo de recursos hidricos aperfeicoem sua
articulagdo, atendendo ao que foi diagnosticado em relacdo a falta de integracdo entre os
instrumentos de gestdo, um dos principais fatores de limitacdo da efetividade do conjunto dos
instrumentos.

E necessdria, portanto, uma discussdo interna no Inema que possibilite estabelecer uma visdo
estratégica e integrada dos instrumentos de gestdo voltada ao planejamento e ao aumento da
efetividade dos instrumentos de recursos hidricos.

Do ponto de vista da RPGA e de suas demandas e particularidades, a auséncia da agéncia de dguas e
contando com um sistema de gestao de recursos hidricos sem a implantagdo de todos os instrumentos
previstos na legislagdo, a efetividade dos instrumentos de gestdo fica muito fragilizada. No cenario
atual as atribui¢des do 6rgdo gestor sdo sobrecarregadas com o papel de atuar de forma abrangente
sobre todo o territério estadual, cobrindo demandas de outorga, fiscalizacdo e gestdo para todas as
bacias estaduais. Isso obriga, muitas vezes, a serem desenvolvidas a¢des que tenham cobertura para
todas ou vdarias RPGA, como forma de racionalizacdo do esforco de gestdo por parte do Inema.
Contudo, mesmo que nestas a¢les voltadas a mais de uma RPGA estejam atuando sobre questdes
estratégicas para todas as RPGA, ainda restam questGes estratégicas especificas, as quais ndo estdo
sendo trabalhadas tendo em vista a limita¢do de atuagdo do 6rgdo gestor.

Porém, apesar da limitada efetividade dos instrumentos de gestdo atualmente, do ponto de vista do
funcionamento do Segreh, por um lado, a criacdo dos comités de bacia assegurou e proporcionou a
participacao dos usuarios e da sociedade, contribuindo para a transicdo de um modelo de gestdo que
se apoiava exclusivamente no corpo técnico do préprio Estado, para um modelo integrado, sistémico
e participativo, conforme preconizado pela legislacdo. Por outro lado, a atividade dos comités acaba
gerando demandas adicionais, na medida em que estes venham a atuar dentro de suas atribuicdes,
identificando e processando demandas de gestdo de suas respectivas RPGA.

Ou seja, a tendéncia em termos de demanda de gestdo em relagdo ao Inema tende a aumentar e ndo
a diminuir sempre que é conquistado algum avango na efetividade dos instrumentos e da gestdo
integrada. Porém, a estrutura operacional, os recursos humanos, financeiros e institucionais ndo tém
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acompanhado o crescimento dessa demanda, reduzindo o impacto das a¢des de gestao que foram e
estdo sendo realizadas, ficando aquém da expectativa dos usuarios e da sociedade representada nos
colegiados que compdem do Segreh.

Em uma mais recente reestruturacao institucional do setor de recursos hidricos, foi criada em 2014 a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) (Lei n? 13.204/2014), a qual passou a
centralizar os investimentos em obras deste setor. Com a criacdo da SIHS, a Cerb passou a ser
denominada como Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia e juntamente com a
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa) e a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do
Estado da Bahia (Agersa), passaram a compor as entidades da administracdo indireta vinculadas a SIHS.

Assim, verifica-se uma mudanca na estruturacdo da gestdao de recursos hidricos na Bahia, pois a SIHS
tem independéncia para tomada de decisdo de investimento, ndo necessitando passar pelo processo
participativo com a sociedade e de aprovacdo dos Comités e do Conerh. Ou seja, a tomada de decisao
de alocacdo de investimento em infraestrutura hidrica ndo estd sendo direcionada para evoluir em
conjunto com o modelo participativo focado nos comités de bacia, uma das caracteristicas principais
do sistema de gestdo de recursos hidricos. Retomando a caracterizagdo dos cenarios de referéncia
para o PAE, esta recente estruturacdo da SIHS estd muito mais afinada com o cendrio denominado
“Crescer é o Lema” (IPEA, ASSECOR, 2017), em detrimento de um cendrio “Novo Pacto Social”.

O efeito desta mudanca de direcdo na construcdo de uma politica de gestdo de recursos hidricos
somente podera ser avaliado decorrido um certo periodo de tempo, indicando o quanto a
racionalidade técnica e as injungdes politicas serdo capazes de prover, adequadamente e em ordem
de prioridade as demandas de investimento neste segmento. N3do estd claro que o processo
participativo em construcdo tenha um refreamento, assim como a agilidade e o critério técnico de uma
estrutura voltada para os investimentos em infraestrutura hidrica podem produzir resultados mais
rapidos e com maior alcance do que um processo de barganha institucional mais complexo que se
daria com a participagao ativa das instancias colegiadas, sejam os comités, seja o conselho estadual. A
bem da verdade, é importante reconhecer que, ainda que em uma estrutura institucional diferenciada,
a decisdo de alocagdo de investimentos de outras fontes alternativas a cobranga pelo uso da dgua no
Brasil definitivamente ndo se da em instancias participativas e representam um foco de barganha e de
conflitos de maneira geral.

Este é um ponto crucial para o desenvolvimento de um arranjo institucional mais alinhado com um
aumento significativo da eficacia dos instrumentos de gestdo. Trata-se da influéncia limitada que a
gestdo de recursos hidricos tem sobre as decisGes politicas de alocagdo de recursos no ambito dos
governos. O investimento em infraestrutura hidrica representa uma area de barganha politica e
institucional muito disputada, sendo que, atualmente, mesmo que estabelecido em planejamentos de
bacia (através do instrumento Plano de Bacia) certas diretrizes e demandas de investimentos, ndo
necessariamente estdo sendo consideradas, pois a gestdo de recursos hidricos tem uma participacdo
limitada no cendrio institucional de tomada de decisdo. O alinhamento com uma base de legitimidade
representada pelos comités de bacia, que poderia fortalecer politicamente a representacdo do setor
de recursos hidricos no ambito da decisdo estratégica dos governos, muitas vezes acaba resultando
em enfraquecimento, tendo em vista a limitada capacitacao dos comités para propor e implementar
diretrizes estratégicas, bem como de mobilizar os setores neles representados na direcdao destas
estratégias.

Muitos aspectos podem estar condicionando esta situagao de baixa efetividade dos instrumentos de
gestdo e reduzida capacidade institucional para o Segreh promover a gestdo e influenciar a tomada de
decisdo estratégica no ambito dos governos. Uma delas, sem duvida, é a falta de diretrizes estratégicas
gue tenham maior aderéncia as questdes mais importantes em cada RPGA. Os planos de bacia
permitem identificar estas questBes, porém, segundo a experiéncia nacional recente, tém se
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demonstrado limitados na capacidade de informar e liderar a sociedade na dire¢do do enfrentamento
das questdes estratégicas identificadas.

Outro aspecto que condiciona a baixa efetividade dos instrumentos de gestao estd associado a falta
de fontes de financiamento regulares e continuas para dar suporte as acdes de gestdo requeridas.
Avaliando o papel que é requerido das instancias ao nivel de bacia hidrografica, talvez o maior desafio
da atualidade, considerando o processo de institucionalizacdo da gestao de recursos hidricos, seja a
viabilidade financeira para promover a¢des orientadas pelo planejamento de bacia hidrografica, e o
préprio financiamento das agéncias de bacias, requisito para que os comités possam se desenvolver
como atores institucionais influentes. E necessaria uma estrutura executiva e técnica que dé suporte
aos desafios que se colocam para a implementacdo de agdes de gestao de recursos hidricos, sejam elas
oriundas dos comités, sejam elas oriundas das atribuicdes do érgao gestor ou de outro ente
institucional com atribui¢des ou iniciativas na area. Vale observar que, novamente, é elevado o nivel
de demanda direcionado ao drgdo gestor, pois é ele o ente com atribuicdo de agéncia de bacia
enquanto estas ndo sdo instituidas.

Atuacdo dos comités, ndo apenas o da RPGA, tendo em vista a composicdo mista e voluntaria de sua
estruturagdo de representacgdo, se apresenta, atualmente, como a de um 6rgdo apenas consultivo e,
no mdaximo, sancionador de decisdes que sdo formuladas, geralmente, externamente a eles. A maioria
dos comités de bacia no Brasil, em uma avaliacdo superficial e baseada apenas na experiéncia da
equipe de consultores, ndo é uma organizacao colegiada com interferéncia efetiva e eficaz na gestdo
de recursos hidricos. Por falta de protocolos claros e de um carater mais deliberativo as decisdes dos
comités de bacia, as deliberagGes dos comités tém respaldo institucional e legal limitado para se
fazerem valer, caso ndo gozem de amplo consenso entre os atores estratégicos envolvidos, o que
demanda um trabalho continuo de mobilizagdo e organizagao.

Os comités sdo colocados em uma situagdo muito exigente institucionalmente, com atribui¢cdes de
gestdo, porém com parcos instrumentos institucionais eficazes e com ainda mais parcos recursos
financeiros. Os recursos institucionais e financeiros, que deveriam estar concentrados na agéncia de
bacia, estdo dispersos em uma extensa rede de diretorias dentro do 6rgdo gestor e sdo disputados
com o restante dos comités do estado.

Com recursos institucionais e legais restritos e com poucos recursos financeiros disponiveis, até o
singelo custeio a participacdo de membros dos comités que ndo contam com respaldo financeiro de
suas instituicdes de origem é muito dificultado, onerando a participacdo voluntaria da representacdo
da sociedade que ndo dispGe de patrocinio institucional para suportar sua atuacao.

Planejar e implementar acGes e programas a partir dos comités de bacia se torna, nestes termos, um
desafio institucional consideravel, pois ndo ha instrumentos institucionais e legais efetivos, assim como
uma previsdo orgcamentaria sustentavel a médio prazo. Ndo podendo contar com o respaldo técnico e
executivo da agéncia de bacia, em termos praticos, o ente principal de estruturacdo no nivel de bacia
hidrografica se apresenta como limitado em sua efetividade para responder aos desafios que Ihes sdo
atribuidos.

Desta forma, competéncias tais como a implementacdo de obras para aproveitamento dos recursos
hidricos e aumento da oferta hidrica, ou as a¢des de preservagdo de mananciais, entre tantos outros
objetivos estratégicos pertinentes a RPGA, dependem de atores institucionais que ndo estdo alinhados
e integrados ao planejamento estratégico da bacia. Ou seja, mesmo elaborado o Plano de Bacia
Hidrografica, o que ndo é o caso da RPGA, este ainda precisa ser “vendido” aos tomadores de decisao,
para que passe a ser considerado na pauta de investimentos financeiros e institucionais.
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Além destas dificuldades, é importante reconhecer que os municipios sdao entes fundamentais na
gestdo de recursos hidricos, embora ndo possuam dominialidade sobre as aguas, que é restrita as
esferas estadual e federal. Porém, além de assento nos conselhos e comités, na condi¢do de ente
publico, os municipios também possuem responsabilidade pela gestdo de saneamento e sdo usuarios
de dgua através de companhias municipais ou concessiondrias de saneamento.

Os municipios também possuem destacada atuacdo sobre o ordenamento territorial e seu impacto
sobre fontes e mananciais de agua em seu territério. A gestdo de residuos sélidos e a drenagem
completam o quadro de saneamento, além do abastecimento de dgua e da producao e langamento de
efluentes, que pode ou nao estar organizado na forma de Planos Municipais de Saneamento Bdsico
(PMSB), e seus eventuais desdobramentos em planos de agua e esgoto, de residuos sdlidos, de
drenagem urbana ou variacdes integradas destes.

Contudo, além de ser limitado o nimero de municipios da RPGA que contam com PMSB, é voz corrente
gue estes planos geralmente ndo sdo tecnicamente suficientes ou mesmo adequados as demandas de
gestdo, sendo limitados em informacao consistente e propostas efetivas.

Ou seja, a partir do que foi comentado de forma sintética anteriormente, o arranjo institucional que
suporta a estrutura de gestdo de dguas na RPGA é complexo, envolvendo diversos atores institucionais
e a cronica dificuldade de integrar agGes e processos decisérios entre estes agentes. Torna ainda mais
complexa a articulacdo de um arranjo institucional eficaz a presenca de areas metropolitanas, nas
quais as demandas de gestdo de recursos hidricos disputam espag¢o com outras demandas sociais, tais
como seguranga, transporte, salde, educagdo, emprego. Evidentemente, estas questGes se
apresentam também, e com muita forca, em areas ndo metropolitanas. Contudo, a dimensdo da
comunicacao requerida para dialogar com a sociedade e com os préprios atores estratégicos é muito
maior em areas metropolitanas.

As diferentes estruturas politico-normativas de cada 6rgdo, suas vinculagdes e hierarquia de
obediéncia, as descontinuidades e grande dificuldade de cada instituicdo em estabelecer
planejamentos com duragdo superior aos mandatos eleitorais, os interesses politicos e corporativos
envolvidos, bem como a disputa social por recursos publicos, entre diversos outros fatores, tendem a
distanciar e ndo integrar a atuacao institucional em torno de temas que exigem coordenag¢do, como a
gestdo de recursos hidricos.

A tentativa de implementar um arranjo institucional basico eficaz, portanto, se constitui em um esforgo
gue consome grande parte da energia institucional mobilizada e canalizada através do Segreh na
tentativa de tornar operacional e efetivo o resultado esperado (e necessdrio) de um conjunto
articulado de atores institucionais atuando de forma complementar entre si a partir de uma estratégia
planejada para a RPGA, suas questdes e objetivos estratégicos.

Instancias colegiadas, com poucos instrumentos para implementar suas deliberagdes e com recursos
escassos ou mesmo inexistente, que deveriam se constituir no locus privilegiado para que estas
articulagdes acontecessem, tém apresentado sérias limitagdes para esta tarefa. E grande a dificuldade
para a criacdo de um ambiente de negociacdo consequente, devido ao desnivel hierarquico e
econdmico entre as instituicGes participantes destes colegiados, especialmente em relagdo as
representagdes da sociedade civil e de alguns usuarios de agua.

Ha também atores institucionais com papel estratégico no Segreh devido ao peso e a influéncia de sua
atuagdo, como a Embasa, cuja atuagdo nao se restringe ao territdrio da RPGA, atuando em parte como
interessada na eficacia da gestdo de recursos hidricos por ser um dos maiores usudrios, e em parte
como instituicdo demandada a implementar agBes de gestdo na RPGA, a exemplo da gestdo dos
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sistemas de abastecimento e de monitoramento, o controle de perdas, a realizacdo de investimentos
e outras demandas compativeis com o peso financeiro e social que a empresa tem.

Assim, um dos atores chave para aperfeicoamento do arranjo institucional, que emerge com grande
destaque e grandes responsabilidades, porém, com uma estrutura e capacidade de atuacao limitada,
€ o comité de bacia.

As principais fragilidades para que o comité de bacia atue de forma mais eficaz como agente
articulador de politicas publicas e da atuacdo das instituicdes do Segreh e outras relacionadas
diretamente a ele se dividem em:

e Falta de instrumentos de implementacdao das decisbes ou mesmo a falta de participacao
efetiva na tomada de decisdo estratégica na RPGA, potencializada pela dificuldade de
implementacdo e efetividade dos instrumentos previstos na legislacdo: outorga,
enquadramento e cobranga, apenas para mencionar os mais importantes;

e Falta de respaldo técnico e executivo previsto para ser proporcionado pela agéncia de bacia,
ente ainda ndo estruturado, sobrecarregando o 6rgdo gestor com estas atribuicoes;

e Falta de capacitagdo técnica e institucional ao préprio comité para processar, discutir e
solucionar os temas que ele poderia estar liderando na direcdo de solugdes.

e Falta de recursos financeiros destinados ao custeio de seu funcionamento.

O resultado desta falta de plena implementacao e baixa efetividade do sistema de gestdo de recursos
hidricos é, de um lado, a dificuldade de evitar e prevenir a instalacdo de conflitos pela agua na RPGA,
por conta da falta de planejamento sendo implementado; por outro lado, uma vez instituidos conflitos,
falta capacidade institucional para promover a sua gestao e resolucdo nos limites dos instrumentos e
das instancias de discussdao e tomada de decisao.

Como referéncia necessaria para a proposi¢cdo de a¢des de aperfeicoamento do arranjo institucional
na RPGA, no ambito nacional, o Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gest3o das Aguas
(Progestdo) promovido pela ANA e os governos estaduais, tem por objetivo construir compromissos
entre os entes federados para a superagao dos desafios comuns e para a promogdo dos usos multiplos
de forma sustentavel, sobretudo em bacias compartilhadas. Especificamente, o PNGA visa a promover
a articulagdo entre os processos de gestao das aguas e de regulagdo dos seus usos, nas esferas nacional
e estadual, bem como fortalecer o modelo de governanga das dguas, que se caracteriza por ser
integrado, descentralizado e participativo. Neste sentido, o PNGA esta plenamente alinhado com as
dificuldades apontadas anteriormente para a gestdo na RPGA.

De interesse especial para a discussdo aqui desenvolvida, no dmbito institucional, o Documento Base
do Pacto nacional de Gestdo das Aguas (ANA, 2013) estabelece como principais dificuldades para sua
implementacdo (as quais podem ser derivadas diretamente para a realidade do arranjo institucional
requerido pelo PAE):
e Afalta de articulacdo da politica de recursos hidricos com a politica ambiental;
e A falta de articulagdo da politica de recursos hidricos com politicas locais e setoriais,
notadamente no ambito municipal;
e Afalta de efetivagdo dos planos de recursos hidricos (ou de planos como o PAE, por derivagado);
e A falta de efetividade ou mesmo de implantagdo dos instrumentos de enquadramento,
outorga e cobranga;
e A falta de diversificacdo de receitas e fontes de financiamento do sistema de gestdo de
recursos hidricos;
e A fragilidade ou inexisténcia de organismos de bacia, principalmente comité de bacia
hidrografica (ou quando estes estdo instituidos, de agéncias de bacia para lhes dar
efetividade).
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GOVERNO DO ESTADO

Diante deste quadro geral que desafia o planejamento e a gestdo de recursos hidricos na RPGA, a
proposta de arranjo institucional tem como foco central o fortalecimento da governancga das aguas
através do envolvimento dos interessados, estabelecimento de competéncias técnicas confidveis e
geracdo de receitas sustentaveis para o Segreh.

A mesma diretriz dada ao planejamento proposto no PAE é aplicada na proposicao do arranjo
institucional, ou seja, ha um grande nimero de a¢des possiveis para aperfeicoar e dar efetividade ao
arranjo institucional, porém, é necessario identificar qual o foco estratégico a ser trabalhado no PAE
para que o arranjo institucional tenha maior efetividade.

Assim, os objetivos estratégicos propostos para o arranjo institucional do PAE sdo os seguintes:

a) MELHORAR A CAPACIDADE TECNICA E AMPLIAR A CAPACIDADE OPERACIONAL DO ORGAO
GESTOR DE RECURSOS HIDRICOS (INEMA) PARA A EFETIVACAO DO PAE

a.1) Definir o esfor¢o para atendimento do PAE no que concerne ao Inema

a.2) Buscar complementagdes de esforco e investimento institucional em outros
entes do Segreh

a.3) Desenvolver fontes regulares de financiamento da gestéo de recursos hidricos

b) AUMENTAR A CAPACIDADE DO SEGREH INFLUENCIAR NA TOMADA DE DECISAO ESTRATEGICA
DE ALOCAGAO DE RECURSOS INSTITUCIONAIS E FINANCEIROS DENTRO DO GOVERNO

b.1) Definir focos estratégicos compartilhados e legitimados pelos atores da RPGA
b.2) Aproximar os municipios a gestdo de recursos hidricos
b.3) Capacitar o comité de bacia

b.4) Capacitar os entes do Segreh quanto ao PAE

c) DESENVOLVER AS ATIVIDADES PREVISTAS PARA A AGENCIA DE BACIA

d) FORTALECER AS ARTICULAGOES SETORIAIS

e) EXECUTAR A GESTAO POR UPGRH

f) DESENVOLVER A COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

a) MELHORAR A CAPACIDADE TECNICA E AMPLIAR A CAPACIDADE OPERACIONAL DO ORGAO
GESTOR DE RECURSOS HIDRICOS (INEMA) PARA A EFETIVAGAO DO PAE

Para o PAE, o ator estratégico central da articulagdo institucional é o Inema, tendo em vista ser o ente
que dispGe das atribuicdes e competéncias de maior alcance sobre os instrumentos de gestdo e por
dispor de uma estrutura basica que da suporte a condi¢do atual de implementacdo dos instrumentos
de gestao na RPGA.
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Sendo assim, e na perspectiva da RPGA e ndo de uma proposta de reestruturacdo do Inema (que
extrapola o escopo do PAE) sdo propostas as seguintes alternativas para ampliacdo da capacidade
técnica e operacional do Inema:

a.1) Definir o esforgo para atendimento do PAE no que concerne ao Inema

O PAE devera prever, no seu Programa de Investimentos, uma proposta de estruturacao do Inema, em
termos de previsdao de esforco e perfil de equipe, que atenda as necessidades da RPGA, ao mesmo
tempo que busque ser exequivel e vidvel, dentro das condig¢des institucionais e financeiras do érgao,
para atender aos objetivos estratégicos por ele definidos. Evidentemente, trata-se, no ambito desta
primeira formulacdo do PAE, de uma sugestao, que deverd ser analisada e discutida junto com a as
diretorias do Inema, devendo ser aperfeicoada na medida em que for sendo implementada. Nao se
trata, cabe ressalvar, de reestruturar dreas ou o préprio funcionamento das diretorias e outras
instancias do 6rgao gestor, pelo menos ndo por iniciativa ou proposta do PAE. Trata-se de definir uma
dindmica um volume de esforco estimado para o atendimento das a¢des do PAE, o qual deverd ser
suprido da forma que for mais adequada, podendo ser através de contracdo de equipe técnica pelo
orgdo, através de remanejamento de equipes, através de contratacdes de servigos para esta finalidade
ou ainda de qualificagdo e capacitacdo de equipes. Para orientar a estruturagdo e mitigar
descontinuidades nos processos, deverdo ser desenvolvidos manuais operativos detalhados para a
implementagdo de acbes selecionadas como urgentes ou prioritarias do PAE, dando maior eficiéncia e
maior transparéncia as responsabilidades e beneficios a serem obtidos pelos atores do arranjo
institucional, contribuindo para uma mudanca qualitativa, e ndo apenas quantitativa, na capacidade
de operacional do Inema.

a.2) Buscar complementagées de esforgo e investimento institucional em outros entes do Segreh

O PAE estabelece como alternativa para a ampliagdo da capacidade de gestdo na RPGA, além do
aumento do investimento institucional nos moldes da ac¢do a.1) o desenvolvimento de modelos de
gestdo compartilhada em areas criticas ou estratégicas. Do ponto de vista do arranjo institucional,
como foi mencionado na macro atividade correspondente, a gestdo compartilhada,
independentemente do modelo adotado ou desenvolvido (cogestdo, cooperagdo, convénio,
delegacdo, ou outra), trabalha duas potencialidades: o aumento da capacidade operacional de gestdo
através de esforgo institucional realizado por outro ente do Segreh (na perspectiva do Inema) ou de
forma mais racional e préxima das areas estratégicas (na perspectiva do esforco de conjunto do
Segreh); o desenvolvimento de experiéncias mais evoluidas de gestdo em relacdo a atual, na qual a
integracdo institucional ndo se da apenas nas interfaces de contato entre as competéncias atribuidas
a cada uma na legislacdo (como é atualmente), mas busca redistribuir competéncias de forma mais
racional e com melhor relagdo custo x beneficio para o Segreh, o que pode representar delega¢des de
competéncias de parte a parte, bem como flexibilizagdo de critérios e procedimentos internos das
instituicdes envolvidas. Tendo em vista a condicao compartilhada da tomada de decisao, o Inema e a
Sema deverdo designar um responsavel pelas negociacbes que pertenca ao alto escaldo das
instituicdes, assegurando o compromisso com o processo e alinhando as combina¢des com a diretriz
politica das instituicdes.
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a.3) Desenvolver fontes regulares de financiamento da gestdo de recursos hidricos

Atualmente, a gestdo de recursos hidricos na RPGA ndo conta com receitas regulares, além do custeio
do Inema que da suporte a sua atuacdo. Nesta condicdo, mesmo as atividades mais simples de
comunicacao e de investimento no desenvolvimento da gestdo precisam disputar prioridade em uma
extensa pauta de demandas do conjunto das RPGAs, bem como frente a outras areas de prioridade do
governo. A ndo instituicdo da cobranca pelo uso da dgua restringe muito o escopo de atuacdo em
programas de gestdo, pois suas receitas estao atreladas ao financiamento de ac¢des especificas de
gestdo, prioritariamente na RPGA, a qual apresenta um significativo potencial de arrecada¢do. Mesmo
gue o montante arrecadado com a cobranga ndo possa ser tao expressivo tendo em vista as demandas
da RPGA em uma referéncia anual, a cobranca se caracteriza por ser uma fonte regular, que permite
linhas de atuacdao com gastos planejados tendo como referéncia o horizonte de planejamento do PAE
de uma década. Da mesma forma, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos necessitaria ser
reestruturado e direcionado para o desenvolvimento de projetos com repercussao direta sobre os
objetivos estratégicos do PAE, atuando tanto como financiador de certas ag¢bes, quanto como
alavancagem de investimentos maiores, através do investimento na preparacdo de projetos para
programas e fontes de financiamento federais ou internacionais, por exemplo. Cabe observar que o
desenvolvimento de fontes regulares de financiamento para a gestao esta no escopo da estruturagao
o Inema por que é dele a competéncia para arrecadar recursos pela cobranca da dgua, mesmo que a
aplicacdo destes recursos venha a ser, no futuro, executada por um ente delegatario na condicdo de
agéncia de bacia.

b) AUMENTAR A CAPACIDADE DO SEGREH INFLUENCIAR NA TOMADA DE DECISAO ESTRATEGICA DE
ALOCAGAO DE RECURSOS INSTITUCIONAIS E FINANCEIROS DENTRO DO GOVERNO

A condigdo periférica do Segreh na tomada de decisdo estratégica de alocagao de recursos no governo
precisa ser bem entendida para que o arranjo institucional possa desenvolver solu¢gdes que mudem
esta posicdo. Entes do Segreh como a Embasa realizam grandes investimentos, assim como outros
sistemas de gestdo como o de meio ambiente acabam tendo maior visibilidade publica. A questdo
estratégica que se coloca é que as diretrizes e propostas do Segreh nao estdo orientando a decisdo de
investimento de seus proprios entes, seja pela falta de foco estratégico que defina claramente estas
diretrizes e proposicdes, seja pela dificuldade de realizar uma comunicagdo institucional eficiente, em
parte, pelas limitagcdes de recursos minimos para o Segreh se fazer representar na disputa institucional
por recursos e por prioridade de investimento. Para que aumente a capacidade de influenciar atomada
de decisdes, sao propostas as seguintes agdes:

b.1) Definir focos estratégicos compartilhados e legitimados pelos atores da RPGA

O Segreh precisa definir, através de seus atores estratégicos, como quer ser visto pela sociedade e
pelas esferas de governo no que diz respeito a suas competéncias e capacidades de atuagdo. Isso
somente é possivel se o sistema conseguir definir um foco reconhecido dentro e fora do préprio Segreh
sobre o que é estratégico a médio e longo prazo para a gestdo de recursos hidricos avangar, bem como
os requerimentos que precisam ser atendidos para que estes objetivos estratégicos sejam alcangados.
Do ponto de vista da RPGA, o Segreh deveria ser capaz de executar a gestdo integrada dos sistemas de
reservacdao de agua que abastecem a RPGA, orientando os atores estratégicos responsaveis pela
operacdo dessas infraestruturas e pelo investimento na implantagdo de novas ou gestdo das
existentes, sobre o grau de seguranca hidrica de que disp6em a RPGA para sustentar a demanda futura
de dgua, tendo em vista possiveis alteracdes climaticas, situacdes extremas de escassez ou de cheias.
Desabona o desempenho do Segreh ndo dispor de planos de contingéncia, nem tampouco
metodologias que modelem o comportamento dos sistemas de abastecimento frente a variages
climdticas, emitindo alertas direcionados a mitigacao de impactos resultantes destas varia¢des. Dispor
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desta informacdo estratégica, acompanhada da devida comunicagdo institucional, tornaria as
diretrizes e propostas do Segreh relevantes para a tomada de decisdo quanto a alocagdo de recursos
financeiros e institucionais no ambito dos governos. Uma vez definidos os focos estratégicos para a
gestdo, devera ser mantida discussdo permanente entre os atores do arranjo institucional, a exemplo
da experiéncia desenvolvida no escopo de elaboracdo do PAE, correspondente a uma rodada de
reunides setoriais, sobre o foco estratégico da gestao de recursos hidricos na RPGA, evitando que seja
pulverizado o esforco de gestdo e dissipando a escassa energia institucional que o sistema tem
acumulado.

b.2) Aproximar os municipios a gestdo de recursos hidricos

O aumento da influéncia do Segreh sobre a tomada de decisdes estd baseado no foco estratégico e na
capacidade de mobilizacdo de atores estratégicos em torno deste foco. Entre estes atores estratégicos,
atualmente, os municipios se destacam como muito importantes, tanto os grandes municipios, e sua
estrutura fragmentada e departamentalizada, similar a estrutura de governo estadual, quanto os
pequenos municipios que necessitam de apoio e a¢Oes de gestdo para solucionar problemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Em relacdo aos municipios o desafio é fortalecer sua
presencga nas instancias colegiadas, através da participacdao no comité e proposicdo de representacao
no Conerh, mas também, em situacGes estratégicas, propor e desenvolver sistemas de gestdo
compartilhada na drea de saneamento, como forma de beneficiar a gestdo de recursos hidricos a partir
das medidas de ordenamento territorial e outras na algada dos municipios, ao mesmo tempo que os
municipios se favorecam com apoio ao acesso a programas e politicas publicas para financiamento das
acOes de interesse para a gestdo de recursos hidricos. No ambito da estrutura de governo, sem duvida
o ator estratégico mais importante para a gestao de recursos hidricos sdo os municipios da RPGA.

b.3) Capacitar o comité de bacia

O comité de bacia é fundamental na articulagao do arranjo institucional, embora, de certa forma, seja
a principal vitima da condigdo atualmente pouco articulada deste arranjo. A capacitagao dos membros
do comité deverd ocorrer através de cursos e formagdo, participagdo em eventos regionais, entre
outras oportunidades. Entretanto, tendo em vista os focos estratégicos definidos no ambito do PAE,
devera ser desenvolvido um esforgo de articulagdo que possibilite que o comité atraia representagdes
mais qualificada em cada um dos setores usuarios, representa¢des do governo e da sociedade.
Atualmente, o comité é pouco atrativo para representantes de alto escaldo, como prefeitos, diretores
de drgdos ou instituicdes. Na medida em que o comité passe a ter influéncia na tomada de decisdes,
certamente o preenchimento das vagas sera mais disputado, tendendo a qualificar, também, o perfil
de relevancia dos seus membros. Considerar, no planejamento do financiamento da gestao (item a.3)
a possibilidade do comité participar na deliberacdo quanto ao acesso a recursos, a exemplo de politicas
de gestdo de recursos hidricos praticadas em outros estados, como Sado Paulo, que condiciona o acesso
ao fundo de recursos hidricos a aprovacdo das diretrizes de investimento e dos critérios de
elegibilidade definidos pelo comité, fazendo com que as prefeituras, especialmente as mais
organizadas, tenham participacdo ativa e lideranca nos comités como forma de acessar recursos do
fundo.

b.4) Capacitar os entes do Segreh quanto ao PAE

Capacitagdo dos atores pertencentes ao arranjo institucional da RPGA com relagdo ao PAE, suas
estratégias e agOes propostas, incluindo o apoio a implementagao das fases iniciais do Plano. Deverdo
ser produzidos materiais informativos em relagdo ao plano, focando sobre os objetivos estratégicos e
acles que estdo sendo propostas para atingi-los, destacando o envolvimento dos entes do sistema no
arranjo institucional e o papel do comité na construcdo da efetividade deste arranjo.
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c) DESENVOLVER AS ATIVIDADES PREVISTAS PARA A AGENCIA DE BACIA

A legislacdo prevé a constituicdo de agéncias de bacia como entes responsaveis para dar apoio técnico
e executivo aos comités, tendo em vista o correto entendimento quanto a necessidade deste ente na
medida em que o principio de descentralizacdo e gestao por bacia hidrografica é considerado basilar.
Entretanto, a constituicdo de agencias de bacia tem esbarrado na mesma dificuldade enfrentada pelo
drgdo gestor, que é a de dispor de recursos humanos, institucionais e financeiros apropriados para sua
sustentabilidade, ja que a parcela da cobranca pela dgua definida para seu custeio (7,5%) tem se
revelado insuficiente diante de diversas experiéncias verificadas ao nivel nacional. Sendo assim, nao
cabe ao PAE estabelecer que tipo e que forma devera assumir a agéncia de bacia, mas colocar, na
perspectiva da RPGA, a demanda de atendimento de suas necessidades de apoio técnico e executivo,
lembrando que juntamente com o comité, a agéncia de bacia é o Ginico ente com atuacao especializada
na RPGA, enquanto todos os demais atores estratégicos tém sua abrangéncia de atua¢cdo maior ou
menor que a RPGA.

Assim, através de uma agéncia de bacia, delegataria ou ndo, ou através da estrutura do 6rgao gestor,
a RPGA depende de uma estrutura operacional que gerencie a implementacdo das acOes
recomendadas pelo PAE; promova as articulagbes institucionais necessdrias; estabeleca convénios e
proponha projetos para a RPGA; acesse fontes, programas e politicas publicas com maior eficiéncia,
especialmente no que tange a recursos disponiveis no Ferhba ou de recursos da cobrancga pelo uso da
agua; elabore projetos tecnicamente bem estruturados e administrativamente exequiveis; elabore
estudos e pareceres técnicos de subsidio a implementacdo do PAE; entre outras atribui¢cdes cruciais
para que a implementacdo dos instrumentos e a gestdo tenham efetividade sobre os objetivos
estratégicos.

A atuagdo da agéncia de bacia ou estrutura correspondente no érgao gestor devera se inserir, também,
nos modelos de gestdao compartilhada e na ampliagdo das atividades estratégicas previstas e que nao
estdo sendo atendidas atualmente de forma adequada e suficiente pelo érgdo gestor. Entre as
atribuicdes deste ente estd a eventual contratagdo de consultorias especializadas, estudos técnicos e
acOes estruturais que permitam que o PAE tenha efetividade.

O aperfeicoamento do ente agéncia de bacia é fundamental para que possam ser acessados recursos
técnicos, financeiros e institucionais complementares aos de custeio do 6érgdo gestor, uma vez que
devera se especializar, a curto prazo, na estruturacdo das demandas de a¢Ges e no desenvolvimento
de projetos que visem a atende-las, explorando alternativas dentro e fora do Segreh.

d) FORTALECER AS ARTICULACOES SETORIAIS

Diversos objetivos estratégicos do PAE estdo focados sobre a integracdo de acGes e processos como
forma de aumentar a efetividade da gestdo, partindo da constatacdo de que a atuacdo individual de
diversos atores estratégicos ganha impacto adicional quando é coordenada de forma a obter sinergia.
Entretanto, a integracdo envolve limitacdGes internas a cada ente do Segreh, para ajustar seus
departamentos e diretorias, e limitagdes ainda maiores (em parte devido as internas) para articular
diferentes instituicdes em torno de objetivos estratégicos compartilhados.

Ha grande demanda, atualmente, de fortalecimento e aprimoramento dos mecanismos instituidos de
resolucao de conflitos relacionados a dgua na RPGA, o que requer a capacitacdo técnica, juridica e
institucional (recursos humanos, financeiros e operacionais) dos atores estratégicos do arranjo
institucional, atribuicdo que recairia principalmente sobre a agéncia de bacia, desde que esta ou sua
alternativa estrutural no drgao gestor, dispusesse de meios técnicos e financeiros adequados.
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Com ou sem esta capacitacdo dos atores estratégicos, aumentar a capacidade de realizar as
articulagOes setoriais mais consequentes, ou seja, com maior efetividade, esta entre os objetivos
estratégicos do arranjo institucional.

Nao ha formas consagradas que possam ser apontadas como referéncia para este tipo de articulacao
setorial. Entretanto, é fundamental contrabalancar aspectos de comando e controle, impondo através
dos instrumentos de gestdo restricdes a usos indevidos ou potencialmente insustentdveis, com
aspectos de construcao de agendas positivas e pautas comuns entre os atores estratégicos, tendo em
vista a construcao de solucdes para as questdes estratégicas da RPGA.

A atividade realizada no bojo da elaboracdo do PAE, denominada de reunides setoriais, apontou um
caminho importante neste sentido, através do estabelecimento de oportunidades de aprofundamento
das discussdes ao nivel setorial. Neste sentido, seria importante poder capacitar o comité de bacia,
com o apoio da agéncia de bacia ou ente correspondente, para propiciar este tipo de discussao,
reunindo os atores estratégicos relacionados a cada setor e definindo diretrizes e a¢des voltadas a
execucdo do PAE, especialmente nas atividades que estdo relacionadas estrategicamente com a
integracdo dos instrumentos e da gestdo de maneira geral.

e) EXECUTAR A GESTAO POR UPGRH

De forma concomitante com a abordagem setorial descrita anteriormente, a RPGA demanda o
desenvolvimento da gestdo por UPGRH, atendendo a especificidades que estariam, de outra forma,
diluidas nas tematicas estratégicas, embora sejam de suma importancia.

Um primeiro estagio da gestdo por UPGRH corresponde ao desenvolvimento regular de processos de
mobilizagdo social e discussdes participativas nas diferentes unidades de planejamento da RPGA,
preferencialmente entre cada processo eleitoral do comité, com vistas a manter a dinamica de
discussdo da problemadtica hidrica e dos objetivos estratégicos da RPGA (ndo apenas do PAE). Tais
processos deverdo ser desenvolvidos por instituicdes representadas no comité conforme o setor,
tendo a instituicdo com assento no comité como promotora do processo. Esta seria, sem duvida, a
evolugdo do processo de representagdao no comité e pode ser apoiada pela agéncia de bacia ou érgao
gestor, mas é de responsabilidade do comité. Sem duvida, ndo é possivel propor o desenvolvimento
do Segreh na RPGA apenas a partir do aperfeicoamento da atuacdo e da efetividade do 6rgdo gestor.
Cabe as representacdes da RPGA adotar com firmeza o propdsito e a postura necessaria para se tornar
um influenciador na tomada de decisdo estratégica de governo, sob pena da problematica hidrica
permanecer na situacdo atual ou mesmo registrar piora na RPGA.

Em um segundo estagio, agora no ambito do PAE, um cruzamento entre as articulagdes setoriais e os
objetivos estratégicos relacionados as UPGRH deverd indicar o escopo para trés vertentes de atuacao
do Segreh: as acGes que sdo de ambito geral da RPGA, as a¢des que sdo de ambito exclusivo da UPGRH
e as acoes que requerem articulagao entre UPGRH distintas, mas ndao de toda a RPGA.

O ganho da gestdao por UPGRH é o de ter maior potencial de aderéncia e mobilizacdao entre atores
estratégicos com interesses muito préoximos entre si, enquanto no conjunto da RPGA, estes interesses
nao sao tao afinados, diluindo uma parcela do esfor¢o de mobilizacdo. Além disso, a participagdo das
representagdes dos atores estratégicos em processos de discussao e tomada de decisao presenciais,
ou mesmo virtuais (minimizando os custos de recursos e tempo para deslocamentos) é muito limitada
atualmente, fazendo com que os processos participativos tenham pouca efetividade, o que acaba
desestimulando ainda mais a participacdo qualificada. Contudo, na medida em que a efetividade e a
identidade com os objetivos estratégicos aumentam, a disponibilidade para participacdo na gestao é
compensada por maior interesse, diminuindo a percepg¢ao de custo relativo.
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O risco da gestdao por UPGRH é o de fragmentar a atuacdo dos atores estratégicos, que estariam
voltados prioritariamente sobre temas de maior interesse de seus setores, retirando muito do
potencial de representatividade da RPGA. Contudo, atualmente, o diagndstico aponta que o potencial
de representatividade da RPGA é limitado, tendo em vista a desarticulacdo do Segreh, enquanto a
gestao por UPGRH nao ocorre, relegando algumas destas unidades a uma condi¢ao secundaria ou
ausente por conta da falta de identidade dos atores estratégicos quanto aos objetivos estratégicos da
RPGA e UPGRH (estes, também, ndo trabalhados e presentes para os atores estratégicos atualmente).
De qualquer forma, parece ser um problema de mais facil solucdo e de maior interesse ter uma RPGA
ativa de forma fragmentada por UPGRH com demanda de ser integrada na RPGA, do que nao dispor
da capilaridade e da legitimidade que a gestdao por UPGRH proporciona.

Assim, por exemplo, experiéncias de gestdao compartilhada, corresponderiam ao escopo de a¢bes de
articulacdo e gestdo por UPGRH, pois os problemas estratégicos que estes modelos visam a solucionar
estdo ligados mais diretamente com cada UPGRH ou, no minimo, envolvem atores especificos de
algumas UPGRH, como no caso da gestdo em saneamento.

E prematuro nesta fase de proposicio do PAE sugerir instancias ou instrumentos a serem implantados
com esta finalidade (a exemplo de instancias ou comissdes internas ao comité), pois é necessario
ponderar adequadamente as vantagens que podem apresentar estas iniciativas e os eventuais custos
de comunicacdo e transacdo que podem agregar. Nesta fase do PAE a proposta é de que a abordagem
dos objetivos estratégicos seja realizada preferencialmente por UPGRH e focada sobre os atores
estratégicos que as representam. Esta abordagem, contudo, conduz a indicagdo da necessidade de
aperfeicoamento da representacdao no comité, para que as UPGRH tenham seus atores estratégicos
adequadamente representados nele. Nesse particular, cabe ao érgao gestor ou agéncia de bacia
fomentar a realizagdo de a¢des com foco em atores estratégicos por UPGRH, como forma de
desenvolver uma visdao mais aderida a realidade diferenciada de cada unidade.

f) DESENVOLVER A COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Embora a comunicagao institucional possa parecer um tema mais pertinente aos programas do PAE, é
fundamental reconhecer que um arranjo institucional mais eficiente que o atual depende de um fluxo
de informagoes relevantes de melhor qualidade.

Neste campo, diante das grandes restricdes para a participacao de representacdes dos atores
estratégicos em eventos presenciais, muitos deles a longas distancias, é fundamental proporcionar aos
atores estratégicos do Segreh ferramentas de informatica (hardware e software) que conecte a rede
de atores com maior eficacia e menor custo de tempo, principalmente.

Além disso, é atribuicdo da agéncia de bacia ou estrutura correspondente selecionar e distribuir
informacdes relevantes que subsidiem o debate, sendo que estas informagdes ndo devem se limitar a
informes gerais ou matérias tipicas de assessoria de comunicacdo, mas que traduzam de forma
resumida conteudos técnicos e informagdes sobre projetos, fontes de recursos, decisdes estratégicas,
entre outras.

Além disso, tendo em vista tendéncias recentes de cendrios de referéncia para o PAE, a gestdo de

recursos hidricos serd demandada a possibilitar o acompanhamento e participacdo remota on-line de
eventos, reunides e outras atividades.

148



Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS ::‘ SECRETARIA DO
Cl) Engeplus ‘3 BID !ngm% SecReTARLs DO

engenharia e consuliona Lida

8 PROGRAMA DE INVESTIMENTO
8.1 ESTRUTURA DE GESTAO FINANCEIRA DO PAE

A gestdao do PAE, em sentido mais amplo, ndo apenas sua gestdao financeira, se constitui em uma
sucessao de tomadas de decisdao que resultam, conforme as decisdes tomadas, em distintos possiveis
caminhos, exigindo flexibilidade do planejamento, tanto financeiro, quanto de implementacao das
acoes.

Atendendo a expectativa do Inema/Sema, os programas e acBes foram propostos de maneira a
apresentar, sempre que fosse pertinente, a indicacdo de mais de uma possibilidade de execugdo. Ou
seja, para as acoes propostas, as formas de execugao previam possibilidades alternativas, o que torna
sua estrutura adequadamente flexivel ao ritmo e a forma como sao decididos e implementados os
projetos em drgdos deste tipo, porém, criam dificuldade para elaboracao do orcamento, pois os custos
e o envolvimento institucional necessdrios irdo depender das decisGes e solugdes que forem sendo
tomadas e adotadas ao longo da implementacao do plano, assim como outras solucGes e decisdes que
nao foram previstas no PAE.

Outro aspecto a considerar na gestdo do PAE é a disponibilidade de recursos financeiros e
institucionais para um plano como este, que é condicionada, ao longo de seu horizonte de
implementacdo, (a) pela adequacdo e pertinéncia das demandas associadas as a¢ées propostas; (b)
pelo alinhamento politico-institucional das proposicées do Plano com as diretrizes, prioridades e
formas de atuagdo dos entes, que vao se modificando ao longo tempo, influenciadas ou nao pela
alternancia de governos e suas respectivas plataformas politicas; e (c) pelos condicionantes
estruturais, para os quais os cendrios de referéncia procuram desenhar possibilidades, mas que nao
permite identificar com precisao as conjunturas financeiras que se fardo efetivamente presentes.

Esse cenario que projeta muitas possibilidades de variagao ao longo do tempo remete o esforgo de
or¢amentagao para a definicdo de um referencial geral a partir do qual sera possivel contrapor o
processo efetivo de implementagdo com vistas a avaliar em que grau o investimento que for
efetivamente realizado corresponde a essa projec¢ao inicial, estd aquém ou além dela, orientando o
processo de tomada de decisdo ao longo da implementagdo das ag¢oes.

Assim, o grau de adequacdo das acbes propostas e o alinhamento politico-institucional serdo
construidos ao longo da implementacdo do PAE, tomando como referéncia o que foi proposto na
elaboracdo do Plano, mas agregando novas propostas e revisando outras em um processo de
aperfeicoamento continuo.

Em relagdo aos condicionantes estruturais, foi tomado como cendrio de referéncia a previsdo de uma
retomada do crescimento da economia, porém, ndo de forma acentuada, o que limita a disponibilidade
de recursos governamentais adicionais para investimentos em gestdo de recursos hidricos. Além disso,
esta se assumindo como tendéncia geral, ndo apenas na area ambiental e de recursos hidricos, mas na
estruturacdo operacional dos governos nos niveis federal, estadual e municipal, que o investimento
institucional ndo serd direcionado a significativas amplia¢des de quadros funcionais e criagao de novas
areas ou departamentos, mas ao contrario, na conten¢ao de contratagdes e na redugao das estruturas
intermedidrias com vistas a reduzir custos, acompanhada de um processo continuo de informatizacao
dos processos em plataformas de gestdo. Em relagdo a este Ultimo aspecto, a informatiza¢do dos
processos operacionais tende a dar maior produtividade ao trabalho das equipes dos 6rgdos, contudo,
tem o risco de dificultar aperfeicoamentos e, particularmente ao que interessa a estratégia do PAE,
dificultar ou inviabilizar a gestdao com critérios especificos e regionalizados. N3o se trata de uma
limitacdo da tecnologia destas plataformas, que atualmente apresentam recursos crescentes para
ajustar e customizar processos, mas da interveniéncia cada vez maior de um novo ator institucional,
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representado pelos setores responsaveis pelo desenvolvimento e operacdo dessas plataformas nas
estruturas de governo. O risco é o dos processos passarem a ser ajustados as limitagGes técnicas e
operacionais das plataformas ao invés do contrdrio, ou seja, das plataformas estarem subordinadas as
necessidades técnicas e operacionais de suas aplicagcdes, concentrando uma parcela importante e
estratégica do locus da tomada de decisdo sobre processos e procedimentos do érgao executor para
o ente operador destas plataformas.

Considerando este cendrio de referéncia, de limitado aumento da disponibilidade de recursos
financeiros de custeio e institucionais dos entes publicos do Segreh e de um processo crescente de
informatizacdo dos processos gerenciais em plataformas com estruturas decisérias préprias e para as
guais hd menor controle, o financiamento do PAE deve ter a possibilidade de buscar alternativas de
obtencdo de recursos financeiros e institucionais em outras fontes além do orcamento de custeio do
drgdo gestor.

Situacdo nova se coloca considerando a hipdtese de implantacdo da cobranca pelo uso da agua, a qual
passaria a disponibilizar recursos com aplicacdo direcionada e efetivamente novos em relacdo ao
custeio das acGes do orgdo gestor e, o que é muito importante, de forma regular e previsivel, o que
permite a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) para investimento desses recursos, como ocorre
em bacias hidrograficas que ja contam com a cobranca instituida. Certamente, o incremento de
recursos da cobranca poderia representar um significativo salto na implementac¢do do PAE e do préprio
Plano de Bacia, a ser elaborado e aprovado durante o horizonte de implementacdo do PAE.

Fontes de financiamento alternativas ao custeio do 6rgdo gestor e a eventual cobranca pelo uso da
agua estdo relacionadas ao tomador de recursos, que pode ser o préprio Inema ou outros entes do
Segreh que atendam a critérios de elegibilidade para acessar essas fontes. Assim, a partir do PAE fica
estabelecida uma diretriz de aplicagdo de esforco financeiro e institucional, a qual poderd ser
financiada através de diversas fontes por meio de convénios ou outros instrumentos, ou mesmo
diretamente por um outro ente. Neste aspecto, alids, o PAE funcionara da mesma forma que o Plano
de Bacia, o qual prevé multiplos entes protagonistas e diversas fontes de financiamento possiveis,
representando, portanto, mais um aspecto que antecipa a implementagdo do Plano de Bacia a ser
elaborado e implementado futuramente.

As fontes de recursos financeiros alternativas a cobranga e ao custeio do drgao gestor disponiveis para
a implementacdo do PAE estdo estruturadas quase que exclusivamente a partir de recursos publicos
disponiveis nas esferas de governo federal e estadual, principalmente. Os recursos publicos
municipais, geralmente, sdo limitados para o desenvolvimento de acdes de gestao de recursos hidricos
e, muito frequentemente, estdo ligados a acBes de saneamento basico, que é da alcada de
competéncia do poder publico municipal. Na gestdo de recursos hidricos, tendo em vista ndo haver
dominialidade municipal de d4guas, e mesmo na gestdo ambiental, cuja participacdo dos municipios é
mais limitada a empreendimentos e processos de menor potencial de impacto ambiental, a
disponibilidade de recursos na esfera municipal é restrita.

Entretanto, os municipios podem colaborar, e com muita frequéncia o fazem, ndo através da
disponibilizagdo de suas receitas prdoprias ou mesmo de transferéncias constitucionais, mas de outras
duas maneiras:

e Através de convénios que disponibilizem infraestruturas e horas técnicas de equipe para
realizacdo das acOes e atividades planejadas (geralmente na figura de contrapartidas nestes
convénios), o que é muito necessario dada a capilaridade que os municipios possuem em
relacdo aos locais onde sao realizadas algumas ac¢oes;

e Através da captacdo de recursos em programas federais e estaduais, nos quais 0 municipio é
o ente contratador dos recursos disponibilizados por estes programas, sendo que o setor de
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saneamento é o mais comumente contratado via programas federais e estaduais, tendo o
municipio como ente executor do valor financiado.

As principais fontes de recursos financeiros levantadas estdo vinculadas aos seguintes érgdos e
instituicdes:

Plano Plurianual Federal
Plano Plurianual da Bahia
Fontes Municipais de impostos e transferéncias estaduais e da unido
Fontes Estaduais, incluindo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (Ferhba) e, eventualmente, a cobranga pelo
uso da agua
Fontes Federais:
e  FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo)
e  (Caixa Econémica Federal (CEF)
e  BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social)
Area Desenvolvimento Social e Urbano — Saneamento ambiental e recursos hidricos
Area Meio Ambiente — Apoio a investimentos em meio ambiente
e ANA (Agéncia Nacional de Aguas), destacando-se:
PRODES - Programa Despoluicdo de Bacias Hidrogrdficas
Plano da Bacia Hidrogrdfica do Rio Séo Francisco
Programa Prégestdo — Sequndo Ciclo (2018-2022)

e  Petrobras
e  Recursos da OGU — Orgamento Geral da Unido
e  Ministério do Meio Ambiente
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
Programa Nacional do Meio Ambiente
Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA)
e  Ministério de Integragdo Nacional
e  Ministério das Cidades
Plano Nacional de Saneamento Bdsico
Programa Saneamento Bdsico Integrado
Programa Saneamento Rural
Programa Saneamento Estruturante
e  Ministério do Desenvolvimento Agrario
Programa 1334 — Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais
e  Funasa - Fundagdo Nacional da Salde
Saneamentos para Promocéo de Saude
Sistema de Abastecimento de Aqua
Cooperagdo Técnica
Sistema de Esgotamento Sanitdrio
Estudos e Pesquisas — Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Melhorias Sanitdrias Domiciliares
Residuos Sdlidos
e  Ministério da Justica
Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD

O acesso a essas fontes é limitado para agdes como as do PAE, que tem como foco o aprimoramento
da gestdo, nem sempre se credenciando aos limites de valor e as exigéncias e elegibilidade para
obtengado dos financiamentos por 6rgaos como o Inema. Porém, com a devida articulagdo institucional,
as acgOes previstas no PAE poderdo ser incluidas em propostas e projetos que venham a ser elaborados
para acessar essas fontes.

Fontes de financiamento como o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), por exemplo, que se
caracteriza por aceitar um amplo leque de possiveis itens financidveis, podem contemplar a¢ées que
tenham finalidade especifica nas UPGRH consideradas estratégicas para a gestao de recursos hidricos,
compondo projetos para os quais as diretrizes, informacdes, articulagdes e acées do PAE possam vir a
colaborar.
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As fontes de financiamento mencionadas, incluindo a cobranga pelo uso da agua, sdo essenciais para
cobrir custos com contracdo de consultorias, equipamentos e equipes para a execucdo do PAE.
Entretanto, grande parte dos recursos necessdrios a implementacdo do PAE ndo correspondem
diretamente a custos mensuraveis de forma unitdria, pois estdo inseridos na rotina de tarefas
executadas pelo Inema/Sema no desempenho de suas atribuicBes. Essas tarefas somente podem ser
financiadas pelo custeio dos érgdos e de suas instancias, ndo permitindo uma orgcamentacao
financeira, mas sim uma orcamentacao de esforco.

Assim, a estrutura do programa de investimentos conta com um orcamento de esforgo estimado para
desempenho das tarefas proposta pelo PAE, na forma de “meses por ano” de equipe interna do
Inema/Sema. Ou seja, considerando a jornada laboral efetiva de um membro da equipe do 6rgdo,
composta por 12 meses por ano, estimou-se quantos meses efetivos seriam necessarios para o
desempenho das tarefas atribuidas. Isso ndo equivale a indicar que um “més/ano” corresponde a um
periodo continuo de atividade de um més, mas uma estimativa proporcional de dedicacdo anual
correspondente a um més, ou aproximadamente 9% da disponibilidade efetiva de 11 meses por ano
de um membro da equipe do Inema/Sema, considerando um més de férias remuneradas.

No dimensionamento do esfor¢co de equipe do drgdo gestor, foram consideradas as fungbes e as
diferentes equipes que compdem as diretorias e coordenacdes das areas do Inema e da Sema que
estdo relacionadas diretamente com a gestdo de recursos hidricos, mas ndo os membros atuais dessas
equipes. N3o se trata, portanto, de indicar que as pessoas que atualmente estejam lotadas nas fungées
descritas neste orcamento venham a realizar as agGes previstas no PAE, mas da indicacdo de que
membros das diretorias e coordenacdes do Inema e da Sema com determinado perfil deverdo ser
mobilizados para o atendimento das acBes propostas. Estes membros das equipes poderdo ser
recrutados no quadro atual de pessoal das diretoriais ou coordenagdes, relocados de outras dreas ou,
eventualmente serem contratados com atribui¢des especificas.

Complementa o programa de investimentos, como foi comentada, a contratagdo de estudos, servigos
e outros itens necessarios a execugao de agbes que foram avaliadas como demandantes deste tipo de
contratagdo. Trata-se de servicos que sdo, atualmente, regularmente contratados, geralmente
envolvendo tarefas pontuais e com prazos de execug¢do especificos, tais como estudos, elaboragao de
projetos e execugdo de servigos programados.

Evidentemente, a distribuicdo do esforco entre a equipe do Inema/Sema e eventuais contratagdes é
apenas uma proposta, um indicativo, pois parte das a¢gdes podem ser realizadas de uma ou de outra
forma, a depender da evolugdo da implementacdo do PAE e das decisdes que venham a ser tomadas
a esse respeito.

Outra forma que é proposta pelo PAE de financiar suas agOes € a otimiza¢do de custos através de
gestdo compartilhada com outros entes do Segreh. Além do fortalecimento da governanca e o
enriquecimento do capital social na RPGA, a gestao compartilhada pode representar uma importante
forma de otimizagdo de recursos e de agilidade da implementacdo das acGes em areas da RPGA que
sdo estratégicas. O dimensionamento, entretanto, do impacto desta otimizagao de recursos é dificil de
ser aferido em um or¢camento prévio. Em vista disso, este Programa de Investimentos prevé acdes a
serem desenvolvidas sem considerar possibilidades de otimizacdo de esforgos através da gestdo
compartilhada, oferecendo assim um valor de referéncia para que possa ser mais bem avaliado o
ganho financeiro efetivo deste tipo de iniciativa. Assim, por exemplo, a execug¢do de uma atividade de
monitoramento, que considera a contragao de equipes e equipamentos especificos, pode ter seu custo
minimizado pela inclusdo de parametros ou de pontos de monitoramento em uma rede ja existente,
reduzindo custos de implementacdo.
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Na direcao da implementacdo de esforcos conjuntos entre os entes do Segreh, como diretriz deste
programa de investimentos, o arranjo institucional é colocado em um papel protagonista, contribuindo
na busca de recursos para complementar o esforco de investimento do érgdo gestor. A partir das
fontes de financiamento acessadas pelos demais entes do Segreh, podem ser desenvolvidos
programas de gestdo compartilhada, quando o ente que assume conjuntamente a gestdo busca os
recursos para fazer a sua parte; ou ainda a articulacdo dentro de programas maiores protagonizados
pelo Inema, como por exemplo, para a adequacao da rede de monitoramento.

Por fim, cabe comentar que, por ocasido da elaboracao e implementacdo do plano de bacia, o PAE ird
se constituir em uma base voltada para as acdes de gestao, tendo sua programacao de investimento
incorporada pelo Plano de Bacia, que passard a ter vigéncia no lugar do PAE. Ou seja, a programacao
de investimentos do PAE devera sofrer uma revisao e incorporacdo ao Plano de Bacia.

8.2 ESFORGO NECESSARIO PARA IMPLEMENTAGAO DO PAE PARAGUAGU

A seguir é apresentado para cada um dos 15 programas/subprogramas propostos pelo PAE o esforco
institucional necessario a execugdo das atividades. A participacdo do Estado é varidvel de acordo com
o programa/subprograma, podendo ser exclusiva do Estado, ou contar com a participacdo de
subcontratacdo de forma mais ou menos intensa.

8.2.1 Subprogramal.1.1 — Aperfeicoamento da outorga de uso das dguas superficiais e subterraneas
na RPGA

O subprograma I.1.1 tem como objetivos:

» Aumentar a eficiéncia da outorga de direito de uso da agua;

» Aprimorar os critérios de outorga de direito de uso da agua em reservatérios e areas
prioritarias;

» Capacitar o instrumento de outorga para atuar na ocorréncia de eventos extremos, em
especial de escassez de agua;

» Preparar a outorga para a integragdo com os demais instrumentos.

As seis atividades propostas envolvem principalmente a atuagdo do Estado, porém com a necessidade
de contratacdo para a implementacdo de algumas a¢Ges. O Quadro 8.1 retoma o cronograma de
execucdo destas atividades, sugerindo o grau de participacao do Estado em sua execuc¢do e ainda
apontando a necessidade esforgo adicional.
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Quadro 8.1 - Estratégia de Execugao das Atividades Associadas ao Subprogramal.1.1

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 2 | s a | s | e 7]8] 9]
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Atualizagdo do balango hidrico ;
ATIVIDADE B — Rever critérios para dispensa de outorga
de barragens X X
ATIVIDADE C— Elablorar e c9n§|q§rar critérios especificos X X X X X X
para outorgas em areas prioritdrias
ATIVIDADE D — Elaborar mecanismos de flexibilizagdo X X X
nos critérios de outorga de langamento de efluentes
ATIVII;)ADENE - Elabolrfar proposta para agoes. de gestdo X X X X X X X X X X
para situagBes especificas e modelos alternativos
ATIVID.A.D.E F - Int?graqao das outorgas de daguas X X X X X X
superficiais e subterraneas

Legenda:

Esforgo do Estado

]

Esfor¢o do Estado com apoio de
contratagao

D Contratagao

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.2 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacgédo
do subprograma, destacando-se que a articulagdo sera através da Dirag, estando ainda envolvidas a
Cofis/Difim, e, especialmente o Nout (Dirre). O Quadro 4.3 mostra a previsdo de tempo de alocagdo
dos técnicos anualmente.

Quadro 8.2 - Equipe SEMA/INEMA responsavel pela implementagéo do Subprograma I.1.1

PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL
. Coordenagdo do subprograma, coordenagdo de equipe interna, interacdo
Coordenador Corhi/Dirag ¢ prog o ¢ auip ¢
Equipe de com SEMA, Conerh e outros érgdos.
coordenac¢a | Coordenador Cofis/Difim Interagdo da fiscalizagdo com a outorga.
o Coordenador Cogec/Difim Interagdo do cadastro com a outorga
Diretor Dirre/Nout Interagdo da outorga com a Dirag.
Analista ambiental - | Acompanhamento de estudos subcontratados, realizagdo de estudos e
especialista em recursos | interacGes com outros setores do Inema, coordenar a regularizagdo de
hidricos - Dirag usuarios conforme cadastro, ajustar balango hidricos conforme outorga.
Equipe Analista ambiental ) Acompanhamento de estudos subcontratados, realizacdo de estudos e
técnica . N interagdes com outros setores do Inema, redefinir critérios de outorga
especialista em gestdo de s . o . ~ . G
s . (geral), critérios parara dreas especificas, situagdes especificas e flexibilizagdo
recursos hidricos - Dirag s
de critérios de langamento.
Técnico ambiental Apoio a regularizagdo dos usudrios conforme cadastro.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Quadro 8.3 - Alocag3o de Técnicos SEMA/INEMA para a implementac¢io do Subprograma 1.1.1 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A,nal_lsta am.blental - especialista em recursos 3 3 3 5 ) ) 1 1 1 1
hidricos - Dirag
Analista ambllen.tal - espeuallsta em gestdo 3 3 3 ) ) ) 1 1 1 1
de recursos hidricos - Dirag
Técnico ambiental 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Para a execuc¢do do subprograma sera necessario esfor¢o de contratagdo com acompanhamento da
equipe necessaria da Sema/Inema, conforme apresentado no Quadro 8.3. Identificou-se para o
subprograma a necessidade de contratagdo dos seguintes estudos/servigos:

ESTUDO DE DEFINIC,'?\O DO VOLUME DE RESERVATORIO DISPENSAVEL DE OUTORGA
Atividade B

ESTUDO DE DEFINICAO DE CRITERIOS ESPECIFICOS PARA OUTORGAS EM AREAS PRIORITARIAS
Atividade C

ESTUDO PARA ESTABELECIMENTO DE METAS PROGRESSIVAS PARA COMPATIBILIZAR OUTORGA DE
LANCAMENTO DE EFLUENTES GERADOS PELOS USUARIOS DO SETOR DE SANEAMENTO
Atividade D

APOIO TECNICO AQ INEMA PARA DEFINIR AC.E)ES DE GESTAO ASSOCIADAS A OUTORGA PARA
SITUACE)ES ESPECIFICAS (DESASTRES AMBIENTAIS, CHEIAS, ESCASSEZ)
Atividade E

ESTUDO PARA DEFINICAO DE CRITERIOS INTEGRADOS PARA OUTORGAS DE CAPTACOES SUPERFICIAIS
E SUBTERRANEAS

Atividade F

Os custos associados a execucdo destes estudos/servigos sdo apresentados ao longo do horizonte do
PAE no Quadro 8.4, totalizando R$2.986.308,17.

Quadro 8.4 - Custos (RS) associados a elaborag¢io de estudos contratados — Subprograma 1.1.1

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10
EQUIPE  |150.135,12 [558.651,37 [450.135,12 [349.147,17 [349.147,17 [349.147,17 [101.409,51 [101.409,51 [101.409,51 [175.716,54
VIAGENS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL  }450.135,12 [558.651,37 [450.135,12 [349.147,17 [349.147,17 [349.147,17 [101.409,51 [101.409,51 [101.409,51 [175.716,54

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.2

Subprograma |.1.2 — Aperfeicoamento do Enquadramento dos cursos d’dgua e reservatorios
da RPGA

O subprograma 1.1.2 tem como objetivos:

>

>

Y VYV

Propiciar aumento de conhecimento sobre os processos associados as aguas superficiais da
RPGA;

Fomentar a organizagao das informacgdes relacionadas as dguas, seus usos e fontes potenciais
de poluicdo na RPGA,;

Estabelecer procedimentos para fundamentar elaboragdo de proposta de enquadramento dos
corpos d'agua superficiais da RPGA,

Subsidiar o processo de tomada de decisdo na gestdo de fontes potenciais de polui¢do;
Reduzir as cargas poluidoras dos corpos hidricos superficiais;

Possibilitar que as dguas superficiais atinjam os padrdes de qualidade correspondentes aos
usos atuais e pretendidos;

Estabelecer corpos d'agua prioritarios para processos de enquadramento de dguas superficiais
de forma hierarquizada.
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As sete atividades propostas envolvem inicialmente (curto prazo) a atuagao do Estado apoiado por
contratagdo, associadas principalmente a aquisicdo de dados relevantes. No inicio do médio prazo,
quando da elaboragdo da proposta de enquadramento, estdo previstas algumas contratacoes e, a
partir deste periodo, o esforco relacionado ao subprograma passa a ser concentrado no Estado. O
Quadro 8.5 retoma o cronograma de execucdo destas atividades, sugerindo o grau de participacdo do
Estado em sua execucdo e ainda apontando a necessidade adicional de contratacao.

Quadro 8.5 - Estratégia de Execugao das Atividades Associadas ao Subprograma 1.1.2

ANO

ATIVIDADES ASSOCIADASAOSUBPROGRAMA | 1 | 2 | 3 |4 | 5 | 6 | 7| 8] 9|10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Aprimoramento do conhecimento
sobre os usos das aguas

ATIVIDADE B — Aprimoramento do conhecimento
sobre a quantidade e a qualidade das aguas
ATIVIDADE C - Organizagdo da base de
informacgdes

ATIVIDADE D — Modelagem de Cargas

ATIVIDADE E - Elaboragdo da Proposta de
Enquadramento dos corpos d’agua superficiais

ATIVIDADE F — Elaboragdo do Programa para
Efetivacdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua
Superficiais da RPGA Paraguagu
ATIVIDADE G — Implementagdo do Programa para
Efetivacdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua
Superficiais da RPGA Paraguagu

Legenda:

Esforgo do Estado D Esforco d? Estado com apoio de D Contratagdo
contratagdo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.6 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacéo
do subprograma, destacando-se que a coordenacgao sera da Dirag, estando ainda envolvida a Comon
e a Cofis/Difim, além da Dirre (Nout). O Quadro 8.7 mostra a previsdo de tempo de alocacdo dos
técnicos anualmente.

Quadro 8.6 - Equipe SEMA/INEMA responsavel pela implementagdo do Subprograma 1.1.2

PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL
. Coordenagdo do subprograma, coordenagdo de equipe interna, interagdo
Coordenador Corhi/Dirag ¢ prog , ¢ quip ¢
com Sema, Conerh e outros 6rgaos.
Equipe de — - -
coordenaciio Coordenador Comon/Difim | Interagdo do monitoramento com o enquadramento.
Coordenador Cofis/Difim Interagdo da fiscalizagdo com o enquadramento.
Diretor Dirre/Nout Interagdo da outorga com a Dirag.
Analista ambiental - | Acompanhamento da geragdo de dados de cadastro/outorga,
especialista em recursos | monitoramentos voltados ao subprograma, qualidade de produtos gerados
hidricos - Dirag por terceiros, participagdo de reunides diversas.
Analista ambiental -
" ~ Acompanhamento da proposta de enquadramento, das propostas de metas,
Equipe especialista em gestdo de ; = L .
i ) do alcance das metas, interagdo com usudrios e outros setores do sistema.
técnica recursos hidricos - Dirag
Analista ambiental " | Apoio a Dirag na fiscalizacdo dos empreendimentos
fiscalizagdo (Difim/Cofis) P g ¢ P ’
Analista ambiental -
monitoramento Apoio a Dirag no monitoramento de resultados associados as metas.
(Difim/Comon)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Quadro 8.7 - Alocagdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagdo do Subprograma 1.1.2 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

A,nal'lsta am.blental - especialista em recursos ) ) ) ) 1 1 1 1 1 1
hidricos - Dirag
Anali - - iali =

nalista ambl,en.ta espeaa ista em gestdo 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3
de recursos hidricos - Dirag
Analista ambiental - fiscalizagdo

. ) 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2
(Difim/Cofis)
An'a_lista ambiental -monitoramento 0 0 0 5 5 5 5 5 5 5
(Difim/Comon)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execucdo do subprograma serad necessario esforco de contratagdo, sendo que os estudos
contratados deverdo ser coordenados pela equipe da Sema/Ilnema, conforme apresentado no Quadro
8.7. Identificou-se para o subprograma a necessidade de contratagdo dos seguintes estudos/servigos:

APRIMORAMENTO DO CONHECIMENTO SOBRE OS USOS DAS AGUAS SUPERFICIAIS DA RPGA -
AVALIACAO DE CADASTROS, REALIZAGAO DE REUNIOES E ESPACIALIZAGAO DOS RESULTADOS
Atividade A

SISTEMATIZACAO DOS DADOS GERADOS NOS MONITORAMENTOS
Atividade B

ORGANIZACKO E ANALISE DOS DADOS GERADOS PARA FINS DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
D’AGUA SUPERFICIAIS DA RPGA PARAGUACU
Atividade C

ESTUDO DE MODELAGEM DE CARGAS
Atividade D

ELABORAGAO DA PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA SUPERFICIAIS
Atividade E

ELABORAGAO DO PROGRAMA PARA EFETIVAGAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA
SUPERFICIAIS DA RPGA PARAGUACU
Atividade F

Os custos associados a execucgdo destes estudos/servigos sdo apresentados ao longo do horizonte do
PAE no Quadro 8.8, totalizando R$1.838.757,01.

Quadro 8.8 - Custos (R$) associados a elaboragdo de estudos contratados — Subprograma 1.1.2

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO T
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO5 | ANO6 | ANO7 | ANO8 | ANOY9 10
EQUIPE 310.281,78 | 310.281,78 | 478.327,36 | 645.383,92 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIAGENS | 34.179,65 0,00 0,00 34.179,65 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS 6.530,72 6.530,72 6.530,72 6.530,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 350.992,15 | 316.812,50 | 484.858,08 | 686.094,28 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).
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8.2.3 Subprograma 1.1.3 — Aperfeicoamento do Monitoramento dos Recursos Hidricos da RPGA

O subprograma 1.1.3 tem como objetivos:

» Analisar e redimensionar o atual monitoramento hidrometeorolégico em execugdo pelo
estado;

» Analisar e redimensionar o atual monitoramento de qualidade da agua superficial em
execucado pelo estado;

» Compatibilizar e integrar as informag¢des do monitoramento geradas pelos diversos entes do
Segreh;

» Produzir relatorios e analises e disponibilizar aos gestores e a sociedade;

» Fornecer subsidios aos processos de decisdo associados aos demais instrumentos de gestdo
dos recursos hidricos, em especial, enquadramento, outorga e fiscalizacao;

» Fornecer subsidios aos processos de licenciamento ambiental;

» Subsidiar processos de tomada de decisdo.

As duas atividades propostas envolvem a atuagao do Estado, sendo que para algumas acdes prevé-se
o apoio de contratacGes. O Quadro 8.9 retoma o cronograma de execuc¢do destas atividades, sugerindo

o grau de participacdo do Estado em sua execucdo.

Quadro 8.9 - Estratégia de Execucao das Atividades Associadas ao Subprograma1.1.3

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADASAOSUBPROGRAMA | 1 | 2 | 3 [ a4 [ 5 | 6 | 7] 8] 9|10
CURTO MEDIO LONGO
ATIVIDADE A -  Aperfeicoamento do X
monitoramento hidrometeoroldgico
ATIVIDADE B -  Aperfeicpamento  do
Monitoramento da qualidade de dgua superficial X X X X X X X X X X
B1 —aprimoramento da malha e de parametros X
B2 - aprimoramento do monitoramento de X
reservatérios

B3 —integracdo com dados de monitoramento da
Embasa e de automonitoramento de industrias e
demais empreendedores

B4 — disponibilizagcdo dos dados no SEIA

B5 — Andlise anual dos dados gerados e sua
aplicagdo no processo de gestdo das daguas e
gestdao ambiental

Legenda:

Esf do Estad iod ~
Esforgo do Estado storeo ? stado com apolo de Contratagao
contratagao

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.10 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementagdo
do subprograma, destacando-se que a articulagdo serd através da Dirag, estando ainda envolvida
especialmente a Comon/Difim. O Quadro 8.11 mostra a previsdo de tempo de alocacdo dos técnicos
anualmente, prevendo-se inclusive a participacdo da Cotic/Diraf.
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Quadro 8.10 - Equipe SEMA/INEMA responsavel pela implementac¢io do Subprograma1.1.3

Equipe técnica

PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL
. Coordenador Corhi/Dirag Coordenagdo do subprograr’pa,foordenagao de equipe interna, interagdo
Equipe de com Sema, Conerh e outros érgdos.
coordenacdo | Coordenador - ) . .
. Coordenacdo do monitoramento qualitativo e quantitativo
Comon/Difim
Analista  ambiental -

especialista em recursos

Acompanhamento dos estudos, acompanhamento do monitoramento
quantitativo, insergdo e analise de dados. Interagdo com outros setores do

hidricos (quantidade) - LT

. Inema e demais érgdos
Dirag
Analista ambiental - .

. Acompanhamento dos estudos, acompanhamento do monitoramento

especialista em recursos L - . -

Sy . qualitativo, inser¢do e analise de dados. Interagdo com outros setores do
hidricos (qualidade) - T

. Inema e demais érgdos
Dirag

Técnico ambiental

Gerenciamento dos dados

Analista Cotic/Diraf

Apoio a Dirag e a Comon na organizagdo dos dados

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Quadro 8.11 - Alocagdo de Técnicos SEMA/INEMA para a implementacdo do Subprograma 1.1.3 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista ambiental - especialista em recursos
P 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

hidricos (quantidade) - Dirag

Analista ambiental - especialista em recursos
hidricos (qualidade) - Dirag

Técnico ambiental

Analista Cotic/Diraf

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execucdo do subprograma serd necessario esforco de contratacdo, sendo que os estudos
deverdo ser coordenados e acompanhados com apoio da equipe necessaria da Sema/Inema, conforme
apresentado no Quadro 8.11. Identificou-se para o subprograma a necessidade de contrata¢do dos
seguintes estudos/servicos:

AVALIACAO E REDIMENSIONAMENTO DA REDE HIDROMETEOROLOGICA DA RPGA

Atividade A

" AVALIACAO E REDIMENSIONAMENTO DA MALHA E PARAMETROS DO PROGRAMA MONITORA NA

RPGA
Subatividades B1 e B2

ANALISE ANUAL DOS RESULTADOS DO PROGRAMA MONITORA COM FOCO NA GESTAO DOS
RECURSOS HIiDRICOS
Subatividade B5

Os custos associados a execucdo destes estudos/servicos sdo apresentados ao longo do horizonte do
PAE no Quadro 8.12, totalizando R$3.856.615,40, incluindo a aquisi¢do e a instalagdo de equipamentos
e alteragGes nas amostragens e analises do Programa Monitora.
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Quadro 8.12 - Custos (R$) associados a elaboragio de estudos contratados — Subprograma 1.1.3

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10
EQUIPE  [454.554,46 [125.993,52 [125.993,52 [125.993,52 [125.993,52 [125.993,52 [125.993,52 [125.993,52 [125.993,52 [125.993,52
VIAGENS | 13.061,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS | 2.612,29 [366.373,39 [235.758,99 [235.758,99 [235.758,99 [|235.758,99 [235.758,99 [235.758,99 [235.758,99 [235.758,99
TOTAL  [470.228,19 [492.366,91 [361.752,51 [361.752,51 [361.752,51 [361.752,51 [361.752,51 [361.752,51 [361.752,51 [361.752,51

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.4

Subprograma 1.1.4 — Implementacdo do Monitoramento e do Enquadramento das Aguas
Subterrdneas da RPGA

O subprograma I.1.4 tem como objetivos:

>
>
>

As seis

Ampliar o conhecimento sobre os recursos hidricos subterraneos na RPGA,;

Identificar areas onde ocorre a exploracdo excessiva dos mananciais subterraneos;

Identificar os tipos de uso do solo como fontes potenciais de contaminacdo dos Recursos
Hidricos Subterraneos, tanto pontuais como difusas;

Fornecer subsidios aos processos de outorga e licenciamento ambiental;

Estabelecer procedimentos para fundamentar a elabora¢do de proposta de enquadramento
dos corpos d’agua subterraneos;

Implementar o monitoramento de aguas subterraneas (qualidade e quantidade) nas areas
prioritarias da RPGA,;

Possibilitar o controle do uso dos mananciais subterraneos, sobretudo nas areas criticas;
Subsidiar processos de tomada de decisdo por parte dos 6rgdos gestores acerca da gestdo dos
recursos hidricos.

atividades propostas envolvem principalmente contratagdes, relacionadas a realizagao de

estudos especificos. Apenas a atividade B possui, ao inicio, a necessidade de contratagao, apds o que,
torna-se intrinseca ao Estado. O Quadro 8.13 retoma o cronograma de execuc¢do destas atividades,
sugerindo o grau de participagdo do Estado em sua execu¢do e ainda apontando a necessidade
adicional de contratagdo.

Quadro 8.13 - Estratégia de Execugdo das Atividades Associadas ao Subprograma I.1.4

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 | 2 | s a |5 | s 7 | 8| 9] 10
CURTO MEDIO LONGO
ATIVIDADE A - Cadastramento das CaptagGes " M
Subterraneas

ATIVIDADE B - Implementagdo do monitoramento x
qualitativo e quantitativo das aguas subterraneas

ATIVIDADE C - Caracterizagdo Hidrogeoldgica e

Hidrogeoquimica X X X
ATIVIDADE D — Caracterizagdo do Uso e Ocupagdo do
Solo X
ATIVIDADE E — Caracterizagdo da Vulnerabilidade e do "
Risco de Contaminagao
ATIVIDADE F — Elaboragdo da Proposta de
Enquadramento dos corpos d’agua subterraneo X
Legenda:
Esforgo do Estado D Esforgo d? Estado com apoio de D Contratagdo
contratagao

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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O Quadro 8.14 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementagdo
do subprograma, destacando-se que a articulagdo sera através da Dirag, estando envolvida a
Comon/Difim, como participe de grande importancia, e apoio da Cogec/Difim e da Cotic/Diraf. O
Quadro 8.15 mostra a previsao de tempo de alocagdo dos técnicos anualmente.

Quadro 8.14 - Equipe Sema/Inema responsavel pela implementagdo do Subprograma 1.1.4

PROFISSIONAL

FUNCAO PRINCIPAL

Coordenador Corhi/Dirag

Coordenacdo do subprograma, coordenagdo de equipe interna, interagdo
com Sema, Conerh e outros drgdos.

Equipe de | Coordenador Coordenagdo do monitoramento qualitativo e quantitativo das aguas
coordenagdo Comon/Difim subterraneas
Coordenador .
- Acompanhamento técnico do Cadastro
Cogec/Difim

Analista  ambiental -
especialista em recursos
hidricos - Dirag

Acompanhamento de estudos e do monitoramento das dguas subterraneas,
acompanhamento proposta de enquadramento, avaliagdo dos dados gerados
e atendimento de classes

Equipe técnica — -
Técnico ambiental (3

técnicos)

Treinamento, monitoramento em campo, sistematizacdo de dados

Analista Cotic/Diraf

Apoio a Dirag e a Comon na organizagdo dos dados

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Quadro 8.15 - Alocagdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagio do Subprograma 1.1.4 (MES/ANO)

hidricos - Dirag

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO | ANO ANO | ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista ambiental - especialista em recursos
P 0 3 2 2 3 2 2 2 2 2

Técnico ambiental (3 técnicos)

18 18 18 18 18 18 18 18 18 18

Analista Cotic/Diraf

2 1 1 1 1 1 1 1 1 2

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execugdo do subprograma serd necessario esfor¢o de contratagdo, sendo que os estudos
contratados deverdo ser coordenados pela equipe da Sema/Ilnema, conforme apresentado no Quadro
8.15. Identificou-se para o subprograma a necessidade de contratacdo dos seguintes estudos/servigos:

CADASTRO DE CAPTACOES SUBTERRANEAS
Atividade A

ESTUDOS PREVIOS, DIMENSIONAMENTO E INSTALACAO DA REDE DE MONITORAMENTO DA AGUA

SUBTERRANEA
Atividade B

CARACTERIZACAO HIDROGEOQUIMICA E HIDROGEOLOGICA DA RPGA

Atividade C

CARACTERIZACAO DO USO DO SOLO DAS AREAS PRIORITARIAS

Atividade D

CARACTERIZACAO DA VULNERABILIDADE E DO RISCO DE CONTAMINAGAO DOS AQUIFEROS
Atividade E

ELABORACAO DA PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Atividade F

161



Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS q SECRETARIA DO
& Engeplus N3BID iInema

engenharla e consultona Liga

Os custos associados a execucdo destes estudos/servicos sdo apresentados ao longo do horizonte do
PAE no Quadro 8.16, totalizando R$4.067.920,11, incluindo a aquisi¢do e a instala¢do de equipamentos
e amostragens e analises de dgua subterranea.

Quadro 8.16 - Custos (RS) associados a elaboragdo de estudos contratados — Subprograma 1.1.4

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO9 | ANO10
EQUIPE  [108.516,25 | 357.249,16 |299.758,40 |576.937,60 |439.706,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIAGENS 0,00 13.061,44 | 6.530,72 | 6.530,72 | 39.184,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS  [137.145,12 | 1.743.702,24 | 45.715,04 | 45.715,04 | 45.715,04 |45.715,04 |39.184,32 |39.184,32 |39.184,32 [39.184,32
TOTAL  |245.661,37 |2.114.012,84 [352.004,16 |629.183,36 |524.606,07 |45.715,04 [39.184,32 |39.184,32 |39.184,32 |39.184,32

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.5 Subprogramal.1.5 — Aperfeicoamento da Fiscalizacdo na RPGA

O subprograma I.1.5 tem como obijetivos:

Identificar areas estratégicas para fiscalizacdo dos recursos hidricos;

Implantar ferramentas de fiscalizacdo a distancia;

Capacitar a equipe de fiscalizacao;

Aumentar a participagdo social e dos usuarios na definicdo e no controle de regras de uso dos
recursos hidricos;

» Aumentar a integracdo com os demais instrumentos de gest3o.

YV VYV

As cinco atividades propostas envolvem contratagGes, esforco do Estado e execucdo de agbes pelo
Estado, complementada por contratacdo. O Quadro 8.17 retoma o cronograma de execugao destas
atividades, sugerindo o grau de participacdo do Estado em sua execuc¢do e ainda apontando a
necessidade adicional de contratacdo.

Quadro 8.17 - Estratégia de Execucdo das Atividades Associadas ao Subprograma 1.1.5

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADASAOSUBPROGRAMA | 1 | 2 | 3 [ 4 | 5 | 6 | 7 [ 8] 9 |10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Elaboragdo de estudo dos
procedimentos para fiscalizagdgo a luz da
articulagdo entre as politicas ambiental e de
recursos hidricos

ATIVIDADE B — Capacitagdo da equipe técnica do
Inema para a fiscalizagdo de recursos hidricos
ATIVIDADE C — Elaborar e considerar critérios
especificos para fiscalizagdo em dareas estratégicas
para conservagdo de recursos hidricos e produgdo
de agua

ATIVIDADE D - Desenvolver e implantar a
fiscalizagdo a distancia

ATIVIDADE E — Elaborar proposta para agdes de
fiscalizagdo para situagdes especificas e para os
programas alternativos de gestdo

Legenda:

. Esforgo do Estado D Esforgo d? Estado com apoio de D Contratagdo
contratagao

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.18 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacdo
do subprograma, destacando-se que a articulagdo sera através da Dirag, estando envolvida a
Cofis/Difim, como participe de grande importancia e a Dirre (Nout). O Quadro 8.19 mostra a previsdo
de tempo de alocagdo dos técnicos anualmente.
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Quadro 8.18 - Equipe SEMA/INEMA responsavel pela implementagio do Subprograma 1.1.5

PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL
. Coordenagdo do subprograma, coordenacdo de equipe interna, interacdo
Coordenador Corhi/Dirag SEMX ¢ ,p ~g ¢ quip ¢
Equipe de com e outros érgdos.
coordenac Coordenador Cofis/Difim Coordenacdo das agOes de fiscalizagdo, interagdo com outros setores do
o Inema, acompanhamento dos estudos
Diretor Dirre (Nout) Interagdo com a fiscalizagdo
Analista ambiental - . - . - . . .
- N Interagdo com Difim para integracdo da fiscalizagdo com demais
especialista em gestdo de|.
hidri . instrumentos
Equipe recursos hidricos - Dirag
técnica Analista ambiental -
. - Acompanhamento dos estudos, definigdo de critérios para fiscalizagdo em
fiscalizaggo de Recursos |, .. . " s x A
Hidricos areas estratégicas, implementagdo da fiscalizagdo a distancia

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Quadro 8.19 - Alocagdo de Técnicos SEMA/INEMA para a implementagdo do Subprograma 1.1.5 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO | ANO ANO ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Anali mbiental - iali m a
alista a blle .ta espeua ista em gestdo 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0
de recursos hidricos - Dirag
Analista ambiental - fiscalizagdo de Recursos
nal ¢ 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Hidricos

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execucdo do subprograma serd necessario esforco de contratacdo, sendo que os estudos
contratados deverdo ser coordenados pela equipe da Sema/Inema, conforme apresentado no Quadro
8.19. Identificou-se para o subprograma a necessidade de contratacdo dos seguintes estudos/servigos:

ESTUDO PARA DEFINICﬁO DE PROCEDIMENTOS VOLTADOS A FISCAI.IZA'Q-\O DE RECURSOS HIDRICOS
PELO INEMA E PRODU(;EO DE MANUAL OPERATIVO
Atividade A

CAPACITACAO DA EQUIPE TECNICA DO INEMA PARA A FISCALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

Atividade B

DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DA FISCALIZACAO A DISTANCIA
Atividade D

Os custos associados a execuc¢do destes estudos sdo apresentados ao longo do horizonte do PAE no
Quadro 8.20, totalizando R$793.412,51.

Quadro 8.20 - Custos (RS) associados a elaboragio de estudos contratados — Subprograma I.1.5

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO s
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO6 | ANO7 | ANO8 | ANO9 10

EQUIPE 416.064,06 | 206.436,74 | 108.216,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIAGENS 19.592,16 19.592,16 19.592,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS 1.306,14 1.306,14 1.306,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 436.962,36 | 227.335,04 | 129.115,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).
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8.2.6 Subprograma I.1.6 — Aperfeicoamento do Seirh (Seia)

O subprograma 1.1.6 tem como objetivos:

» Aumentar a eficiéncia, agilidade e seguranca técnica da andlise do processo de outorga de
direito de uso da agua;
Tornar o monitoramento dos recursos hidricos mais abrangente, amigavel e transparente;
Tornar o cadastro de usudrios de recursos hidricos mais amigavel e eficiente;
Possibilitar a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos;
Aumentar a integracdo de informacgdes dos instrumentos de gestao.

Y VVYVY

As cinco atividades propostas envolvem apenas contratagdes, com apenas o acompanhamento do
Estado. O Quadro 8.21 retoma o cronograma de execuc¢do destas atividades, sugerindo o grau de
participacdo do Estado em sua execucao.

Quadro 8.21 - Estratégia de Execugdo das Atividades Associadas ao Subprograma 1.1.6

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 [ 2] 3 [a]s |67 ]|8] 9]
CURTO MEDIO LONGO
ATIVIDADE A — Elaboragdo do médulo de disponibilidade
hidrica para apoio a andlise da Outorga de aguas X X X
superficiais e subterraneas
ATIVIDADE B - Aperfeicoamento do moddulo de X X X X X X

Monitoramento no Seia

ATIVIDADE C - Aperfeigoamento do mddulo de Cadastro
no Seia

ATIVIDADE D - Implantagdo do mddulo de Cobranga no
Seia, com as devidas adequagdes

ATIVIDADE E - Elaboragdo de um moddulo de
acompanhamento do Roteiro de Implementagdo dos X X X
Planos no Seia

Legenda:

Esforgo do Estado Esforgo d? Estado com apoio de Contratagdo
contratagao

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.22 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacéo
do subprograma, destacando-se que a coordenacdo serd da Dirag, estando envolvidas outras
coordenacdes/diretorias: Comon/Difim, Cogec/Difim e Cocag/Dirag. Destaca-se neste subprograma a
importancia do envolvimento da Cotic/Diraf, bem como do setor da Sema que esta diretamente ligado
ao Seia, responsaveis pela elaboragdo, pelo carregamento e pela manuteng¢do do sistema. O Quadro
8.23 mostra a previsdo de tempo de alocagao dos técnicos anualmente.

Quadro 8.22 - Equipe Sema/Ilnema responsavel pela implementagdo do Subprograma 1.1.6

PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL
Coordenacdo do subprograma, coordenagdo de equipe interna, interagao
com SEMA e outros 6rgdos.

Coordenador Corhi/Dirag

Coordenador Comon/Difim | Intera¢gdo mddulo monitoramento

Equipe de | Coordenacdo Cogec/Difim Interagdao modulo cadastro
coordenacso Coordenacgdo Cocag/Dirag Interagdao modulo cobranga
Coordenacdo Cotic/Diraf Interagdao com o Seia
Sema Interagao com o Seia
Analista ambiental -

Equipe técnica | especialista em gestdo de | Acompanhamento dos estudos
recursos hidricos - Dirag

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Quadro 8.23 - Alocagdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagio do Subprograma 1.1.6 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO | ANO ANO | ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista ambiental - especialista em gestdo
en P g 6 3 3 2 2 2 ol o | o] o
de recursos hidricos - Dirag

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execucdo do subprograma sera necessario esforco de contratacdo, sendo que os estudos
deverdo ser coordenados pela equipe da Sema/Inema, conforme apresentado no Quadro 8.23.
Identificou-se para o subprograma a necessidade de contratagio dos seguintes estudos/servicos:

ELABORACAO DO MODULO DE DISPONIBILIDADE HIDRICA PARA APOIO A ANALISE DE OUTORGAS
Atividade A

APERFEICOAMENTO DO MODULO DE MONITORAMENTO
Atividade B

APERFEICOAMENTO DO MODULO DE CADASTRO
Atividade C

IMPLANTACAO DO MODULO DE COBRANCA
Atividade D

ELABDRAC.ﬁU DO MODULO DE ACOMPANHAMENTO DO ROTEIRO DE IMPI.EMENTACﬁD DOS PLANOS
Atividade E

Os custos associados a execucdo destes estudos/servigos sdo apresentados ao longo do horizonte do
PAE no Quadro 8.24, totalizando R$5.307.640,72.

Quadro 8.24 - Custos (RS) associados a elaboracdo de estudos contratados — Subprograma 1.1.6

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO o Lg:go PARGEO o
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
7 8 9 10
EQUIPE 1.238.273,58 | 1.165.860,43 | 1.165.860,43 | 579.215,43 | 579.215,43 | 579.215,43 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00
VIAGENS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
TOTAL 1.238.273,58 | 1.165.860,43 | 1.165.860,43 | 579.215,43 | 579.215,43 | 579.215,43 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).
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8.2.7 Subprogramal.1.7 — Implementacdo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na RPGA

O subprograma |.1.7 tem como objetivo Implantar a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos na RPGA.
Aa cinco atividades previstas associam-se unicamente ao esfor¢co do Estado. O Quadro 8.25 retoma o
cronograma de execucgao destas atividades.

Quadro 8.25 - Estratégia de Execucdo das Atividades Associadas ao Subprograma 1.1.7
ANO
4 | 5[ 6] 7] 8]9]10
MEDIO LONGO

ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA

ATIVIDADE A — Avaliar o modelo de cobranga proposto
pelo Estado da Bahia, e adequa-lo a realidade da RPGA
ATIVIDADE B — Reunido de apresentagdo do modelo ao
Comité

ATIVIDADE C — Aprimorar o mecanismo de cobranga
selecionado pelo Comité

ATIVIDADE D — Submeter a proposta de cobranga a
deliberagdo do CONERH

ATIVIDADE E — Implantar a cobranga

Legenda:
.I Esforgo do Estado I:‘ Esforgo do Estado com apoio de contratagdo I:' Contratagdo
Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.26 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacgédo
do subprograma, destacando-se que a coordenacdo sera da Dirag. Apenas as coordenacoes estardo
envolvidas, sem participacdo direta dos técnicos.

Quadro 8.26 - Equipe Sema/Inema responsavel pela implementagdo do Subprograma 1.1.7
PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL
Equipe de | Coordenador Corhi/Dirag Interagdo com a cobranga
coordenagdo Coordenador Cogac/Direg Coordenacdo do processo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execugao do subprograma ndo serd necessario esfor¢o de contratagao.

8.2.8 Subprograma 1.1.8 — Elaboracdo e Implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA

O subprograma 1.1.8 tem como objetivos:
> Elaborar o Plano de Recursos Hidricos da RPGA, de acordo com o que é estabelecido na
legislacdo e atendendo a problematica hidrica da bacia;
» Incorporar os subsidios e a implementacdo do PAE, fazendo com que ele se extinga e venha a
compor o componente de gestao do PRH;
» Ampliar a participac¢do social e do Comité no planejamento da RPGA;
> Elaborar a proposta de enquadramento dos corpos d’agua da RPGA.

A primeira atividade envolve a elaborac¢do do Termo de Referéncia (Estado) e a segunda, a elaboracdo
do Plano, se constituindo em um esfor¢o de Estado com o apoio de Consultoria. O Quadro 8.27 retoma
o cronograma de execuc¢do destas atividades, sugerindo o grau de participacdao do Estado em sua
execucao e ainda apontando a necessidade adicional de contratacao.
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Quadro 8.27 - Estratégia de Execugao das Atividades Associadas ao Subprograma 1.1.8

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 | 2 [ 3 |a]s[e[7]8] 9]0
CURTO MEDIO LONGO
ATIVIDADE A — Elaboragdo dos Termos de Referéncia
para a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos
ATIVIDADE B - Elaboragdo e implementacdo do Plano de » ™ ™
Recursos Hidricos da RPGA e incorporagdo do PAE
Legenda:
.I Esforgo do Estado I:‘ Esforgo do Estado com apoio de contratagdo I:I Contratagdo

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

O Quadro 8.28 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacgédo
do subprograma, destacando-se que a coordenacdo sera da Dirag. O Quadro 8.29 mostra a previsdo
de tempo de alocacdo dos técnicos anualmente.

Quadro 8.28 - Equipe SEMA/INEMA responsavel pela implementagdo do Subprograma 1.1.8
PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL

Equipe de

- Coordenador CORHI/DIRAG Coordenagdo do Plano
coordenagao

Analista ambiental - especialista em | Elaboragdo de TR, acompanhamento do desenvolvimento do
gestdo de recursos hidricos - DIRAG Plano.

Equipe técnica | Analista ambiental - especialista em

recursos hidricos - DIRAG Acompanhamento técnico da elaboragdo do Plano.

Analista ambiental - DIRAG Interagdo com comité e processos participativos

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Quadro 8.29 - Alocacdo de Técnicos SEMA/INEMA para a implementagdo do Subprograma 1.1.8 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Anali mbiental - iali m a
alista a blle .ta espeaa ista em gestdo 6 12 6 0 0 0 0 0 0 0
de recursos hidricos - Dirag
Analista ambiental - especialista em recursos
e ) P 2 3 3 ol o]l ol o] of o] o
hidricos - Dirag
Analista ambiental - Dirag 2 3 2 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execugdo do subprograma serd necessario esfor¢co de contratagdo, sendo que os estudos
contratados deverdo ser coordenados pela equipe necessaria da Sema/Ilnema, conforme apresentado
no Quadro 8.29. Identificou-se para o subprograma a necessidade de contrata¢do do seguinte servico:

ELABORACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA RPGA X — RIO PARAGUACU

Atividade B

Os custos associados a execucdo deste servico sdo apresentados ao longo do horizonte do PAE no
Quadro 8.30, totalizando R$3.329.140,37.
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Quadro 8.30 - Custos (R$) associados a elaboragio de estudos contratados — Subprograma 1.1.8

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO - LONGO PRAZO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO4 | ANOS5 | ANOG 7 ANO8 | ANO9 | ANO 10
EQUIPE | 519.313,63 | 1.597.263,97 | 606.511,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIAGENS 9.143,01 | 117.552,96 9.143,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS 13.061,44 | 391.843,20 | 65.307,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL | 541.518,07 | 2.106.660,13 | 680.962,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.9 Programa |.2 — Integracdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos na RPGA

O programa |.2 tem como objetivos:
» Aumentar a integracdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos;
» Aumentar a efetividade dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.

As quatro atividades propostas envolvem apenas o esforco do Estado, sem contratacdes. O Quadro
8.31 retoma o cronograma de execucao destas atividades, sugerindo o grau de participacdo do Estado
em sua execucgao.

Quadro 8.31 - Estratégia de Execugdo das Atividades Associadas ao Programa 1.2

ANO

ATIVIDADES ASSOCIADAS AO PROGRAMA 1 [ 2] 3 [a]s |67 ]|8] 9]
MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Definigdo da estratégia para integragao
dos instrumentos de gestdo

ATIVIDADE B - Definigdo de agdes de gestdo para
situagdes especificas (escassez, cheia e desastre
ambiental) e elaboragdo de plano de contingéncia
ATIVIDADE C - Geragdo De Capacidade Para
Resolugdo De Conflitos E Elaboragdo Do Programa
De Monitoramento Integrado

ATIVIDADE D - Definigdo dos mecanismos e normativos
para a gestdo financeira do Segreh

Legenda:

Esfor¢o do Estado com apoio de -
Esforgo do Estado D ¢ ~ ¢ pol D Contratagdo
contratagdo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.32 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementagdo
do programa, destacando-se que a coordenacdo sera da Dirag, estando envolvidas diversas outras
coordenacdes/diretorias. O Quadro 8.33 mostra a previsdo de tempo de alocacdo dos técnicos
anualmente.
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Quadro 8.32 - Equipe SEMA/INEMA responsavel pela implementagdo do Programa 1.2

PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL

Eaui q Coordenador Coade/Difim Participacdo em GT, agGes de integragdo de instrumentos (fiscalizagdo)

quipe e

coordenagdo | Coordenador Cofis/Difim Participacdo em GT, agGes de integracdo de instrumentos (fiscalizagdo)
Coordenador Cogec/Difim Participacdo em GT, agdes de integragdo de instrumentos (cadastro)

Coordenacgdo das ac¢des de integracdo dos instrumentos, coordenagdo

Coordenador Corhi/Dirag dos grupos de trabalho, coordenagdo da integragdao com a Sema

Coordenador Coseb/Dirag Participacdo em GT, agGes associadas a seguranga de barragens

Coordenador Cocag/Dirag Participacdo em GT, agGes de integragdo de instrumentos (cobranga)

Participacdo em GT, agOes de integracdo de instrumentos

Coordenador Dirre . )
(licenciamento) e outorga

Participacdo em GT, agOes de integracdo de instrumentos

Coordenador Comon/Difim .
(monitoramento)

Equipe técnica | especialista em gestdo de | Produgdo de procedimentos, participagdo nos GT, proposi¢do de a¢Ges

Coordenador Cotic/Diraf Participacdo no GT

Coordenador Projur Assessoria para elaboragdo de pegas normativas

Coordenador Sema/SPA Participacdao em GT, a¢des de integragdao da cobranga aos instrumentos
Analista ambiental -

recursos hidricos - Dirag

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Para a execucdo do subprograma ndo serd necessario esfor¢o de contratacao.

Quadro 8.33 - Alocagdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagio do Programa 1.2 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista ambiental - especialista em gestdo
en P g 3 3 3 o | o 0 ol o | o] o
de recursos hidricos - Dirag

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

8.2.10

Programa |.3 — Gestdo Integrada dos Reservatdrios das RPGA X — Rio Paraguacu e XI —

Recdncavo Norte e Inhambupe

O programa |.3 tem como objetivos:

>
>

Implantar um sistema de simulacdo e operacdo integrada dos reservatorios;

Otimizar a operacdo dos reservatoérios para obtencdo de melhor desempenho do conjunto de
barramentos;

Estabelecer regras de operacao para a situacdao de eventos extremos, em especial escassez;
Elaborar um sistema de projecdao de vazao e monitoramento do desempenho dos
reservatdrios visando a antecipar situacées especificas, principalmente de escassez;
Estabelecer um sistema de alerta para acionamento de medidas preventivas ou corretivas
considerando diferentes graus de risco em situa¢des especificas (escassez, cheias e desastre
ambiental).

As quatro atividades propostas envolvem contratagdes, apenas acompanhadas pelo Estado. O Quadro
8.34 retoma o cronograma de execuc¢do destas atividades.
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Quadro 8.34 - Estratégia de Execugao das Atividades Associadas ao Programa 1.3

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADAS AO PROGRAMA 1 | 2| 3 |a|5s5][e6]|7]8] 9|10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Selegdo de um modelo de
simulagdo hidrolégica

ATIVIDADE B - Implantagdo do modelo de
simulagao

ATIVIDADE C - Avaliagdo do comportamento
hidroldgico e sinergia entre as barragens
ATIVIDADE D - Operagdo do modelo de
planejamento para a situagdo normal e para X X X X X X X
eventos extremos

Legenda:

Esf E i
ll Esforgo do Estado D storeo d? stado com apoio de D Contratagdo
contratagdo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.35 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacdo
do subprograma, destacando-se que a coordenacgao serd da Dirag. O Quadro 8.36 mostra a previsdo
de tempo de alocacdo dos técnicos anualmente.

Quadro 8.35 - Equipe Sema/Inema responsavel pela implementagdo do Programa 1.3

PROFISSIONAL FUNCAO PRINCIPAL
Coordenador Corhi/Dirag Coordenacdo das acGes, avaliagdo de resultados
Equipe de | Coordenador Coseb/Dirag Interagdo quanto a seguranca de barragens
coordenaggo Coordenador Comon/Difim Interagdo quanto ao monitoramento
Coordenador Nout/Dirre Interagdo quanto a outorga

Analista ambiental - especialista

P . Avaliagdo de resultados, demandas de operagdo
em recursos hidricos - Dirag

Equipe técnica

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Quadro 8.36 - Alocagdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagio do Programa 1.3 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista ambiental - especialista em recursos
na ) P 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2
hidricos - Dirag

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Para a execucdo do programa sera necessario esforgo de contratagao, sendo que os estudos deverao
ser coordenados pela equipe da Sema/Inema, conforme apresentado no Quadro 8.34. Identificou-se
para o programa a necessidade de contratacdo dos seguintes estudos/servicos:

SELECAO E IMPLANTACAO DE UM MODELO DE SIMULAGAO HIDROLOGICA
Atividades Ae B

AVALIACAO DO COMPORTAMENTO HIDROLOGICO DE RESERVATORIOS E DEFINICAO DE REGRAS E

NIVEIS DE ALERTA
Atividade C

OPERA(}EO DO MODELO DE PLANEJAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS
Atividade D

Os custos associados a execu¢do destes estudos sdo apresentados ao longo do horizonte do PAE no
Quadro 8.37, totalizando R$3.901.579,60.

Quadro 8.37 - Custos (R$) associados a elaboragio de estudos contratados — Programa 1.3

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10
EQUIPE  [148.560,90 |449.653,01 [442.545,27 |408.688,63 |408.688,63 |108.688,63 |408.688,63 |408.688,63 [408.688,63 [108.688,63
VIAGENS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL  [148.560,90 [449.653,01 |442.545,27 [408.688,63 |408.688,63 [108.688,63 |408.688,63 [408.688,63 |408.688,63 [408.688,63

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.11 Subprograma [I.1.1 — Estruturacdo do Inema para a Governanca dos Recursos Hidricos por
Meio de Modelos Alternativos de Governanca Sustentdvel

O subprograma 11.1.1 tem como objetivos:

Aumentar a capacidade técnica e operacional de atuac¢do do Segreh;

Desenvolver potencialidades de gestdo compartilhada com atores estratégicos do Segreh;
Oferecer alternativas de atendimento da demanda de gestdo de recursos hidricos em areas estratégicas;
Racionalizar custos e esforgos para a realizagao de atividades de gestdo de recursos hidricos na RPGA;
Desenvolver a competéncia e empoderar os atores estratégicos do Segreh para a gestao.

VVVYVYVYVY

O subprograma possui duas macroatividades, sendo que a segunda destas, subdivide-se em quatro
atividades. Algumas ag¢des representam apenas esfor¢o do Estado, enquanto outras relacionam-se a
necessidade de contrata¢ées. O Quadro 8.38 retoma o cronograma de execuc¢do destas atividades,
sugerindo o grau de participacdo do Estado em sua execu¢do e ainda apontando a necessidade
adicional de contratagdo.
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Quadro 8.38 - Estratégia de Execugdo das Atividades Associadas ao Subprograma Il.1.1

ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA 1 | 2 | s a | s | s 7| 8] 9|10
CURTO MEDIO LONGO

MACROATIVIDADE 11.1.1.1 — Estruturacdo do INEMA
para a Governanca da Agua e dos Recursos Hidricos, por
meio de Modelos Alternativos de Governanga
Sustentdvel.

MACROATIVIDADE 11.1.1.2 — Desenvolvimento de
Modelos Alternativos de Governanga Sustentavel dos
Recursos Hidricos

ATIVIDADE A — Discussdao com os atores setoriais
estratégicos sobre o escopo e o alcance de uma proposta
de gestdo compartilhada para a drea de abrangéncia
estratégica de seu interesse

ATIVIDADE B — Implementagdo de uma experiéncia
piloto de desenvolvimento de uma sistemética de gestdo X X X
compartilhada

ATIVIDADE C — Avaliagdo, ajustes e desenvolvimento de
um modelo especifico para as areas estratégicas
definidas

ATIVIDADE D — Estabelecimento de uma sistematica de
acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo da execugdo X X X X X X
da gestdo compartilhada

Legenda:

Esforgo do Estado Esforgo d? Estado com apoio de Contratagdo
contratagdo

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

O Quadro 8.39 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacgédo
do subprograma, destacando-se que a coordenagao serd da Dirag, estando envolvidas outras quatro
coordenag¢des. O Quadro 8.40 mostra a previsao de tempo de alocagdo dos técnicos anualmente.

Quadro 8.39 - Equipe SEMA/INEMA responsavel pela implementagdo do Subprograma I1.1.1

PROFISSIONAL FUN(}AO PRINCIPAL
Estabelecer com as demais Diretorias e areas envolvidas uma sistematica
Coordenador Corhi/Dirag para coordenar a articulagdo interna necessaria ao aperfeicoamento da
governanga.
. Coordenador Coade/Difim AuinNiar.para .fortalecet: a poll'tica.de integracdo do Inema e promogado da
Equipe de gestdo, inclusive a gestdo compartilhada.
coordenaca Aucxiliar para fortalecer a politica de integracdo do Inema e promogdo da

Coordenador Cofis/Difi . . ~ .
o oordenador Cofis/Difim gestdo, inclusive a gestdao compartilhada.

Auxiliar para fortalecer a politica de integracdo do Inema e promogdo da
gestdo, inclusive a gestdo compartilhada.
Aucxiliar para fortalecer a politica de integragdo do Inema e promogdo da
gestdo, inclusive a gestdo compartilhada.

Coordenador Comon/Difim

Coordenador Cocag/Dirag

Analista ambiental -
especialista em gestdo de
recursos hidricos - Dirag

Acompanhamento de estudos, avaliagdo, ajustes e desenvolvimento de um
modelo de Gestdo Compartilhada.

Equipe
técnica

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Quadro 8.40 - Alocacdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagdo do Subprograma 11.1.1 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO | ANO ANO ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista ambiental - especialista em gestdo
en P g 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1
de recursos hidricos - Dirag

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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A

GOVERNO DO ESTADO

Para a execugdo do subprograma sera necessario esforco de contratacdo, sendo que os estudos
deverio ser coordenados pela equipe necessaria da Sema/Inema, conforme apresentado no Quadro
8.40. Identificou-se para o subprograma a necessidade de contratagdo dos seguintes estudos/servigos:

PROPOSICAO DE MODELO DE GESTAO COMPARTILHADA
Atividade A

IMPLANTA(;.EO DE EXPERIENCIA PILOTO DE GESTAO COMPARTILHADA
Atividade B

ACOMPANHAMENTO E AVAI.IACEO DA E)(ECUI;.E.O DA GESTAO COMPARTILHADA NA RPGA
Atividade D

Os custos associados a execuc¢do destes estudos sdo apresentados ao longo do horizonte do PAE no
Quadro 8.41, totalizando R$1.268.424,52.

Quadro 8.41 - Custos (R$) associados a elaboragio de estudos contratados — Subprograma 11.1.1

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO7 | ANOS ANO9 | ANO10

EQUIPE  |174.396,67 [174.396,67 [174.396,67 [174.396,67 |58.132,22 |58.132,22 |[58.132,22 |58.132,22 |58.132,22 |[58.132,22
VIAGENS |15.673,73 |15.673,73 |15.673,73 |15.673,73 |15.673,73 |15.673,73 [15.673,73 |15.673,73 |15.673,73 |15.673,73
OUTROS 6.530,72 6.530,72 6.530,72 6.530,72 |6.530,72 |6.530,72 |6.530,72 |[6.530,72 |6.530,72 ]6.530,72
TOTAL 196.601,12 [196.601,12 |196.601,12 |196.601,12 |80.336,67 [80.336,67 |80.336,67 [80.336,67 [80.336,67 |80.336,67

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.12 Subprograma Il.1.2 — Capacitacdo dos Entes da Governanca dos Recursos Hidricos

O subprograma 11.1.2 tem como objetivos:

» Capacitar técnicos e gestores da Sema/lnema e das prefeituras presentes do CBHP para
contribuirem com a implementa¢do do PAE e com o aprimoramento da governanga das aguas e
dos recursos hidricos;

> Fortalecer o Segreh para atuar na resolucdo dos conflitos na RPGA;

> Aumentar o apoio técnico e executivo a gestdo de recursos hidricos na RPGA.

O subprograma possui nove atividades, sendo que oito serdo executadas diretamente pelo Estado.
Apenas para uma das atividades prevé-se a necessidade de contratacdao. O Quadro 8.42 retoma o
cronograma de execu¢dao destas atividades, sugerindo o grau de participacdo do Estado em sua
execucgdo e ainda apontando a necessidade adicional de contratagao.
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Quadro 8.42 - Estratégia de Execucdo das Atividades Associadas ao Subprograma 11.1.2

ATIVIDADES ASSOCIADAS AO SUBPROGRAMA

ANO
1 | 2| 3 |a|5s5][e6]|7]8] 9|10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A - Fortalecimento dos municipios na
estratégia de Governanca das Aguas e dos Recursos
Hidricos

ATIVIDADE B Articulagdo com as
estratégicas dos maiores municipios da RPGA

secretarias

ATIVIDADE C - Mapeamento das instituigdes estratégicas
a governanga da d4gua e dos recursos hidricos para
apresentagdo do PAE

ATIVIDADE D — Construgdo e manutengdo de uma
plataforma de comunicagdo com o Segreh

ATIVIDADE E Estruturacdo de uma
comunicagdo para a divulgagdo do PAE

rede de

ATIVIDADE F - Elaboragdo de uma agenda regional de
cursos, com definigdo de locais estratégicos nas UPGRH

ATIVIDADE G - Desenvolvimento do Aplicativo de
Monitoramento Interativo dos Recursos Hidricos

ATIVIDADE H — Desenvolvimento de um Programa de
formagdo e capacitagdo para membros do CBHP,
articulado ao FORMAR — Sema

ATIVIDADE | — Capacitagdo formativa do CBHP por meio

Legenda:
Esforgo do Estado

de outros programas

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Esfor¢o do Estado com apoio de
contratagao

D Contratagao

O Quadro 8.43 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementagdo
do subprograma, destacando-se que a coordenagao serd da Dirag. O Quadro 8.44 mostra a previsdo
de tempo de alocagdo dos técnicos anualmente.

Quadro 8.43 - Equipe SEMA/INEMA responsavel pela implementagdo do Subprograma 11.1.2

PROFISSIONAL FUNCI\O PRINCIPAL
Equine de Articular junto a Deama a oferta de cursos, Seminarios, Palestras para o
quip . Coordenador Corhi/Dirag | Segreh. Articular junto a Cotic plataforma amigével no Seia para
coordenagao

comunicagdo do Segreh

Analista ambiental
especialista em gestdo de
recursos hidricos - Dirag

Realizagdo de mapeamento das instituicGes estratégicas a governanca
da dgua e dos recursos hidricos para apresentagdo do PAE. Junto com a
Sema/Deama, organizar e oferecer cursos, seminarios e palestras para
os agentes do Segreh.

Analista ambiental
educagdo ambiental
(unidade regional)

Acompanhamento das acoes vinculadas CBH

mobilizagdo/articulagdo com municipios.

ao

Equipe técnica

Analista Cotic/Diraf

Construgdo e inser¢cdo de uma interface de comunicagdo amigavel no
Seia para trocas de informagdo do Segreh. Acompanhamento de
desenvolvimento de aplicativo de monitoramento

Analista Sema/Deama

Organizagdo de cursos, seminarios e palestras para agentes do Segreh
com enfoque no PAE.

Analista Sema/Dieas

Articulagdo com Dirag/Corhi e CBH para elaboragdo de um manual de
governanca da agua e dos recursos hidricos

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Quadro 8.44 - Alocagdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagio do Subprograma 11.1.2 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO [ ANO | ANO [ ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Analista ambiental - especialista em gestdo
de recursos hidricos - Dirag
Analista ambiental - educagdo ambiental

2 3 3 2 2 2 2 2 2 2

(unidade regional) 2 ! ! ! ! ! ! ! ! 2
Analista Cotic/Diraf 3 2 2 1
Analista Sema/Deama 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Analista Sema/Dieas 2

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execucdo do subprograma sera necessario esforco de contratacao, sendo que o servico devera
ser coordenado pela equipe da Sema/Inema, conforme apresentado no Quadro 8.44. Identificou-se
para o subprograma a necessidade de contratacdo do seguinte servico:

DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVO DE MONITORAMENTO INTERATIVO DOS RECURSOS HIDRICOS

Atividade D

Os custos associados a execucdo destes estudos sdo apresentados ao longo do horizonte do PAE no
Quadro 8.45, totalizando R$348.793,35.

Quadro 8.45 - Custos (RS) associados a elaboracdo de estudos contratados — Subprograma 11.1.2

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10
EQUIPE 0,00 174.396,67 [174.396,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIAGENS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 174.396,67 [174.396,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.13 Subprograma ll.1.1 — Acdes para Conservacdo das Aguas na RPGA

O subprograma 111.1.1 tem como objetivos:
» Promover agles associadas a recuperagdo da cobertura vegetal nativa do entorno de
nascentes e de Areas de Preservagdo Permanente (APP) estratégicas;
» Propor estudos para subsidiar a criagdo de novas UC de prote¢do integral em areas de
importancia aos Recursos Hidricos;
» Fomentar a elaboracdo, atualizacdo e implementagdo dos instrumentos de gestdo das
Unidades de Conservacao existentes;
Promover a articulacdo entre os setores de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente;
Fortalecer a relagdo entre Comité de Bacia e Conselhos Gestores de UC;
Dar continuidade a acGes de conservacdo ja propostas pelo Estado da Bahia que ndo foram
implementadas;
» Contribuir de forma articulada para a reducdo dos danos associados as queimadas na regido
da Chapada Diamantina;

YV V VYV
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» Mapear as principais areas de recarga de aquiferos, compreendendo a relagdo entre a
cobertura vegetal nativa e a disponibilidade de agua;

> Avaliar a viabilidade de utilizacdo de Pagamentos por Servigos Ambientais em processos de
outorga e outros atos autorizativos;

» Realizar acbes focadas nos corpos d’agua prioritarios para o enquadramento conforme o PAE;

» Monitorar a efetividade das acées realizadas.

O subprograma possui sete atividades, sendo que para quatro destas sera necessaria a contratacao de
consultoria. As outras trés atividades serao executadas pelo préprio Estado. O Quadro 8.46 retoma o
cronograma de execucdo destas atividades, sugerindo o grau de participacdo do Estado em sua
execucao e ainda apontando a necessidade adicional de contratacao.

Quadro 8.46 - Estratégia de Execugdo das Atividades Associadas ao Subprograma lll.1.1

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADASAOSUBPROGRAMA | 1 | 2 | 3 [ a4 [ 5 | 6 [ 7] 8] 9|10
CURTO MEDIO LONGO
ATIVIDADE A - Regularizagdo de Unidades de
~ . X X X X
Conservagao Estratégicas
ATIVIDADEN B - Criagdo ,d.e Unidades de X X X X X X
Conservagao em Areas Estratégicas

ATIVIDADE C — Articulagdo entre Comité de Bacia
e Conselhos Gestores de Unidades de
Conservagdo

ATIVIDADE D - AcgGes de Recuperagdo de

Nascentes e Matas Ciliares em Areas Estratégicas X X X X X X X X X
ATIVIDADE E —Realizagdo de Estudo de Viabilidade
da Utilizaggo de Pagamento por Servigos X X

Ambientais
ATIVIDADE F - Articulagdo com o Programa Bahia
sem Fogo

ATIVIDADE G — Monitoramento de Efetividade das
Agdes do Subprograma

Legenda:

Esfor¢o do Estado com apoio de -
Esforgo do Estado D ¢ - ¢ pot D Contratagdo
contratagdo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.47 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida naimplementacgédo
do subprograma, destacando-se que a coordenacdo serd da Dirag, estando envolvidas ainda outras
trés coordenacgdes. O Quadro 8.48 mostra a previsdo de tempo de alocagdo dos técnicos anualmente.

Quadro 8.47 - Equipe Sema/Inema responsavel pela implementag¢io do Subprograma I11.1.1

PROFISSIONAL FUNGAO PRINCIPAL
Coordenador Corhi/Dirag Interagdo Diru.c e Dibio, entre comités e conselhos, articulagdo com o
Programa Bahia sem Fogo
Coordenador Coplan/Diruc Planejamento de UC, relagdo com Dirag
Equipe de
coordenacio Coordenador Coges/Diruc Planejamento de UC, relagdao com Dirag
Coordenador Coffa/Dibio Interagdo com DIRAG, outras diretorias e Sema
Coordenador SPA/Sema Interagdo associada a Politica de Servigos Ambientais
Analista ambiental - bidlogo - | Acompanhamento das agGes com outras diretorias e avaliagcdo de
Dirag estudos subcontratados, monitoramento da efetividade
Equipe técnica Analista ambiental Diruc Planejamento de UC, avaliagdo de estudos contratados
Analista ambiental Dibio Acompanhamento .de agc“)gs d(.e recuperagdo de nascentes e
pagamento por servigos ambientais

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Quadro 8.48 - Alocagdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagdo do Subprograma I1l.1.1 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO | ANO ANO | ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista ambiental - biélogo - Dirag 2 2 2 2 1 1 2
Analista ambiental Diruc 3 3 3 3 2 2 3 3 3 3
Analista ambiental Dibio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execucdo do subprograma sera necessario esforco de contratacdo, sendo que os estudos
deverdo ser coordenados pela equipe da Sema/lnema, conforme apresentado no Quadro 8.48.
Identificou-se para o subprograma a necessidade de contratagio dos seguintes estudos/servicos:

APOIO A REGULARIZACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO ESTRATEGICAS
Atividade A

APOIO A CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO ESTRATEGICAS
Atividade B

RECUPERACEO DE NASCENTES E MATAS CILIARES EM AREAS ESTRATEGICAS DA RPGA
Atividade D

ESTUDO DE VIABILIDADE DE UTILIZACAO DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
Atividade E

Os custos associados a execu¢do destes estudos sdo apresentados ao longo do horizonte do PAE no
Quadro 8.49, totalizando R$27.783.586,43.

Quadro 8.49 - Custos (RS) associados a elaboracdo de estudos contratados — Subprograma l1l.1.1

R$/ANO

DESPESAS] CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10

EQUIPE 158.611,93 [600.003,00 [600.003,00 |669.894,76 |623.288,70 |530.093,90 |195.712,29 |[195.712,29 |195.712,29 |195.712,29

VIAGENS 26.122,88 |39.184,32 |39.184,32 43.102,75 23.510,59 19.592,16 13.061,44 13.061,44 13.061,44 13.061,44

OUTROS 6.530,72 6.530,72 6.530,72 B.365.186,72 3.365.186,72 [B.365.186,72 [3.365.186,72 B.365.186,72 BB.365.186,72 PB.365.186,72

TOTAL  ]191.265,53 [645.718,04 [645.718,04 |4.078.184,24 |4.011.986,01 [3.914.872,78 PB.573.960,45 [3.573.960,45 PB.573.960,45 PB.573.960,45

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.14 Subprograma lll.1.2 — Plano de Manejo do Entorno dos Reservatdrios (PACUERA)

O subprograma Il.1.2 tem como principal objetivo conferir maior grau de protecdo aos reservatdrios
de Pedra do Cavalo, Apertado, Bandeira de Melo, Franga, e Sdo José do Jacuipe, sanando a situa¢do
legal irregular atual, delimitando d4reas de protec¢do e propondo um zoneamento para o uso e
ocupagao, evitando a continuidade do processo de degradagdo ora observado. Os objetivos especificos
sdo:
» Elaborar Diagndstico Socioambiental, com base em dados secundarios e primarios que
servirdo de subsidio para a elaboracdo do Diagndstico, do Zoneamento Socioambiental do
Entorno do Reservatdrio e do Zoneamento do Corpo Hidrico (espelho d’agua);
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Delimitar as Areas de Preservacdo Permanente - APP dos reservatérios;

Delimitar as Areas de Entorno dos reservatdrios nas quais serdo implementadas as diretrizes
e normas de uso do solo e da 4gua estabelecidas, bem como o zoneamento;

Propor Zoneamento Socioecondmico e Ambiental da Area de Entorno a partir da analise e
interpretacao da realidade local;

Propor Zoneamento do espelho d’agua dos reservatérios a partir da analise e interpretacao
dos componentes socioecondmicos e ambientais, contemplando a caracterizagao limnoldgica
e os usos multiplos (atuais e futuros) da agua (enquadramento), como lazer, navegacao,
abastecimento, irrigacdo, geracao de energia, dentre outros;

Estabelecer, com base em aspectos técnicos e alinhamento aos grupos diretamente envolvidos
e instituicdes competentes, de forma participativa as diretrizes de uso e ocupacao do entorno
dos reservatorios;

Estabelecer, com base em aspectos técnicos e alinhamento aos grupos diretamente envolvidos
e instituicdes competentes, diretrizes de usos das aguas, visando a manutencdo de sua
qualidade;

Apresentar ao Orgido Ambiental competente os Pacuera dos reservatérios, sanando a situagdo
legal irregular;

Propor medidas e programas de protecdo, conservacdo e/ou recuperacdo (diretrizes) das
Areas de Preservacdo Permanente, das areas de entorno e de reordenamento dos usos da
terra, buscando a compatibilizacdo das atividades socioeconGmicas com a preservagdo e
conservacao dos bens naturais.

O subprograma possui oito atividades, porém apresenta-se o cronograma proposto nao por atividades,
mas por reservatorio a ser contemplado (Quadro 8.50). As atividades estdo associadas a contratacdes,
com o acompanhamento do Inema.

Quadro 8.50 - Estratégia de Implementacdo do Subprograma 111.1.2

ANO
ESTRATEGIA DO SUBPROGRAMA 1 | 2| 3 |a|s5][e]|7]8] 9]
CURTO MEDIO LONGO
Elaboragdo do Pacuera de Pedra do Cavalo X
Elaboragdo dos Pacuera de Franga e Sdo José do X
Jacuipe
Elaboragdo dos Pacuera de Apertado e Bandeira X
de Melo
Legenda:
Esfi E i
Esforgo do Estado D storgo d? stado com apoio de D Contratagdo
contratagao

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O Quadro 8.51 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementagdo
do subprograma, destacando-se que a coordenagao serd da Dirag. O Quadro 8.52 mostra a previsdo
de tempo de alocagdo dos técnicos anualmente.

Quadro 8.51 - Equipe Sema/Inema responsavel pela implementagio do Subprograma lil.1.2

PROFISSIONAL FUNCAO PRINCIPAL

Equipe

coordenagdo

de Coordenador Corhi/Dirag Coordenacdo das acGes, avaliagdo de resultados

Equipe técnica

Analista ambiental - bidlogo -

Dirag Avaliacdo de estudos subcontratados e interagdo com embasa

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

A

GOVERNO DO ESTADO

Quadro 8.52 - Alocagdo de Técnicos Sema/Inema para a implementagdo do Subprograma I11.1.2 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO [ ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista ambiental - biélogo - Dirag 2 3 0 3 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para a execucdo do subprograma sera necessario esforco de contratacdo, sendo que os estudos
deverdo ser coordenados pela equipe da Sema/Inema, conforme apresentado no Quadro 8.52.
Identificou-se para o subprograma a necessidade de contratacdo dos seguintes estudos/servicos:

ELABORACAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE APERTADO

ELABORACAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE BANDEIRA DE MELO

ELABORACAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE PEDRA DO CAVALO

ELABORACAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE SAO JOSE DO JACUIPE

ELABORACAO DO PACUERA DO RESERVATORIO DE FRANCA

Os custos associados a execu¢do destes estudos sdo apresentados ao longo do horizonte do PAE no
Quadro 8.53, totalizando R$1.663.692,68.

Quadro 8.53 - Custos (RS) associados a elaboracdo de estudos contratados — Subprograma 111.1.2

R$/ANO
DESPESAS CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO6 | ANO7 | ANO8 | ANO9 | ANO 10
EQUIPE 272.655,91 | 545.311,82 0,00 545.311,82 0 0 0 0 0 0
VIAGENS 7.836,86 15.673,73 0,00 15.673,73 0 0 0 0 0 0
OUTROS 52.245,76 | 104.491,52 0,00 104.491,52 0 0 0 0 0 0
TOTAL  |332.738,54 | 665.477,07 0,00 665.477,07 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).

8.2.15 Programa IV.1 — Integracdo e Gestdo das UPGRH e Usos Prioritarios

O programa IV.1 tem como objetivos:

YV VVYVY

Ampliar a participagdo das UPGRH de menor destaque na RPGA dentro do CBHP;
Proporcionar o mapeamento das questdes especificas das UPGRH,;
Identificar areas com risco de abastecimento para usos prioritdrios, no ambito do CBHP;
Buscar alternativas de produgdo de dgua e uso sustentdvel dos recursos hidricos, adequados a

convivéncia com o semiarido e favorecendo as populagdes vulneraveis na RPGA.
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O programa possui seis atividades, todas para execugao diretamente pelo Estado. O Quadro 8.54
retoma o cronograma de execucgao destas atividades, sugerindo o grau de participacdo do Estado em
sua execugao.

Quadro 8.54 - Estratégia de Execugdo das Atividades Associadas ao Programa IV.1

ANO
ATIVIDADES ASSOCIADASAOSUBPROGRAMA | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8] 9|10
CURTO MEDIO LONGO

ATIVIDADE A — Proposicdo de adequagdo do
Regimento Interno do CBHP

ATIVIDADE B — Escolha dos membros das CCR

ATIVIDADE C - Instalagdo e funcionamento das CCR
ATIVIDADE D — Identificagdo de demandas e agdes
especificas e prioritarias, por UPGRH

ATIVIDADE E — Defini¢do de édreas com risco de
abastecimento para usos prioritarios

ATIVIDADE F - Articulagdo com as politicas
setoriais de seguranca hidrica

Legenda:

Esf E i
Esforgo do Estado D storgo d? stado com apoio de D Contratagdo
contratagdo

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

O Quadro 8.55 apresenta a equipe principal do sistema Sema/Inema a ser envolvida na implementacdo
do programa, destacando-se que a coordenacao serd da Codis e a participacdo da Dirag. O Quadro
8.56 mostra a previsao de tempo de alocacdo dos técnicos anualmente.

Quadro 8.55 - Equipe Sema/Inema responsavel pela implementagdo do Programa IV.1

PROFISSIONAL FUNGCAO PRINCIPAL
Equipe de | Coordenador Corhi/Dirag Interagdo técnica com a Codis
coordenacgdo Coordenador Codis/Direg Coordenagdo da implantagao das CCR

Elaboragdo da minuta de alteragcdo do Regimento Interno do CBH
contendo as inclusGes das CCR e da regionalizagdo das vagas do CBH,
quando possivel. Participacdo das reuniGes do CBH cujas pautas
incluam os procedimentos de criagdo e instalagdo das CCR.
Acompanhamento e mediagdo das reunides das Camaras Consultivas
Regionais, auxiliando nas atividades D, E e F.

Acompanhamento e viabilizacdo das reunides do CBH para criagdo e
instalagdo das CCR, bem como viabilizagdo e acompanhamento das
reunides das CCR para auxiliar nas atividades burocraticas como
realizagdo de convites, confecgdo de convocatdrias, atas e
sistematizagdo dos mapeamentos realizados. Postagens pertinentes
no site do Inema e do CBH.

Analista Ambiental -
Especialista em Recursos
Hidricos - Dirag/Corhi

Equipe técnica

Analista Ambiental -
Especialista em Recursos
Hidricos - Codis

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Quadro 8.56 - Alocagdo de Técnicos SEMA/INEMA para a implementagdo do Programa IV.1 (MES/ANO)

MES/ANO
EQUIPE ENVOLVIDA CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO | ANO ANO ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Analista Ambiental - Especialista em
s . . 2 3 3 0 0 0 0 0 0 0
Recursos Hidricos - Dirag/Corhi
Analista Ambiental - Especialista em
o - =P 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Recursos Hidricos - Codis

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
Para a execugdo do programa nao sera necessaria contratagao.
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8.3 TOTALIZAGAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

Somando os valores parciais relativos a aquisicGes e contratacGes do conjunto dos programas e
subprogramas, distribuidos ao longo do horizonte de implementacdo do PAE, é estimado um valor
total de RS 57,6 milhdes em dez anos, conforme apresentado no Quadro 8.57, destacando-se o
Subprograma 11.1.1 — A¢des para Conservacgdo das Aguas na RPGA, que concentra 48,2% desse valor,
conforme Figura 8.1 e Figura 8.2.

Por ano, o valor estimado de contratacdes e aquisicdes do PAE varia entre RS 4,6 milhdes e RS 9,3
milhGes, conforme apresentado na Figura 8.3 e Figura 8.4, com maior concentragdo de investimentos
previstos no ano 2 (16,1%), no ano 4 (13,8%) e no ano 5 (11,0%), sendo que os anos com menor
previsdo de investimentos sdo os de longo prazo (7,9% a 8,1% nestes anos).

Quadro 8.57 - Custos de contrata¢do (RS 1000) consolidados do conjunto de programas e subprogramas do

PAE
R$/ANO
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
PROGRAMA SUBPROGRAMA ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO et
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.1.1 OUTORGA 450,14 558,65 450,14 349,15 349,15 349,15 101,41 101,41 101,41 175,72 | 2.986,31
1.1.2 ENQUADRAMENTO 350,99 316,81 484,86 686,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.838,76
1.1.3 MONITORAMENTO 470,23 492,37 361,75 361,75 361,75 361,75 361,75 361,75 361,75 361,75 | 3.856,62
1.1.4 MONITORAMENTO E
ENQUADRAMENTO 245,66 p.114,01 352,00 629,18 524,61 45,72 39,18 39,18 39,18 39,18 | 4.067,92
SUBTERRANEA
1.1.5 FISCALIZACAO 436,96 227,34 129,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 793,41
1.1.6 SEIA [1.238,27 [1.165,86 [1.165,86 579,22 579,22 579,22 0,00 0,00 0,00 0,00 |5.307,64
1.1.7 COBRANCA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.8 PLANO 541,52 PR.106,66 680,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 3.329,14
1.2 INTEGRACAO INSTRUMENTOS 162,77 162,77 162,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 488,32
1.3 GESTAO RESERVATORIOS 148,56 449,65 442,55 408,69 408,69 408,69 408,69 408,69 408,69 408,69 | 3.901,58
11.1.1 GOVERNANCA 196,60 196,60 196,60 196,60 80,34 80,34 80,34 80,34 80,34 80,34 | 1.268,42
11.1.2 CAPACITACAO DOS ENTES 0,00 174,40 174,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 348,79
1.1.1 CONSERVACZ\O 191,27 645,72 645,72 K.078,18 K.011,99 PB.914,87 B.573,96 B.573,96 B.573,96 B.573,96 R7.783,59
111.1.2 PACUERA 332,74 665,48 0,00 665,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.663,69
V.1 INTEGRAUCPAC?RZGESTAO DAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.765,71 P.276,32 p.246,72 [7.954,34 .315,73 p.739,73 HK.565,33 K.565,33 K.565,33 K.639,64 7.634,19

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos valores da tabela de pregos de consultoria DNIT (Fev/2018).
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SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Figura 8.1 - Valor total estimado (R$ 1000) das aquisicdes e contrata¢cdes dos programas e
subprogramas no horizonte de implementagao do PAE
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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Figura 8.2 - Distribuicdo (%) do valor total estimado das aquisicbes e contratagGes dos
programas e subprogramas no horizonte de implementagao do PAE
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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AHIAS

GOVERNO DO ESTADO

Figura 8.3 - Valor total estimado (R$ 1000) das aquisicdes e contrata¢des por ano no horizonte
de implementacao do PAE
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Figura 8.4 - Distribui¢do (%) do valor total estimado das aquisicdes e contratacées por ano no
horizonte de implementagdo do PAE
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O segundo componente do programa de investimentos corresponde a uma estimativa de equipe do
6rgdo gestor a ser demandada para a implementacdo do PAE. Trata-se, evidentemente, de uma
estimativa imprecisa, tendo em vista se tratar de uma dinamica diferente da orcamentacdo de servigos
privados. Entretanto, oferece, assim como as estimativas de custos de aquisicOes e contratagdes, um
valor de referéncia para orientar a tomada de decisdo na implementag¢do do PAE.

E estimado um total de 670 meses/ano ao longo dos dez anos do horizonte de planejamento para a
implementagdo do PAE. Em termos de profissional/ano (considerando que um profissional
corresponde a 12 meses/ano) é estimado um esfor¢o anual que varia entre 4,5 e 8,1 profissionais
envolvidos.
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Para o adequado entendimento dessa dimensdo de esforgo é importante destacar alguns aspectos.
Inicialmente, ndo significa que seja alocada uma equipe de quatro a oito pessoas que irdo desenvolver
todas as atividades previstas. Conforme é possivel observar no Quadro 8.58, o perfil requerido de
profissionais é bem diversificado e distribuido por diversas diretorias e areas do Inema/Sema. O que
estd sendo estimando é o esforco acumulado de horas técnicas dedicadas ao PAE, considerando o
perfil dos profissionais, resultando em um dimensionamento equivalente a um profissional por ano.

Em segundo lugar, cabe observar que ndo se trata de adicionar 100% desse esfor¢co estimado. O
Inema/Sema ja conta atualmente com profissionais dedicados a tarefas que também sdo foco do PAE,
cabendo apenas organizar o esforco institucional na direcao dos objetivos estratégicos do programa
no que concerne a RPGA. Entretanto, sem ter um diagndstico da estruturacdo e produtividade das
equipes do Inema/Sema, estima-se que pelo menos uma parcela desse esforco necessitard ser
adicionado a partir da alocagdo de profissionais em novas atividades, diferentes das que executam
atualmente.

Em terceiro lugar, considerando que o esforgo total disponivel do Inema/Sema para a gestdo de
recursos hidricos é um recurso limitado ao tamanho e perfil do quadro de profissionais, cabe a diretoria
do 6rgdo coordenar a alocacdo de esforco entre as RPGA da Bahia. Certamente, as RPGA possuem
demandas estratégicas diferenciadas e que requerem esfor¢o igualmente diferenciado, as quais ndo
correspondem diretamente ao nimero ou a extensdo territorial das RPGA, mas depende do grau de
criticidade e da capacidade efetiva de intervencao.

Como ultimo aspecto para o adequado entendimento da estimativa de esforco para alocacdo de
equipe técnica do Inema/Sema é necessario considerar que sempre que é elaborado e aprovado um
planejamento, a demanda de sua implementacdao muito provavelmente ira requerer um acréscimo de
esforgo institucional. Este acréscimo de esforgo institucional tendencialmente serd maior sempre que
uma nova ag¢do serd implementada, no caso, na RPGA foco do planejamento. Quando a agao for
repetida, mesmo que de forma adaptada, em outras RPGA, a tendéncia sera de reducgdo relativa de
esforgo para as tarefas associadas, tendo em vista o aprendizado realizado que ira racionalizar e dar
maior eficdcia ao processo de implementagdo. Assim, é de se esperar que, para o conjunto das RPGA,
a tendéncia é de alguma redugao relativa para a repeticao do esfor¢o em outras bacias hidrograficas.
Este ultimo aspecto poderia ser uma justificativa aceitdvel para algum grau de concentra¢ao maior de
esforgo na RPGA, tendo em vista seu carater pioneiro e o aprendizado que a implementagdo das a¢bes
podera gerar.

Segundo o Quadro 8.58, o perfil profissional que concentra maior demanda de esfor¢o alocado para o
PAE é o técnico ambiental. O segundo perfil com maior demanda é o do analista ambiental especialista
em gestdo recursos hidricos, especialmente no periodo de curto prazo do PAE, assim como o analista
ambiental especialista em recursos hidricos. Sob este perfil genérico, entretanto, estdo incluidas
diversas especialidades e dreas de atuacdo, as quais poderdo ser convertidas em contratacgdes,
principalmente se for implementada brevemente a cobranca pelo uso dos recursos hidricos na RPGA.
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Quadro 8.58 - Estimativa de Alocacdo de Técnicos SEMA/INEMA segundo o perfil profissional para
implementag¢ao do conjunto de programas e subprogramas do PAE

MESES/ANO
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
PERFIL PROFISSIONAL ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO | ANO ANO Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Analista Ambiental - Especialista
em Recursos Hidricos - Dirag
Analista Ambiental - Especialista

12 17 16 8 8 7 6 6 6 6 92

em Gest3o Recursos Hidricos - 23 27 21 10 12 10 7 7 7 7 131
Dirag
Técnico Ambiental 24 24 24 21 21 21 21 21 21 21 219

Analista Ambiental - Fiscalizagdo
(Difim/Cofis)

Analista Ambiental -
Monitoramento (Difim/Comom)
Analista Ambiental - Especialista
Em Recursos Hidricos (quantidade) 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 30

- Dirag
Analista Ambiental - Especialista
m Recursos Hidricos (qualidade) - 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 30
Dirag
Analista Ambiental - Especialista

0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 14

em Recursos Hidricos - Codis 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Analista Cotic/Diraf 6 4 4 2 2 2 2 2 2 4 30
Analista Ambiental - Dirag 7 7 4 2 2 2 1 1 1 2 29
lista Ambiental - Educaga
ﬁr:biental (Unidade Regiorlec)) 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 12
Analista Sema/Deama 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Analista Sema/Dieas 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Analista Ambiental - Diruc 3 3 3 3 2 2 3 3 3 3 28
Analista Ambiental - Dibio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
TOTAL MESES/ANO 89 97 85 60 61 58 54 54 54 58 670
TOTAL PESSOAS/ANO 7,4 8,1 7,1 5,0 51 4,8 4,5 4,5 4,5 4,8 55,8

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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9  ROTEIRO DE IMPLEMENTAGAO DO PAE

O roteiro de implementacdo do PAE corresponde ao seu manual operativo geral, que devera ser
consultado e retomado pelos atores envolvidos em sua execucgdo, particularmente o Inema/Sema e o
comité de bacia, principais responsaveis pela sua implementacao.

O grande desafio para implementar um planejamento como o PAE é o de promover o protagonismo
de uma constelagdo de atores sociais e institucionais envolvidos no sucesso do Plano. A articulagdo
necessaria para que o arranjo institucional requerido se estabeleca, comece a funcionar e se mantenha
ao longo do tempo, incluindo o natural processo de alternancia dos representantes das instituicoes
participantes, constitui-se na chave do sucesso da implementacao de um planejamento baseado em
processos participativos e responsabilidades compartilhadas.

Neste sentido, 0 modelo de planejamento estruturado por acGes estratégicas, desenvolvido originalmente
para a guerra (estratégia militar) e posteriormente para a empresa comercial (estratégia de mercado),
pressupde a existéncia de uma estrutura hierarquica clara de comando e dispde de departamentos ou
patentes alinhadas verticalmente a estrutura hierarquica, acompanhadas de um corpo técnico e
operacional coordenado para implementar as decisGes superiores, sejam elas planejadas ou nao.

O planejamento participativo e sua gestdo em redes de governancga plurais, com responsabilidades
definidas, mas sem uma hierarquia de comando rigida, impde uma série de desafios para o
planejamento estratégico por acdes. Entre estes desafios, esta a necessidade de mobilizar recursos
financeiros e institucionais entre diversos entes de um amplo sistema, uma vez que os atores centrais
como o 6rgao gestor de recursos hidricos e o comité de bacia ndo contam com uma estrutura técnica
e operacional integrada e compativel com a dimensao das responsabilidades envolvidas.

O corpo técnico responsavel pela implementagdo de um planejamento estratégico de recursos
hidricos, por forca da Politica que rege o sistema, estd disperso em numerosas instituicdes,
organizados especificamente em cada estrutura institucional, carecendo de articulagdo, entrosamento
e uma diretriz de determinagdo eficaz de propdsito e de foco, fazendo recair sobre o 6rgao gestor uma
expectativa de atuagao muito superior aos recursos efetivos de que dispde.

Assim, o roteiro de implementacdo do PAE deve atender a duas demandas complementares. De um
lado, apresentar, comentar e detalhar, na medida do possivel, o foco a ser dado ao conjunto de acdes
propostas em termos de prioridades; e os procedimentos requeridos para o seu atendimento
considerando, por assim dizer, uma condicdo ideal para sua plena execugdo.

De outro lado, a implementacao do Plano precisa considerar o arranjo institucional existente na RPGA,
com suas limitacdes e oportunidades, bem como a estrutura institucional disponivel, principalmente
no érgdo gestor, incluindo seus recursos humanos, institucionais e financeiros.

Partindo da condi¢do atual da organizacdao e da gestdo na RPGA, cabe ao PAE buscar explorar ao
maximo seu potencial de articulagdo e desenvolvimento, estabelecendo foco e definindo estratégias
que otimizem e ampliem a capacidade de gestdo. Ou seja, sem duvida, uma tarefa desafiadora.

Contudo, por estar no nivel estratégico e ser voltado para a gestdo de recursos hidricos e seus
instrumentos legais, trata-se de estabelecer uma diretriz_indicativa e sugerir alternativas, pois o
caminho para a atendimento dos objetivos estratégicos do PAE é construido pelos atores envolvidos e
durante seu processo de implementacdo. As sugestdes aqui apresentadas, portanto, visam a
enriquecer o elenco de reflexdes e proposi¢des de organizagao, instigando os atores estratégicos da
RPGA a buscarem a constru¢do de uma agenda comum de interesses e de oportunidades, o que
certamente podera trazer muitos dos resultados esperados para o Plano.
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9.1 ENCADEAMENTO DE AGOES PARA O ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O PAE, por ter como foco o aprimoramento da gestdo de recursos hidricos a partir do aumento da
eficacia e do alcance dos instrumentos e das a¢des de gestdo, ndo possui exatamente prioridades, mas
objetivos estratégicos a serem atingidos de forma que, em conjunto, possam resultar em uma gestao
mais efetiva e eficaz.

Os programas, subprogramas e atividades foram planejados e desenvolvidos a partir de questdes
estratégicas, as quais foram traduzidas em objetivos estratégicos, para os quais foram planejadas as
acdes e dimensionados os esforgos necessarios.

Dessa forma, o encadeamento das acles para o atendimento dos objetivos estratégicos possui um
desenho caracteristico quando esta voltado para as questOes estratégicas que deram origem a
estruturacdo das propostas do PAE.

A seguir, para cada uma das seis questdes estratégicas que resultaram das analises integradas da fase
estruturante, é apresentado um sintético esquema que permite visualizar a forma como os programas
e as acoes se encadeiam, considerando sua ordem de precedéncia, prioridade e eficiéncia. Por ocasido
da implementacdo do PAE, no ambiente de comunicagdo requerido para tratar com cada grupo de
atores estratégicos e no processo de discussdo e desenvolvimento interno ao Inema/Sema das ag¢des
planejadas, esses esquemas oferecem uma visdo recortada e especifica do PAE com foco em cada
questdo estratégica especifica.

Com isso, o planejamento ndo se pauta apenas pelo esforco requerido para cada acdo em particular a
ser desenvolvida, mas foca sobre a obtencdo de resultados, correspondendo ao atendimento de
objetivos estratégicos, os quais, com o conjunto das a¢des, espera-se que dé os resultados necessarios.

A proposta de encadeamento estratégico das agbes, na perspectiva de um Roteiro de Implementagao
dos Programas e Subprogramas, estabelece para cada Problema Estratégico e seus respectivos
Objetivos Estratégicos, uma ordem hierdrquica de programas ou subprogramas a serem
desenvolvidos. Os programas de primeira ordem hierarquica sdo avaliados como tendo o principal
papel estratégico para desencadear o atendimento dos objetivos ligados ao problema em foco. Assim,
um subprograma que seja, hipoteticamente, apresentado em uma posicdo de terceira ordem
hierarquica em relacdo a objetivos estratégicos especificos, ndo quer dizer que ndo possa ser iniciada
imediatamente, caso haja condi¢Ges e disponibilidade de recursos para tal. A ordem hierarquica ndo
representa, necessariamente, uma sequéncia cronoldgica de agdes. Contudo, sem o desenvolvimento
dos programas de primeira e segunda ordem hierarquica para estes mesmos objetivos, avalia-se que
o resultado no atendimento dos objetivos estratégicos serd muito reduzido. Na situacdo inversa,
avalia-se que os programas de primeira ordem hierarquica terdo maior impacto no atendimento dos
objetivos estratégicos, ou sdo condigGes precedentes para que outros programas possam gerar o
impacto esperado.

Ou seja, a hierarquizacdo dos programas e subprogramas leva em consideracdo precedéncia,
prioridade, efetividade e sinergia para ser estruturada, sendo que essa hierarquizacdao nao se da para
0 conjunto dos programas e subprogramas do PAE, mas em relagdo a cada um dos problemas e dos
respectivos objetivos estratégicos associados. Dessa forma, a implementagao do PAE pode identificar
objetivos estratégicos especificos para serem alcangados, para os quais estara indicado um
ordenamento hierarquico de programas e subprogramas considerados estratégicos; ou selecionar um
determinado programa ou subprograma para ser implementado, podendo identificar que objetivos
estratégicos estardo sendo atendidos por este programa ou subprograma e qual seu grau estratégico
em relacdo aos objetivos especificos, tendo em vista a hierarquia estabelecida para cada objetivo.
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A seguir, sdo apresentados os problemas estratégicos e seus respectivos objetivos estratégicos
acompanhados da hierarquiza¢do proposta, para cada um, dos programas e subprogramas a serem
implementados. Esta hierarquizacdo é articulada em niveis, podendo contar com alternativas de
gestdo, conforme descrito a seguir.

9.1.1 Conflitos de Demanda de Agua para Irrigacdo

Os conflitos de demanda de dgua para irrigacao se constituem em uma problematica concentrada nas
UPGRH da porcdo alta da RPGA, ou seja, sao localizados, porém, tém grande repercussao a jusante,
em toda a bacia, tendo em vista o papel produtor de dgua que estas UPGRH possuem. Se configuram
como Objetivos Estratégicos para este tema:

Aperfeicoar e ampliar o arranjo institucional;

Regularizar os usudrios;

Desenvolver a gestdao compartilhada e acordos de alocacdo de agua;

Adequar instrumentos de gestdo para atendimento de especificidades; e

Atender demandas da agricultura familiar.

YVVVVY

A implementacdo destes Objetivos é proposta a partir de duas estratégias. A primeira estratégia do
PAE para enfrentar os conflitos de demanda de dgua para irrigagdo se baseia no desenvolvimento e na
implementacdo de modelos alternativos de gestdo. Esta estratégia parte da avaliacdo de que, nas
condigdes atuais do Segreh, em especial do érgdo gestor (Inema/Sema), ha grande dificuldade, por
meio da operag¢do normal dos instrumentos de gestdo, para o atendimento das necessidades de gestdo
nas areas onde estes conflitos estdo presentes na RPGA.

Para o enfrentamento desta questdo estratégica com a urgéncia e eficiéncia requerida é necessario
ampliar a capacidade de atuagdo governamental nas areas de conflito, coordenando e multiplicando
recursos entre os entes do Segreh, o que ndo vem ocorrendo atualmente.

Conforme o Subprograma Il.1.1 — Estruturagdo do Inema para a Governanga dos Recursos Hidricos na
RPGA por meio da implementagao de Modelos Alternativos de Governanga Sustentdvel, a estratégia
proposta é o desenvolvimento de modelos de cogestdo (possivelmente no polo de irrigagdo de
Mucugé) ou cooperagdo (possivelmente no polo de irrigacdo de Utinga), ou outros que venham a ser
discutidos e propostos pelos préprios atores envolvidos, que permitam que atores estratégicos locais
desenvolvam parte do processo que atualmente estd concentrado exclusivamente no érgdo gestor.

O desenvolvimento de uma proposta deste tipo, obviamente, requer um arranjo institucional mais
bem estruturado, com a inclusdo de atores estratégicos locais (associagdes de produtores, municipios
e orgdos do setor agropecuario) e com capacidade de suportar a nova distribuicdo de atribui¢cbes na
gestdo de recursos hidricos, conforma apresentado na Figura 9.1.
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Figura 9.1 - Fluxograma da Estratégia 1 de Enfrentamento dos Conflitos de Demanda de Agua para Irrigagdo
— Primeira ordem hierarquica

[Conflitos de Demanda de Agua para Irrigacdo — Estratégia 1 ]
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

A contrapartida do maior envolvimento dos atores estratégicos locais é a definicdo de uma area
especifica de abrangéncia do modelo alternativo de gestdao na qual os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos terdo um grau de integracdo muito maior que o atual em outras dreas e serdo
definidos critérios e procedimentos que irdo atender a particularidade destes atores, conforme as
macro atividades 1.2.1.1 - Definicdo de acGes de gestdo para situacGes especificas (escassez, cheia e
desastre ambiental) e elaboragdo de plano de contingéncia; e 1.2.1.2 - Defini¢do de locais prioritarios
de conflito existente ou potencial, de periodicidade e de parametros de monitoramento quantitativo
e qualitativo dos recursos hidricos e definicdo de uso preponderante dos rios, do Programa 1.2 -
Integracdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos na RPGA. Em especial, e por meio desse
programa, devera ser desenvolvida proposta para outorga em situagdes especiais, o que torna
estratégica a interacdo com o Subprograma I.1.1 - Aperfeicoamento da outorga. Ou seja, conforme
apresentado na Figura 9.2, os Objetivos Estratégicos estardo sendo articulados através de um modelo
de gestdo alternativo, com excecdo da adequacdo dos instrumentos de gestdo, que esta no escopo das
diretorias e areas afins no Inema/Sema. Estas especificidades nos instrumentos de gestdo deverdo
estar focadas, na drea delimitada para o projeto, nas situacGes de escassez excepcional, quando os
instrumentos de gestao, principalmente a outorga, se revelam limitados para permitir ajustes e
mitigacdes.
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Figura 9.2 - Fluxograma da Estratégia 1 de Enfrentamento dos Conflitos de Demanda de Agua para Irrigagio
— Segunda ordem hierarquica

[Conflitos de Demanda de Agua para Irrigagdo — Estratégia 1 ]
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Estabelecidos a area de intervengdo e o modelo alternativo de gestdo, juntamente com a integragao e
a flexibilizacdo dos processos e instrumentos de gestdo de recursos hidricos para a situagdo destas
areas, é necessario fortalecer e legitimar os acordos estabelecidos. Para tanto, o Objetivo Estratégico
de regularizacdo dos usudrios requer que o Subprograma 1.1.5 - Fiscalizagdo seja implementado e os
produtores que ndo aderirem ao acordo de gestdo, serem alvo de efetiva fiscalizacdo, sob pena de
usudrios que se mantiverem de forma irregular venham a se beneficiar dos resultados da gestdo
compartilhada sem participar do esfor¢o requerido para tal.

No ambito do pleno aproveitamento dos resultados da gestdo compartilhada, torna-se estratégico o
Subprograma I1.1.2 — Capacitacdo dos Entes da Governanca dos Recursos Hidricos, com suas macro
atividades de articulagdo com politicas setoriais, prefeituras e outros entes com atuacdo local, bem
como o desenvolvimento das capacitacdes da governanca para a manutencao e apropriacao dos
resultados, entre outras, em especial considerando o objetivo estratégico de atendimento das
demandas da agricultura familiar.

Por fim, por meio do desenvolvimento e da implementacdo do modelo alternativo de gestdo, é
facilitada aimplementagdo, nesta mesma area delimitada para intervengdo, do Programa lll.1 — Gestao
da Conservacdo e da Producdo das Aguas na RPGA e seu Subprograma IIl.1.1- AcBes para a
conservagao das aguas na RPGA. Estabelecidas as bases e adequados os instrumentos, incluindo a
fiscalizagdo, se apresenta como necessdrio o Subprograma I.1.4 Implantagdo do Monitoramento e do
Enquadramento das Aguas Subterraneas, tendo em vista a importancia crescente que as captacdes
subterraneas tém assumido, especialmente nos periodos de escassez prolongada.

A Figura 9.3 apresenta esquematicamente o encadeamento estratégico do conjunto das a¢ées do PAE
proposto para o enfrentamento dos conflitos de demanda de agua para irrigacdo e seus Objetivos
Estratégicos associados, considerando a estratégia de desenvolvimento de modelos alternativos de
gestao.

190



Consdrcio: PAEPRNI

G:j HYDROS q SECRETARIA DO
& Engeplus N3BID iInema

engenharla e consuliora Lida

Figura 9.3 - Fluxograma da Estratégia 1 de Enfrentamento dos Conflitos de Demanda de Agua para Irrigagdo
— Terceira ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.
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das aguas aguas subterraneas

Cabe observar que a utilizagdo de modelos alternativos de gestdao compartilhada representa uma
oportunidade, acredita-se, com maior rapidez e eficdcia, de atendimento dos objetivos estratégicos
do PAE. Contudo, ndo é uma condigao necessdria para que sejam atendidos os Objetivos Estratégicos
relacionados a este problema. Conforme apresentado na Figura 9.4 e na Figura 9.5, é possivel dar
resposta aos objetivos estratégicos por meio da implementag¢do dos programas e atividades a partir
da gestdo atualmente desenvolvida. A diferencga é que, estrategicamente, se torna mais dificil para o
Orgdo gestor providenciar os meios e 0s recursos necessarios a regularizacdo dos usuarios e a
adequacdo dos instrumentos de gestdo para atendimento das especificidades locais sem a utilizagdo
de modelos alternativos de gestao compartilhada. Entretanto, caso nao venha a se desenvolver um
modelo alternativo de gestdo, seja por falta de condic¢Ges institucionais, de interesse ou de capacidade
dos atores envolvidos, as agdes necessdrias continuardo sendo demandadas e carecerdo de resposta
por parte do Segreh.
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Figura 9.4 - Fluxograma da Estratégia 2 de Enfrentamento dos Conflitos de Demanda de Agua para Irrigagdo
— Primeira ordem hierarquica

[Conflitos de Demanda de Agua para Irrigacio — Estratégia 2 ]
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Figura 9.5 - Fluxograma da Estratégia 2 de Enfrentamento dos Conflitos de Demanda de Agua para Irrigagdo
— Segunda ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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9.1.2 Conservacdo de Recursos Hidricos e Producdo de Agua

O tema da conservacao de recursos hidricos e producdo de dgua possui uma interface demandante de
grande integracdo com o Sistema Ambiental, pois a conservacado de recursos hidricos requer medidas
de protecdo e gestdao ambiental para as quais os instrumentos de gestdo de recursos hidricos sdo muito
limitados. Em vista disso, foram estabelecidos os seguintes objetivos estratégicos para o PAE:
Mapear e gerir as principais areas de recarga de aquiferos e nascentes;

Recuperar a vegetacao nativa com impacto na producao de dgua;

Apoiar a criacdo e efetivacdo de UC; e

Promover a coordenacgdo entre sistemas de RH e meio ambiente.

YVVYVY

A estratégia para o atendimento dos objetivos relacionados a conservacao de recursos hidricos passa
por um programa especifico, focado sobre a articulacdo entre o sistema de gestdo ambiental e o
SEGREH, conforme Figura 9.6, o qual inclui agdes em certo sentido mais proximas do que seriam as de
um eventual Componente de Conservacdo e Producdo de Agua em um futuro Plano de Bacia
Hidrografica.

Figura 9.6 - Fluxograma da estratégia de Conservagdo de Recursos Hidricos e Produgdo de Agua — Primeira
ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

O objetivo estratégico “Mapeamento de areas de recarga e nascentes” pode ser desenvolvido no
ambito do Segreh e ser proposto ao sistema de gestdao ambiental para ser incorporado as tomadas de
decisdo sobre alocacao de esfor¢o de conservacgdo, de protecdao ambiental através de unidades de
conservagao e de licenciamento ambiental. Para que isso ocorra, entretanto, sdo necessarios estudos
gue apontem com clareza e com a maior precisdo possivel quais as areas que prestam estes servicos
ambientais de produgdo de dgua com maior importancia, acompanhado de uma intensa articulagdo
institucional com os entes do sistema ambiental para que estas prioridades sejam efetivamente
incorporadas em suas politicas e investimentos institucionais.
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Para os demais objetivos estratégicos é necessario articular um amplo conjunto de entes institucionais
e representacgdes setoriais. As dreas de recursos hidricos e de meio ambiente operam a partir de
legislagbes especificas e, embora possam estar integradas em seus objetivos gerais, carecem de
articulagdo nos processos especificos de gestdo. Além disso, uma parcela de entes dos sistemas de
gestdo ambiental e de recursos hidricos € comum a ambos, incluindo o préprio Inema. Porém, uma
outra parcela é especializada, envolvendo secretarias municipais de meio ambiente e entes federais
especializados. Passa a ser exigido, portanto, do Arranjo Institucional, capacidade de articulacdo, de
acordo com as diretrizes e propostas apresentadas no PAE.

Nessa vertente estratégica apoiada pelo arranjo institucional, os processos de integracdao entre os
sistemas sdao participativos e retroalimentados constantemente pelas acdes de capacitacdo da
governanca, conforme previsto no Subprograma I1.1.2 — Capacitacdao dos Entes da Governanca dos
Recursos Hidricos. E no ambito dessa atuacdo integrada e participativa que podem ser encontradas
formas de desenvolver os objetivos estratégicos da recuperacdo de vegetacdo nativa com impacto na
producdo de agua e de ser apoiada a criacdo e a implementacdo de unidades de conservacao
igualmente com contribuicdo estratégica para a conservacao e producdo de agua, uma vez que 0s
instrumentos de gestdo de recursos hidricos tem incidéncia muito limitada sobre estes temas, afeitos
aos instrumentos do sistema de meio ambiente.

A realizagdo de Estudos Prioritarios, a articulagdo do Arranjo Institucional e o Subprograma 11.1.2
representam, portanto, as atividades e diretrizes de segunda ordem hierdrquica, conforme
apresentado na Figura 9.7.

Figura 9.7 - Fluxograma da estratégia de Conservagdo de Recursos Hidricos e Produgio de Agua — Segunda
ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Complementando o encadeamento estratégico, é proposta a integracdo dos instrumentos de gestdo
como forma de contribuir para a conservacao de recursos hidricos e, através dessa integracdo, reforcar
o processo desenvolvido no ambito interno dos entes gestores dos sistemas de meio ambiente e de
recursos hidricos. Neste sentido, os objetivos estratégicos da questdo estratégica representada pela

Conservacdo dos Recursos Hidricos e Producdo de Agua estdo voltados a coordenacdo entre os
sistemas de recursos hidricos e meio ambiente.
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Uma area em particular se destaca na coordenacao entre estes dois sistemas, através de uma interface
legal bem estabelecida representada pelo enquadramento das dguas superficiais e subterraneas, com
reflexo direto sobre o licenciamento ambiental e sobre o planejamento econ6mico. O enquadramento
dos corpos d’agua e aquiferos assume, assim, seu papel estratégico no estabelecimento uma meta de
gualidade que define diretrizes para a fiscalizacao, que pode e deve ter esforcos compartilhados entre
os dois sistemas. Da mesma forma, a informacdo gerada a partir do monitoramento do
engquadramento retroalimenta o Seirh, o qual ja estd integrado ao Seia.

E importante observar que este caminho estratégico de integracdo dos sistemas de recursos hidricos
e de meio ambiente por meio do instrumento de enquadramento pode ser realizado a partir de um
processo interno ao 6rgao gestor, integrando suas areas de meio ambiente e de recursos hidricos, e
também através de um esforco de integracao dos instrumentos de gestao, descrito no Programa 1.2 —
Integracdo dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos na RPGA, coordenado a partir do préprio
programa de conservacao das aguas e reforcado pela governanca, destacadamente pelos 6rgaos
municipais, partindo de um arranjo institucional focado na conservacdo e se articulando com o
programa de capacitacdo da governancga, como fica mais bem descrito na Figura 9.8.

Figura 9.8 - Fluxograma da estratégia de Conservag3o de Recursos Hidricos e Produgdo de Agua — Terceira
ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

9.1.3 Qualidade da Agua e Enquadramento dos Reservatdrios

Os objetivos estratégicos relacionados com a tematica da Qualidade da Agua e do Enquadramento dos
Reservatérios estdo organizados em dois grupos, o de enquadramento e integracdo de redes de
monitoramento e o grupo de regularizacdo de captacGes, superficiais e subterraneas, e de
lancamentos, resultando nos seguintes objetivos estratégicos.

Enquadrar os rios perenes e reservatdrios em areas criticas;

Integrar as redes de monitoramento;

Regularizar as captagbes subterraneas; e

Regularizar as outorgas de captacdo e lancamento urbanos.

Y VVYVY
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Estes dois grupos de objetivos, conforme apresentado na Figura 9.9, tem sua integracao a partir de
dois programas que deverdo atuar de forma articulada para o atendimento desses objetivos. Em
primeira ordem hierdrquica esta o Programa 1.3 — Gestdo Integrada dos Reservatdrios das RPGA X —
Paraguacu e RPGA XI — Reconcavo Norte e Inhambupe, por sua vez, atua sobre a gestao integrada de
reservatorios, para o qual o enquadramento e a regularizacdo de captacdes e langcamentos
representam um pré-requisito fundamental. O segundo Programa I.2, estd voltado justamente para a
integracao dos instrumentos de gestao, prevendo atividades que organizam e otimizam o esforco de
ampliacdo da implementacdo dos instrumentos de gestdo, definindo suas estratégias de atuacao, a
gestdo de situacdes especificas e a definicdo de dreas estratégicas. Contudo, had programas e
subprogramas que tem precedéncia hierdrquica em relacao a ele, conforme serd apresentado a seguir.

Figura 9.9 - Fluxograma da estratégia de regularizagdo e monitoramento da Qualidade da Agua e
Enquadramento dos Reservatdrios — Primeira ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

A implementacdo do instrumento Enquadramento é um objetivo estratégico fundamental para esta
questdo estratégica. Porém, sua implementacdo requer um grau elevado de regularizacdo de
captacdes superficiais e subterraneas, bem como de langamentos urbanos, prioritariamente, para que
o monitoramento da qualidade das aguas possa ser associado a eventuais fontes de contaminacao,
permitindo a gestdo das outorgas e a fiscalizagdo. Estrategicamente, a regularizacdo devera
acompanhar prioritariamente as dreas cobertas pelo enquadramento na RPGA, sendo que seu custo
de implementa¢do, com eventual atualizagdo de cadastro, devera ser considerado por ocasido da
decisdo sobre a definicdo do enquadramento ser realizado por etapas em areas prioritarias ou para o
conjunto da RPGA. Assim, o Subprograma 1.1.1 — Aperfeicoamento da outorga de uso das aguas
superficiais e subterraneas na RPGA e o Subprograma I.1.5 — Aperfeicoamento da Fiscalizagdao na RPGA
sdo estratégicos para o atendimento dos objetivos estratégicos de regularizagcdo, contando com
atividades do Subprograma 11.1.2 — Capacita¢do dos Entes da Governanga dos Recursos Hidricos como
apoio para o desenvolvimento das condi¢Ges necessarias para isso, conforme apresentado na Figura
9.10, representando os programas e subprogramas de segunda ordem hierarquica nesse tema.
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Figura 9.10 - Fluxograma da estratégia de regularizagio e monitoramento da Qualidade da Agua e
Enquadramento dos Reservatdrios — Segunda ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Especificamente, o enquadramento dos rios e reservatérios, assim como o enquadramento de dguas
subterraneas, exige a realizacdo de Estudos Prioritarios que subsidiem a elaborag¢do da proposta de
enquadramento, que pode ser feita para as dreas criticas da RPGA como um todo ou ser focada sobre
determinadas parcelas da RPGA que sejam consideradas estratégicas. A elaboragdo da proposta de
enquadramento e, principalmente, sua implementacdo, para ter efetividade, requer que o
monitoramento possa contar com uma rede adequada e suficiente, o que demanda certo grau de
investimento continuo na instalagio e manutencdo dessa rede. Ou seja, a proposicdo do
enquadramento, enquanto tarefa de elaboracdo dos estudos e da proposta, eventualmente é mais
econdmica se for feita para o conjunto da RPGA. Entretanto, a efetividade do instrumento irad depender
de um competente monitoramento, capaz de acompanhar a evolu¢do da condi¢do de qualidade das
aguas e oferecer informacgdes consistentes para a gestdo, interferindo na tomada de decisdo sobre
novos usos ou aumento da intensidade de usos existentes. Em fungao de uma eventual limitagao de
recursos para uma rede de monitoramento adequada para o enquadramento de toda a RPGA, devera
ser dado foco as dreas consideradas estratégicas, conforme proposto nos subprogramas .1.2 e .1.4,
de enquadramento das 4dguas superficiais e subterraneas e no subprograma I.1.3, de monitoramento,
representado na Figura 9.11.
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Figura 9.11 - Fluxograma da estratégia de regularizagdo e monitoramento da Qualidade da Agua e
Enquadramento dos Reservatdrios — Terceira ordem hierarquica

Qualidade da Agua e Enquadramento dos Reservatoérios

Enquadrar os rios Regularizar as Regularizar as outorgas
. Integrar as redes de ~ =
perenes e reservatorios . captacoes de captacgdo e
- i monitoramento :
em areas criticas subterraneas langamento urbanos

T~

1.3 Gestdo integrada
dos reservatérios

1.2
PACUERA

p
11.1.2 Capacitacdo
da Govermnanga

Estudos
Prioritarios

\

1.1.1 Outorga
1.1.5 Fiscalizacdo

1.1.2 Enquadramento

1.1.4 Enquadramento
aguas subterraneas

1.1.3 Monitoramento

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

E na quarta ordem hierdrquica, portanto, que o j4 mencionado anteriormente Programa 1.2 —
Integracdo dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos na RPGA passa a desempenhar seu papel
articulador dos objetivos estratégicos desta complexa temdtica, conforme representado na Figura
9.12, unindo o grupo de objetivos de enquadramento e integracdo das redes de monitoramento com
o grupo de objetivos de regulariza¢do. Através do desenvolvimento dos instrumentos de gestdo e de
sua efetiva integracdo, a pretendida gestdo integrada dos reservatdrios podera migrar ou
retroalimentar o Seia, bem como vir a integrar as atividades previstas no Subprograma 1ll.1.1— A¢Ges
para a conservag¢do das aguas na RPGA.
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Figura 9.12 - Fluxograma da estratégia de regularizacio e monitoramento da Qualidade da Agua e
Enquadramento dos Reservatdrios — Quarta ordem hierarquica

Qualidade da Agua e Enquadramento dos Reservatérios

Enquadrar os rios Regularizar as Regularizar as outorgas
.. Integrar as redes de .. -
perenes e reservatorios . captagdes de captagio e
. o monitoramento -
em areas criticas subterraneas langamento urbanos

\/

1.3 Gestdo integrada
dos reservatorios

III 1.2
PACUERA
1.1.4 Enguadramento

aguas subterrdneas 1.2 Integracdo dos
instrumentos de gestdo

11.1.2 Capacitacdo
da Governanca

1.1.1 Outorga

1.1.5 Fiscalizacdo

Estudos
Prioritarios

1.1.2 Enquadramento

1.1.3 Monitoramento

I—bl 1.1.6 SEIRH (SEIA) :

T
[ 111.1.1 Conservacao ]

das aguas

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Possibilidade adicional de incremento das atividades que objetivam o enquadramento e a
regularizacao das captagdes e langamentos é oferecida pelo Subprograma II.1.1 — Estruturagdo do
Inema para a Governanga dos Recursos Hidricos na RPGA por meio de Modelos Alternativos de
Governanga Sustentdvel, que propde o desenvolvimento de modelos de gestao compartilhada 0s
quais preveem alternativas para distribuicao das atividades de monitoramento e apoio a outorga e
fiscalizagao, podendo representar um aporte de recursos adicional que viabilize o enquadramento e
seu competente monitoramento em dreas prioritdrias ou estratégicas para a gestdo de recursos
hidricos na RPGA.

A tematica do enquadramento é sempre localizada, ou seja, focada em trechos de rio e dareas
especificas, o que é mais bem enfocado a partir do Programa IV.1 — Integracdo e Gestdo das UPGRH e
Usos Prioritarios. Os modelos alternativos de gestdo, a serem avaliados e eventualmente propostos,
também sdo focados sobre situagdes particulares, derivadas de uma abordagem interna das UPGRH
gue compdem a RPGA.

Conforme fica demonstrado na Figura 9.13 através de linhas tracejadas no fluxograma, a proposicdo
de implementagdao de modelos alternativos de gestdo nao é excludente em relagdo as demais
estratégias e pode ser concomitante e complementar, representando uma possibilidade de ampliagdo
do esforgo e dos recursos empregados na gestao de recursos hidricos.
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Figura 9.13 - Fluxograma da estratégia de regularizacio e monitoramento da Qualidade da Agua e
Enquadramento dos Reservatdrios — Modelos alternativos de gestdo
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

9.1.4 Abastecimento Humano e Convivéncia com o Semidrido

A RPGA conta com uma extensa area de semiarido, concentrada no centro da bacia, especialmente
nas UPGRH 3 e UPGRH 4, na qual o préprio abastecimento humano é comprometido, assim como as
atividades produtivas, pela escassez de d4gua. Os objetivos estratégicos relacionados com o
abastecimento humano em areas criticas e a convivéncia com o semidrido correspondem a uma
estratégia de atuacdo localizada, uma vez que ndo ha previsdo de soluges gerais tais como longas
linhas de aducdo para abastecimento ou outras infraestruturas regionais, resultando nos seguintes
objetivos estratégicos.

Definir areas com risco de abastecimento para usos prioritarios;

Articular politicas setoriais de seguranca hidrica;

Regularizar as captacdes subterraneas; e

Regularizar as outorgas de captac¢ao e lancamento urbanos.

VVVYVYVY

Tendo em vista esse carater localizado e especifico, o PAE propde o desenvolvimento da estratégia
prevista no programa IV.1 Integracdo e Gestdo das UPGRH e Usos Prioritarios, que trabalha a gestdo
por UPGRH, buscando articular o arranjo institucional local, capacitar a governanca local,
especialmente as prefeituras da regido de semiarido da RPGA, com vistas a acessar politicas setoriais
gue possam aumentar a seguranga hidrica, principalmente para os usos prioritarios de abastecimento
humano e dessedentacdo animal, do que dependem diretamente as popula¢des que habitam esta
regidao, conforme descrito na Figura 9.14.
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Figura 9.14 - Fluxograma da estratégia de Abastecimento Humano e Convivéncia com o Semiarido -
Primeira ordem hierarquica
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das UPGRH
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

De forma concomitante ao desenvolvimento do Programa V.1, dois grupos de Objetivos Estratégicos
se definem com enfoques de atuagao distintos. A defini¢cdo de dareas com riscos de abastecimento para
usos prioritdrios e a articulagdo politica setorial de seguranca hidrica sdao Objetivos Estratégicos que
dependem de uma articulagdo muito especifica do Arranjo Institucional local, o qual dara respaldo
para o Programa IV.1. Estes objetivos estratégicos requerem, também, capacitacdo da governanga,
nos moldes propostos pelo Subprograma 11.1.2, tendo em vista a necessidade de implementacdo de
projetos e busca de solucbes em diversas instancias articuladas, principalmente no ambito das
Prefeituras (Figura 9.15).
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Figura 9.15 - Fluxograma da estratégia de Abastecimento Humano e Convivéncia com o Semiarido -
Segunda ordem hierarquica

Abastecimento Humano e Convivéncia com o Semiarido

Definir areas com risco Articular politicas Regularizar as Regularizar as outorgas
de abastecimento para setoriais de captacoes de captacéo e
usos prioritarios seguranca hidrica subterraneas langamento urbanos
A 4

g IV.1 Integraga

o : L .1 Integragao

é [ Arranjo Institucional das UPGRH

f2]

5 11.1.2 Capacitagao

£ da Governanga

5]

E

2

L

N

Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

No que tange aos Objetivos Estratégicos de regularizagdo, do ponto de vista dos instrumentos de
gestdo, a regularizacdo de captacdes superficiais e subterraneas é fundamental para que o Segreh
tenha condi¢des de atuar e contribuir para as politicas setoriais que sdo demandadas. Neste caso,
como previsto no subprograma I.1.1 de aperfeicoamento da outorga, é necessario considerar critérios
especificos para outorga em 4dreas prioritarias, especialmente no que se refere a captacgOes
subterraneas, cujos atuais custos de regularizacdo limitam muito a regularizacdo dos usuarios. As
atividades de fiscalizagdo e a organiza¢do de uma base de informag&es consistente nas UPGRH foco
destes Objetivos Estratégicos complementam o esfor¢o de regularizagao, conforme Figura 9.16.
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Figura 9.16 - Fluxograma da estratégia de Abastecimento Humano e Convivéncia com o Semidrido — Terceira
ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Implementado o Programa V.1, organizado e capacitado o Arranjo Institucional local e realizado o
esforgo de regularizagdo de captagdes, estdo dadas as condigdes para que o programa .2 Integragdo
dos Instrumento de Gestao aumente a efetividade da gestdao de recursos hidricos. Na perspectiva do
estabelecimento de critérios especificos para os instrumentos de gestdo de recursos hidricos em areas
prioritarias, abre-se a possibilidade de desenvolvimento de programas de pagamento de servigos
ambientais (PSA), os quais se articulam a integragdo dos instrumentos de gestdo como forma de
assegurar servicos ambientais e também um fluxo de informagao estratégica para a gestao, conforme
apresentado na Figura 9.17.
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Figura 9.17 - Fluxograma da estratégia de Abastecimento Humano e Convivéncia com o Semiarido — Quarta
ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

9.1.5 Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo

Em torno da barragem de Pedra do Cavalo se articula todo um sistema de abastecimento e usos
multiplos da dgua integrando a RPGA X e a RPGA XI. Atualmente, a gestdo deste sistema é realizada de
forma fragmentada o que limita a eficacia do sistema, bem como deixa incerta sua sustentabilidade a
longo prazo. Trés objetivos estratégicos sdo propostos em relagdo a este tema:

» Promover a articulagdo entre as RPGA X e XI;

» Desenvolver sistema de gestdo integrada de reservatdrios; e

> Definir regras para opera¢do em situaces excepcionais.

O objetivo estratégico principal para este tema é o desenvolvimento da gestdo integrada do sistema
de reservatdrios que estdo articulados com Pedra do Cavalo, para o qual foi proposto, especificamente,
o Programa |.3 — Gestdo Integrada dos Reservatérios das RPGA X — Rio Paraguacu e XI — RecOncavo
Norte e Inhambupe. A partir desse programa se articulam os instrumentos de gestdo com foco na
qualidade (Subprograma 1.1.2 — Aperfeicoamento do Enquadramento dos cursos d’dgua e
reservatdrios da RPGA e Subprograma 1.1.3 — Aperfeicoamento do Monitoramento dos Recursos
Hidricos da RPGA) e quantidade dos recursos hidricos (Subprograma 1.1.1 — Aperfeicoamento da
outorga de uso das aguas superficiais e subterrdneas na RPGA), juntamente com os demais
instrumentos, os quais deverdo ser alinhados e integrados tendo em vista os objetivos estratégicos
deste tema, ou seja, o desenvolvimento do sistema computacional que subsidiard a gestdo e a
definicdo de regras de operagao em situagdes excepcionais, para a qual os instrumentos deverdo
prever procedimentos especificos em dreas e situagbes estratégicas.
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Juntamente com os desafios técnicos e operacionais para o desenvolvimento do sistema de gestdo
integrada dos reservatérios, sera necessaria uma intensa articulacdo entre os atores institucionais
estratégicos das duas RPGA, para o qual a proposta de arranjo institucional do PAE devera prever
condi¢cbes adequadas para dar suporte ao desenvolvimento da gestdo integrada. O modelo
computacional a ser desenvolvido, certamente, ira colaborar muito no suporte a tomada de decisao
gue a gestdo integrada requer. Entretanto, sem o envolvimento e a integracdo das instituicdes
proprietarias ou concessionadrias das barragens, assim como dos demais entes estratégicos do SEGREH
envolvidos nos impactos das decisGes de gestdo integrada, o objetivo final da sustentabilidade do
sistema ndo estd assegurado. As instituicdes envolvidas necessitardo passar a considerar em sua
operacdo e em seu planejamento, as diretrizes e decisOes geradas a partir da gestdo integrada dos
reservatdrios. Estas sdo as atividades que estdo na primeira ordem hierarquica para atendimento
destes objetivos estratégicos, conforme apresentado na Figura 9.18.

Figura 9.18 - Fluxograma da estratégia de Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo — Primeira
ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Para o objetivo estratégico de “Definir regras para operagdo em situagdes excepcionais”, a gestao
integrada dos reservatoérios passa a requerer que o Subprograma I.1.1 — Aperfeicoamento da outorga
de uso das dguas superficiais e subterraneas na RPGA e o Subprograma 1.1.5 — Aperfeicoamento da
Fiscalizagdao na RPGA disponham de dispositivos especiais, adequados para estas situagdes, para o qual
sdo demandadas as atividades do Subprograma 11.1.2 — Capacitacdo dos Entes da Governanga dos
Recursos Hidricos. Através do Programa |.2 — Integracdo dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos
Hidricos na RPGA o conjunto de atividades voltadas a operagdo em situacGes excepcionais se integra
com o sistema de gestdo integrada de reservatdrios, tendo o Subprograma I.1.6 — Aperfeicoamento do
SEIRH (SEIA) a tarefa de tornar este a plataforma para coordenacdo desta gestdo integrada, conforme
representado na Figura 9.19.
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Figura 9.19 - Fluxograma da estratégia de Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo — Segunda ordem
hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Embora o nd central deste sistema seja a barragem de Pedra do Cavalo, alguns reservatérios do
sistema podem estar distantes geograficamente, como por exemplo a barragem de Apertado no alto
Paraguacu, ou os barramentos no rio Jacuipe, para os quais podera estar sendo desenvolvida a gestdo
compartilhada em areas que comp&em ou interferem com estes reservatdrios. A gestdo compartilhada
pode ser uma importante contribuicdo para que o sistema de gestdo dos reservatdrios se viabilize,
pois, seu foco é o mesmo, ou seja, a gestdo em dreas estratégicas para a o enfrentamento dos
principais problemas diagnosticados nas duas RPGA, conforme apresentado na Figura 9.20, através de
linhas tracejadas nos subprogramas onde hd maior potencial de desenvolvimento de modelos
alternativos de gestao.

Figura 9.20 - Fluxograma da estratégia de Sustentabilidade do Sistema de Pedra do Cavalo — Modelos
alternativos de gestao
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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9.1.6 Aperfeicoamento e Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

O aperfeicoamento e a implementagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos se constituem
no foco principal do PAE e tem como seus objetivos estratégicos:

> Viabilizar financiamento regular das acdes de gestdo na RPGA;

» Aumentar a eficacia dos instrumentos para atendimento das demandas da RPGA; e

» Potencializar apoio técnico e executivo a gestdo de recursos hidricos na RPGA.

Para o objetivo “Aumentar a eficdcia dos instrumentos para atendimento das demandas da RPGA” sao
considerados estratégicos o Programa |.1 — Aperfeicoamento e Implementacao dos Instrumentos de
Gestdo dos Recursos Hidricos, seus subprogramas dedicados a cada instrumento e o Programa 1.2 —
Integracdo dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos na RPGA, considerando que se tratam
da base de aumento da eficacia e da integracdo dos instrumentos para o atendimento de todos os
demais objetivos estratégicos do PAE.

Para o aperfeicoamento e a implementacdo dos instrumentos, entretanto, é necessario atender ao
objetivo estratégico de “Viabilizar o financiamento regular das a¢des de gestdo na RPGA”. A énfase no
financiamento ser “regular” se deve a condicdo de operagdo de planejamentos como o PAE
requererem periodos distintos, as vezes longos, para consecucdo de seus objetivos, sendo que
interrupgdes e descontinuidades no financiamento das acGes acabam gerando a perda e ndo apenas
o atraso das articulagdes construidas. Para este aspecto, a implementacdo da cobranga (Subprograma
I.1.7 — Implementacdo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na RPGA), que é um dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, é fundamental como forma de financiamento regular,
o que é compativel com o potencial de arrecadacao estimado para a RPGA.

Entretanto, considerando que os cendrios de referéncia apontam para uma limitada ampliagao dos
recursos institucionais frente a um aumento em ritmo mais acelerado da demanda de gestdo, é
necessario que sejam buscados mecanismos complementares que aumentem e potencializem o apoio
técnico e executivo a gestdo de recursos hidricos, fortalecendo o comité de bacia e a representagao
legitima dos usudrios de dgua. Para este objetivo estratégico, cabe a governanga se mobilizar e se
capacitar, com apoio dos entes do Segreh, mas com base participativa e comprometida. A gestdo
participativa prevista na Politica de Recursos Hidricos certamente ndo se destina a criar instancias
colegiadas e mecanismos de participacdo apenas para que os interessados reivindiquem do érgao
gestor que atende as necessidades da RPGA. Estas instancias precisam se desenvolver e se capacitar
para assumir crescente protagonismo na gestao de recursos hidricos, dando diretrizes e construindo
conjuntamente as solucdes para o aperfeicoamento e implementacgdo dos instrumentos de gestao.

Ganham destaque, portanto, no que se refere ao objetivo estratégico “Potencializar apoio técnico e
executivo a gestdo de recursos hidricos na RPGA” a articulacdo proporcionada pela implementacgdo de
diretrizes e ag¢bes do Arranjo Institucional e o Subprograma 11.1.2 — Capacitacdao dos Entes da
Governancga dos Recursos Hidricos. A Politica de Recursos Hidricos prevé um ente com atribuicoes
especificas de dar apoio técnico e executivo ao Segreh na gestdo da RPGA. Independentemente da
instituicdo ou ndo da agéncia de bacia, as atribuicdes que lhe competem precisam ser supridas pelo
Segreh, em particular o seu 6rgdo gestor, para o qual o arranjo institucional proposto deverd dar
suporte.

Todos estes programas a subprogramas estdao na primeira ordem hierarquica em relagao a esta
questdo estratégica, conforme apresentado na Figura 9.21.

207



Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS . SECRETARIA DO
C|) Engeplus \3 BID Ingmq

engenharla e consuliona Liga

Figura 9.21 - Fluxograma da estratégia de Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos — Primeira ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Papel destacado na estratégia de aperfeicoamento e implementagao do conjunto dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos na RPGA é a elaboragdo e implementagdo do Plano de Bacia (Subprograma
1.1.8 — Elaboragdo e Implementagdo do Plano de Recursos Hidricos da RPGA). Ao PAE cabe o papel de
estruturar a gestdao para que a elaboragao e implementag¢do do Plano encontre uma condigao de base
mais bem estruturada e com acbes sendo desenvolvidas, oferecendo subsidios técnicos, diretrizes e
estratégias para serem avaliadas, apropriadas e desenvolvidas pelo Plano, conforme apresentado na
Figura 9.22.
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Figura 9.22 - Fluxograma da estratégia de Aperfeicoamento e Implementacao dos Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos — Segunda ordem hierarquica
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Aprofundando e avancando na potencializagdo do apoio técnico e institucional através de uma
governanga capacitada e comprometida, o PAE inova em relagdo a outros planos de recursos hidricos
na proposicdo da gestdo compartilhada, redistribuindo competéncias com vistas, por um lado, a
otimizar a capacidade técnica e operacional do Segreh para a gestdo e, por outro lado, promover e
acelerar o processo de formagdo de capital social na governanga das dguas, de maneira que possa
evoluir para uma condi¢cdo de compartilhar a gestdo através de um ou mais modelos (cogestdo,
cooperagdo, parceria ou outra forma). Este é o campo de atuagdo do Subprograma Il.1.1 — Estruturagéo

do Inema para a Governanga dos Recursos Hidricos por Meio de Modelos Alternativos de Governanga
Sustentavel, conforme representado na Figura 9.23.
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Figura 9.23 - Fluxograma da estratégia de Aperfeicoamento e Implementagao dos Instrumentos de Gestao
de Recursos Hidricos — Modelos alternativos de gestao
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

9.2 OBSTACULOS E OPORTUNIDADES PARA A IMPLEMENTACAO DO PAE

E de praxe nos roteiros de implementagdo do planejamento de recursos hidricos estabelecer formas
de organizar e processar as a¢des requeridas. Sdo duas as formas mais frequentemente utilizadas. A
primeira consiste em propor a criagdo de uma instancia com mandato especifico para coordenar a
implementacdo do planejamento, geralmente ligada ao comité de bacia hidrografica, na forma de um
Grupo de Trabalho ou similar. O entendimento subjacente a esta proposta é o de que as instancias
existentes jd estdo sobrecarregadas ou ndo possuem capacidade ou infraestrutura adequada para
implementar as a¢des planejadas. Normalmente, esta proposta de implementa¢do do planejamento
estd associada a uma avaliagao de que os entes do sistema de gestao de recursos hidricos, entre eles
o drgdo gestor, ndo dispdem de condi¢Bes para efetivar as agdes planejadas a partir da estrutura, do
qguadro de profissionais e dos recursos institucionais de que dispGe atualmente.

A segunda forma proposta no planejamento de recursos hidricos, geralmente em conjunto com a
primeira, é a implanta¢do da agéncia de bacia, ente previsto na Politica de Recursos Hidricos, que tem
entre suas atribui¢cGes atuar como secretaria executiva e apoio técnico a gestdo de recursos hidricos
no ambito da bacia hidrografica. Normalmente, a proposicio da agéncia de bacia como ente
coordenador da implementacdo do planejamento de recursos hidricos estd associada a implantagado
ou a expectativa de implantacdo da cobrancga, que devera custear tanto o funcionamento da agéncia
de bacia, pelo menos parcialmente nos limites previstos na legislacdo, quanto o préprio
desenvolvimento de muitas das acbes planejadas. Além disso, esta proposta geralmente ndo é
imediata, pois requer a estrutura¢do da agéncia para que esta possa vir a operar o que, geralmente,
estd associada a implantacdo da cobranca, remetendo para um horizonte incerto no cronograma de
planejamento.

210



Consdrcio: PAEPRNI

m HYDROS ::‘ SECRETARIA DO
Cl) Engeplus ‘3 BID !ngm% SecReTARLs DO

engenharia e consuliona Lida

Para a RPGA, no contexto do PAE, que corresponde a apenas uma parcela do Plano de Bacia, a
proposicdo da instituicdo da agéncia de bacia se coloca de forma ainda mais complexa. Trata-se de
uma proposta pertinente e que deve ser considerada no ambito da Politica de Recursos Hidricos, que
Ihe dd suporte, e no ambito da experiéncia nacional na qual a cobranca sempre estd associada a uma
agéncia de bacia, todas elas, até o presente, contratadas como ente por delegacdo. Ndo hd nenhuma
experiéncia no Brasil de agéncia de bacia constituida por um ente publico ligado ao érgao gestor de
recursos hidricos, tendo em vista a dificuldade de assegurar o custeio da mesma. A condicdo das
experiéncias nacionais de agéncia de bacia serem entidades delegatdria em funcao, principalmente,
das limitacGes para seu custeio, reforca a diretriz adotada no programa de investimentos de que nao
ha expectativa, mesmo que haja melhora nas financas publicas, de um aumento significativo no quadro
de pessoal alocado para a gestdo de recursos hidricos.

Também em referéncia ao PAE, a proposicdo de uma instancia com mandato especifico para
implementar o planejamento se apresenta com uma série de dificuldades. Em primeiro lugar, e mais
importante, o diagndstico realizado apontou a falta de integracdo e de eficacia dos instrumentos de
gestdo como um dos principais problemas estratégicos para a melhoria da gestdo de recursos hidricos.
Atualmente, a operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo encontra-se distribuida em diferentes
diretorias e areas na estrutura do Inema/Sema, cada um com coordenac¢des préprias. Diante desta
realidade e da condicdo de ndo estar sendo prevista uma restruturagdo destas instancias, a proposicdo
de uma nova instancia para operar este processo de integragdo e aperfeigoamento dos instrumentos
de gestdo terd grandes dificuldades para ter sucesso, pois ird acrescentar e ndo reduzir a fragmentacao
da operagdo dos instrumentos, tendo em vista dispor de um nivel hierarquico similar ou inferior as
instancias que iria coordenar. A menos que a operacao dos instrumentos de gestao fosse transferida
e concentrada em uma nova instancia de coordenacdo Unica, a simples criacdo desta nova instancia
ndo asseguraria a integracao requerida, ou mesmo acrescentaria ainda mais complexidade a uma
situagao que requer maior simplificagdo.

Em segundo lugar, tendo em vista a perspectiva particular do PAE em relagao a RPGA, o desejavel nao
é que a demanda de integracao e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo seja uma demanda
externa as diretorias e areas responsdaveis, mas que as coordenag¢des de cada drea se comprometam e
trabalhem proativamente em relagao ao PAE, o que, certamente, a criagdo de uma instancia externa
as atuais ndo contribuiria positivamente.

Diante desta reflexdo, para o PAE e seu escopo focado sobre o aperfeicoamento e integracdo dos
instrumentos de gestdo, é proposto que a diretoria geral do Inema assuma sua coordenacgdo, indicando
para cada programa ou subprograma a forma mais adequada para sua implementac¢do, podendo
contar como alternativas gerais com (a) a atribui¢do a atual coordenacao de tarefas especificas do PAE,
(b) a contratac¢do de escopos especificos que atendam as propostas do PAE a serem incorporadas pelas
diretorias e dreas competentes, (c) o reforco de equipes e o compartilhamento de equipes visando a
implementacdo de acOes, seja entre as diretorias e dreas do Inema/Sema, seja com outras instancias
governamentais, (d) a indicagdo de um coordenador ou gestor com atribuicGes especificas sobre algum
instrumento ou atividade integradora dos instrumentos, tendo em vista o carater dedicado de sua
atuacdo ndo permitir que a atividade seja realizada pelos profissionais que ja atuam nas diretorias e
areas envolvidas, (e) ou outra alternativa que venha a ser construida no ambito da implementacdo da
gestdo compartilhada.
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Ouseja, para o PAE, o roteiro de implementagdo indica a utilizacdo de multiplas formas de organizacao,
atendendo as peculiaridades de cada area e envolvendo a diretoria geral do Inema por ser a instancia
responsavel pela resposta institucional de conjunto das areas e diretorias que compdem o 6rgdo. O
que estd sendo buscado com esta flexibilidade nas formas de organizacdo das acdes é o
comprometimento institucional requerido para que o Inema, enquanto drgao gestor com atribuicoes
de agéncia de bacia, e suas diretorias e coordenacgdes, venham efetivamente a desenvolver as a¢des
do PAE. Estd se assumindo como principio que sem o envolvimento e comprometimentos das
diretorias e coordenacdes no Inema/Sema com o PAE, os resultados esperados n3o serdo alcancados.

Outro aspecto que estd ligado a proposicdo dessa forma de implementacdo do PAE é a oportunidade
qgue a utilizacdo de diversas formas de organizacdo da implementacao das acOes oferece para que
possam ser alocados profissionais de diferentes dreas e diretorias no PAE. Em um modelo Unico, a
alocacdo de equipe demandaria formas especificas de alocacdo de equipe, transferéncias de
profissionais de uma diretoria ou drea para outra, mesmo que a contribuicdo requerida fosse de menor
monta e pudesse ser desenvolvida junto com outras atribuicdes destes profissionais em suas areas de
origem. Assim, de forma mais flexivel, é possivel dispor da agilidade e da flexibilidade requerida para
que as agdes possam ser implementadas a seu tempo e de acordo com as estratégicas definidas
anteriormente.

Evidentemente, esse formato de organiza¢do do PAE coordenado pela diretoria geral do Inema tem o
risco de dispersar e diluir a unidade requerida das a¢Oes para que logrem os resultados desejados em
termos do atendimento dos objetivos estratégicos. Neste sentido, dois aspectos poderdo ser
considerados e implementados com vistas a minimizar esse risco.

Em primeiro lugar, a diretoria geral devera centralizar o acompanhamento e monitoramento da
implementag¢do do PAE, acompanhando a evolugdo de suas agdes e os resultados atingidos. Sugere-se
a elaboragao de um relatdrio executivo semestral com vistas a listar as a¢des postas em operagdo, as
dificuldades encontradas e as perspectivas de conclusdo das tarefas associadas.

Esse monitoramento gerencial devera ser compartilhado, através do comité de bacia, com a
governanga, a qual devera agregar suas contribui¢cdes ao processo e a evolugdo de suas atribui¢des no
desenvolvimento do PAE, especialmente no que concerne aos itens de arranjo institucional que devera
dar suporte a ele. N3o se trata, portanto, de uma prestacdo de contas da atua¢do do Inema/Sema ao
comité, mas de uma avaliacdo do Segreh acerca do grau de efetividade que a implementac¢do do PAE
esta alcancando, com a identificacdo de responsabilidades de parte a parte. Para isso, é fundamental
dispor de um relatdrio gerencial que apresente os subsidios necessarios para esta avaliagcdo, ndo
apenas prestando contas do que foi feito ou ndo, mas indicando os requerimentos essenciais para os
passos seguintes, de maneira que o Segreh possa supri-los a contento e com a agilidade necessaria.

Um segundo aspecto que requer atencdo para a implementacdo do PAE é a necessidade de dar suporte
operacional e de organizagdao para que as agendas de trabalho relacionadas ao PAE acontegcam,
correspondendo a um dos papeis atribuidos a agéncia de bacia pela Politica de Recursos Hidricos.
Mesmo no ambito interno ao Inema/Sema e também no que se refere as articulacées necessarias com
outros orgdos e instituicdes, é necessario um significativo esfor¢o de secretaria, com preparacao,
convocacao, mediacdo e registro de reunides; preparacdo e agilizagdo de processos burocraticos
essenciais para o desenvolvimento das a¢des; elaboragdo de relatdrios e pareceres que subsidiem as
decisdes de modificacdo de processos internos, contratacdes externas e estabelecimento de
convénios; acolhimento e processamento de demandas de comunicagado institucional resultantes da
implementacdo das a¢des do PAE; dentre tantas outras tarefas de apoio de secretaria e suporte de
logistica que sdo fundamentais para que os processos envolvidos no desenvolvimento das a¢des sejam
ageis e eficientes.
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Este tipo de assessoria, se distribuida entre as diretorias e coordenag¢des do Inema/Sema envolvidas,
certamente irdo reforcar e ndo mitigar o risco de fragmentacao da operacionalizacdo do PAE apontado
anteriormente. Sugere-se que a diretoria geral aloque profissionais com atribui¢Ges especificas para
estas finalidades, que pode ser, inclusive, através de uma contratacdo externa, evitando-se, dessa
forma, estranhamento da equipe interna quanto ao papel efetivo desta assessoria de secretaria e
logistica. E como apoio dessa assessoria que serdo elaborados os relatérios gerenciais do PAE e
organizadas as articulacGes necessdrias com a governanca, para que o processo seja otimizado com
base no esforco conjunto do arranjo institucional.

Por fim, é necessdrio observar que o PAE buscou apresentar proposi¢cbes que focassem sobre as
deficiéncias e dificuldades conhecidas na experiéncia de gestdo de recursos hidricos, o que fez com
gue o planejamento buscasse implementar inovagcdes que atendessem a necessidade de superagao
dessas deficiéncias. Contudo, todo o processo inovador agrega um consideravel componente de
incerteza, além de mobilizar uma certa resisténcia por parte dos entes envolvidos, até que sejam mais
bem conhecidos os propdsitos e as implicagdes praticas dessas inovagdes.

Diante disso, a implementacdo do PAE foi proposta a partir de modelos diversos e alternativos, o que
implica em riscos e oportunidades, partindo do principio de que hd mais ganhos em um processo de
planejamento aberto e com decisGes passo a passo, do que em um modelo pré-estabelecido que corre
o risco de ser inadequado a todas as situagoes.

A Figura 9.24 a seguir apresenta de forma esquematica a estrutura proposta.

Figura 9.24 - Estrutura para implementag¢ao dos programas e subprogramas do PAE
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.
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