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APRESENTACAO

m julho de 2019, o Governo do Estado da Bahia, por intermédio do Instituto do Meio Ambiente e

Recursos Hidricos (INEMA), celebrou com o Consércio Aguas do Oeste Hydros- Engeplus, o contrato

de numero 004/2019, referente a prestacdo de servicos de consultoria para Elaboracdo do Plano de

Recursos Hidricos e da Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua da RPGA do rio Grande e
da RPGA do rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho.

O Plano de Recursos Hidricos e o Enquadramento dos corpos de dgua sao instrumentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Estado da Bahia (Lei Estadual n® 11.612/2009) e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei Federal n°® 9.433/1997). Dessa forma, as diretrizes e premissas dos referidos dispositivos nor-
mativos foram elementos norteadores do presente instrumento de planejamento, cujo processo de cons-
trucdo se deu com a efetiva participacdo do Comité da bacia hidrogréafica do rio Grande, além dos atores
estratégicos, reforcando o carater participativo de sua elaborac¢édo, que contou com as seguintes fases:

e FASE A — Preparatéria para elaboracao do PRH e da PE, incluindo a coleta de dados, espacializacao
das informacgdes da BH, regionalizacdo da BH, realizagdo de articulacdo com érgdos e com atores so-
ciais envolvidos e a consolidacdo do Plano de Trabalho;

e FASE B - Diagndstico Integrado para elaboracdo do PRH e da PE, com a caracterizacao fisica e biotica,
do cenadrio socioecondmico e histérico-cultural, institucional e legal, estimativa das disponibilidades
hidricas e balanco hidrico, levantamento de usuarios, realizacdo de oficinas tematicas e diagndstico
integrado;

e FASE C - Prognéstico e compatibilizagdo para elaboracdo do PRH e da PE, realizando a montagem do
cenario tendencial das demandas hidricas, composicdo dos cenérios alternativos, compatibilizacao
das disponibilidades com as demandas hidricas, reunides setoriais, articulacdo e compatibilizagdo de
interesses internos e externos a BH;

e FASE D - Diretrizes, Metas e Programas, com a defini¢do de diretrizes e objetivos estratégicos do
plano, definicdo de metas, realizacdo de oficinas de planejamento, proposicao de acbes e interven-
¢oes, definicdo de diretrizes, proposta de arranjo institucional para a BH e montagem do programa de
investimentos.

De acordo com cada fase de elaboracdo do PRH, as informacgdes levantadas foram sistematizadas em do-
cumentos intermediarios detalhados, resultando assim, nos seguintes Produtos Parciais (PP):

- PPO1 - Plano de Trabalho;

- PP02 - Diagnéstico — Notas técnicas (PP02a);

- PP02 - Diagnéstico — Agendas Tematicas (PP02b);

- PP02 - Diagnéstico Integrado (PP02c);

- PPO3 - Prognostico;

- PPO4 - Diretrizes, Metas e Programas do PRH;

- PPO5 - Minuta Final do Plano de Recursos Hidricos;

- PP06 - Alternativas, Metas e Programas para Efetivagdo do Enquadramento; e

- PPO7 - Proposta Alternativa de Enquadramento.
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O conteudo técnico produzido ao longo do estudo foi sistematizado e reorganizado em Produtos Finais
(PF), assim estruturados:

- PFO1 - Intervencdes;

- PFO2 - Programas de Investimentos do Plano de Recursos Hidricos;

- PFO3 - Sintese Executiva do Plano de Recursos Hidricos;

- PF04 - O Enquadramento dos Corpos d'Agua;

- PFO5 - Manual Operativo do PRH e do Enquadramento;

- PF06 — Midia digital interativa/WebSite — Plano de Bacia e Enquadramento dos Corpos de Aguas.
O presente documento, Produto Final PF-05, apresenta o Roteiro de Implementacéo e o Manual Operativo

do PRH, tendo como base os objetivos estratégicos, as diretrizes e metas estabelecidas. O relatorio esta
organizado em trés capitulos assim distribuidos:

— Capitulo 1 - Introducgao, apresentando a area de estudo e uma sintese da regionalizacdo da RPGA.

— Capitulo 2 - Roteiro de Implementacao do PRH e do Enquadramento, que estabelece as priorida-
des e inter-relacdes entre os programas e a¢des, baseado na definicdo de componentes integrados,
com indicacdo dos principais eventos relacionados a implementacdo do Plano, considerando como
marco inicial para a constru¢do do Manual Operativo.

— Capitulo 3 - Manual Operativo, apresentado na forma de estrutura matricial por componentes inte-
grados, ilustrando uma leitura estratégica e transversal do Plano de Ac¢bes focada sobre um conjunto
de temas de interesse para a gestdo, integrados de maneira a oferecer uma visdo das possibilidades e
caminhos criticos da gestao.
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1 INTRODUGCAO

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil foi construida basicamente em quatro ordenamentos principais
(Figura 1.1): Cédigo das Aguas, Constituicio Federal, Lei das Aguas e Lei da ANA.

Figura 1.1 - Principais Fatos Histéricos da Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil

Centralizagao Modelo
excessiva descentralizado
Administragao DIVISOR DE AGUAS Administracao
setorial, DA GESTAO DE RH NO BRASIL participativa,
com predominancia ~ visando

do setor hidrelétrico i usos moltiplos
|

b

LEI DA
ANA

1934 1988 1997
CODIGO CONSTITUIGAO  LEI DAS
DAS AGUAS FEDERAL AGUAS

Fonte: Brasil, 2017

A atual gestao de recursos hidricos do Brasil € orientada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
definida pela Lei n° 9.433 de 1997, Lei das Aguas, estruturando, orientando e modernizando a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil. O estado da Bahia também conta com sua legislacdo das aguas, a Lei Estadual
n° 11.612, de 08 de outubro de 2009, e suas alteracdes, que “dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, com diretrizes e instrumentos seme-
Ihantes aos da legislacdo nacional, principalmente no que se refere a descentralizacdo da gestdo dos recur-
sos hidricos e a participacdo do poder publico, dos usuéarios e das comunidades na gestdo dos recursos
hidricos, os quais se apresentam como principais fundamentos a serem respeitados (BAHIA, 2016). Tanto a
PNRH como a Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia preveem que a gestdo das aguas nao deve
dissociar aspectos de quantidade e qualidade e deve considerar a diversidade geogréafica e socioeconomica
das diferentes regides, o planejamento dos setores usuarios e os planejamentos regionais, estaduais e na-
cional, além da integracdo com a gestdo ambiental, do uso do solo [...] (BRASIL, 2017). O fortalecimento da
gestao integrada de recursos hidricos a nivel federal e estadual é essencial para a plena implementacdo da
PNRH e da Politica Estadual, cujos instrumentos de gestdo visam organiza-la por meio de acdes de plane-
jamento, regulacao, fiscalizacdo e divulgacao de informacdes (BRASIL, 2017).

Duas normas legais sdo fundamentais na definicdo da metodologia para elaboragdo de planos de recursos
hidricos e proposta de enquadramento no Brasil: as Resolu¢des CNRH n° 145/2012, a qual da as diretrizes
para a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas; e a n°91/2008, a qual dispde
sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterraneos.
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Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas sdo instrumentos de gestao de recursos
de longo prazo, previstos na Lei n® 9.433, de 1997, com horizonte de planejamento compativel
com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos, que visam fundamentar e orientar
a implementacao das Politicas Nacional, Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos e o gerencia-
mento dos recursos hidricos no ambito das respectivas bacias hidrograficas (Resolugdo CNRH n°
145/2012).

O enquadramento de corpos de agua corresponde ao estabelecimento de objetivos de qualidade
a serem alcancados através de metas progressivas intermediarias e final de qualidade de agua. O
processo de enquadramento pode determinar classes diferenciadas por trecho ou porcdo de um
mesmo corpo de agua, que correspondem a exigéncias a serem alcancadas ou mantidas de
acordo com as condicOes e os padrdes de qualidade a elas associadas. O processo de enquadra-
mento devera considerar as especificidades dos corpos de dgua, com destaque para os ambientes
|énticos e para os trechos com reservatérios artificiais, sazonalidade de vazdo e regime intermi-
tente. §4° O alcance ou manutenc¢do das condicOes e dos padrées de qualidade, determinados
pelas classes em que o corpo de agua for enquadrado, deve ser viabilizado por um programa
para efetivacdo do enquadramento (Resolucdo CNRH n° 91/2008).

A elaboracao destes dois instrumentos para a RPGA se desenvolve em quatro fases, conforme a Figura 1.2:

Figura 1.2 - Fases de Elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e Proposta de Enquadramento das Aguas
Superficiais da RPGA do Rio Grande

FASE B
DIAGNOSTICO
INTEGRADO

FASE C
PROGNOSTICOE

FASE A FASED

DIRETRIZES, METAS E

PREPARATORIA PROGRAMAS

COMPATIBILIZACAO

Andlise de dados e definigdo Etapa B(a) — Estruturante Cenarios tendencial e Fase D(P)
da base cartografica Notas Técnicas alternativos PRH
Alternativas de atuagdo

Fase D(E)
Proposta de Enquadramento

quantidade

[ Reconhecimento de Campo ] Etapa B(b) - Analise
Integrada
[ Levantamento de Atores } Agendas Temticas
Etapa B(c) — Diagndstico
[ Regionalizacdo } { Integrado

Articulagdo e
Consolidagdo das leituras

compatibilizagdo

Y Y Y Ty

Balancgos de qualidade e }

Proposta preliminar de
metas e agdes

Mobilizacdo e Comunicagdo Social — Processos Participativos

Fonte: Elaboragéao propria.

As Fases A, B e C proporcionaram a base de informacdo necessaria para a elaboracdo do PRH e do Enqua-
dramento, sendo eles desenvolvidos concomitantemente na FASE D, seguindo o fluxo de atividades des-
crito na Figura 1.3. Ambos instrumentos foram considerados no Arranjo Institucional, no Programa de In-
vestimentos, no Roteiro de Implementacao e neste Manual Operativo.
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Figura 1.3 - Fluxo de atividades — Fase D

Fase D Diretrizes Metas Programas

Social

—r—

Oficinas de
Planejamento

—

Consolidacdo
dos Resultados =»|

‘ Mobilizagio

Dirgtr!?.e% Consolidacio
Dbjgt!.\lOS dos Dados para
Estratégicos e PE

Metas do PRH

—T— |

Proposta de
Definicdo das >

Metas do PRH Enquadramen

Alternativas de

\

to

/

_1_ Preliminar

das Oficinas T
Proposic
Programas, Consolidacio
Projetos e das Propostas de
Medidas Enquadramento
Emergenciais
Diretrizes para Propostas de
Instrumentos Metas do
de Gest3o Enguadramento
Relatério
Percepgdo da 1
Sociedade -

Planejamento

Reunido de Andamento 5

\

Arranjo
Institucional "
Programa de
Efetivacdo do
Programa de Enquadramento
Investimentos
Roteiro de Alternativas de
Implementacao Enquadramento
PP(E) 06
Diretrizes e
\Metas PP(P)04 /
|

Reunido de Andamento 6

}

Consolidagio das Propostas

v

Alternativas e
Metas Programa
Efetivagao do
Enquadramento

Fonte: Elaboracdo propria.

PP(E)06

Diretrizes, Metas
e Programas
PP(P)04

—r—

Elaboragdo do
PRH

——

Manual
Operativo

Consolidacdo
PRH PP(P)05

Reunido Relatério de
Plendria 3 Andamento 04

—

Proposta de

. e Plano de
gia it (I tsuece
Hidricos PP(P)05
PP(EJO7 idricos PP(P) ‘
i ]
CEPRAM e Produtos

CONERH | Finais

1.1 AREA DE ESTUDO - RPGA RIO GRANDE

Com uma area de 82.655,56 km2, a Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas do Rio Grande est4 situada

na regiao oeste do estado da Bahia (Figura 1.4), a cerca de 850 km da cidade de Salvador.

Sua poligonal abrange total ou parcialmente areas de 17 municipios, conforme se apresenta no Quadro
1.1. Observa-se que 11 destes municipios, bem como 16 sedes municipais inserem-se integralmente na

RPGA.

Fazendo parte da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco (Médio Sao Francisco), o rio Grande representa
um dos principais contribuintes baianos a vazdo deste. O Comité da Bacia do rio Grande (CBHG) encontra-
se atuante, tendo sido criado pelo Decreto Estadual n°® 11.246/08 e é composto por 30 membros titulares
com os respectivos suplentes, sendo respeitada a composicao tripartite paritaria (BAHIA, 2016). Possui qua-
tro camaras técnicas: Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos (CTPPP), Camara Técnica Institucional
e Legal (CTIL), Camara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC) e Camara Técnica de Educacdo Ambiental

(CTEA). A CTPPP acompanha diretamente o processo de elaboracao do PRH e da PE.
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Quadro 1.1 - Municipios com area total ou parcialmente inseridas na RPGA do Rio Grande

Area Total na

Municipio RPGA % do municipio na RPGA| % da RPGA |Sede na RPGA
Angical 1.528,27 100,0 1,8 Sim
Baiandpolis 2.151,53 64,8 2,6 Sim
Barra 7.067,84 61,9 8,6 Sim
Barreiras 7.863,28 100,0 9,5 Sim
Buritirama 3.268,10 80,1 4,0 Sim
Catolandia 701,96 100,0 08 Sim
Cotegipe 4.280,55 100,0 52 Sim
Cristopolis 1.052,15 100,0 1.3 Sim
Formosa do Rio Preto 16.094,62 100,0 19,5 Sim
Luis Eduardo Magalhées 3.918,99 100,0 4,7 Sim
Mansidéo 3.126,78 100,0 38 Sim
Muquém do S. Francisco 2.241,89 58,2 2,8 Sim
Riach&do das Neves 5.974,85 100,0 7.2 Sim
Santa Rita de Cassia 6.055,97 100,0 73 Sim
S&do Desidério 13.159,12 87,1 15,9 Sim
Tabocas do Brejo Velho 1.250,31 87,0 1,5 Nao
Wanderley 2.919,35 100,0 35 Sim

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.
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Figura 1.4 - Localizacdo da RPGA do Rio Grande
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1.2 REGIONALIZACAO DA RPGA

A regionalizacdo é uma estratégia adotada pelo Inema nos Planos de Bacia elaborados no estado da Bahia
para fins de gestdo dos recursos hidricos. Inicialmente foram definidas as Unidades de Balanco (UB), de
acordo com critérios hidrologicos e, em seguida, estas UB foram agrupadas (ou ndo) em UPGRH de acordo
com uma série de caracteristicas, como uso do solo, geomorfologia, hidrogeologia, condi¢des climaticas
etc. A Nota Técnica 6 - Caracterizagdo e Disponibilidade dos Recursos Hidricos Superficiais que compde o
produto parcial - PPO2A — Diagnostico — Notas técnicas, apresenta de forma detalhada esta regionalizacao.

As Unidades de Balanco (UB) consistem na menor area utilizada nesse estudo, sua divisdo e delimitacdo
seguem critérios estritamente técnicos (hidrologia), a referéncia para a redefinicdo das Unidades de Balanco
(UB) foram as ottobacias disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ottobacias
nivel 4 e nivel 5) e os resultados de demandas, balancos hidricos e disponibilidade serdo apresentados para
cada Unidade de Balanco (UB).

J& as Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos (UPGRH) sdo o agrupamento das Unidades de
Balango (UB) em areas maiores, com a finalidade de gestdo dessas areas. Portanto, os critérios para a formacdo
das UPGRH séo decisdes de gestao, que levam em consideracdo a homogeneidade das areas menores (UB) de
maneira que sejam mais bem geridas. Diferentemente da divisdo das UB que leva em consideragdo critérios
estritamente técnicos, a formacdo das UPGRH considera a interacdo entre os meios fisico, bitico e socioecond-
mico, envolvendo uma analise integrada, com o objetivo de formar unidades regionais homogéneas, a partir
das quais serdo definidas questdes e objetivos estratégicos para planejar a¢des, planos e programas com maior

eficacia e eficiéncia.
Para a RPGA do rio Grande, foram definidas 15 UB, agrupadas posteriormente em sete UPGRH, conforme

se apresenta no Quadro 1.2. As Figuras 1.5 e Figura 1.6 mostram, respectivamente as divisdes das UB e
UPGRH da RPGA.

Quadro 1.2 - Unidades de Balanco e Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos —
RPGA do Rio Grande

UB UPGRH
RPGA p— P
Codigo Nome Codigo Nome
21.1.1 Rio do Ouro .
- 1 Alto Rio Preto
21.1.2 Alto Rio Preto
21.2.2 Riacho Camboeiro
21.2.4 Baixo Rio Preto L . .
T 2 Médio e Baixo Rio Preto
21.2.1 Médio Rio Preto
% 21.2.3 Vereda do Formigueiro
© 21.3.2 Rio de Ondas .
G] - 3 Rios Branco e de Ondas
o 21.3.1 Rio Branco
o.c 21.4.1 Rio das Fémeas
~N 21.4.3 Rio Sdo Desidério 4 Alto Rio Grande
21.4.2 Rio Grande
21.5.1 Médio Rio Grande 5 Médio Rio Grande
21.6.1 Baixo Rio Grande 6 Baixo Rio Grande
21.7.2 Riacho Largo .
- 7 Riachos Largo e Canoa
21.71 Riacho da Canoa

Fonte: Elaboracdo propria.
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Figura 1.5 - Unidades de Balanco (UB) da RPGA do Rio Grande
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Figura 1.6 - Unidades de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos (UPGRH) da RPGA do Rio Grande
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2 ROTEIRO DE IMPLEMENTAGCAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS

E fundamental que o planejamento publico conte com estratégias bem definidas sobre o alcance, os obje-
tivos e os recursos que precisa mobilizar, informando claramente aos atores sobre o papel que Ihes é de-
mandado, sendo a transparéncia um importante instrumento para viabilizar sua implementacao. De forma
sintética e encadeada, o planejamento deve ter um caréater ciclico, envolvendo o processo de planejar, mo-
nitorar e ajustar, que é o pressuposto de um processo de aprendizado eficiente. O planejamento deve se
manter no nivel estratégico, porém, especificando a¢des e a sequéncia mais eficiente de sua implementa-

cao.

O programa de implementacdo do PRH organizou o Plano de Acbes a partir de uma perspectiva estraté-
gica, focada em alvos ou componentes integrados, em relagdo aos quais sdo organizadas acdes de diferen-
tes programas e subprogramas com vistas a objetivos que representam o resultado final desejavel do pla-
nejamento. As agdes sdo organizadas em torno de objetivos centrais, indicando de forma sintética seu
encadeamento e sua operacionalidade, acbes estas que estdo mais bem descritas nos programas e subpro-
gramas do Plano de A¢des.

O formato do planejamento em uma estrutura matricial por componentes integrados corresponde a uma
leitura estratégica e transversal do Plano de A¢des focada sobre um conjunto de temas de interesse para a
gestdo, integrados de maneira a oferecer aos atores uma visdo das possibilidades e caminhos criticos da
gestdo na medida em que determinadas a¢des sdo encadeadas e articuladas em torno de um componente
de grande interesse.

Assim, a definicdo dos objetivos e metas dos componentes integrados determina a caracteristica estratégica
do planejamento, baseada em uma avaliacdo do que ira resultar em maior eficacia dentro de uma trajetéria
realista de evolucdo e qualificacdo do arranjo institucional necessario para atender a estes objetivos e metas.

Considerando que se trata de um planejamento publico, com responsabilidades compartilhadas e comple-
mentares entre um amplo espectro de institui¢cdes e organizagdes, dificilmente a proposicdo dos compo-
nentes integrados atenderia satisfatoriamente todas as visGes e interesses envolvidos. Contudo, deve re-
presentar uma estratégia equilibrada e aceitavel para os atores estratégicos, pois devera orientar a atuacao
a partir da aprovacao e inicio da implementacao do Plano de Acdes.

Sem duvida a melhor estratégia é a que obtém adesdo e engajamento dos atores estratégicos, em detri-
mento de uma eventual maior "eficacia tedrica” de outra opgdo. Além disso, a adesdo dos atores estratégi-
cos, caso seja lograda pela estratégia proposta, tendera a criar variantes para o encaminhamento do pla-
nejamento, devendo incorporar adapta¢des e melhorias em relacdo a estratégia originalmente definida.
Assim, o desafio de planejamento é estabelecer objetivos consistentes que tenderdo a se manter ao longo
do tempo e um conjunto de metas e indicadores que possam incorporar os padrdes abertos propostos
para a implementacgdo da estratégia.

Cabe ressaltar que a¢des e os proprios subprogramas do Plano de Ac¢des que ndo estdo completamente
articulados aos componentes integrados ndo perdem validade ou sequer prioridade ou relevancia. De um
lado, precisam ser implementados, tendo em vista o Plano de A¢des proposto, o que pode ser de forma
articulada aos componentes integrados ou nao. De outro lado, os subprogramas podem representar o
aproveitamento e desenvolvimento de oportunidades relacionadas a outros temas que ndo estao no foco
dos componentes integrados, correspondendo, portanto, a implementagdo convencional do Plano de
Acdes. Ou seja, o planejamento por componentes integrados ndo visa a competir com o Plano de Acdes,
mas, pelo contrario, dar maior eficacia estratégica para ele.
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Sendo assim, a estratégia dos componentes integrados tem que estar alinhada com a maturidade e a go-
vernabilidade do SEGREH, abrindo espago para que sejam exploradas e eventualmente efetivadas linhas de
atuagdo que envolvam outros atores com papel crucial no atendimento dos objetivos dos componentes

integrados.
Considerando essas diretrizes metodoldgicas gerais, a matriz de componentes integrados foi estruturada
em um Manual Operativo do PRH como forma de contribuir para sua implementacéo, conforme apresen-

tado no capitulo que segue (Manual Operativo).



MANUAL OPERATIVO
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3 MANUAL OPERATIVO

O Manual Operativo do PRH organiza o Plano de
Acbes a partir de uma perspectiva estratégica, fo-
cada em alvos ou componentes integrados, em
relagdo aos quais sdo organizadas acoes de dife-
rentes programas e subprogramas com vistas a
objetivos que representam o resultado final dese-
javel do planejamento para um componente in-
tegrado especifico.

Em um formato de estrutura matricial por com-
ponentes integrados, o Manual Operativo corres-
ponde a uma leitura estratégica e transversal do
Plano de Acdes focada sobre um conjunto de te-
mas de interesse para a gestdo, integrados de
maneira a oferecer uma visdo das possibilidades
e caminhos criticos da gestdo na medida em que
determinadas acdes sdo encadeadas e articuladas
em torno de um componente de grande inte-
resse, seguindo uma organizacdo das agoes fo-
cada em objetivos centrais, indicando de forma
sintética o seu encadeamento e a sua operacio-
nalidade. A descricado mais detalhada de cada
uma das a¢des encontra-se nos programas e sub-
programas do Plano de A¢des.

Nesse modelo matricial, o Manual Operativo for-
mula de maneira precisa o objetivo geral dos
componentes integrados, o que define suas li-
nhas de acdo e detalha objetivos especificos e
acOes necessarias para atendé-los. O objetivo em
cada componente integrado é equilibrar objeti-
vos mais abrangentes e completos que os dos
Programas e Subprogramas com o foco estraté-
gico sobre acbes especificas necessarias oriundas
de diversos subprogramas do Plano de A¢des.

Considerando que o PRH é um planejamento pu-
blico, com responsabilidades compartilhadas e
complementares entre um amplo espectro de
instituicbes e organizagdes, dificilmente os com-
ponentes integrados atendem satisfatoriamente
todas as visdes e interesses envolvidos. Contudo,
representam uma estratégia equilibrada e aceita-
vel para os atores estratégicos para orientar sua
atuacdo a partir da aprovacao e inicio da imple-
mentacao do Plano de A¢des.

Cabe ressaltar que acdes e os proprios subpro-
gramas do Plano de A¢des que ndo estdo com-
pletamente articulados aos componentes inte-
grados ndo perdem validade ou sequer priori-
dade ou relevancia. De um lado, precisam ser im-
plementados, tendo em vista o Plano de Acdes
proposto, o que pode ser de forma articulada aos
componentes integrados ou ndo. De outro lado,
os subprogramas podem representar o aprovei-
tamento e desenvolvimento de oportunidades
relacionadas a outros temas que ndo estdao no
foco dos componentes integrados, correspon-
dendo, portanto, a implementacdo convencional
do Plano de A¢des. Ou seja, o planejamento por
componentes integrados nao visa a competir
com o Plano de A¢bes, mas, pelo contrario, visa a
dar maior eficacia estratégica para ele.

Considerando essas diretrizes metodoldgicas ge-
rais, é apresentada a matriz de cada um dos com-
ponentes integrados, acompanhada de uma fi-
gura que sintetiza sua estrutura.
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3.1 COMPONENTE INTEGRADO: APERFEICOAMENTO DA GESTAO EM UB ESTRATEGICAS NA PRODU-
CAO HIDRICA COM DEMANDA ELEVADA

Figura 3.1 - Estrutura geral do Componente Integrado Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na
producdo hidrica com demanda elevada

Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producao hidrica com demanda elevada
Objetivo Geral: Desenvolver um sistema sustentavel de gestdo de dgua de elevada demanda baseado em critérios
especificos, sistema de informag6es integradas e modelos de gestdo de contingéncia visando a assegurar a produgédo de dgua

de recursos hidricos em UB de elevada demanda hidrica

Regulamentacgdo das areas prioritarias para gestdo de

Definir dreas prioritarias e perfil de elegibilidade para a gestdo ]
recursos hidricos em UB de elevada demanda de agua J

Regulamentagdo de instrumentos excepcionais

Integracéo e
aperfeicoamento
da gestdo de
recursos hidricos

Desenvolver um sistema integrado de monitoramento e apoio
a decisdo incluindo aguas superficiais e subterraneas

Avaliacdo e defini¢do de vazdo de referéncia para outorga,
Revisdo da associada a uma revisdo da metodologia de outorga,
sistematica de contemplando a sazonalidade da oferta de dgua nessas UB

outorga

Integracdo das outorgas superficiais e subterrdneas ]

Definir e operar um sistema de alerta para risco de escassez e
outros eventos extremos

[ Elaboragdo do Plano de Contingéncia especifico para as UB
com elevada demanda

Regulamentacdo das agbes de contingéncia hidrica

dgua nas UB de elevada demanda e em situag8es de risco ou
presenca de escassez

Gestdo da
contingéncia

[ Regulamentacdo da alocagdo negociada de agua

Aperfeigoamento da comunicacdo e mobilizacdo dos atores
em relacdo ao Plano de Contingéncia, alocagdo negociada de
dgua e iniciativas de gestdo

[

[
[

[Desenvolvimento de iniciativas de alocacdo negociada de }

Ampliar e integrar as areas de conservagdo, dreas de
protecdo permanente e remanescentes de vegetagdo nativa

Conservagao e
produgdo de agua

Promover a protecdo das dreas de recarga do aquifero

Ampliar a preservacdo, fiscalizagdo e recuperacdo das
nascentes

Planejar e desenvolver programa de Pagamento de Servicos
Ambientais

L P

Fonte: Elaboracéo propria
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Quadro 3.1 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producdo hidrica com demanda elevada — Linha de acdo: Integracdo e aperfei-
¢oamento da gestao de recursos hidricos

Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producao hidrica com demanda elevada

Objetivo Geral: Desenvolver um sistema sustentavel de gestdo de agua de elevada demanda baseado em critérios especificos, sistema de informacdes integradas e modelos de gestdo de

contingéncia visando a assegurar a producdo de dgua

Linha de acéo: Integracdo e aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos

Objetivo especifico:
Regulamentagédo da
definicdo de areas prio-
ritarias para gestao de
demanda elevada de

Detalhamento: Por contar com uma condicdo particular, as UB de elevada demanda precisam dispor de um status excepcional para serem analisadas e propostas
alternativas de gestdo de recursos hidricos especificas. A condicdo excepcional dessas UB dificilmente podera ser atendida por critérios gerais de outorga e gestdo
de recursos hidricos validos para toda a RPGA ou para a Bahia, assim como, critérios de gestdo validos para essas UB possivelmente sejam inadequados para
atender a demanda do restante da RPGA. Nessa condicdo, a estratégia proposta é a de delimitacdo de areas com condicédo especial, relacionada a gestdo de
demanda elevada de agua, prevendo a possibilidade de regramentos especificos, validos apenas para essas UB, evitando repercussdes sobre outras UB na RPGA.

agua Para que tenha efetividade, essa estratégia precisa ser regulamentada, oferecendo seguranca juridica para as propostas que serdo implementadas.

Atividade Pré-requisitos Envolvidos Metas/Indicadores Prazo Subprograma Recursos
Definir areas prioritarias e perfil de elegibilidade para a gestao
de recursos hidricos em UB de elevada demanda hidrica, com Areas prioritarias e

. . o - Inema, CBH, re- ol .
base no volume de agua outorgado e perfil dos irrigantes. A defini- - - critérios de elegibili-
= . . o Avaliacdo da de- presentacées ~ .
¢ao das areas deve ser realizada com a participacdo de representa- o dade para gestdo de ~ Custeio do
~ _ . S . manda outor- de irrigantes e Ano 3 1.1.6 (Acédo 2)
¢Bes dos irrigantes e se circunscrever a UB onde ja hd demanda ins- UB com elevada de- Inema
. ~ X . gada de entes do . )
talada, o que torna o foco de intervencdo especial bem delimitado. manda de agua defi-
. - . . - . Segreh .

Ainclusdo de eventuais UB com potencial de expanséo da atividade nidas
irrigada deve ser objeto de avaliacdo especifica e posterior.
Regulamentacdo das areas prioritarias para gestido de recursos | Critérios de defi-
hidricos em UB de elevada demanda de agua para aplicagdo de | nidos para areas Inema, CBH, Areas prioritarias re- Ano 4 116 (Acio 2 Custeio do
atos legais e regulamentos administrativos especificos e necessarios, e usuarios de Conerh, Sema gulamentadas 014G Inema
a serem definidos. agua elegiveis
Regulamentacdo de instrumentos excepcionais (termos de ade-
sdo, instrumentos publicos de autorizacdo, etc.) necessarios para a
. ~ . o . ‘ o Instrumentos excep- .
implementacdo das areas prioritarias. Na medida em que for evolu- | Areas prioritarias Inema, CBH, . N Custeio do
. a . o cionais regulamenta- Ano 4 1.1.6 (Agao 2
indo o processo de decisdo sobre condicdes excepcionais para os | regulamentadas Conerh, Sema dos Inema
instrumentos de gestdo e outras deliberagdes, sera necessario ajus-
tar o arcabouco regulamentar para efetivar as alteracdes propostas.

(continua)
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Quadro 3.1 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producdo hidrica com demanda elevada — Linha de agdo: Integracdo e aperfei-

¢oamento da gestdo de recursos hidricos (conclusao)

Objetivo especifico:
Sistema de monitora-
mento e apoio a deci-
sdo incluindo aguas su-

perficiais e subterra-

neas técnicas que venham a ser adotadas.

Detalhamento: A condicdo excepcional das UB de elevada demanda de 4gua que forem definidas como areas prioritarias exige maior conhecimento e compilagdo
de informacdes para que seja aperfeicoada a gestdo de recursos hidricos e sejam propostos critérios e condi¢des especiais para elas. Uma das condicdes que
diferenciam essas UB é justamente a grande integragdo entre aguas superficiais e subterraneas. Para que sejam propostos e aprovados critérios e condicoes
diferenciadas, é necessario que o Sistema de Informacao seja alimentado com informagdes mais precisas e especificas, subsidiando adequadamente as decisdes

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas/Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Desenvolver um sistema integrado de monitoramento e apoio a
decisdo incluindo aguas superficiais e subterraneas. A elaboracéo
do PRH desenvolveu um modelo de adgua superficial que pode ser
utilizado como ponto de partida. A UFV, por sua vez, financiada pe-
las representacdes de irrigantes, esta desenvolvendo um modelo de
agua subterranea no aquifero Urucuia que também pode ser utili-
zado como ponto de partida. Devera ser montado grupo de trabalho
para definir, orcar e implementar a elaboragédo do sistema integrado
gue cubra as UB prioritarias, contemple aguas superficiais e subter-
raneas de forma integrada e inclua informages de demanda hidro-
metrada. As informacgdes geradas por esse sistema deverao ser pla-
nejadas, também, para subsidiar com informacdes a gestdo de re-
cursos hidricos em toda a RPGA

Inema, repre-
sentacdes de
irrigantes, UFV,
instituicbes de
pesquisa, ANA

Sistema integrado
de monitoramento
de &guas superficiais
e subterraneas no
aquifero Urucuia de-
senhado e imple-
mentado

Ano 4 (inicio da
implantagdo do
sistema)

1.1.1 (Acao 5)
141
2.2.3 (Agoes 1,
2,3e4)

Inema, organi-
zagoes de irri-
gantes, pro-
gramas de fi-
nanciamento
de pesquisas,
ANA

Objetivo especifico:
Automatizacdo da fis-

Detalhamento: No ambito do aperfeicoamento da gestao de recursos hidricos nas UB de elevada demanda de agua, tendo em vista o sistema de informacao que
esta sendo proposto, a fiscalizagdo devera ser automatizada, valendo-se de recursos remotos de hidrometracao, imagens de satélite e outros que venham a ser

calizacao implementados.
Atividade Pré-requisitos Envolvidos Metas/Indicadores Prazo Subprograma Recursos
Automatizacao da fiscalizagdo a partir do sistema de informacées Sistema inte- Inema, SEMA, Estratégia de fiscali- 115, (especial- Inema, SEMA,
gerenciais e da integracdo com a fiscalizacdo ambiental, utilizando | grado de moni- | CBH, represen- | zacdo automatizada Ano 5 a 8 rﬁe.n,te Acio 6) instituicbes e
recursos remotos, imagens de satélite e sistemas online de troca de toramento im- tacOes dos definida e com im- - organizacdes
. - L. L. R 4.1.2 (Agao 2)
informacGes com os usuarios plantado usuarios plementacéo iniciada do Segreh

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 3.2 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producdo hidrica com demanda elevada — Linha de acdo:
Revisdo da sistematica de outorga

Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producao hidrica com demanda elevada

Objetivo Geral: Desenvolver um sistema sustentavel de gestdo de dgua de elevada demanda baseado em critérios especificos, sistema de informacdes integradas e modelos de gestédo de

contingéncia visando a assegurar a producdo de agua

Linha de agdo: Revisdo da sistematica de outorga

Objetivo especifico:
Proposicédo de critérios
de outorga especificos
para demanda elevada

Detalhamento: A outorga anual ndo contempla adequadamente as variagdes de disponibilidade nas UB de elevada demanda da RPGA, pois precisa se balizar
por uma condicdo de maior seguranca, aplicando essa referéncia para os demais periodos com maior disponibilidade. A sazonalidade da outorga permitiria
oportunidades de diversificacdo de cultivos e racionalizacdo do uso da agua. Da mesma forma, a outorga ndo integrada entre os mananciais superficiais e
subterraneos ndo atende adequadamente as caracteristicas do aquifero Urucuia, que apresenta grande integracdo com as aguas superficiais, podendo gerar um
processo de superexploracdo de agua pela insuficiente recarga para alimentar a vazdo superficial. Diante dessa condicdo excepcional em relacdo a outras UB da
RPGA e outras RPGA na Bahia, as UB de elevada demanda de 4gua requerem critérios de outorga proprios, adequados a sua condicdo especial, que agreguem
seguranca hidrica e sustentabilidade as atividades produtivas que demandam agua nessas UB

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Avaliacao e definicdo de vazao de referéncia para outorga, as-
sociada a uma revisdo da metodologia de outorga, contem-
plando a sazonalidade da oferta de agua nessas UB. A definicdo
da vazéo de referéncia para outorga deve considerar a integracao
entre aguas superficiais e subterraneas e os potenciais impactos
da mudancga climatica, devendo contar com uma rede de monito-
ramento suficiente para refletir a disponibilidade de cada UB. Os
estudos de definicdo de vazdo de referéncia e metodologia de ou-
torga devem ser conduzidos com a participacdo de técnicos das
representacdes dos grandes irrigantes e de outros departamentos
do Inema, refletindo da melhor forma as praticas agropecuarias
implementadas. Na definicdo da metodologia de outorga deve ser
considerada a hidrometracdo das captacbes, que permitiria uma
visdo precisa da demanda efetivamente utilizada. O uso das infor-
magoes de hidrometracdo devem estar articulados com a co-
branca pelo uso da dgua, que também devera ter sua metodologia
adaptada para a realidade desse perfil de UB.

Definicdo de areas pri-

oritarias para gestao
de demanda elevada
de dgua

Inema, CBH, re-
presentacdes dos
irrigantes

Definicdo de vazédo
de referéncia especi-
fica para UB de ele-

vada demanda

Revisdo da metodo-

logia de outorga
aprovada

Ano 3

1.1.1
(Acdo 1e7)

Inema. Os sistemas
necessarios para
operacionalizagdo
das novas meto-
dologias poderdo
ser custeados com
a participacdo de
outras instituicoes
e organizacdes

(continua)
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RID GRANDE
Quadro 3.2 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producdo hidrica com demanda elevada — Linha de acao:
Revisdo da sistematica de outorga (conclusdo)
Atividade Pré-requisitos Envolvidos Metas /Indicadores Prazo Subprograma Recursos

Integracao das outorgas superficiais e subterraneas. Essa é uma

demanda muito particular dessas UB, inseridas em um cenario hi-

drogeolégico onde ha um aquifero livre hidraulicamente interco-

nectado com corpos hidricos superficiais perenes que percorrem

toda a RPGA. Em fungdo disso, se torna necessaria a integracao Inema. Os sistemas
entre as duas outorgas, geralmente tratadas separadamente, pois necessarios para
€ menos comum esse nivel de integracdo. A integracdo entre as Inema, CBH, re- Proposta de integra- 1.1.1 operacionalizacdo
outorgas sera uma experiéncia inovadora e demandara o desen- presentacdes dos | ¢do de outorga su- (Acio 4 e 5) das novas meto-
volvimento de um arcabouco técnico e regulamentar especifico. A - irrigantes, insti- perficial e subterra- Ano 7 dologias poderdo
integracdo entre as outorgas demandara um estudo prévio que tuicdes de pes- nea aprovada e im- 116 ser custeados com
proponha alternativas metodoldgicas para tal. Assim como na re- quisa plementada (Agdo 1) a participacgao de

visdo dos critérios de outorga superficial, a disponibilidade de in-
formacgoes de hidrometracdo, juntamente com ensaios de produ-
¢do de pocos a serem realizados, poderdo proporcionar parame-
tros para sua definicdo. Poderdo ser consideradas, também, infor-
macoes resultantes de estudos realizados pela UFV, custeados pe-
las representacdes de irrigantes na RPGA

outras instituicoes
e organizacdes

Fonte: Elaboragédo propria.
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Quadro 3.3 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na produgdo hidrica com demanda elevada — Linha de acéo:
Gestdo da contingéncia

PF05 - MANUAL OPERATIVO DO PRH E DO ENQUADRAMENTO

Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producao hidrica com demanda elevada

Objetivo Geral: Desenvolver um sistema sustentavel de gestdo de agua de elevada demanda baseado em critérios especificos, sistema de informacdes integradas e modelos de gestdo de

contingéncia visando a assegurar a producdo de agua

Linha de agdo: Gestdo da contingéncia

Objetivo especifico:
Pactuacdo de gestao
de contingéncia e defi-
nicdo e implementacdo
de critérios de alerta
de escassez

cularmente homogénea.

Detalhamento: A gestdo de situacdes de escassez é um problema que abrange toda a RPGA. Contudo, nas UB de elevada demanda de 4gua, as situacbes de
escassez passam a ser um tema critico, podendo implicar em diversos conflitos de montante para jusante, além de gerar um cenario de incerteza para o investi-
mento produtivo. Desenvolver dispositivos robustos de mitigacdo e enfrentamento de situa¢cdes de contingéncia hidrica nestas UB, incluindo o monitoramento e
planejamento prévios para situacbes de emergéncia e para o desenvolvimento de um plano de contingéncia com a¢des de mitigacdo de danos, antecipando
medidas que tornam o sistema resiliente e com capacidade de recuperacdo mais rapida. O plano deve apontar para uma dinamica de monitoramento que agilize
a resposta a escassez antes que o quadro mais grave venha a se instaurar, orientando os atores a reagir com antecedéncia e informando sobre os possiveis
desdobramentos das crises para aprimorar as tomadas de decisdo. A eficacia do Plano de Contingéncia, entretanto, depende de uma série de condicdes, iniciativas
e investimentos para disponibilizar as informagdes necessarias, assim como estruturar instrumentos e instancias de resposta efetivas. Nesse sentido, a condigdo
partilhar das UB de elevada demanda hidrica torna a demanda de articulacéo, planejamento e desenvolvimento de a¢des mais focada sobre uma situagdo parti-

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Definir e operar um sistema de alerta para risco de escassez
e outros eventos extremos a partir do sistema integrado de mo-
nitoramento e apoio a decisdo, com a funcdo de definir niveis de
risco e, consequentemente, de mobilizacdo e resposta para situ-
a¢des de contingéncia hidrica. No caso das UB de elevada de-
manda de agua, os niveis de alerta devem ter uma base técnica
e ser pactuados com os usuarios da agua, indicando o grau de
risco que o sistema aceita correr antes de iniciar niveis crescentes
de mobilizacdo para gerenciamento de situacdes de escassez. O
sistema de alerta é importante, também, para orientar a reto-
mada de atividades e investimentos no periodo de recuperacdo
de uma crise hidrica, especialmente no que concerne a alocacdes
de agua

Sistema inte-
grado de moni-
toramento e
apoio a decisdo
implantado

Inema, SEMA, CBH,
representacgdes de
grandes irrigantes

Sistema de alerta de
risco escassez e
eventos extremos
definido e implan-
tado

Ano 4

(continua)
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B

Quadro 3.3 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producdo hidrica com demanda elevada — Linha de agao:

Gestdo da contingéncia (continuagao)

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /
Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Elaboracao do Plano de Contingéncia especifico para as UB com
elevada demanda ou como recorte especifico no Plano de Contin-
géncia da RPGA, com o objetivo de estabelecer protocolos a serem
seguidos conforme o risco de ocorréncia de uma crise hidrica ou
instauracdo de uma crise hidrica. O plano de contingéncia, eviden-
temente, tem uma base técnica e deve se orientar pelos niveis de
alerta resultantes do monitoramento. Contudo, grande parte de
suas a¢des correspondem a iniciativas preventivas de mitigacdo
como iniciativas de autolimitacdo de uso de agua pelos irrigantes,
acordos de alocacdo de agua, entre outras. Nesse sentido, o desen-
volvimento e constante atualizacdo do Plano de Contingéncia deve
ser buscado sobre uma base de mobilizacdo e engajamento de todo
o Segreh, com ampla divulgacdo de iniciativas e resultados

Sistema de in-
formacéo ge-
rencial e niveis
de alerta ope-
rando

Inema, SEMA, CBH, re-
presentacdes de gran-
des irrigantes e empre-
sas de saneamento,
prefeituras, representa-
¢oes dos demais usua-
rios de 4gua, sociedade
em geral

Primeira versdo do
Plano de Contin-
géncia elaborado

Revisdes periddicas
do Plano de Con-

tingéncia

A partir do
ano 4

1.1.1 (Agao 3)
2.1.1

Inema

Regulamentacao das ac6es de contingéncia hidrica. O desenvol-
vimento do Plano de Contingéncia e outras a¢des voltadas para o
gerenciamento de crises hidricas ira requerer um conjunto de pro-
cedimentos em duas frentes. No ambito dos regulamentos de ou-
torga, fiscalizacdo, e mesmo de licenciamento, condi¢bes especiais
e excepcionais serdo propostas, para as quais setores responsaveis
no 6rgdo gestor deverdo promover os ajustes e regulamentacdes
requeridos. No ambito da relagdo interinstitucional, no Segreh ou
com outros atores, as acdes a serem desenvolvidos de forma inte-
grada ou complementar irdo requerer dispositivos como convénios,
portarias conjuntas, grupos de trabalho interinstitucionais entre ou-
tros dispositivos para regulamentar a atuacao conjunta, com as im-
plicagdes necessarias de custos orcamentarios e de pessoal.

Plano de Con-
tingéncia apro-
vado

Inema, SEMA, CBH, en-
tes do Segreh, Conerh

Regulamentacéo
de dispositivos pre-
vistos no Plano de
Contingéncia

A partir do
ano 4

1.1.1
2.1.1
222

Inema/SEMA

(continua)
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Quadro 3.3 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producdo hidrica com demanda elevada — Linha de acéo:

Gestdo da contingéncia (continuac&do)

Objetivo especifico:
Alocacdo de agua e re-
gulamentacéo de ins-
trumentos de pactua-

céo

lacramento de bombas.

Detalhamento: A alocacdo de agua tem se consolidado com um dos principais mecanismos de gerenciamento de conflitos pela agua em éreas de uso intenso
dos recursos hidricos nos processos produtivos. Em situacdes de escassez, evidentemente, o uso da agua precisa ser regulado de forma &gil e eficiente, contando
com a participacdo dos interessados e, reduzindo dessa forma, o esforco de fiscalizacdo e aplicacdo das medidas restritivas, tais como cassacdo de outorgas e

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Desenvolvimento de iniciativas de alocacdo de agua nas UB
de elevada demanda e em situacées de risco ou presenca de
escassez. Nas UB de elevada demanda a captacdo de agua nao
esta vinculada a grandes infraestruturas de reservacdo, mas en-
volve um contexto regional mais amplo, com grande impacto em
extensos trechos a jusante. Nessa condicdo, a gestdo dos confli-
tos pela agua precisa ser mediada por instancias representativas
das demais UB afetadas a jusante. O desenvolvimento das nego-
ciacOes de alocacdo exigira grande articulacéo do arranjo institu-
cional e um elevado grau de desenvolvimento de capital social
local.

Inema, SEMA, CBH,
representacoes de
grandes irrigantes e
empresas de sanea-
mento, prefeituras,
representacdes dos
demais usuérios de
agua

Acordos de alocacao
de &gua instituidos

Sem prazo,
dependendo
da ocorréncia
de situagoes

que justifi-
quem sua im-
plementacdo

2.1.1
1.1.1 (Agao 8)
1.1.6

A iniciativa de
alocacdo em si
nao tem custos
significativos.
Contudo, sua
eficacia pode
exigir investi-
mentos especi-
ficos, a serem
mobilizados no
ambito do Se-
greh

Regulamentacao da alocacdo de agua. Trata-se de uma regu-
lamentagdo especifica, a exemplo da implementada pela ANA
pela Resolugdo n°® 78/2019 que regulamenta a ado¢ao do Termo
de Alocacéo de Agua para sistemas hidricos com corpos de 4gua
de dominio da Unido. Essa regulamentacdo é fundamental para
fortalecer o carater abrangente das decisGes de alocacdo de
agua, pois inclui todos os usuérios de dgua e ndo apenas os que
aderem de forma voltaria.

Inema, SEMA, CBH,
entes do Segreh, Co-
nerh

Aprovagao de Reso-
lucdo regulamen-
tando a alocacao de
agua

Ano 2

1.1.1 (Agao 8)
1.1.6 (Acdo 4)
2.1.1
2.2.2

Inema/SEMA

Objetivo especifico:
Estratégia de comuni-
cagdo e informagao
publica

Detalhamento: O sistema de informagdes e o sistema de alerta serdo eficazes se contarem com uma adequada comunicagdo, com o objetivo de orientar os entes
do Segreh nas tomadas de decisdo de investimento e mobilizacdo de recursos e esforgos. O Plano de Contingéncia, assim como as negociagdes de alocacdo de
agua também demandam reconhecimento e adesdo dos setores usuarios e da sociedade em geral. Assim, além do publico interno do Segreh, a comunicacdo deve
alcancar a sociedade em geral, que precisa estar informada sobre a situacéo e o risco de contingéncia hidrica. E necessaria, portanto, uma acao regular de mobili-
zacdo via imprensa, a partir de acdes previstas no plano de comunicacdo a ser desenvolvido.

(continua)
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RID GRANDE
Quadro 3.3 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producdo hidrica com demanda elevada — Linha de agdo:
Gestdo da contingéncia (conclusao)
Atividade Pré-requisitos Envolvidos Metas /Indicadores Prazo Subprograma Recursos
. - e Inema, SEMA, CBH, ~

Aperfeicoamento da comunicacdo e mobilizacdo dos atores representacdes de 1.1.1 (Acdo 3)
em relagao ao Plano de Contingéncia, alocacao de agua e ini- grandes irrigantes e | Aplicativo desenvol- 12.1 Inema/SEMA
ciativas de gestao. Sugere-se o desenvolvimento de um aplica- | Sistema de in- . .

A L L. ~ empresas de sanea- vido e operando . 1.2.2 Parcerias com
tivo para que, ao mesmo tempo que ofereca acesso rapido e facil | formagédo geren- mento. prefeituras AGS | q A partir do 123 dos h
aos resultados e niveis de alerta, também possam oferecer um cial e niveis de e rese:r?ca Ses dols ‘?°e5,r99£’ a;es € ano 4 - entes, OI eg(;jre
férum de troca de informacdes, validacdo de resultados e mani- | alerta operando depmais ustférios de comunlch.Zo esen- 13.2 € velcu_os ~e
festagdo de preocupacdes e interesses caso se apresentem niveis , . volvidas 14.1 comunicacao

. . agua, sociedade em -
de risco mais elevados. (Acdo 1e4)

geral

Fonte: Elaboracéo propria.
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Quadro 3.4 -

producdo de dgua

PF05 - MANUAL OPERATIVO DO PRH E DO ENQUADRAMENTO

Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na produgdo hidrica com demanda elevada — Linha de acdo: Conservacédo e

Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestao em UB estratégicas na producao hidrica com demanda elevada

Objetivo Geral: Desenvolver um sistema sustentavel de gestdo de dgua de elevada demanda baseado em critérios especificos, sistema de informacdes integradas e modelos de gestédo de

contingéncia visando a assegurar a producdo de agua

Linha de agdo: Conservagdo e producdo de agua

Objetivo especifico: De-
senvolver um conjunto de
acoes articuladas para con-
servacao e protegdo dos
servicos ambientais e re-
carga de aquifero

Detalhamento: A protecdo e conservacdo dos servicos ambientais relacionados com a produgdo de agua nas UB de demanda elevada de agua, em particular,
as funcdes de recarga de aquifero, que afeta ndo apenas a sustentabilidade do uso da agua nas unidades, mas em toda uma extensa area a jusante, é
fundamental para compensar eventuais elevagdes nos niveis de utilizacdo de agua nessas unidades. Particularmente, em periodos de escassez, a importancia
de um sistema natural saudavel e produtivo é muito importante, o que pode ser alcancado através da articulacdo de um conjunto de a¢bes de conservacao.

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicadores

Prazo

Subpro-
grama

Recursos

Ampliar e integrar as areas de conservacao, areas de
protecdo permanente e remanescentes de vegetacao
nativa através da distribuicdo planejada de areas com
fungdes de ligacdo e de troca de material genético, com-
portando a manutencdo da diversidade de flora e fauna
da regido. A titulo de compensacéo, partindo do mape-
amento das areas de interesse para a conservacdo, de-
vera ser estabelecida uma discussdo com os proprieta-
rios com vistas a otimizacdo do potencial de conserva-
¢do do conjunto das areas, com eventual relocacédo de
areas de APP, reserva legal e remanescentes de vegeta-
cao.

Inema, SEMA, CBH, repre-
sentagoes dos usuarios de
agua, outros entes instituci-
onais (Seagri, ONG, prefeitu-
ras, etc.)

Potencial otimizado de
areas de conservacao
por UB

Ano5a8

Diversas fontes,
incluindo aloca-
cdo de areas
pelos proprieta-
rios

Promover a protecdo das areas de recarga do aqui-
fero através do mapeamento detalhado das areas de
maior importancia para recarga e por estudos de infil-
tragdo para aferir o impacto da utilizacdo de areas para
agropecuaria sobre a capacidade de recarga do aquifero
Urucuia. Devera ser contratado estudo especifico com
esta finalidade, bem como para orientacdes sobre ma-
nejo e uso do solo visando a recarga do aquifero.

Inema, CBH, representacbes

dos usuarios de agua, insti-

tuicdes de pesquisa, Univer-
sidades

Estudo de mapea-
mento e eficiéncia de
recarga do aquifero
Urucuia realizado

Ano5a8

Diversas fontes,
conforme o ar-
ranjo especifico
para realizagdo
do estudo

(continua)
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Quadro 3.4 - Matriz do Componente Integrado: Aperfeicoamento da gestdo em UB estratégicas na producdo hidrica com demanda elevada — Linha de agdo: Conservagao e

producdo de dgua (conclusao)

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicadores

Prazo

Subpro-
grama

Recursos

Ampliar a preservacao, fiscalizacdo e recuperacao
das nascentes, considerando as alteragdes no nivel do
fredtico, especialmente em periodos de escassez, em-
bora o manejo de nascentes seja necessario para que
nesses periodos haja menor impacto sobre elas. Deveréo
ser propostas e implementadas a¢des de protecdo de
nascentes, incluindo restri¢cdes a pocos em raio pré-de-
terminado, entre outras acoes

Inema, SEMA, CBH, repre-
sentagdes dos usuarios de
agua, outros entes instituci-
onais (Codevasf, Cerb, Sea-
gri, ONG, prefeituras, etc.)

De acordo com ag¢des
programadas

Ano5a8

Diversas fontes,
conforme as
acOes previstas
e implementa-
das

Planejar e desenvolver programa de Pagamento de
Servicos Ambientais voltado ao potencial de producao
de 4gua da regido

Inema, SEMA, CBH, repre-
sentagdes dos usuarios de
agua, outros entes instituci-
onais

De acordo com agdes
programadas

Ano5a8

4.2.1

Conforme pla-
nejamento do
Programa

Fonte: Elaboracéo propria.
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3.2 COMPONENTE INTEGRADO: DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA GERENCIAL DE RECURSOS HIDRICOS

Figura 3.2 - Estrutura geral do Componente Integrado Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos

Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos
Objetivo Geral: Desenvolver a integracdo dos instrumentos e a gestdo de recursos hidricos para as situa¢des de risco a
seguranca hidrica e a sustentabilidade do uso da dgua

Aperfeicoamento da rede de monitoramento

Desenho e contratagdo de um sistema de informacgtes
gerenciais para a gestdo de recursos hidricos

Sisterna de alerta para risco de escassez e outros eventos
extremos

Aperfeicoamento da comunicagdo e mobilizacdo dos atores

Elaboragdo do Plano de Contingéncia

Gestdo das Desenvolvimento de iniciativas de alocagdo negociada de
situagdes de 4gua
escassez

Instauragdo de instancias para discussdo e tomada de decisdo

Cadastramento e regularizagdo de pequenos usuarios

Regulamentagdo das agtes de contingéncia hidrica

Regulamentagdo da alocagdo negociada de agua

Implementagdo de melhorias da metodologia de outorga

(S N L N i S— (S N W WL S | G ) N

Articulacdo do CBH para a ampliagdo e a melhoria da
infraestrutura de abastecimento de dgua nos municipios
integrantes da RPGA

Articulagdo para elaboragdo e implementacdo de PMSB

[ Articular solu¢Bes para abastecimento de populagdes rurais

Criacdo de uma articulagdo no CBH para a promogdo de
cursos e capacitagdes voltadas aos municipios para
entendimento e desenvolvimento de competéncias
associadas ao novo marco regulatério do saneamento

Saneamento
ambiental

Articulagdo para a implementagdo das agdes do Eixo 3 —
Saneamento Ambiental

Detalhamento das estimativas e das alternativas de
mecanismos de cobrancga pelos recursos hidricos na RPGA

Defini¢3o do modelo de Agéncia de Aguas da RPGA

[ Capacitacdo técnica e institucional para o Plano de A¢Bes
_<[ Capacita¢do dos municipios na governanga das aguas e dos
recursos hidricos

Integragao e
aperfeigoamento
da gestdo

Discussdo e defini¢do de modelos de gestdo compartilhada

S J e L e - A G | S AN

Regulamentacdo dos modelos de gestdo compartilhada

Fonte: Elaboracéo propria
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Quadro 3.5 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Gestao das situagdes de escassez

Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos

Objetivo Geral: Desenvolver a integragdo dos instrumentos e a gestdo de recursos hidricos para as situagdes de risco a seguranca hidrica e a sustentabilidade do uso da agua

Linha de acdo: Gestdo das situagdes de escassez

Objetivo especifico: De-

senvolver dispositivos ro-

bustos de mitigacdo e en-

frentamento de situagdes

de contingéncia hidrica na
RPGA

Detalhamento: A ocorréncia, a partir de 2015 das chamadas “crises hidricas” em grandes centros populacionais em SP, MG, RJ, DF, alertou para a demanda
dos PRH preverem acbes de gerenciamento das contingéncias hidricas. Tais contingéncias estdo relacionadas e eventos extremos, como cheias, mas princi-
palmente a periodos de escassez mais prolongada. Nos periodos de escassez, devido a sua duracdo (pode abranger diversos anos entre o periodo de seca e
o periodo posterior de recuperacdo das atividades afetadas) e sua abrangéncia (afetar toda a bacia, ainda que de forma diferenciada), os instrumentos de
gestdo passam a ser muito exigidos, assim como a capacidade do Sistema de Gerenciamento para responder a essas crises. Sem monitoramento e planeja-
mento prévios, o Sistema de Gerenciamento se limita a acdes de emergéncia, muitas vezes pouco eficazes frente aos danos. Para isso, o desenvolvimento de
um plano de contingéncia precisa associar as necessarias acdes de emergéncia, acbes de mitigacdo de danos, antecipando medidas que tornam o sistema
resiliente e com capacidade de recuperacdo mais rapida. O plano deve apontar para uma dindamica de monitoramento que agilize a resposta a escassez antes
que o quadro mais grave venha a se instaurar, orientando os atores a reagir com antecedéncia e informando sobre os possiveis desdobramentos das crises
para aprimorar as tomadas de decisdo. A eficacia do Plano de Contingéncia, entretanto, depende de uma série de condicGes, iniciativas e investimentos para
disponibilizar as informac&es necessérias, assim como estruturar instrumentos e instancias de resposta efetivas. Nesse sentido, a condicdo partilhar da RPGA,
de grande extensao e disponibilidade hidrica para grandes usuarios ndo associada a reservatoérios, torna a demanda de articulacédo, planejamento e desenvol-
vimento de a¢des muito mais complexa, ao mesmo tempo que muito necessaria.

Atividade Pré-requisitos Envolvidos Metas /Indicadores Prazo Subprograma Recursos

Aperfeicoamento da rede de monitoramento. Sem dulvida, ndo
ha como gerenciar risco de contingéncia hidrica, ou mesmo ag¢des
de emergéncia apds uma crise instaurada sem informacao consis- A ser definido
tente e confidvel. A expansdo da rede de monitoramento deve, in- Implantar rede de '

. . o . . . conforme fon-
clusive, considerar e em alguns casos priorizar o risco de contin- Inema, SEMA, CBH, monitoramento das 11.4.1 tes especificas
géncia, coletando dados em locais estratégicos para o gerencia- representacdes de aguas adequada 142 Explorar fontes.
mento de crises hidricas. Uma alternativa a ser explorada para ca- - grandes irrigantes e | para responder a de- | Atéano 3 144 alternativas a0
pilarizar e tornar mais densa a rede de monitoramento é a partici- empresas de sanea- manda de informa- o .
pacdo de grandes irrigantes e empresas de saneamento, com ca- mento ¢do em periodo de 223 }nsma, |ncc;u—
pacidade para instalar e operar estacdes em locais de interesse contingéncia n uosférfizSes
para seus investimentos. O planejamento da rede de monitora-
mento devera contar com uma visdo mais abrangente das deman-
das de informagédo da RPGA

(continua)
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Quadro 3.5 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Gestdo das situagdes de escassez (continuagao)

Metas /
Atividade Pré-requisitos Envolvidos . Prazo | Subprograma Recursos
Indicadores
Desenho e contrata¢do de um sistema de informacoes gerenciais para a gestiao de
recursos hidricos. O desenvolvimento da rede de monitoramento deve considerar em Desenho do sis
seu planejamento e ser acompanhado do aperfeicoamento do sistema de informagéo terna de informa
gerencial. Evidentemente, para fins de gerenciamento de situagdes de contingéncia hi- Ses adequado
drica ndo é concebivel precisar contratar um servico especifico (ndo regular) ou realizar ;;ra as deqmandas
um estudo de vazdes para oferecer informacdes gerenciais. Muitas estagdes dispdem dpe continaéncia hi
de telemetria e alimentacéo de informagées praticamente online. Contudo, o sistema _ Inema, SEMA, drigca
precisa dispor de um protocolo e de sistemas adequados para processar e disponibilizar | Rede de monito- CBH, represen- . 141
essas informacdes em formato conciso e Gtil para o gerenciamento. ramento dese- | tacGes de gran- | Desenvolvimento, |, - B}
. . . . - - . nhada e em im- des irrigantes e | teste e aperfeicoa- 211
O desenho do sistema deve incluir tanto as informacdes das esta¢des de monitora- - .
. ~ . - i plantacao empresas de mento do sistema
mento, quanto informacgdes da hidrometracdo que estd em curso na RPGA, oferecendo saneamento B )
um cenério completo de disponibilidade e demanda com atualidade e regionalizacdo Operacéo do sis-
adequadas para subsidiar tomadas de decis3o. tema de informa-
. . - . - - ¢Oes gerenciais de
O sistema pode contemplar informagdes de interesse especifico de grandes usuarios, monitoramento das
abrindo espaco para o engajamento desses atores e eventual contribuicdo com os cus- 4quas
tos de implantagdo e operagao do sistema. Nesse sentido, a estruturacdo do sistema de 9
informacées deve ser debatida e considerar a participacdo dos setores usuarios.
Um dos principais subsidios do sistema de informacées é a operacdo de um sistema
de alerta para risco de escassez e outros eventos extremos. Um sistema de alerta
tem como fun¢do definir niveis de risco e, consequentemente, de mobilizacdo e res-
osta do Segreh para situacdes de contingéncia hidrica. H4 exemplos de sistemas de .
P gren p ¢ ~ . 9 .o . P L. Inema, SEMA, Sistema de alerta
alerta, contudo, geralmente estdo associados a niveis de enchimento de reservatérios. .
) o P . . . CBH, represen- | de risco escassez e
No caso da RPGA, o estabelecimento desses niveis de alerta € mais complexo e precisa | Sistema de infor- - .
. - . - N . . . . tacdes de gran- eventos extremos 1.1.1 (agéo 3)
considerar a extensdo e a alimentacdo das vazGes de montante para jusante nos rios | macédo gerencial Ano 3 -

principais. Embora construido em bases técnicas, o sistema de alerta deve estar alinhado
com a percepcdo dos usudrios da dgua e representar o grau de risco que aceitam correr
antes de iniciar niveis crescentes de mobilizagdo para gerenciamento de situagdes de
escassez. O sistema de alerta é importante, também, para orientar a retomada de ativi-
dades e investimentos no periodo de recuperacdo de uma crise hidrica, especialmente
no que concerne a alocagdes de agua

desenhado

des irrigantes e
empresas de
saneamento

definido
Implantacdo do sis-
tema de alerta

2.1.1

(continua)
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Quadro 3.5 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Gestdo das situa¢des de escassez (continuacao)

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Aperfeicoamento da comunicacdo e mobilizacao dos atores. O sis-
tema de informacdes e o sistema de alerta serdo eficazes se contarem
com uma adequada comunicacao, com o objetivo de orientar os entes
do Segreh nas tomadas de decisdo de investimento e mobilizacdo de
recursos e esforcos. Sugere-se o desenvolvimento de um aplicativo
para que, ao mesmo tempo que ofereca acesso rapido e facil aos re-
sultados e niveis de alerta, também possam oferecer um férum de
troca de informacgdes, validacdo de resultados e manifestacdo de pre-
ocupagdes e interesses caso se apresentem niveis de risco mais eleva-
dos. Além do publico interno do Segreh, a comunicacao deve alcancar
a sociedade em geral, que precisa estar informada sobre a situagdo e
o risco de contingéncia hidrica. E necesséria, portanto, uma acio re-
gular de mobilizagdo via imprensa, a partir de acdes previstas no plano
de comunicacgdo a ser desenvolvido

Sistema de infor-

macao gerencial

e niveis de alerta
operando

Inema, SEMA, CBH,
representacdes de
grandes irrigantes e
empresas de sanea-
mento, prefeituras,
representacdes dos
demais usuérios de
agua, sociedade em
geral

Aplicativo desenvol-
vido e operando
Acdes regulares de
comunicagdo desen-
volvidas

A partir
do ano 4

1.1.1 (Acao 3)
1.2.1
122
123
132

141 (Agao 1e
4)

Inema/SEMA
Parcerias com
entes do Se-
greh e veiculos
de comunica-
Gao

Elaboracao do Plano de Contingéncia com o objetivo de estabelecer
protocolos a serem seguidos conforme o risco de ocorréncia de uma
crise hidrica ou instauragdo de uma crise hidrica. O plano de contin-
géncia, evidentemente, tem uma base técnica e deve se orientar pelos
niveis de alerta resultantes do monitoramento. Contudo, grande parte
de suas acdes correspondem a iniciativas preventivas de mitigacao
(campanhas de economia de agua, por exemplo), acordos de alocacdo
de agua, investimentos em infraestruturas de emergéncia, entre ou-
tras, as quais irdo determinar o impacto das crises hidricas. Nesse sen-
tido, o desenvolvimento e constante atualizacdo do Plano de Contin-
géncia deve ser buscado sobre uma base de mobilizacdo e engaja-
mento de todo o Segreh, com ampla divulgacdo de iniciativas e resul-
tados para a populacdo. Dessa for, a construcdo do Plano de Contin-
géncia ndo se limita a um instrumento técnico, mas deve se desenvol-
ver como uma pratica social, com amplo espaco de protagonismo do
CBH

Sistema de infor-

magcéao gerencial

e niveis de alerta
operando

Inema, SEMA, CBH,
representagdes de
grandes irrigantes e
empresas de sanea-
mento, prefeituras,
representagdes dos
demais usuérios de
agua, sociedade em
geral

Primeira versdo do
Plano de Contingén-
cia elaborado
RevisBes periddicas
do Plano de Contin-
géncia

A partir
do ano 4

1.1.1 (Acao 3)
2.1.1

Inema

(continua)
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Quadro 3.5 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Gestao das situagdes de escassez (continuacao)

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /
Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Desenvolvimento de iniciativas de alocacao de d4gua em areas
de elevado risco ou presenca de escassez. A alocacdo de agua
tem se consolidado com um dos principais mecanismos de ge-
renciamento de conflitos pela &gua em areas de uso intenso dos
recursos hidricos nos processos produtivos. Em situagdes de es-
cassez, evidentemente, o uso da agua precisa ser regulado de
forma &gil e eficiente, contando com a participacdo dos interes-
sados e, reduzindo dessa forma, o esforco de fiscalizacdo e apli-
cacgdo das medidas necessarias. Na RPGA as iniciativas de aloca-
¢do de 4gua ndo tém o carater pontual que geralmente tem esse
tipo de negociagdo, pois ndo estaria vinculada a grandes infra-
estruturas de reservagao, mas envolveriam um contexto regional
muito mais amplo, com grande impacto em extensos trechos a
jusante. Nessa condicdo, a gestdo dos conflitos pela 4gua precisa
ser mediada por instancias representativas de toda a RPGA, en-
volvendo grande nimero de atores distantes geograficamente
uns dos outros e presentes em situagdes tdo diversas quanto as
porcdes oeste e leste da RPGA. O desenvolvimento dessas ne-
gociacOes exigira grande articulacdo do arranjo institucional e
um elevado grau de desenvolvimento de capital social local.

E fundamental para o sucesso de iniciativas de alocacdo de 4gua
na RPGA, em primeiro lugar, que o foco seja mantido sobre a
mitigacdo de reducdes de disponibilidade de agua e, em se-
gundo lugar, que haja ampla divulgacdo das decisGes e dos re-
sultados efetivamente obtidos, demonstrando a eficacia das ini-
ciativas e consolidando o instrumento com alternativa de solu-
¢do de conflitos e mitigacdo de impactos de escassez mais acen-
tuada de agua.

Inema, SEMA,
CBH, representa-
¢Bes de grandes
irrigantes e em-
presas de sanea-
mento, prefeitu-
ras, representa-
¢oes dos demais
usuarios de agua

Acordos de aloca-
cdo de agua divul-
gados
Indicadores de efi-
cacia medidos e
divulgados

Sem prazo, de-
pendendo da
ocorréncia de si-
tuagdes que jus-
tifiquem sua im-
plementacéo

2.1.1
1.1.1 (Agao 8)
1.1.6

A iniciativa de aloca-
¢ao em si nao tem
custos significativos.
Contudo, sua efica-
cia pode exigir in-
vestimentos especi-
ficos, que deverdo
ser mobilizados no
ambito do Segreh
(instalacdo de fontes
emergenciais de
abastecimento, am-
pliacdo emergencial
da rede de monito-
ramento, etc.)

(continua)
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Quadro 3.5 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Gestdo das situagdes de escassez (continuacao)

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Instauracao de instancias para discussao e tomada de deci-
sdo. A complexidade e o alcance das tomadas de decisdo envol-
vidas nas ac¢des de enfrentamento de crises hidricas demandam
a organizacdo ou aperfeicoamento de instancias de discusséo e
deliberacdo. O CBH dispde de amplo espaco de desenvolvi-
mento de protagonismo, porém, se nédo dispuser de uma estru-
tura de secretaria executiva e assessoria técnica adequadas pode
ter dificuldade para cumprir suas funcées. Além disso, é neces-
sario capacitar o Segreh a aumentar sua influéncia em outros f6-
runs, especialmente nos que definem alocagdo de recursos nos
PPA estadual e federal destinados para a regido. Nesse sentido,
é fundamental promover uma discussdo no ambito do Segreh
de maneira a desenhar o melhor formato, o mais adequado, para
as caracteristicas e a efetiva mobilizagdo dos atores locais. Essa
instancia precisa ter forca politica e institucional, por exemplo,
para direcionar investimentos e recursos institucionais dentro da
SEMA/Inema, nas secretarias de infraestrutura dos governos e
nos orcamentos estadual, federal e municipal. O desenvolvi-
mento dessas instancias de discussdo e tomada de deciséo é cri-
tico para os objetivos dessa linha de acao

Inema, SEMA, CBH,
representacoes de
grandes irrigantes
e empresas de sa-
neamento, prefei-
turas, representa-
¢oes dos demais
usuarios de agua

Instancia reconheci-
das e capazes de li-
derar a gestdo de si-
tuacbes de escassez
hidrica

Imediato e ur-
gente

123

Préprios dos en-
tes do Segreh

(continua)
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Quadro 3.5 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Gestdo das situagdes de escassez (continuagao)

bjetivo especifico: Re-
visdo dos instrumentos
para adequagédo ao ge-
renciamento de riscos e
potencializacdo do de-
senvolvimento regional

Detalhamento: Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, em especial a outorga de uso da dgua, foram desenhados para atender aos periodos de funciona-
mento normal das bacias hidrogréficas, correspondendo a maior parte do tempo. Nas situacdes de escassez hidrica, entretanto, embora possam representar um
periodo menor de tempo, ha grandes repercussdes para os sistemas sociais associados, tanto os de abastecimento humano, quanto os produtivos, exigindo agilidade
e especificidades de resposta para os quais os instrumentos de gestdo de recursos hidricos ndo estdo adequadamente preparados. Além disso, a confirmagdo do
processo de mudanca climatica, com possivel aceleracdo da disponibilidade hidrica e consequente reducéo da vazéo de referéncia para outorga, pode estar pressio-
nando os sistemas hidricos de forma mais acelerada que a registrada pelas metodologias de definicdo de vazdo de referéncia que consideram periodos anteriores,
nos quais as tendéncias mais recentes podem estar sub-representadas. Nesse contexto de incerteza, o desenvolvimento regional, diretamente relacionado a dispo-
nibilidade hidrica segura, deixa de desenvolver toda sua potencialidade, ndo se organizando para oferecer respostas rapidas de adaptagdo a alteracées de disponibi-
lidade hidrica, registrando perdas de producdo ou deixando de explorar potencialidades produtivas diferentes das atuais. Sendo assim, se apresenta a necessidade
de revisdo dos instrumentos de gestdo de maneira a aumentar sua sensibilidade a riscos recentes, acelerar sua capacidade de resposta e aumentar sua oferta de
oportunidades para o pleno aproveitamento do potencial hidrico regional. Essa dificil equacdo precisa ser solucionada através de uma revisdo dos instrumentos

orientada a dar agilidade, seguranca e capacidade de resposta para situacdes de brusca alteracdo das disponibilidades hidricas.

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicadores

Prazo

Subprograma

Recursos

Cadastramento e regularizacdo de pequenos usuarios. Considerando que a co-
bertura da outorga em relacdo aos grandes usuarios ¢é alta, esta atividade pode ter
menor relevancia para estimar a pressdo de demanda de recursos hidricos, mas é
fundamental para identificar segmentos de usuarios com maior risco e vulnerabili-
dade por ocasido de redugdes de disponibilidade e crise hidrica. A incluséo de gru-
pos mais vulneraveis no sistema permite que eles sejam percebidos na real dimen-
sdo de sua concentragdo, distribuicdo geografica e necessidades especificas, de ma-
neira a melhorar a resposta dos instrumentos em relacdo ao contexto de uso da
agua na RPGA, aumentando a seguranca hidrica dessas popula¢oes e de suas ati-
vidades produtivas. A regularizacdo da situacdo dos pequenos usuarios pode ndo
ser possivel apenas através do seu cadastramento, mas requerer condi¢des especi-
ais e excepcionais para que seja efetivada, incluindo a revisdo ou isengéo de taxas,
planejamento de aperfeicoamentos nos métodos de uso de agua, etc. Possivel-
mente, para fins de uma mudanca consistente na cobertura da regularizacdo dos
pequenos usuarios de recursos hidricos sera necessaria a organizacdo de uma forca
tarefa, ou procedimento similar, que possa reunir em um uma negociacdo s6 as
diversas areas e itens de regularizacdo demandados. Além disso, esses pequenos
usuarios devem apresentar situacdes de documentacao e regularidade em relagao
a outros aspectos muito diferenciada, exigindo procedimentos complementares,
apoio de érgaos municipais, entre outras articulagbes que precisam ser planejadas
e executadas em conjunto com os beneficiarios e os entes do Segreh mais préximos
desse publico.

Inema, SEMA,
CBH, prefeitu-
ras, representa-
¢bes dos pe-
guenos usua-
rios de 4gua

Regularizacao de
80% dos pequenos
usuarios de agua na

RPGA

Ano4a7

1.1.1 (Acao 9)
1.1.6
123

14.4 (Acdo 1)
2.1.1
22.2

Inema/
SEMA

(continua)
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Quadro 3.5 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Gestao das situagdes de escassez (conclusao)

Pré-requisi-

Atividade tos Envolvidos | Metas /Indicadores | Prazo | Subprograma | Recursos

Regulamentacao das acées de contingéncia hidrica. O desenvolvimento do Plano de Contin-
géncia e outras ac¢des voltadas para o gerenciamento de crises hidricas ird requerer um conjunto
de procedimentos em duas frentes. No ambito dos regulamentos de outorga, fiscalizacdo, e
mesmo de licenciamento, condicdes especiais e excepcionais serdo propostas, para as quais setores
responsaveis no 6rgao gestor deverdo promover os ajustes e regulamenta¢des requeridos. No am- Inema, ~
bito da relacdo interinstitucional, no Segreh ou com outros atores, as a¢des a serem desenvolvidos SEMA, CBH, Rggulamentagao .de 1.1.1

. = . L N\ . . dispositivos previs- Inema/
de forma integrada ou complementar irdo requerer dispositivos como convénios, portarias conjun- entes do Ano 4 2.1.1

L . I ~ tos no Plano de Con- SEMA

tas, grupos de trabalho interinstitucionais entre outros dispositivos para regulamentar a atuacdo Segreh, Co- tingéncia 2.2.2
conjunta, com as implicagdes necessarias de custos orcamentarios e de pessoal. A delimitacdo de nerh
areas de interesse social para gestdo de recursos hidricos ou outros dispositivos excepcionais ainda
nao dispdem de regulamentacéo e requerem agilidade para sua definicdo de escopo e abrangén-
cia. Na gestdo publica, a realizacdo de ages excepcionais e conjuntas entre instituicdes depende
de um significativo esforco de regulamentacéo, além de lideranca e deciséo politica.
Regulamentacdo da alocacdo de agua, um dos principais dispositivos para gestdo de conflitos
em periodos de escassez hidrica. Trata-se de uma regulamentacdo especifica, a exemplo da imple- Inema
mer,ltada pela ANA pela Resolucdo n° 78/2019 que regulamenta a adoc¢do do Termo de Alocacado SEMA C|’3H Aprovacdo de Reso- 1.1.1 (Acéo 8)
de Agua para sistemas hidricos com corpos de dgua de dominio da Unido. Essa regulamentacéo é ) entels do ! lucéo regulamen- Ano 2 1.1.6 (Acdo 4) Inema/
fundamental para fortalecer o carater abrangente das decisGes de alocacdo de agua, pois inclui Segreh, Co- tando a alocacdo de 2.1.1 SEMA
todos os usuarios de 4gua e ndo apenas os que aderem de forma voltaria. A construcao e discussdo nerh agua 222
do termo de alocagdo para os corpos de 4gua de dominio estadual € uma excelente oportunidade
de construcdo da governanca das aguas voltada para gestdo de situacdes de escassez.
Implementacao de melhorias da metodologia de outorga. A metodologia de outorga anual,
como é praticada atualmente, ndo tem sensibilidade suficiente para permitir usos de dgua em pe-
riodos do ano mais favoraveis, bem como precisa ser alinhada com as informagées de hidrometra-
¢ao, que oferecem maior precisdo e seguranca para outorgas com maior flexibilidade para apro-
veitamento de d4gua em periodos favoraveis e restricdes condicionais em periodos de escassez. Ou Inema,
seja, ndo se trata apenas de modificar o calculo de anual para sazonal, mas de modernizar a outorga SEMA, CBH, | Alteragdes na meto- 111 (especial-
com dispositivos mais ageis de ajuste, principalmente para periodos de escassez, seja recorrente, - entes do dologia de outorga | Ano 4 rrlwe.nte Acio 7) Inema
seja por efeito da mudanga climatica, ao mesmo tempo que permite maior seguranca e agilidade Segreh, Co- implementadas
para o setor produtivo aproveitar o potencial hidrico regional e manter seu papel no desenvolvi- nerh

mento regional. O setor de outorga devera ser demandado a realizar essa reviséo e as discussdes
técnicas deverdo ser realizadas com a participacdo de técnicos das representacbes setoriais e de
outras areas do Inema e SEMA, articulando-se com o Plano de Contingéncia e demais propostas
do Plano de Ac¢bes.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 3.6 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Saneamento ambiental

Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos

Objetivo Geral: Desenvolver a integracdo dos instrumentos e a gestédo de recursos hidricos para as situacdes de risco a seguranca hidrica e a sustentabilidade do uso da agua

Linha de acdo: Saneamento ambiental

Objetivo especifico:
Seguranca hidrica de
abastecimento urbano
e rural

Detalhamento: O saneamento basico é de responsabilidade dos municipios e, infelizmente, a RPGA tem areas com pouca seguranca hidrica para abastecimento
humano, urbano e rural, com escassez de infraestrutura de abastecimento e falta de qualidade na captacédo e tratamento da agua. A par da necessidade de
investimento, de responsabilidade das companhias de saneamento, do ponto de vista da gestdo de recursos hidricos € demandado um trabalho de articulagéo
entre os entes do Segreh para apoiar as acées que promovam o aumento da seguranca hidrica das populagdes mais vulneraveis.

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicado-
res

Prazo

Subpro-
grama

Recursos

Articulacdo do CBH para a amplia¢do e a melhoria da infraestru-
tura de abastecimento de 4gua nos municipios integrantes da
RPGA. Esta atividade implica em uma organizacédo, através do CBH,
dos municipios em condicdo de maior precariedade de abasteci-
mento, para cobranga de atuacdo dos gestores municipais e busca de
solugbes junto a programas e recursos nas esferas estadual e federal.
A atividade deve contar com o diagndstico da situacdo dos munici-
pios, identificacdo de fontes de recursos, apoio ao desenvolvimento
de projetos e outras iniciativas que fortalecam e potencializem a atu-
acdo dos municipios nessa area. Dentro dos entes do Segreh poderdo
ser buscados recursos especificos, bem como desenvolvidas acdes de
pressdo politica e institucional para aumentar a capacidade de inves-
timento dos municipios em melhoria do acesso e da qualidade do
abastecimento de agua.

CBH, municipios,
companhias de
saneamento,
Inema

Ampliara e acelerar
a melhoria da infra-
estrutura de abas-
tecimento de agua
nos municipios in-
tegrantes da RPGA

Atuacdo perma-
nente com foco
de mobilizacdo a
cada mudancga
dos governos mu-
nicipais

3.1.1 (Acdo 1)

Distribuidos no
custeio dos en-
tes do Segreh,
conforme as
acoes definidas
e implementa-
das

Articulacdo para elaboracdo e implementacdao de PMSB. Trata-se
de um instrumento fundamental para definir a estratégia de melhoria
da condicdo de saneamento dos municipios, precisando ser elaborado
com qualidade e ter sua implementagdo acompanhada. Deverao ser
elaborados, atualizados e implementados os PMSB dos municipios da
RPGA, contando com apoio institucional do CBH e técnico dos entes
do Segreh para sua qualificacdo. Deverdo ser buscados programas e
recursos especificos para essa finalidade, sendo cobrado dos munici-
pios que se mobilizem para sua elaboragao, atualizacdo e implemen-
tacao.

CBH, municipios,
companhias de
saneamento,
Inema

Efetividade da ela-
boracdo e imple-
mentagdo do PMSB
de todos os munici-
pios da RPGA

Até o ano 3 paraa
elaboracado de
PMSB em todos
0s municipios da
RPGA e acompa-
nhamento perma-
nente de sua im-
plementagao

3.1.1 (Acdo 4)

Plano Recursos
Hidricos do Rio
Sé&o Francisco,
ANA,
Inema/SEMA

(continua)
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R0 GRANDE
Quadro 3.6 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Saneamento ambiental (continuagao)
Atividade Pré-requisi- Envolvidos Metas /Indicado- Prazo Subprograma Recursos
tos res
Articular solugées para abastecimento de populacées rurais é uma
agdo prioritaria, pois, geralmente, os municipios ja tém muita dificul-
dade para garantir abastecimento para a populagéo urbana. Além disso, CBH, municipios,
a condigdo similar das areas rurais permite a utilizacdo de solucdes co- companhias de
muns a varios municipios, para os quais a articulagdo em grupos pode saneamento, Aumento da cober- Programas es-
representar uma vantagem para acessar programas e recursos com essa Inema, Funasa, tura de abasteci- Atuacdo perma- s
- 3.2.1 pecificos de sa-

finalidade. Nesse sentido, uma articulacdo através do CBH devera for-
talecer a busca e acesso a solugdes, resultando em uma melhoria geral
da condicdo de acesso a dgua para uma ampla parcela da populacdo
rural. Cabe a essa articulagdo, inclusive, cobrar o necessario engaja-
mento dos municipios nessa problematica, juntamente com a oferta de
apoio para acesso a solu¢des adequadas as necessidades locais

MDR, institui¢oes
de apoio ao de-
senvolvimento
rural

mento rural de
qualidade

nente

neamento rural

Objetivo especifico: Ca-

pacitagdo dos municipios

para 0 Novo marco regu-
latério do saneamento

de saneamento.

Detalhamento: Embora os municipios sejam responsaveis pelos servicos de saneamento e alguns contarem com companhias municipais especializadas, a gestao
do saneamento é frequentemente feita de forma mal planejada, com poucos recursos técnicos e muito dependente de projetos e propostas oriundas do plane-
jamento interno das companhias de saneamento, atualmente empresas ou autarquias publicas. Com o novo marco regulatério, contudo, os municipios terdo
gue assumir maior protagonismo na gestdo do saneamento, licitando servigos e, para isso, precisando desenvolver os recursos técnicos e institucionais necessa-
rios. Como as concessdes dos municipios menores sdo pouco atrativas comercialmente para empresas privadas de saneamento fazerem os investimentos e
explorarem os servicos, os municipios serdo demandados a desenvolver capacidades técnicas e institucionais nessa area, para o qual necessitardo de apoio e
poderéo se beneficiar de solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, mesmo que sejam mantidas as concessdes com empresas publicas

Atividade Pré-requisi- Envolvidos Metas /Indicado- Prazo Subprograma Recursos
tos res
Criacdo de uma articulacao no CBH para a promogao de cursos e
capacitagoes voltadas aos municipios para entendimento e desen-
volvimento de competéncias associadas ao novo marco regulatério Implantacéo e efe-
do saneamento. Essa articulacdo devera contar com um férum para tividade de articu-
troca de experiéncias entre os municipios e para avaliagdo de potenci- CBH, municipios, | lacdo para capaci-
alidades de consorciacdo entre municipios para obtencdo de posicoes i companhias de tacdo dos munici- ARG 2 311 )
mais vantajosas para negociacdo de manutencdo ou alteracao das con- saneamento, pios em relacdo ao o
cessOes. A articulagdo deverd trabalhar para aproveitar as dificuldades Inema novo marco regula-

eventualmente geradas pela necessidade de gestdo do novo marco re-
gulatério para aumentar o comprometimento e a atuagdo dos munici-
pios na area de saneamento, atualmente realizada de forma muito pre-
caria na RPGA

torio do sanea-
mento

(continua)
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Quadro 3.6 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Saneamento ambiental (conclusao)

Objetivo especifico: De-
senvolvimento dos servi-
¢os de tratamento de es-
goto, destinacdo de resi-
duos solidos e manejo de
aguas pluviais

Detalhamento: Embora o abastecimento de 4gua ainda seja prioritario entre os municipios da RPGA, os demais servicos de saneamento basico, especialmente
esgotamento sanitario, precisam receber investimentos e qualificacdo. A condicdo negativa de saneamento basico é uma das principais limitacdes da qualidade
de vida na RPGA e uma importante fonte de contaminacdo dos recursos hidricos. Devido as diferengas de porte dos municipios, as solucdes precisam ser
diferenciadas. A identificagdo, selecdo e implementacdo de solu¢cbes de saneamento precisam ser cobradas dos municipios, os quais deverdo receber apoio
técnico e institucional para definir e contratar as solu¢des mais adequadas.

Atividade

Pré-requisitos

Envolvidos

Metas /Indicado-
res

Prazo

Programa

Recursos

Articulacdo para a implementacdo das acoes do Eixo 3 - Sanea-
mento Ambiental, através de articulagdo no ambito do CBH. A maior
parte das acdes previstas nos subprogramas desse Eixo do PRH de-
mandam esforcos de articulacdo com diferentes érgéos e institui¢oes,
envolvendo condi¢Bes técnicas e institucionais para permitir acesso
aos programas e recursos para esta area. De um lado, essa articulacdo
no ambito do CBH visa a mobilizar os municipios a investir esforgos e
recursos nestas solugdes. De outro, devera buscar respaldo e ampliar
a capacidade de articulacdo e poder pressédo do conjunto dos munici-
pios para acessar, individual ou coletivamente, as solucdes disponi-
veis. Nesse sentido, poderdo ser mobilizadas assessorias técnicas es-
pecializadas e acompanhamento técnico para os municipios no de-
senvolvimento de suas politicas de saneamento, fazendo com que o
conjunto dos municipios da RPGA possam desfrutar da troca de ex-
periéncias e dos resultados da articulagao

CBH, municipios,
companhias de
saneamento,
Inema

Implantacéo e efe-
tividade de articu-
lagdo para a imple-
mentacao das
acoes do Eixo 3 —
Saneamento Ambi-
ental

Atuacdo perma-
nente

3.1.2
313
314
322

Buscados em
programas e
fontes governa-
mentais

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quadro 3.7 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Integragdo e aperfeicoamento da gestao

Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos

Objetivo Geral: Desenvolver a integracdo dos instrumentos e a gestdo de recursos hidricos para as situacdes de risco a seguranca hidrica e a sustentabilidade do uso da dgua

Linha de acao: Integracéo e aperfeicoamento da gestdo

Objetivo especifico: Im-
plementacao da cobranca
pelo uso da dgua e de-
senvolvimento de pro-
posta para atribui¢des da
Agéncia de Aguas

com a instituicdo da cobranga.

Detalhamento: A maior parte da gestdo de recursos hidricos esta relacionada a acdes especificas, que requerem estudos, iniciativas ou custeio de despesas que frequentemente nao
encontram fonte orcamentéria especifica. Além disso, algumas acdes de gestdo estdo relacionadas a atividades regulares, com atualizages periddicas, as quais precisam de fontes de
financiamento regulares, previsiveis e especificas. Mesmo que a arrecadacdo resultante da cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo seja suficiente para financiar obras de maior
porte, o montante estimado para a RPGA representa um valor significativo, o qual sendo bem investido ao longo do periodo de planejamento representaria um suporte financeiro
importantissimo para implementacéo de acdes como os sistemas de monitoramento previstos, os estudos demandados, o desenvolvimento de articulagdes que exigem despesas de
secretaria executiva, entre tantas outras agdes previstas. Sem duvida, as bacias hidrograficas que estdo a frente na experiéncia de gestao de recursos hidricos sdo justamente aquelas
que ja implantaram e contam com recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Outro aspecto fundamental associado a implementacdo da cobranca é que, através
dela, se viabiliza a instituicdo do ente faltante no arranjo institucional da RPGA que é a agéncia de dguas, cujo modelo e formato de operacionalizacéo precisam ser definidos juntamente

Atividade Pré-requisitos Envolvidos Metas /Indicadores Prazo | Subprograma | Recursos
Detalhamento das estimativas e das alternativas de mecanismos de cobranca pelos recursos hi-
dricos na RPGA. Neste estudo, deverao ser testadas diferentes propostas de mecanismos de cobranga,
tendo como diferencial em relacdo a outras experiéncias ao nivel nacional a possibilidade de ndo utilizar .
. - Atendimento das Detalhar e aprovar
apenas a outorga como base de calculo, mas a demanda efetiva hidrometrada. A cobranca pelo uso da .. R CBH, Inema,
. o . - A X o . exigéncias legais proposta de meca-
agua ja foi foco de discussdes no ambito estadual, mas o processo nédo foi concluido. Cabe, portanto, S representa- .
: N . N para instituicao ~ nismo de cobranca Ano 3 113 Inema

resgatar as discussoes ja ocorridas e aprofundar um modelo de cobranca que esteja alinhado com a . ¢Oes dos usu- .

. . . PP . do instrumento - pelo uso da agua na
realidade e as necessidades da RPGA. Para isso devera ser instituido forum especifico no CBH e desen- na RPGA arios, Conerh RPGA
volvidos os estudos de potencial e mecanismos de cobranca. Os passos para a definicdo do mecanismo
de cobranca sdo os definidos no subprograma 1.1.3, cabendo a articulacdo institucional para sua efeti-
vagao, iniciando pela formulacdo de demanda do CBH para que sejam realizados os estudos necessarios.
Definicdo do modelo de Agéncia de Aguas da RPGA, tendo em vista os estudos de arrecadacio com
a cobrangca, principal fonte de custeio da agéncia. Além da definicdo do modelo (agéncia delegataria ou
especifica, exclusiva ou ndo da RPGA, etc.), elemento crucial a ser debatido e decidido se refere a viabi-
lizacdo de estrutura de apoio técnico adequado. Caso néo seja adequadamente estabelecido, a agéncia
pode se tornar mais uma instancia burocrética, com custos elevados de manutencéo e reduzida efetivi- L

S 1 . A , . , o Definicdo do mo- CBH, Inema, .
dade. A diretriz de analise e aprendizado com outras experiéncias ao nivel nacional é de como direcionar Modelo de Agéncia de
. . A Ny ) P . delo de cobranca representa- ; -

a maior parte dos recursos destinados a agéncia para suas atividades fim, de apoio técnico e secretaria Aguas definido, apro- Ano 4 113 Inema

executiva do CBH, restringindo seus custos burocraticos e de manutengao. Além disso, é necessario as-
segurar alto nivel técnico para suas equipes de trabalho, o que é dificultado pelas limitagdes orcamen-
tarias impostas pelo valor arrecadado. Nesse sentido, a melhor alternativa é a que resolver de forma
mais eficiente a equacdo de qualidade x custos. E muito importante uma anélise e estudo aprofundado
das agéncias de bacia que operam héa mais tempo no Brasil, como forma de estabelecer um benchmar-
king para a proposicdo do modelo de agéncia para a RPGA.

pelo uso dos re-
cursos hidricos

¢Oes dos usu-
arios, Conerh

vado e implementado

(continua)
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Quadro 3.7 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Integragao e aperfeicoamento da gestdo (continuagao)

tamente os municipios com maior acimulo de problemas relacionados a
recursos hidricos e aqueles que tenham se mantido mais distantes dos
processos participativos na gestdo da RPGA. Para tanto devera ser dese-
nhado e implementado um programa de capacitagdo especificamente
voltado para esse publico.

Obietivo espe Detalhamento: Atualmente o Segreh representa o estagio de organizagdo do arranjo institucional da RPGA. Contudo, seu desempenho esta aquém das necessidades de atuagado
Cifi(j:O‘ Ca a:i)ta e de gerenciamento de recursos hidricos. O Segreh ainda tem pouca influéncia sobre as instancias de decisdo sobre alocacdo de recursos para a RPGA e, dessa forma, dispde de
o éo SZ reh | Menor espaco para desenvolvimento de suas competéncias para atuar na gestdo de recursos hidricos. Com o advento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de um lado,
araa estgo de havera recursos disponiveis para implementacéo de acdes, mas, por outro, sera exigido do Segreh maior nivel de eficiéncia tanto no cumprimento das atribuicdes de cada ente no
P éguas arranjo institucional, quanto na articulacéo e integragdo entre os entes do Sistema. Com a implementacdo das regulamentagdes necessarias e o aumento da quantidade e da
9 responsabilidade das decisdes a serem tomadas, se faz necessaria uma sistematica de capacitacdo dos entes do Segreh voltada para o aumento do capital social local.
.. P . . . . Subpro-
Atividade Pré-requisitos Envolvidos Metas /Indicadores Prazo grama Recursos
Capacitacao técnica e institucional para o Plano de Acobes. Esta ativi- Utilizaco de
dade prevé o planejamento e a implementacdo de duas frentes de capa- . o
o . - Inema, CBH, re- | Programa de capaci- capacitagoes
citacdo voltada para os membros do CBH e demais entes participantes . s
) . " i presentacbes | tacdo implementado | Permanente e cursos de-
do Segreh: de um lado, organizar e implementar uma politica de capaci- . ) L. . . .
- e . PRH aprovado dos usuérios, Sistematica de avalia- | a partir do 122 senvolvidos
tagdo permanente em recursos hidricos, nos moldes previstos no subpro- } - i
} o . governo e soci- | cdo da implementa- ano 1 pela ANA e
grama 1.2.2; de outro, promover uma sistematica de avaliacdo da evolu- edade - o do PRU efetivad outras institui
~ . ~ L . do do efetivada -
¢do da implementacdo do PRH, contando com relatérios anuais e proces- ¢ Ses
sos de avaliacdo e discussdo de rumos realizados anualmente. s
Capacitacao dos municipios na governanca das aguas e dos recursos
hidricos. Os municipios sdo entes importantissimos na gestdo de recur-
sos hidricos e estdo sujeitos a grande pulverizacdo de interesses, tendo
em vista suas especificidades territoriais, assim como descontinuidades
administrativas, resultantes dos processos sucessorios. Nesse sentido, é
fundamental o desenvolvimento de uma politica de capacitacdo perma- Utilizagao de
nente desses entes, voltados a secretarias especificas e a também aos Proarama de capaci capacitagdes
gestores municipais eleitos, com foco nas novas administracdes munici- . ~g . |O . Permanente e cursos de-
. . . - CBH, munici- tagdo dos municipios . .
pais que se elegem a cada periodo. Um grande nimero de agdes, espe- - ; . a partir do 122 senvolvidos
. . . L pios, Inema desenhado e imple-
cialmente as relacionadas com saneamento ambiental, mas também di- mentado ano 1 pela ANA e
versas outras dependem de uma articulagdo eficaz com as representa- outras institui-
¢Ses municipais. Deverdo ser priorizados no processo de capacitacdo, jus- coes

(continua)
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Quadro 3.7 - Matriz do Componente Integrado: Desenvolvimento do sistema gerencial de recursos hidricos — Linha de acdo: Integracdo e aperfeicoamento da gestdo (conclusao)

Objetivo especifico: Re-
gulamentacdo de instru-
mentos de integracdo e

compartilhamento da ges-

Detalhamento: Tendo em vista a limitacdo do 6rgéo gestor e instituicdes responsaveis pela gestdo de recursos hidricos na RPGA aumentarem seus quadros
no mesmo ritmo do crescimento da demanda de gestéo, a diretriz de estabelecimento de mecanismos de gestdo compartilhada se apresenta como valida e
necessaria. Contudo, apesar de um provavel consenso conceitual, a operacionalizacdo de processos de gestdo compartilhada exige um elevado grau de arti-
culagdo, de acimulo de capital social e, também, de instrumentos proprios e regulamentados, que permitam aos entes promover a necessaria alocacdo de
recursos financeiros e institucionais nas novas atribui¢des que venham a assumir ou na concessao de atribuicdes que venham a compartilhar. Evidentemente,

as regulamentagdes, principalmente quando se trata de acdes inte-
gradas entre instituicGes e organizagdes.

tao o tipo de regulamentacdo depende dos formatos de gestdo compartilhada, os quais ndo estdo consolidados e estdo se desenvolvendo no Brasil.
- . . . . . Subpro-
Atividade Pré-requisitos Envolvidos Metas /Indicadores Prazo grama Recursos
Discussao e definicao de modelos de gestao compartilhada, com
tipos de compartilhamento (informacdes, responsabilidades, custos,
resultados) e forma de operacionalizacdo (convénios, parcerias, en-
tes juridicos com finalidade especifica, etc.). A definicdo desses mo- 114 (A3
. L , . - . cao 1)
delos deve estar alinhada com as diretrizes estratégicas do PRH, vol- Inenja, CBH, represen Modelos de gestdo ~
) SN . tacdes dos usuérios e ! ) 1.1.5 (Acdo 2)
tada para o planejamento de contingéncias hidricas, para o aperfei- PRH aprovado . compartilhada defi- Ano 4 -
L. . ~ demais entes do Se- . 1.1.6 (Acao 5)
¢oamento e aumento da eficacia dos instrumentos de gestao. h nidos
re =
Ha diversos subprogramas do PRH que preveem acées de gestdo g 3.2.1 (Acdo 3)
compartilhada. Além desses, a proposta pode ser ampliada para
outras a¢oes, considerando a articulagdo necessaria para sua pro-
posicao.
Regulamentacdo dos modelos de gestiao compartilhada, a ser
definido num formato preliminar para o desenvolvimento de expe- 3
riéncias piloto, prevendo posterior consolidacdo com base na expe- - Inema, CBH, represen- ~ . 1.14 (Acdo 1)
A . ~ Modelos de gestdo - - Gestao comparti- N
riéncia desenvolvida. Importante chamar a atencdo que a ordem de . tagdes dos usuarios e 1.1.5 (Acao 2)
. L ~ , compartilhada propos- . Ihada regulamen- Ano 4 . -
precedéncia ndo é a burocratica, de regulamentacdo para possivel tos demais entes do Se- tada 1.1.6 (Ac3o 5)
implementacdo, mas inversamente, as experiéncias devem orientar greh 3.2.1 (Acdo 3)

Fonte: Elaboracdo propria.
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3.3 FLUXOGRAMAS DETALHADOS

Complementarmente ao formato de Componen-
tes Integrados, ainda no ambito do Manual Ope-
rativo, foram desenvolvidos fluxogramas mais de-
talhados de subprogramas do Plano de Acdes.
Foram selecionados dois subprogramas que ilus-
tram o formato encadeado que os subprogramas
assumem na perspectiva de articulagdo em Com-
ponentes Integrados.

Nos fluxogramas, na linha, sdo apresentados os
atores ou grupos de atores e nas colunas as eta-
pas principais que compreendem as acdes. Nos

retangulos, acdes e decisdes sdo descritas de
forma encadeada, de acordo com os atores e as
etapas do subprograma.

Na medida em que os subprogramas forem ga-
nhando carater executivo, com a definicdo mais
precisa dos passos a serem dados, esse formato
de fluxograma pode oferecer uma ferramenta de
entendimento e comunicagdo das agoes.

Figura 3.3 - Fluxograma das principais acdes do Subprograma Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos

o &= Elaboragdo e discussdo da proposta | Defini¢do da Agéncia de Bacia | Implementacdo da cobranga
Definigdo de
Estudo para Proposta Estudode |: .| procedimentos
detalhar demodelo | | viabilidade |: e sistemas Inicio da
_ proposta de Agéncia financeira e cobranca
Elaboragdo (contratagdo) de Bacia operacional |:
E de manual T
= sobre , Definigéo de
- Elaboracio cobranga . Estudos H usos de pouca
de cartilha ‘ | contratados | expressdo
‘ ‘ Cadastramento
Demanda de Capacitagdo Negoéiagéo Negociagdo
instituicdo membros alternativas e do modelo
da cobranca CBH simulagdo de de Agéncia
F Deliberagdo e de Bacia
o valores inh R
o arrecadados encaminhamento
- da proposta de
cobranga para
aprovagdo
- Yy
P ) Mobilizaga: ~ ~ hamamen
4.8 2 obilizacio Informagdo e Simulagdo ‘ : c amame to
= 25 paraa e : publico para
S 3 9 discussio da capacitagdo dos de valores : inicio da
o 3 interessados por usuario ‘ :
S 2a cobranga : cobranga
e Avaliagdo e
g aprovagdo da
o cobranca _

Fonte: Elaboracéo propria
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Figura 3.4 - Fluxograma das principais a¢cdes do Subprograma Plano de Contingéncia e Gerenciamento de Crises
Hidricas

Acdes

P Estruturagdo da proposta do Plano de Contingéncia | Defini¢do de procedimentos Elaboragdo do Plano

Estratégia de Aprovagdo,

publicagdo e
comunicagdo

— Negociagdo c lidaca
Informagdes de com o Segreh onsolidagdo
monitoramento -

Sistema de
Parametros de : Monitoramento e alerta
alerta de eventos
: Alocagdo de dgua e
: mitigagdes prévias
Alarme de aviso : gacoes p

de evento

Articulagdo
com o Segreh

Concepgdo
geral do Plano

execugdo e/ou Formatagdo

contratagdo

final do Plano

Inema /
Agéncia de
Bacia

Avaliagdo dos
cenarios do
Progndstico

Definigdo do
escopo de
estudos

Formagdo
do Grupo
de trabalho

Estabelecimento da
percepgdo de risco
e decisdo de
elaboragdo do PC

Definigdo da

de saneamento) (2)

metodologia de
construgdo do PC

AgBes emergenciais

Representacdes de usudrios de
4gua no CBH (irrigantes,

pequenos usuarios, companhias

;’ Estudos ! : ;’ Estudos }, Estudos
| contratados | | contratados . contratados

Consultoria
Contratada

Inclusdo/revisdo dos
-+ PMSB para contingéncia
por restrigdo de vazdo

Companhias de
saneamento

Alinhamento de estratégias e
procedimentos para eventos
extremos

Defesa
Civil

Fonte: Elaboracéo prépria
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