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INTRODUCAO

O objetivo do quadro de reassentamento € esclarecer os principios de reassentamento, 0s
acordos organizacionais e 0s critérios de concepcdo a serem aplicado aos subprojetos ou
componentes do projeto a serem preparados durante a execucdo do mesmo (consulte a

NAS5, paragrafo 25). Quando os componentes individuais do projeto ou subprojeto
estiverem definidos e as informacdes necessarias sejam disponibilizadas, tal quadro sera
expandido em tantos planos especificos e proporcionais aos possiveis riscos e impactos
das atividades que requeiram aquisicdo de terras, ou restricio ao uso de terras, ou
reassentamento involuntario quantos forem necessarios.

As atividades do projeto que venham a provocar desalojamento fisico e/ou econémico
ndo serdo iniciadas até que as compensacdes devidas tenham sido efetuadas.

O quadro da politica de reassentamento abrange o0s seguintes elementos:

» Breve descricdo do projeto;

» Detalhamento do Subcomponente 3.1 por ser — até o presente momento — o Unico
em que se tem certeza de que serd necessaria a aquisicao de terras com impactos
adversos relacionados ao deslocamento fisico e/ou econdmico;

» Justificativa para a decisdo de preparar-se, neste momento, um quadro de politica
de reassentamento, em vez de um plano de reassentamento;

» Caracterizacdo dos impactos adversos previstos em virtude da necessidade de
aquisicdo de terra, uma vez que ndo € possivel estimar quantitativamente os
impactos adversos;

* Principios e objetivos que governam a preparacdo e implementacdo do
reassentamento;

» Descricdo do processo de preparacdo e aprovacdo de planos de reassentamento;

» Critérios de elegibilidade para a definicdo de diferentes categorias de individuos

deslocados;

» Descricdo dos aspectos juridicos que analise a compatibilidade como as leis e
regulamentos de empréstimos com os requisitos da politica do Banco, bem como
as medidas propostas para colmatar lacunas nesse sentido;

» Meétodos para avaliar os ativos afetados;
* Procedimentos organizacionais para a entrega da compensagdo e outra

assisténcia de reassentamento;
» Descricdo do processo de implementacdo, que vincule a execugdo do

reassentamento as obras civis;
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» Descri¢do dos mecanismos de queixas;

» Descricdo dos acordos para o financiamento do reassentamento, incluindo a
preparacdo e andlise das estimativas de custo, fluxo de fundos e planos de
contingéncia; e

» Descricdo dos mecanismos de consultas e participacdo dos individuos deslocados

no planejamento, implementacéo e monitoramento.

Destaque: O presente Quadro de Politica de Reassentamento define principios, diretrizes
e procedimentos que serdo adotados quando qualquer atividade do Programa Pro-
Rodovias — sob qualquer um de seus Componentes e Subcomponentes — necessitaradquirir
terras ou restringir o uso de terras, causando o deslocamento fisico e/ou econémico,
temporario ou permanente.

O documento da destaque ao Subcomponente 3.1 — Contornos ao longo dos corredores
logisticos do estado porque € (até o presente momento)o Unico em que (em virtude da
construcdo dos contornos viarios na rodovia BA-001) ha certeza de que aquisicdes de
terras serdo necessarias.

Em principio, espera-se que as outras atividades apoiadas pelo Programa Pro-Rodovias
sejam realizadas exclusivamente dentro dos direitos de passagem de rodovias e estradas
vicinais ja existentes e, portanto, ndo demandem a aquisicdo de terras.
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1. O PROGRAMA PRO-RODOVIAS

O Programa de Manutencdo Proativa, Segura e Resiliente das Rodovias do Estado da
Bahia — Pré-Rodovias visa melhorar o acesso a oportunidades econémicas para a
populacdo da Bahia mediante a melhora das condicfes de trafego, seguranca viaria e
resisténcia climatica da malha rodovidria, aumentando a sustentabilidade da
infraestrutura do estado. O Programa visa, a0 mesmo tempo, garantir as metas de
responsabilidade fiscal publica e impulsionar a economia do estado da Bahia, com a
criacdo de novos mercados para o setor privado, incluindo potenciais novos negécios
para concessionarias, consultoras e construtoras de rodovias, criando empregos nas
areas rurais e gerando um ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico, que agilizara a

inovacdo tecnoldgica e a criacdo de empregos.

O Programa possui 04 componentes com seus subcomponentes, que compdem 0S eixos

de atuacdo, conforme descricao a seguir:

Componente 1 - Manutencdo proativa com modelo CREMA de longo prazo (8 a 25
anos) usando contratos baseados em desempenho (PBCs). Esse é o principal
componente do projeto e inclui dois subcomponentes que separam 0 uso das
modalidades CREMA-DBM* e CREMA-PPP?,

Subcomponente 1.1 — Manutencdo Pré Ativa (CREMA-DBM): Contratos de gestdo
rodoviaria de longo prazo baseados no desempenho para corredores rodoviarios
estaduais, com consideracdes de resiliéncia e seguranca rodoviaria. O subcomponente
consistira na implementacdo de PBCs de longo prazo ao longo de 650 km de estradas
estaduais, incluindo o desenho da solucdo deixada ao empreiteiro. As estradas
selecionadas sdo fornecidas na Tabela 01 e mostradas nos mapas 1, 2, 3 e 4 a seguir. Um
total de 350 km de estradas pertencem a segunda categoria de estradas que foram
cobertas por contratos CREMA no ambito do PREMAR 2 e o Projeto garantira

continuidade da cobertura dessas infraestruturas. Além disso, serdo visadas melhorias na

! CREMA-DBM definem a contratos de 8 a 10 anos de duragdo com contratacdo integrada de projeto,
obra e manuten¢do com pagamento por parte do Estado ao longo da obra e da manutencdo, esta em base
ao cumprimento de indicadores de desempenho previamente publicados. Baseados na Lei de Contratacéo
Publica.

2 CREMA-PPP definem a contratos de 15 a 25 anos de duragdo com contratacdo integrada de projeto,
obra e manutencdo com financiamento da obra de recuperacdo por parte do concessionario e posterior
pagamento por parte do Estado ao longo da fase de manutencgdo, esta em base ao cumprimento de
indicadores de desempenho previamente publicados. Segue a Lei de PPPs.
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seguranga rodoviéria, especialmente nas zonas urbanas, e na resiliéncia aos fenémenos

climéticos.

Subcomponente 1.2 — CREMA-PPP: langamento de CREMA de longo prazo com mais
de 20 anos usando o regulamento PPP em estradas estaduais selecionadas, com
consideracbes de resiliéncia e seguranca vidria a serem estruturadas durante a
implementacdo do projeto, com base no modelo BA-052. Este subcomponente cobrira
0s custos de modelagem de trés PPPs — que serdo implementadas com um contrato de
PPP de 20 ou 25 anos.

Os contratos sob esse componente exigirdo mecanismos de prevencdo de Violéncia
Baseada em Género (VBG) e treinamento para funcionarios para evitar o assédio sexual
no campo. Além disso, apoiara a contratacdo de mulheres e de alguns grupos especificos
em situacdo de vulnerabilidade no setor de construcdo para as diferentes fases do
contrato - projeto, reabilitacdo e manutencdo. Além disso, 0s contratos terdo requisitos
para garantir Planos de Resposta de Emergéncia de Gerenciamento de Risco de
Desastres durante a Reabilitacdo e a Manutencdo para reforcar a resiliéncia, além da
melhoria da drenagem feita durante a reabilitacdo e a manutencdo de longo prazo com

pagamentos mais altos.

Componente 2 - Fortalecimento institucional para a sustentabilidade da gestdo de ativos
rodoviarios, seguranca rodoviaria, resiliéncia climatica, inclusdo social e
descarbonizacdo da logistica. Esse componente se baseara nas atividades de
fortalecimento institucional do PREMAR 2 da SEINFRA, articuladas em torno de cinco
focos: (i) Gestdo sustentavel da rede rodoviaria do Estado; (ii) Seguranca rodoviéria;
(iii) Atividades de resiliéncia climatica; (iv) Descarbonizacdo da logistica e mobilidade,

e transicdo digital; e (v) Inclusdo social e género.

Componente 3 - Melhoria de estradas estaduais e municipais ndo pavimentadas

selecionadas e outras infraestruturas de transportes.

Subcomponente 3.1 - Contornos ao longo dos corredores logisticos do estado. Este

subcomponente inclui:

1) Projetar (em um Unico contrato) os contornos de sete assentamentos urbanos ao longo

da rodovia BA-001, incluindo Nazaré, Camamu, Valenca, Taperod, Igrapitna, Ituberd e
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Nilo Peganha. O projeto incluird a avaliagdo dos possiveis impactos ambientais e sociais
e propora alternativas para mitigar o impacto ambiental e social de acordo com o
Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial.

2 Contratar consultoria para as obras e a supervisdo ambiental e social. O projeto
incorporard recursos de resiliéncia e seguranca viaria, mas também medidas para
mitigar o impacto ambiental - com foco especial na redugéo do impacto sobre a Mata

Atlantica e os ecossistemas de mangue.

(3)  Construir pelo menos trés desses contornos nas cidades mais congestionadas e
inseguras (em uma perspectiva de seguranca viaria): Valenca, Nazaré, Itubera e
Camamu. Esses desvios serdo ligados a BA-001, que pode ser potencialmente
concessionada no futuro como PPP. Os processos e as técnicas de construcdo deverao
ser 0s mais amigaveis possiveis para 0 meio ambiente mitigando a0 maximo 0s

impactos aos habitats naturais.

Subcomponente 3.2 - Melhorias de seguranca viaria ao longo dos corredores rodoviarios
estaduais urbanizados. Este subcomponente eliminara pontos perigosos ao longo da BA-
001 construindo uma pista de caminhada/ciclismo ao longo da estrada, juntamente com
melhorias na drenagem longitudinal. IntervencGes para melhoria da acessibilidade
universal, seguranca viaria e resiliéncia climatica, como ruas completas onde pedestres e
ciclistas tém prioridade, cruzamentos elevados, ciclovias, calcadas, iluminacéo,
semaforos e trechos urbanos renovados serdo construidos nas areas urbanas assim que

0S contornos estejam abertos.

Subcomponente 3.3 - Melhoria do acesso rural em todas as estacfes do ano. Este
subcomponente financiara obras civis em 3 areas selecionadas do estado da Bahia
(consorcios Sertdo do Séo Francisco, Chapada Forte e Baixo Sul) para eliminar pontos
criticos e perigosos em estradas selecionadas pelos morados dos 52 municipios
contemplados, tornando a infraestrutura rodoviaria resiliente a eventos climaticos
extremos. Este subcomponente apoia um processo de consulta publica no qual as

rodovias selecionadas em cada municipio consideram questdes de género.

As atividades do subcomponente incluirdo (i) intervencGes em pontes, tais como
melhoria da drenagem, substituicdo de pontes de madeira inseguras por pontes de

concreto padronizadas, reparo de defeitos em elementos de concreto, alvenaria ou aco,
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substituicdo de juntas ou rolamentos etc.; (ii) intervencdes em bueiros, tais como
construcdo e/ou reconstrugédo de bueiros e drenagem longitudinal/valas; (iii) construcdo
de passagens molhadas e eliminacéo de atoleiros; e (iv) intervences em taludes e areas
ingremes. No total, estima-se que serdo melhorados cerca de 600 pontos criticos de
vulnerabilidade. Os critérios de prioridade para a selecdo de estradas sdo aumentar o

acesso a servigos (salde e educacdo) - como estradas usadas por Onibus escolares,

mercados (especialmente para agricultores que se beneficiam do projeto de agricultura

do parceiro), para comunidades tradicionais e indigenas e estradas selecionadas por

mulheres, entre outros.

Tabela 01 — Segdes de Projeto

NUMERO
RODOVIA INiclO FIM EXT. (km)
PROJETO
1 ot ENTR BR 116(B)/ BA 411(SERRINHA) ENIERNaTY B DHEa NEEERA DO 36.226
233/120/409 COITE) '

2 BA-120 ENTR BR 349(A)/ENTR BA 409 (C. DO COITE) ENTR BA 416 (VALENTE) 26.530

3 BA-120 ENTR BA 416 (VALENTE) ENTR BA 413 (QUEIMADAS) 62.216
ENTR BA 120 (FIM DO SEMIANEL DE
4 BA-120 ENTR BA 413 (QUEIMADAYS) - 76.366
CANSANGAO)

5 BA-220 ENTR BA 120(A) (MONTE SANTO) ENTR BR 116 (A)(EUCLIDES DA CUNHA) 38.668

6 BA-381 ENTR BA 120(CANSANGAO) ENTR BR 407(A)(PROX. FILADELFIA) 74.852
SUB-TOTAL BA-120-220-381-SERRINHA-EUCLIDES-BR-407 314.858

ENTR BA 250 (MARACAS)/ENTR BA 893 (AC.
7 BA-026 ENTR BR 116 (B) 89.867
BANANEIRAS)
ENTR BA 250 (MARACAS)/ENTR BA 893 (AC. ENTR BR 407(A) /BA 131(CONTENDAS DO
8 BA-026 p 83.035
BANANEIRAS) SINCORA)
9 BA-026 SRR TNL/R 131,(C°NTENDAS Bo ENTR BR 030(A) (PROX.SUSSUARANA) 59.259
SINCORA)
" ENTR BR 407 (B) / ENTR BA 262(PROX.
10 BA-026/142 ENTR BR 030(A) (PROX.SUSSUARANA) : 53.853
ANAGE)

11 BA-250 ENTR BR 116(B)(P/ITIRUGU) ENTR BA 026/BA 130/ BA 893 (MARACAS) 46.373
SUB-TOTAL BA-026/142/250-ENTR.BR-116 - MARACAS - SUSSUARANA - ANAJE 332.387

12 BA-161 ENTR BR 330(A)/BA 160 (BARRA) ENTR BR 242(A) 148.549

- - BA 172 (km 262,0) ENTR BA 466 (AC. TABOCAS DO BREJO —_—

VELHO)
14 BA-172 ENTR BA 466 (AC. TABOCAS DO BREJO VELHO) |ENTR BR 430(A)/BA 576 (P/SITIO DO MATO) 40.046
15 BA-172 ENTR BR 430(A)/BA 576 (P/SITIO DO MATO) | ENTR BR 349(A) (SANTA MARIA DA VITORIA)|  57.656
ENTR BR 349 (B)(PROX. SAO FELIX DO CORIBE
16 BA-172 B) / ENTR. BR 135 (AC.JABORANDI) 43,493

TRV RIO CORRENTE) -

SUB-TOTAL BA-160/172 -BARRA - BR-242-SANTA MARIA DA VIRORIA - JABORANDI

366.937
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iamento do projeto. Esse componente apoiard a gestdo e a coordenacdo do projeto. Ele
financiard os custos operacionais da Unidade de Coordenacdo do Projeto (UCP),
consultorias e outros custos necessarios para a implementacdo do projeto. Esse
componente se concentrara no apoio a gestdo do projeto, com um consultor de gestéo de
projetos com perfis técnicos, sociais, ambientais e de aquisicdes para avancar na

preparacdo dos documentos necessarios até a aprovagdo do financiamento.

Mapa 1 — Intervenc@es Planejadas do Projeto (todos Componentes e Subcomponentes)
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2. AQUISICAO DE TERRAS E REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO NO AMBITO DO
PROJETO

Como informado anteriormente, este Quadro de Politica de Reassentamento é valido
para todo o Programa Pro-Rodovias. Todavia é necessario destacar que, até o presente
momento, espera-se que aquisicbes de terra sO sejam necessarias em virtude do
Subcomponente 3.1 - Contornos ao longo dos corredores logisticos do estadoao longo

dos municipios da regido do Baixo Sul.

Tal subcomponente consiste na implantacdo e pavimentacdo de Contornos Viarios em
ndcleos urbanos na BA-001 entre as cidades de Nazaré e Camamu com extensdo total,
aproximada, de 43,1 km. Existem no segmento 7 nucleos urbanos nos quais esta
prevista a implantacdo dos contornos: Nazaré das Farinhas (8,5km), Valenca (7,6km),
Taperoa (5,0km), Nilo Pecanha (4,0km), Itubera (8,0km), Igrapitna (4,0km) e Camamu
(6,0km).

O mapa abaixo apresenta a localizacdo dos Contornos a serem implantados.

Localizagdo dos Contornos

Morro de Sao Paule

i ee—wl|ha de Boipeba
b R

Barra Grande

o —<Nilo ,Pecanha~
Taperoa BAO
\Itub‘e@___/f

Igrapiuna

de Jesus

De acordo com o planejamento inicial para execucdo do projeto, 3 desses contornos sao
considerados como prioritarios, a saber: Nazaré, Valenga e Camamu. Discute-se ainda a
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possibilidade de incluir o contorno viério da cidade de Ituberd entre aqueles que se

pretende executar prioritariamente. Esta defini¢do, contudo, ainda ndo esta adiantada.

A preparacdo deste Quadro de Reassentamento decorre do fato de que, neste momento,
ainda ndo existe uma definicdo dos projetos finais das intervencgdes que incorrerdo em

processos de desapropriacdo e reassentamento, como indicado acima. Nesses casos, a

Norma Ambiental e Social NAS 5 Aquisi¢do de Terras, Restricdes ao Uso de Terras e
Reassentamento Involuntario do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial
(parégrafo 25), prevé a elaboracdo de um Quadro de Referéncia com o objetivo de
estabelecer principios e procedimentos gerais consistentes com esta Norma Ambiental e
Social, bem como o0s acordos organizacionais e 0s critérios de concepcdo a serem
aplicados aos subprojetos ou componentes do projeto a serem preparados durante a

execucdo do mesmo.

GOVERNO DO ESTADO

GOVERNO (T
PRESENTE THE WORLD BANK Lo VIAS
:uu;uekgm IBRD « IDA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA




3. CARACTERIZAGCAO DOS IMPACTOS ADVERSOS ESPERADOS

Os impactos fisicos ou econdmicos resultantes da necessidade de desapropriacdo de
terras e reassentamento involuntario podem originar riscos graves, tanto econémicos

COmo sociais e ambientais.

Destacam-se dentre 0s possiveis impactos adversos 0s seguintes:

Desmantelamento de sistemas de producao,
« Enfrentamento de empobrecimento quando recursos produtivos ou outras fontes
de renda sdo perdidos,
* Reassentamento de individuos para ambientes em que suas competéncias
produtivas sdo menos aplicaveis e a competicao pelos recursos é maior,
» Enfraguecimento de instituicdes comunitarias e de redes sociais,
» Dispersédo de gruposfamiliares,
» Perda ou reducdo de identidade cultural, autoridade tradicional e potencial de
apoio mutuo.
Na impossibilidade de se evitar o reassentamento involuntario, devem ser planejadas e
implementadas medidas apropriadas de mitigacdo desses impactos tanto para 0s

individuos desalojados como para as comunidades anfitrias.
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4. PRINCIPIOS E OBJETIVOS

O Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial estabelece na Norma Ambiental e
Social 5 (NAS 5) os principios e objetivos que governam a preparacdo e implementacéo

do reassentamento. A necessidade de reassentamento ocorre quando a aquisicdo de

terras para o projeto ou restricbes ao uso das terras provoquem o desalojamento fisico
(relocacdo, perda de terras residenciais ou de abrigo), perdas econdmicas (perda de
terras, ativos ou acesso a ativos, incluindo os que levem a perda de fontes de rendimento
ou outros meios de subsisténcia) ou ambos. O reassentamento € considerado
involuntério quando os individuos ou comunidades afetadas ndo tém o direito de recusar

a aquisicéo de terras ou as restricdes ao uso de terras que geram relocacéo.
O Plano de Reassentamento tera 0s seguintes objetivos:

- Evitar o reassentamento involuntario, mas, quando inevitavel, minimiza-lo explorando
alternativas de concepc¢ao do projeto.

- Evitar o despejo forcado.

- Mitigar os impactos sociais e econdmicos negativos inevitaveis ligados a aquisicdo de
terras ou restricbes ao uso da terra, mediante as seguintes estratégias: fornecer
compensacdo, no prazo adequado, pela perda de ativos, e ajudar os individuos
deslocados nos seus esforcos para melhorar ou, pelo menos, restaurar 0s seus meios de
subsisténcia e padréo de vida em termos reais, aos niveis prevalecentes antes do inicio
da implementacéo do projeto, o que for maior.

- Melhorar as condi¢cbes de vida dos individuos pobres ou vulneraveis, que serdo
fisicamente desalojados por meio da provisao de habitacdo adequada, acesso a servicos
e instalacGes e seguranca da posse da terra.

- Conceber e executar as atividades de reassentamento como programas de

desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para
permitir que os individuos deslocados se beneficiem diretamente do projeto, conforme
a natureza do projeto possa justificar.

- Garantir que as atividades de reassentamento sejam planejadas e implementadas com a
divulgacdo adequada de informagéo, consulta relevante e participacdo informada dos
individuos afetados.

Dentre os principios aos quais deve obedecer a aplicacdo do reassentamento destacam-

se 0s seguintes:
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- Os individuos afetados podem ser classificados como: (a) individuos que séo titulares
de direitos formais sobre terras ou ativos, (b) individuos que ndo tém direitos formais
sobre terras ou ativos, mas que reivindicam esses direitos que podem ser reconhecidos
na legislacdo nacional, (c) individuos que ndo tém direito legal ou reinvindicacéo

reconhecida sobre terras ou ativos que ocupam ou usam.

A aquisicdo involuntéria de terras ou as restrigdes ao seu uso deverdo se limitar as
necessidades diretas do projeto para fins claramente especificados dentro de um prazo
claramente definido.

- As comunidades afetadas serdo consultadas, incluindo as comunidades anfitriés,

através de um envolvimento das partes interessadas.

Serd implementado um mecanismo de queixa para o0 projeto a fim de abordar, em
tempo util, as preocupacOes especificas sobre medidas de compensacgéo,
reassentamento ou restauracdo de meios de subsisténcia, levantadas por individuos

deslocados ou outros individuos, nos devidos prazos.

Quando a aquisicdo das terras ou a restricdo ao uso das terras for inevitavel, devera ser

realizado um censo para identificar os individuos que serdo afetados pelo projeto a fim

de estabelecer um inventario das terras e ativos que serdo afetados e determinar quem
sera elegivel para a compensacao e assisténcia, evitando a reinvindicacdo de beneficios
por parte de individuos inelegiveis, tais como invasores oportunistas.

- No caso de desalojamento fisico, sera desenvolvido um plano para mitigar os impactos
negativos do desalojamento e, conforme o caso, para identificar oportunidades de
desenvolvimento. Incluirda um orcamento para reassentamento, um calendario de
implementacdo e estabelecera a concessdo de direitos de todas as categorias de
individuos afetados. Sera dada atencdo especial as necessidades dos pobres e
vulneraveis.

- Caso o0 projeto afete 0s meios de subsisténcia ou geracdo de rendimentos, o plano
incluird medidas para permitir que os individuos melhorem ou pelo menos restaurem
0s seus rendimentos ou meios de subsisténcia. Serd dada atencdo especial aos aspectos
de género e as necessidades dos segmentos vulneraveis das comunidades de forma
transparente, coerente e equitativa.

- O plano deve incorporar acordos para monitorar a eficacia das medidas de subsisténcia
durante a implementacdo bem como uma avaliacdo quando esta for concluida.

- A mitigacdo do reassentamento (seja ele fisico ou econdmico) serd considerada

completa quando do levantamento de finalizagdo concluir que os individuos ou
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comunidades afetadas tenham recebido toda a assisténcia para a qual séo elegiveis,
bem como tenham acesso a oportunidades adequadas para restabelecer seus padrdes de

vida e meios de subsisténcia.

Destaque — Doagdo Voluntaria de Terras para as Atividades do Projeto:Se em certas
circunstancias vier a ser proposto que parte ou a totalidade da terra a ser utilizada pelo projeto
seja doada voluntariamente, sem pagamento de compensacdo total, entdo serd necessario
demonstrar que: (@) o doador ou doadores potenciais foram informados e consultados de
modo apropriado sobre o projeto e as opgdes disponiveis, (b) os possiveis doadores estdo
conscientes de que a recusa € uma opcdo e confirmaram por escrito a sua vontade de
prosseguir com a doacdo; (c) a quantidade de terra a ser doada é menor e ndo reduzira a area
restante do doador para menos do necessario para manter 0s seus meios de subsisténcia nos
niveis atuais; (d) ndo ha nenhum reassentamento familiar implicado; e (e) o doador sera
beneficiado diretamente pelo projeto. No caso de terras comunitarias ou coletivas, a doacéo
somente pode ocorrer com o consentimento dos individuos que utilizam ou que ocupam a
terra.
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5. PROCESSO DE PREPARACAO E APROVACAO DE PLANOS DE
REASSENTAMENTO

De acordo com o planejamento inicial para execucdo do projeto, 3 contornos séo
considerados como prioritarios, a saber: Nazaré, Valenga e Camamu. Discute-se ainda a
possibilidade de incluir o contorno viario da cidade de Ituberd entre aqueles que se
pretende executar prioritariamente. Esta defini¢cdo, contudo, ainda ndo estd adiantada.
Na etapa de preparacdo dos projetos sera realizado um estudo prévio a fim de que sejam
identificadas alternativas de tracados para a construcdo dos contornos viarios a serem
implementados. Estes estudos, apresentados na sequéncia, levardo em consideracao,
dentre outros aspectos sociais e ambientais, as questdes relacionadas as desapropriacdes
e reassentamentos involuntarios necessarios em cada uma das alternativas consideradas
— de modo que, desde a fase de concepcdo do projeto estdo sendo registrados o0s
esforcos para minimizar os impactos causados pelas desapropriacdes e reassentamentos

involuntarios decorrentes da sua implantacao.

Para tal, foi desenvolvido um Termo de Referéncia pela SEINFRA no qual estardo
indicadas as diretrizes que devem ser seguidas em cada uma das etapas desse estudo —
desenvolvido também para atender as exigéncias previstas no processo de licenciamento
ambiental sob o qual a preparacdo, a execugdo e a operacdo do projeto devem estar
submetidos, conforme a legislacdo local vigente. O Termo de Referéncia para a
contratacdo de empresa de engenharia especializada para elaboracdo do projeto de
engenharia para implantacdo dos contornos viarios estabelece que os trabalhos serdo
realizados em trés fases: a Fase A — Estudos Preliminares — identificara trés alternativas
de tracado; a Fase B — Projeto Basico — eliminara uma alternativa; e a Fase C — Projeto
Executivo — definira a alternativa de tracado para cada contorno viario. Assim como
mencionado acima, a questdo da ocupacdo das terras e consequente necessidade de
reassentamento involuntario ao longo dos varios tracados analisados sera considerada
durante todas as trés fases e tera peso significativo na tomada de decisdo. Ou seja, 0
desenho técnico dos contornos que serdo construidos ainda ndo esta definido, sendo que
0 primeiro passo sera a conclusdo dos “estudos de alternativas”, que terdo como um de
seus principios evitar, ou quando evitar ndo for possivel, minimizar os impactos
ambientais e sociais adversos (incluindo os relacionados ao deslocamento fisico e/ou

econdmico forcados).
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A producdo do Projeto de Desapropriacdo e/ou Reassentamento Involuntario que tem
por objetivo  definir e especificar o0s conteddos do plano de
reassentamento/desapropriagdo dos Contornos Viarios esta prevista para a Fase C —
Projeto Executivo — e seguira os requisitos estipulados na NAS 5 do Quadro Ambiental
e Social do Banco Mundial, compreendendo os seguintes elementos:

» Descricdo geral do projeto e identificagdo da area do mesmo,
 ldentificacdo dos Impactos potenciais,
» Objetivos principais do Programa de Reassentamento,
* Recenseamento e estudos socioecondmicos de referéncia,
* Quadro juridico,
* Quadro institucional,
* Elegibilidade dos individuos,
* Metodologia a ser utilizada na avaliacdo das perdas para determinar oS Seus
custos,
» Descricdo das estratégias de participacdo da comunidade,
» Cronograma de implementacao,
» Estimativas de custos categorizadas para todas as atividades de reassentamento,
* Mecanismo de queixas
» Acordos para monitoracdo das atividades de desalojamento e reassentamento
pelos 6rgédos de implementacéo.
O plano deve incluir disposicdes para adaptar a implementacdo de reassentamento em
resposta a mudancas inesperadas nas condi¢cdes do projeto ou obstaculos imprevistos

para a obtencao de resultados satisfatérios do reassentamento.

Quando as circunstancias do projeto requererem a relocacdo fisica dos residentes (ou

empresas), 0s planos de reassentamento exigirdo elementos de informacdo e

planejamento adicionais de forma a garantir que os individuos elegiveis tenham acesso a

oportunidades adequadas para restabelecer seus padrdes de vida e meios de subsisténcia.

Se a aquisicdo de terras ou restricGes ao Seu UsSO, OU O acesso a terra ou aos recursos
naturais puderem provocar perdas econdmicas significativas, também serdo
incorporados ao plano de reassentamento ou ao plano de melhoria de vida independente
acordos para fornecer aos individuos deslocados oportunidades suficientes para

melhorar ou, pelo menos, restaurar os seus meios de subsisténcia.
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Plano de Reassentamento Involuntario do PREMAR 2

Em 2017 foi desenvolvido um Plano de Reassentamento Involuntario de Realocagéo
Temporéria e Definitiva para 0 PREMAR 2 — Programa de Restauracdo e Manutencao
de Rodovias do Estado da Bahia, projeto também financiado pelo Banco Mundial. Tinha

como objetivo garantir a reposi¢cdo das condi¢cdes econdmicas e sociais das pessoas,

familias ou dos assentamentos humanos que tivessem de ser relocados temporariamente
ou permanentemente devido aos impactos das obras, assegurando o padrdo de vida

anteriormente existente e a seguranca Vvidria.

Foi realizado o levantamento dos tipos de ocupagdo classificados como: ocupagéo
temporaria, ocupacdo permanente, ocupacdo com interferéncia e ocupagdo sem

interferéncia.

Estabeleceram-se 0s seguintes fundamentos para os procedimentos referentes as

desapropriacoes:

» Evitar, ao maximo possivel, os reassentamentos;

» Evitar, a0 maximo, possiveis interferéncias na vida da comunidade;

* Recuperar 0 modo de vida operante ao assegurar 0 minimo do padrdo
anteriormente existente;

» Assegurar a participacdo das familias envolvidas, considerando o principio de
partilha conjunta da mulher e do homem nos bens e nas negociaces de
alternativas de compensacdo inerentes ao planejamento e na efetivacdo de
qualquer atividade de reassentamento;

» Efetuar o cadastro das familias afetadas no inicio da preparacdo do Plano de
Reassentamento Involuntério;

» Assegurar a aplicacdo de critérios de elegibilidade para compensacao;

» Estabelecer uma data limite de elegibilidade dos beneficiarios a serem
consideradas no Plano, a partir do inicio dos levantamentos para elaboragdo do
subprojeto de engenharia ou antes da audiéncia publica ambiental;

» Assegurar que remogdes ndo acontecam sem as compensagoes acordadas;

» Efetuar monitoramento e avaliacdo adequados;

» Garantir a avaliagdo correta e justa aos proprietarios estabelecidos irregularmente

na faixa de dominio
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O Plano de Reassentamento do PREMAR 2, contudo, ndo foi implementado pois, dada
a natureza das intervengdes desenvolvidas pelo programa (focado na conservagéo,
melhorias e manutencdo de vicinais e rodovias), ndo foram necessarias desapropriacdes
e, tampouco, reassentamentos involuntarios. A experiéncia, no entanto, serviu para que

as equipes do projeto se familiarizassem com os requisitos exigidos pelo Banco Mundial
com relacéo ao tema.
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6. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

* Dispde que compete privativamente a Unido legislar sobre
desapropriacédo e sobre desapropriagdo por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcéo social;

» Estabelece os procedimentos para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro; e,

* Faculta ao Poder Publico municipal, dentro da politica de
desenvolvimento urbano, ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Lei Federal n° 3.365/1941, também conhecida como a Lei de Desapropriagao

* Regula o processo de desapropria¢do no Brasil, incluindo a aquisi¢io
compulséria de terras e propriedades pelo governo para fins de
utilidade publica e interesse social.

* Estabelece os procedimentos e critérios para desapropriacoes, visando
garantir a funcdo social da propriedade e o interesse publico.

* Trata da Desapropriacdo por Utilidade Publica, considerando como
casos de utilidade publica: a abertura, conservacdo e melhoramento de
vias ou logradouros publicos; a execucdo de planos de urbanizacéo; o
parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, para sua melhor
utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou
ampliacdo de distritos industriais; e os demais casos previstos por leis
especiais.

* Determina que, tendo sido declarada a utilidade publica, a
desapropriagdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedicdo do
respectivo decreto e findos os quais este caducara.

* Determina que o poder publico devera notificar o proprietario e
apresentar-lhe oferta de indenizacao.

. Determina que, aceita a oferta e realizado o pagamento, sera
lavrado acordo, o qual sera titulo habil para a transcri¢cdo no registro
de imoveis.

Lei n®4.132/1962

* Define os casos de desapropriacdo por interesse social, que sera
decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem-estar social.

* Considera de interesse social:

* 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitagdo, trabalho e
consumo dos centros de populagdo a que deve ou possa suprir por seu
destino econdémico;

* 0 estabelecimento e a manutencdo de colbnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola;

* a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a
tolerdncia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua
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habilitagdo, formando nacleos residenciais de mais de 10 (dez)
familias;

a construcéo de casa populares;

as terras e aguas suscetiveis de valorizacdo extraordinaria, pela
conclusdo de obras e servigos publicos, notadamente de saneamento,
portos, transporte, eletrificacdo armazenamento de agua e irrigacéo,
no caso em que nao sejam ditas areas socialmente aproveitadas;

a protecdo do solo e a preservacao de cursos € mananciais de agua e
de reservas florestais; e

a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.
Determina que o expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da
decretacdo da desapropriacdo por interesse social, para efetiva-la e
iniciar as providéncias de aproveitamento do bem expropriado.

. Define que os bens desapropriados serdo objeto de venda ou
locacdo, a quem estiver em condicGes de dar-lhes a destinacdo social
prevista.

Lei N° 6.938/1981

. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
afins e mecanismos de formulacdo e ampliacdo, e da outras
providéncias — dentre eles, a necessidade do licenciamento ambiental
para a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos.

Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002)

. Define o instituto da usucapido em suas diversas
modalidades, com prazos préprios em relacdo a posse;
. Determina que os bens publicos ndo estdo sujeitos a

prescricdo aquisitiva, de modo que a usucapido s6 podera ser oposta a
bens particulares.

Lei n®9.307/1996 e Lei n° 13.140/2015

. Introduziram, respectivamente (a) a possibilidade de opgéo
pela via arbitral e (b) a de opcdo pela mediacdo, em que o particular
desapropriado indicard um dos 6rgdos ou instituicbes especializadas
em mediacdo ou arbitragem previamente cadastrados pelo orgdo
responsavel pela desapropriacao.

. Determinam que, ao despachar a inicial do processo judicial,
0 juiz designara um perito de sua livre escolha, sempre que possivel,
técnico, para proceder & avaliagdo dos bens, bem como que o autor e
o0 réu também poderdo indicar assistente técnico do perito.

. Estabelecem que, se o expropriante alegar urgéncia e
depositar quantia arbitrada, o juiz mandard imiti-lo provisoriamente
na posse dos bens, que serd registrada no registro de imoveis
competente, mas cabera ao expropriado o direito de questionar o valor
do laudo, que seré fixado em juizo.

Norma Técnica Brasileira — NBR 14.653

. Define metodologias e procedimentos para avaliacdo de
diferentes tipos de bens, frutos e direitos, moveis e imdveis, em areas
rurais e urbanas bem é definida como a analise técnica, realizada por
avaliador de imoveis. | Considera na avaliacdo fatores de
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depreciacéo.

. No caso de desapropriacdo de empreendimentos econémicos,
requer a compensacao pelo Fundo de comércio (gastos de realocacao)
e do Lucro Cessante

- Define que o fundo de comércio compreende, entre outros, 0s
gastos necessarios para: remocdo dos bens; aquisicao de novos pontos
comerciais; remodelacdo e adaptacdo do novo local para a atividade;
desmontagem, transporte e instalacdo dos equipamentos no novo
local; desativacdo do local original; eventuais performances de
contratos comprometidos (multas, custos de transtorno e outros);
manutencdo das atividades durante a realocacdo dos bens (aluguéis de
espacos adicionais, terceirizacdo de processos e outros). Os bens que
ndo podem ser reaproveitados no novo local sdo avaliados pelos seus
valores de reedi¢do ou de reproducao.

. Define lucro cessante como a capitalizacdo presente da renda
liquida do negdcio no periodo necessario a recomposicao da atividade
no novo local e estabelece que para o célculo do lucro cessante deve-
se considerar o periodo total necessario ao desmonte da atividade,
readaptacdo no novo local e retorno a condicdo anterior, com base no
desempenho do periodo anterior a data da interrupcédo da atividade.

O Estado da Bahia ndo possui legislacdo especifica relativa a desapropriacdo. Utiliza a
legislacdo Federal e normas da ABNT.
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6.1 — Identificacdo de Lacunas entre a NAS 5 e 0 Marco Legal e Medidas de Adequagéo

A seguir, detalhes dos principais pontos de discrepancia entre essas duas normas em

relacdo ao reassentamento involuntario e outras questdes relacionadas séo apresentados

na matriz.

1. Definicao e abordagem do reassentamento involuntério

A Norma 5 do Banco Mundial define claramente o
reassentamento involuntario como a remocgdo de
pessoas, fisicas ou juridicas, de suas terras ou ativos
devido a projetos financiados pelo Banco Mundial.
Ela fornece diretrizes detalhadas sobre como lidar
COM esse pProcesso.

A legislacdo brasileira aborda a
desapropriagdo  por utilidade
publica, mas ndo estabelece uma
definicdo  especifica para o
reassentamento involuntario,
tornando-se menos detalhada em
comparacdo com a Norma 5.

2. Compensacdo a custo de reposicao

A Norma 5 do Banco Mundial enfatiza que as
pessoas afetadas devem ser compensadas pelo custo
de reposicdo, o que significa que devem ser
restaurados seus meios de subsisténcia e padrdes de
vida anteriores a desapropriacao.

O termo “custo de reposi¢do” refere-se a um
método de avaliacdoque ofereca compensacao
suficiente para substituir ativos,acrescido dos
custos necessdrios de transacdo associados a
reposicdodos ativos. Quando existirem mercados
em funcionamento,o custo de reposicao sera o valor
de mercado determinado poravaliacdo imobiliaria
independente e competente, acrescido doscustos da
transacdo. Quando ndo existirem mercados em
funcionamento,0 custo de reposi¢cdo poderd ser
determinado por meiosalternativos, como o célculo
do valor de saida para a terra ou osativos
produtivos, ou o valor ndo depreciado do material e
maode obra de substituicdo para construcdo de
estruturas ou outrosativos fixos, além dos custos da
transacao.

A legislacdo brasileira permite a
compensagdo, mas nao estabelece
claramente que o padrdo a ser
seguido é o custo de reposicdo. Isso
pode resultar em compensages que
ndo sdo suficientes para restaurar os
padrdes de vida anteriores.

3. Enfoque de género e grupos vulneraveis

A Norma 5 destaca a importancia de considerar as
necessidades especificas das mulheres e de grupos
vulneraveis durante o processo de reassentamento,
garantindo que ndo sejam prejudicados de forma
desproporcional.

A legislacdo brasileira ndo contém
diretrizes especificas para garantir a
igualdade de género e a protecdo de
grupos  vulneraveis durante a
desapropriagao.

4. Consulta e participacdo das comunidades afetadas

A Norma 5 exige consulta significativa e
participagdo informada das comunidades afetadas
no planejamento e  implementacdo do

A legislagdo  Dbrasileira  ndo
estabelece diretrizes claras para a
consulta e participagdo  das
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reassentamento.

comunidades afetadas, deixando
espaco para falta de envolvimento
das partes interessadas.

5. Ac0es antes da via judicial

A Norma 5 do Banco Mundial preconiza a busca de
acordos consensuais entre as partes antes de
recorrer & via judicial, incentivando a resolucao
amigavel de conflitos.

A legislagéo brasileira permite a via
judicial em casos de desapropriacéo
sem enfatizar a busca por acordos
consensuais, 0 que pode prolongar
e complicar o processo.

6. Mecanismos de queixa

A Norma 5 sugere a implementacdo de mecanismos
de queixa para que as partes afetadas possam
reportar problemas relacionados ao reassentamento.

A legislagdo  brasileira  ndo
estabelece mecanismos especificos
de queixa para as partes afetadas, o
que pode dificultar a resolucdo de
disputas.

7. Auditoria externa

A Norma 5 requer a realizagdo de uma auditoria
externa ap6s a conclusio do plano de
reassentamento para garantir que 0S COmMpromissos
tenham sido cumpridos.

A legislacdo brasileira ndo exige
auditoria externa especifica para o
reassentamento, o que pode resultar
em falta de prestacdo de contas.

8. Apoio a mulheres e familias afetadas

A Norma 5 enfatiza o apoio especifico as mulheres
e familias afetadas, incluindo medidas para garantir
que as redes de apoio ndo sejam prejudicadas.

A legislacdo brasileira ndo possui
diretrizes especificas para garantir
esse apoio, 0 que pode deixar esses
grupos mais vulneraveis durante o
reassentamento.

9. Metodologias de avaliagio de ativos:

A Norma 5 sugere a utilizacdo de metodologias de
avaliacdo de ativos que consideram o custo de
reposicdo, o que é mais favoravel para as partes
afetadas.

A legislacdo brasileira (NBR
14.653)  estabelece  diferentes
metodologias para a avaliagdo de
imoveis e bens afetados.
Frequentemente,  opta-se  por
metodologia que aplica fatores de
depreciacdo na avaliagdo de ativos,
0 que pode resultar em
compensagdes inferiores ao custo
de reposicdo. A propria NBR,
contudo, oferece alternativas para
que essa lacuna seja superada.

10. Arranjos institucionais

A Norma 5 recomenda mapear e envolver
diferentes agéncias governamentais nas acfes de
reassentamento, garantindo uma abordagem
integrada.

A legislacéo brasileira ndo exige
um mapeamento detalhado de
agéncias governamentais, o que
pode levar & falta de coordenacéo e
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colaboragéo.

11. Atencéo as comunidades com modos de subsisténcia baseado na exploragéo
de recursos naturais

A Norma 5 preconiza 0 acesso continuo a recursos A legislacdo brasileira aborda
naturais para comunidades afetadas e, se parcialmente essa questao,
necessario, acesso a recursos alternativos. especialmente  em relagdo  as
Unidades de Conservacéo.

Em conclusdo, a comparacdo entre o marco legal que regula as desapropriacdes no
Brasil e no estado da Bahia e a Norma 5 do Banco Mundial, que estabelece diretrizes
globais para o reassentamento involuntario em projetos financiados pelo banco, revela
algumas discrepancias. Embora ambas as normas tenham como objetivo a protecdo dos
direitos das pessoas afetadas por projetos de desenvolvimento, existem diferencas

importantes em termos de abordagem e alcance.

A legislacdo nacional tem um foco mais limitado nas desapropriagcdes, abordando
principalmente questdes relacionadas a aquisicdo compulséria de terras e propriedades
para fins de utilidade publica e interesse social. Ela estabelece procedimentos formais
para avaliacdo de terras e ativos, calculo de compensacdes e processos judiciais. No
entanto, essa legislacdo ndo oferece orientagdes detalhadas sobre como lidar com o
reassentamento involuntario de comunidades, a mitigacdo de impactos socioeconémicos

e o tratamento de grupos vulneraveis.

Por outro lado, a Norma 5 do Banco Mundial € uma diretriz mais abrangente e
internacional que se concentra especificamente no reassentamento involuntario e nos
impactos sociais, econdmicos e ambientais associados a projetos financiados pela
instituicdo. Ela estabelece padrdes rigorosos para a identificacdo e protecdo dos direitos
das pessoas afetadas, a consulta significativa das comunidades, a compensagédo
adequada e o planejamento de acdes de mitigacdo. Além disso, a Norma 5 promove a

igualdade de género e a atencdo especial aos pobres e vulneraveis.

As principais discrepancias entre essas duas normas residem na abordagem diferenciada
em relacdo ao calculo de compensacGes, o tratamento de grupos especificos, como
mulheres e populagdes vulneraveis, a documentagdo e divulgacdo de informacdes, a

busca por acordos consensuais antes de recorrer a via judicial, entre outros aspectos.
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Portanto, é evidente que, embora a legislacdo brasileira estabeleca certos padrdes para
desapropriacoes, ela ndo se alinha completamente com os principios mais abrangentes e
detalhados da Norma 5 do Banco Mundial em relacdo ao reassentamento involuntério.
Para que os projetos financiados pelo Banco Mundial alcancem os objetivos
estabelecidos na Norma 5, é necessario que medidas complementares sejam adotadas no

contexto brasileiro, visando a protecdo adequada dos direitos das comunidades afetadas

e a minimizagao dos impactos adversos, tais como:

* Quanto aos estudos socioecondmicos — uma atencdo especial sera dada aos
estudos socioecondmicos (ja previstos no ambito dos estudos para o
licenciamento ambiental que seréo realizados), que devem levar em consideragéo
as caracteristicas das familias deslocadas, seus sistemas de producéo e meios de
subsisténcia, suas fontes de renda e padrGes de vida, a presenca grupos ou
pessoas vulneraveis, os padrdes de interacdo social nas comunidades afetadas, a
existéncia de instituices sociais e culturais formais e informais, a infraestrutura
publica ou comunitaria.

* Quanto ao deslocamento econdmico — Para os casos de afetacdo econdmica sera
garantida a compensacédo prévia considerando 0s custos associados a transicao de
realocagio da atividade econdmica formal e informal. E importante que haja o
esforco para que tais medidas sejam desenvolvidas por meio de acordos, a fim de
se evitar a via judicial, visando garantir, sempre que possivel, que as empresas
sobrevivam e que 0s empregos nao sejam perdidos.

* Quanto as metodologias de avaliacdo de ativos — assume-se que 0 processo de
reassentamento involuntario deve garantir que os padrbes de moradia e de vida,
0s meios de subsisténcia e os fluxos de renda sejam, no minimo, restaurados aos
niveis anteriores ao reassentamento.

 Quanto aos arranjos institucionais — serdo mapeadas as diferentes

agéncias/orgdos governamentais que devem ser engajadas nas atividades e
medidas relativas a implementacédo do Plano de A¢do de Reassentamento.

* Quanto a atencdo especial as necessidades dos pobres e vulneraveis e aos
aspectos de género nos casos em que 0s meios de subsisténcia de homens e
mulheres sejam afetados de maneiras diferentes — sera assegurada a participacéo
desses segmentos da populagdo afetada, de homens e mulheres no processo de

consulta, de forma a garantir que se obtenham as perspectivas das mulheres e
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que se incorporem seus interesses em todos os aspetos do planejamento e

implementacdo das agdes de reassentamento.
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7. METODOS PARA AVALIAR OS ATIVOS AFETADOS

As desapropriacOes serdo realizadas pela Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA.
Importante destacar que, as orientacdes contidas na NAS 5 serdo integralmente

observadas.

As desapropriacfes em questdo, serdo iniciadas através de uma publicacdo realizada
pela Casa Civil por meio do Decreto de Utilidade Publica (DUP). As informacdes
necessarias para realizacdo da publicacdo do decreto sdo: O projeto de Desapropriacao e
as Coordenadas Geogréficas, fornecidos pela SEINFRA.

Em seguida ocorre a preparacdo de uma Nota Técnica, que tem por objetivo a
apresentacdo de justificativas técnicas para elaboracdo do processo de Desapropriacéo
da Obra em questdo. Além da justificativa para realizacdo da obra sdo contidos nesta
nota técnica os indicadores socioecondmicos do municipio atingido e caracterizacdo

geral da obra e regido afetada.

Paralelo a elaboracdo da Nota Técnica, ha o encaminhamento do DUP e do Projeto de
Desapropriacdo para uma empresa especializada, responsavel pela elaboracdo dos
Laudos de Avaliacdo, que tem como objetivo a determinagdo do valor de mercado do

imdvel que sera atingido pela obra, situado na area de interesse.

“Segundo item 0.3 da NBR 14.653-1:2019, a abordagem de valor
de uma avaliacdo depende de seu objetivo e finalidade. As
principais abordagens de valor dizem respeito a identificacdo do
valor de mercado e de valores com caracteristicas especificas. No
caso em questdo a abordagem serd pelo valor de mercado,
definida a seguir: “Abordagem pelo valor de mercado: E
identificada a quantia mais provavel pela qual um bem seria

transacionado no mercado. ”

Ressalta-se que no Laudo sdo apresentados varios indicadores que servem de
embasamento para determinacdo de um valor final, sdo alguns exemplos: pressupostos e
fatores limitantes, localizagdo do imdvel, aspectos gerais da regido onde se situa o
imovel, especificagdo da avaliacdo, entre outros, indicadores estes respaldados pela
NBR 14.653.
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Além dos pardmetros indicados anteriormente, a empresa especializada realiza uma
vistoria no imovel, onde sdo colhidas informacgdes como: identificacdo do terreno,
identificacdo das benfeitorias, registro fotografico e cadastro socioecondmico dos

moradores presentes.

Ao final, apos realizados todos os critérios estabelecidos pela ABNT - Associacao
Brasileira de Normas Técnicas, a empresa especializada apresenta 3 valores
individualizados do que é chamado de Terra Nua — Area a desapropriar e a area
remanescente, se houver. Bem como os valores relativos as benfeitorias reprodutivas e

as benfeitorias ndo reprodutivas.

Reforca-se, contudo, que, assim como previsto na NAS 5, a equipe do projeto esta
comprometida com os principios fundamentais que devem reger as desapropriacdes, o
processo de reassentamento, bem como as questfes referentes as compensagdes. Sendo
assim, garante-se que as regras para a compensagdo das categorias de terras e ativos
fixos e 0 método de avaliacdo para determinar seu valor serdo documentados nos
instrumentos de planejamento de reassentamento relevantes, divulgados e aplicados de

modo consistente.

Do ponto de vista metodoldgico, quando existirem mercados imobiliarios ativos na area
de atuacdo, o custo de compensacdo sera o valor de mercado determinado por avaliagdo
imobiliaria independente e competente, acrescido dos custos da transacdo (encargos
administrativos, as tarifas de registo e titulo, as despesas razoaveis de mudanca e todos

0s custos similares impostos aos individuos afetados).

Quando ndo existirem mercados imobiliarios ativos na area de atuacdo, o custo de
compensacdo podera ser determinado por meios alternativos. Nos casos em que o
desalojamento fisico resultar em perda de abrigo de individuos que sdo titulares de
direitos formaissobre terras ou ativos ou de individuos que ndo tém direitos formais
sobre terrasou ativos, mas que reivindicam terras ou ativose tais reivindicagdes séo ou
podem ser reconhecidasde acordo com a legislagdo nacional, o custo de compensagéo
deve ser, no minimo, suficiente para permitir a compra ou construcdo de moradia que

cumpra os padrdes minimamente aceitaveis de qualidade e seguranga da comunidade.*

! No caso de individuos que ndo tém direito legal ou reivindicagdoreconheciveis sobre a terra ou ativos
queocupam ou usam, sera fornecida assisténcia dereassentamento — que Ihes permitird obter habitacdo
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Os individuos economicamente deslocados que sdo titulares de direitos formaissobre
terras ou ativos ou que, embora ndo tenham direitos formais sobre terrasou ativos,
reivindicam terras ou ativose tais reivindicacdes sdo ou podem ser reconhecidasde
acordo com a legislagdo nacional e enfrentarem a perda de ativos ou do acesso a ativos

serdo igualmente compensados por tal perda ao custo de reposicao, incluindo as custos

decorrentes da necessidade de identificaruma localizacéo alternativa vidvel, as perdasde
lucros liquidos durante o periodo de transicdo, os custos de transferéncia e reinstalacéo e

do restabelecimento das atividades comerciais.*

Quando os meios de subsisténcia das pessoas afetadas sejam provenientes da terra,
poderdo ser oferecidas como compensacdo terras de substituicdo de valor produtivo

equivalente.

Adicionalmente e se necessario, sera fornecido apoio transitorio a todos os individuos
economicamente deslocados, com base numa estimativa razoavel do tempo necessario
para restaurar a sua capacidade de geracdo de rendimento, niveis de producdo e padrdes

de vida.

Também serdo compensadas pelo custo de reposicdo todas as infraestruturas publicas ou
comunitarias (tais como: escolas, unidades de saude, templos religiosos, sedes de

associagdes comunitarias, etc.) que possam vir a ser afetadas.

A posse das terras adquiridas e dos ativos relacionados somente sera tomada apds ter sido
disponibilizada uma compensacéo.

adequada e segura — emsubstituicdo & compensacdo daterra, e eles serdo compensados — ao custo de
reposicao — pelas benfeitorias feitas no terreno.

1 Ja os individuos economicamente deslocados que n&o tém direito legal ou reivindicacdoreconheciveis
sobre a terra ou ativos queocupam ou usam, receberdo exclusivamente indenizacdo por ativos perdidos
que ndo sejam terras ao custo de reposicao.
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8. PROCEDIMENTOS ORGANIZACIONAIS PARA ENTREGA DA COMPENSAGCAO E
OUTRAASSISTENCIA DE REASSENTAMENTO

O previsto na parte final do trabalho da equipe de Desapropriacdo em campo € a
apresentacao ao expropriado do:
() Laudo de Avaliacdo na integra com os valores determinados;
(i) Decreto que determina de Utilidade Publica a area em questdo para fins de
Desapropriagao;
(iif)  Projeto elaborado pelo setor responséavel, bem como seu memorial descritivo.

Havendo concordancia do valor, o processo segue pela via administrativa com a
realizacdo do pagamento. Caso nao se obtenha um acordo imediato com o afetado, sera
apresentado um segundo e posteriormente, terceiro valor da terra, para que 0 processo
seja mantido ainda na via administrativa, ou seja, a equipe do projeto buscara esgotar

todas as possibilidades de resolucdo antes que se recorra a via judicial.

Dentre essas possibilidades, estdo previstas:

Q) Reunides individualizadas com os afetados (a fim de que sejam esclarecidas
as demandas e os obstaculos impostos ao acordo);

(i) Oferta de apoio a mudanca (para 0s casos em seja necessario o deslocamento
fisico);

(iii)  Incentivo e apoio para 0 acesso a programas sociais que possam ajudar 0s
afetados a reestabelecerem os seus padrées de vida;

(iv)  Oferta de auxilio técnico e juridico a fim de que todas as duvidas conceituais

e processuais dos afetados sejam sanadas; e

(V) Oferta de acompanhamento social, para que ao afetado seja garantida a
melhoria ou permanéncia de acesso aos servigos basicos e aos equipamentos
sociais que utilizam ou necessitam.

Caso, ainda assim, haja discordancia, a equipe responsavel pela obra encaminha o
processo para a Procuradoria Geral do Estado — PGE, onde ira seguir o rito para

judicializacdo da demanda.
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Apesar de atualmente ndo haver formas de mediacdo extrajudicial previstas por parte do
Setor de Desapropriacdo, no ambito do Pré-Rodovias estd se considerando a busca de
outras préticas para a condugdo do tema.
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9. PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAO

O periodo necessario para a realizacdo do processo de desapropriacdo e reassentamento
involuntario deve constar no cronograma geral do projeto. As obras civis s6 serdo

iniciadas apds a conclusdo de todos os casos de reassentamento involuntério

identificados e as respectivas compensacdes terem sido recebidas pelos afetados (Anexo
01 - Minuta Cronograma Contornos).
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10. MECANISMO DE GESTAO DE INFORMACOES E RECLAMAGOES

Nos procedimentos utilizados atualmente pela SEINFRA, as queixas e reclamacdes séo
registradas e atendidas por meio da Ouvidoria Geral do Estado. No caso do Projeto Pro-
Rodovias serd utilizado um tnico Mecanismo de Gestdo de Informag6es e Reclamacdes
para todos os componentes, conforme detalhado no PEPI - Plano de Engajamento das
Partes Interessadas[chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://sit.infraestrutura.ba.gov.br/docs/d
ownload/prorodovias/PEPIL.pdf]. Portanto incluindo manifestagdes referentes a
desapropriacdes e reassentamentos.

O Mecanismo de Gestdo de InformacGes e ReclamagGes devera oferecer oportunidade e
facilidades para a comunidade fazer sugestdes, manifestar reclamacdes, elogios ou
preocupacoes. E estabelecer os respectivos procedimentos.

Serdo divulgados canais de comunicagdo do Pro-Rodovias (site, sistema 0800,
WhatsApp, etc.) para receber reclamacdes, solicitaces e outras demandas provenientes
dos moradores das comunidades contempladas com a implementacdo do Programa e

sobretudo daqueles que serdo afetados.

A gestdo das solicitacbes de informacdo, retroalimentacdo (elogio, sugestdo, etc.),
reclamacdo e denuncia para as comunidades ocorrerda segundo 0S seguintes

procedimentos:

(1) O Mecanismo de Gestdo de Informacbes e Reclamacdes do Programa sera um
mecanismo culturalmente adequado ao publico alvo;

(ii) Os canais de comunicacdo do Mecanismo de Gestdo de Informacdes e
Reclamac6es sera divulgado em placas instaladas ao longo das obras, bem como
em cartazes e folders que serédo afixados e distribuidos nas comunidades e locais
publicos.

(iii)Estara disponivel para receber tanto reclamagfes como perguntas e sugestoes.

(iv)As solicitacdes serdo analisadas e resolvidas de acordo com a sua natureza e
complexidade, a saber: Construtora de obras e Supervisdo Socioambiental,
Ouvidoria Geral do Estado da Bahia e Ouvidoria da SEINFRA.

GOVERNO DO ESTADO

FRESENTE
RESENT @ THE WORLD BANK
PRA GENTE

IBRD « IDA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA




(v) A Construtora serd responsavel pelo registro das manifestacbes em fichas
individuais (por manifestacdo) cujo modelo sera fornecido pela SEINFRA e
respectivas atualizagoes.

(vi)Caso necessario e dependendo da gravidade da queixa, sera garantido sigilo do

nome do manifestante.

(vii) O tempo de resposta ao manifestante ndo devera passar de 15 dias

corridos.

As solicitagbes de informacdo, reclamacdes e sugestdes poderdo ser feitas pelas

comunidades através dos seguintes canais de comunicagéo:

« A equipe socioambiental da Construtora de forma presencial no canteiro de
obras, ou por meio de telefone e email disponibilizados pela Construtora;
* De forma presencial com a equipe de Supervisdo Socioambiental durante as
atividades de superviséo;
» Ouvidoria Geral do Estado da Bahia:
Telefone gratuito: 0800 284 0011
WhatsApp (71) 9 9911 7631
Facebook.com/ouvidoriageraldabahia

www.ouvidoriageral.ba.gov.br,

SAC Movel — quando passa pelo municipio

Segue os detalhes do fluxo a ser seguido pelo Mecanismo de Gestdo de Informaces e
Reclamacgdes com respectivas responsabilidades institucionais (Anexo 02 — Fluxograma

Mecanismo de Gestdo de Informacdes e Reclamacdes):

Construtora de Obras

A Construtora disponibilizara os canais de comunicacdo do Mecanismo de Gestdo de
Informagdes e Reclamagbes do Programa no sitio das obras. O Especialista Social da
equipe Socioambiental contratada pela construtora recebera as manifestagfes de forma
presencial caso as pessoas se dirijam a uma frente de obras ou por telefone. Sera
responsavel pela recepcéo, registro das ocorréncias, encaminhamento e resolucéo das
manifestagdes. A Construtora semanalmente encaminhara a planilha de registros das

ocorréncias e solugdes a Supervisdo Socioambiental e a SEINFRA/CMAM.
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As principais solicitacdes e reclamacdes que estardo a cargo da Construtora incluem as

relacionadas aos riscos e impactos diretos das obras, conduta inapropriada da equipe

com as comunidades, riscos da saude e seguranca da comunidade que poderiam ser

causadas pelas atividades do Programa, equipamentos, infraestrutura e potencial

exposi¢do da comunidade a doencgas, conforme os seguintes exemplos:

(i)

(if)

(i)

(iv)

Obras, escolha de lugares e atividades relacionadas — o canteiro de obras e
acampamentos deverdo estar a uma distancia que ndo afete diretamente o
povoado/aldeia, das areas para a abertura de trilhas, caminhos de servico e
entradas de acesso, empréstimo, instalacdo, disposicao de residuos solidos e
efluentes liquidos, além das questdes ambientais que serdo definidas com os
lideres das comunidades.

Comportamento inadequado de funcionarios e operarios junto as
comunidades, a exemplo de - linguagem inadequada, racismo, falta de
respeito pelos costumes locais, destruicdo de qualquer elemento que forme
parte do patrimonio cultural dos povos, etc.

Riscos a salde e seguranca da comunidade - que poderéo ser causadas pelas
atividades e obras (restauracdo do pavimento, implantacdo de bueiro,
sinalizacdo, etc.) pelas maquinas (trator de esteiras, rolo compactador,
motoniveladora, etc.), infraestrutura (canteiro de obras, acampamento de
operarios, etc.).

Potencial de exposicdo da comunidade a doencas transmissiveis - HIV,

tuberculose e maléria, que poderia resultar de atividades do Programa.

Supervisora Socioambiental

Caso a Supervisora Socioambiental receba uma manifestacdo de forma presencial

durante suas vistorias nas obras, deverd encaminha-la a equipe socioambiental da

Construtora que fara o registro criando uma ficha especifica para a manifestacdo em

questdo. A Supervisora Socioambiental recebera semanalmente a planilha de registro e

monitoramento dos casos a cargo da Construtora.

Quando as manifestacfes forem resolvidas, estas serdo encaminhadas, juntamente com a

respectiva documentacdo, 8 SEINFRA/CMAM para arquivamento.
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A Supervisora fard o acompanhamento para a resolucdo dos casos que ndo forem
solucionados nos prazos previstos e manterd informada a CMAM. A lista de

manifestacdes formard parte dos relatorios mensais da Supervisdo Socioambiental.

Quvidoria Geral do Estado e SEINFRA

As manifesta¢es ndo resolvidas pela Construtora, ou fora da area de abrangéncia desta,
estardo a cargo da SEINFRA. A Ouvidoria Geral do Estado e responsavel por
encaminhar diariamente as manifestagdes para a Ouvidoria da SEINFRA, através do
Sistema Eletrénico. A Ouvidoria da SEINFRA enviara a manifestacdo por e-mail para a
UCP-SUPLOG que a encaminhara a CMAM.

Apbs encaminhamento a area responsavel e solucdo do assunto tratado, a resposta ao
manifestante seguird 0 mesmo caminho, no sentido inverso, até a Ouvidoria da
SEINFRA. A Ouvidoria da SEINFRA responde para o manifestante por telefone ou e-
mail no prazo de até 15 dias corridos, conforme estabelece a Lei Estadual de acesso a
informacao de n°. 12.618/12.

GOVERNO DO ESTADO

GOVERNO
PRESENTE THE WORLD BANK P  roDOYIS
:"?TA“G"E"N“ IBRD « IDA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA




11. FINANCIAMENTO

Conforme procedimentos ja utilizados pela SEINFRA em todas as obras onde ha a

necessidade de desapropriacdo, 0s recursos sdo provenientes da rubrica FELT — Fundo

Estadual de Logistica e Transporte. Trata-se de fundo exclusivo da SIT-
Superintendéncia de Infraestrutura de Transporte.

No caso de projetos especiais/prioritarios, sdo disponibilizados recursos do proprio
tesouro do Estado. Apés o cumprimento das etapas de mediacdo e aceite pelo
desapropriado, o processo € disponibilizado para o setor de Coordenacdo de
Planejamento e Orcamento da Assessoria de Planejamento e Gestdo da SEINFRA,
CPO/APG. Em seguida a CPO informa a disponibilidade orcamentaria e encaminha o
processo para a Coordenacdo Administrativa Financeira para empenho, liquidagédo e
pagamento.

No Projeto Pro-Rodovias, esses valores serdo contabilizados como contrapartida do
Estado.
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12. PROCESSOS DE CONSULTA E PARTICIPACAO DOS INDIVIDUOS AFETADOS

Apoés a definicdo do tracado dos contornos a serem implantados, sera realizado o
levantamento dos imoOveis afetados e respectivas caracteristicas: comercial ou
residencial, parcela do terreno afetada, benfeitorias afetadas, tipo de relacdo do usuario

com o imével (inquilino ou proprietério), entre outros.

Em seguida, a comunidade identificada como provavel afetada serd convidada pela
equipe social do projeto a participar de reunido onde sera apresentado o projeto e dado
inicio as tratativas relativas a desapropriacdo e ao reassentamento involuntario. Na
ocasido sera feita uma descricdo dos impactos estimados e informadas as possiveis
alternativas de solucdo de mitigacdo a serem adotadas. Sera aberto espaco para

perguntas e respostas.

No ambito do mecanismo de manifestacdo, serdo disponibilizados canais de
comunicacgdo (ver Capitulo 10 acima) a fim de que a comunidade possa colocar suas
preocupacdes, queixas e perguntas: site, telefone, Facebook da Ouvidoria Geral do
Estado da Bahia e canais de atendimento da construtora. Uma equipe sera designada

para receber e tratar essas manifestac6es garantindo que nenhuma fique sem resposta.

Simultaneamente, a equipe social visitara todas as familias ou comércios afetados a fim
de tornar o processo mais humano e demonstrar que o canal de comunicacao presencial

também se encontra disponivel.

Seis meses apos a conclusdo de todos 0s reassentamentos, serd realizada uma pesquisa
junto aos reassentados com a finalidade de verificar se 0s objetivos almejados foram

alcancados.

Este Quadro de Reassentamento sera divulgado na pagina web criada para difusdo das
informacdes relativas ao Pro-Rodovias: https://www.ba.gov.br/infraestrutura/12058/pro-

rodovias.
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ANEXO 01 - MINUTA CRONOGRAMA CONTORNOS
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ANEXO 02 - FLUXOGRAMA MECANISMO DE GESTAO DE INFORMAGOES E RE



Supervisora = S— Fluxo do MGIR

valida a ficha

socioambiental da
nstrutora recebe a

ante faz Equipe daobra

uma ficha e
impleme

sua mantfestaclio 3

Socicambiental da

strut - solucio
Construtora Construtora faz e

CMAM encaminha

= = manif Jo para
Ouvidoria SEINFRA

encaminha via

a obra, via emall

email a
manifestacdo pfa

uce-SuUPLOG

Equipe Socioambiental da
Construtora Encaminha
manifestagio para CMAM,
via emall

CMAM

A manifestagio
envalve
aspectos de CMAM recebe & analisa

DOT faz andlise
da CMAM encaminha
i manif
manifestaglo e . ""; :g;‘“h seguranca a manifestacio
emite oaracar £ visria/folxn de
tdomfnia??

DOT devolve

parecer da Aexecuclo da

manifestigio ¢
recomendada
peis DOT?

manifestacdo
para CMAM

VIAM aminha a
manifestacdo para a A manifl
UCP-SUPLOG para se enquadra no
scopo do

DCM providencia
UCP encaminha

execucio da

manifestac

DOT ~ Diretoria de Operacdo e Trafego; anilise quanta ao manifestagio

projeto? yara 2 DCM
DCM - Diretoria de Construgio e enquadramento no projeta P Y
Manutencho; escopo do projeto
UCP ~Unidade de Coordenagio do
Programa;
SUPLOG - Superintendéncia de

Planejamento em Logistica

Equip

Iipe Socloambiental da

Construtora at iza a ficha
e planitha resumo, retorna
o manifestant

manifect

CMAM devolve a

manifestacio

Ord COm @




	INTRODUÇÃO
	1. O PROGRAMA PRO-RODOVIAS
	3. CARACTERIZAÇÃO DOS IMPACTOS ADVERSOS ESPERADOS
	4. PRINCÍPIOS E OBJETIVOS
	5. PROCESSO DE PREPARAÇÃO E APROVAÇÃO DE PLANOS DE REASSENTAMENTO
	6. MARCO JURÍDICO E INSTITUCIONAL
	6.1 – Identificação de Lacunas entre a NAS 5 e o Marco Legal e Medidas de Adequação

	7. MÉTODOS PARA AVALIAR OS ATIVOS AFETADOS
	8. PROCEDIMENTOS ORGANIZACIONAIS PARA ENTREGA DA COMPENSAÇÃO E OUTRA ASSISTÊNCIA DE REASSENTAMENTO
	9. PROCESSO DE IMPLEMENTAÇÃO
	10. MECANISMO DE GESTÃO DE INFORMAÇÕES E RECLAMAÇÕES
	11. FINANCIAMENTO
	12. PROCESSOS DE CONSULTA E PARTICIPAÇÃO DOS INDIVÍDUOS AFETADOS
	ANEXO 01 - MINUTA CRONOGRAMA CONTORNOS
	ANEXO 02 – FLUXOGRAMA MECANISMO DE GESTÃO DE INFORMAÇÕES E RECLAMAÇÕES

