Superintendéncia do IPHAN na Bahia
Casa Berquo - Rua Visconde de ftaparica
n.° 08 - Salvador - 71 3321-0133

Oficio n°. 0079/16-IPHAN /BA Salvador, 19 de janeiro de 2016.

A Sua Senhoria o Senhor

Leonardo Carneiro O. Cruz

Diretor da DIRRE

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA

Av. Ulysses Guimaries, n°. 600, Centro Administrativo da Bahia - CAB
Salvador/BA :
CLEP: 41.745-007

Assunto: Resposta ao Oficio DIRRE IS n°. 03238/2015 — Estudo de Impacto
Ambiental referente a Implantagio da Ponte Salvador-Itaparica e
demais estruturas associadas - Salvador/BA. (Processo IPHAN n°.

01502.003165/2015-30)

Senhor Diretor,

1. Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Oficio DIRRE IS n°
03238/2015, encaminho a Vossa Senhoria a Informacao Técnica n®. 05/2016, elaborada
pela: Arquiteta Maria Angélica Reis Schianta, ratificada pela Coordenaciao Técnica desta

Superintendéncia do IPHAN na Bahia, e por mim aprovada.

Atenciosamente,

Fernando Antpni6 Ornelas de eida
Superintenddnte;do IPHAN na Bahia
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o Coordenador Técnico da Superintendéncia IPHAN na Bahia
Sr. Bruno César Sampaio Tavares

Assunto: Encaminhamento de Estudo de Impacto Ambiental relacionado 2 Implantacao da Ponte
S;ll\'ndnr,/[mparica sobre a Baia de Todos os Santos, do tipo ponte rodoviaria, duplicacio da BA-
00T (Trecho Itaparica — Ponte do Funil) e demais estruturas associadas.

Sr. Coordenador,

] Trata-se de expediente enviado a esta Superintendéncia pelo St. Leonardo Carneiro
O). Cruz, Diretor da DIRRE/INEMA, através do Oficio n° 03238/2015, referente a solicitacao de
analise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), - essa
exigencia teve como base a Lei Federal n.° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto Federal n° 99.274/90, tornando-se uma exigencia nos
Orgaos Ambientais brasileiros a partir da Resolugio do CONAMA n° 001 de 23/01/86 sobre
quaisquer restricoes quanto i preservacao histérica e paisagistica da regiao, que objetivam
dimensionar ¢ caracterizar os impactos causados pelas intervencdes, permitindo a escolha da melhor
alternativa para se evitar, eliminar ou reduzir os efeitos prejudiciais decorrentes do empreendimento

proposto.

2 Ponderamos que o Estudo Ambiental nio deve se limitar a apresentar apenas o
historico da ocupagio territorial da regiao afetada e identificar o patrimonio arqueoldgico local.
Deve ser dispensada especial atencao em relacio aos sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos
¢ culturais da comunidade, as relacoes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacao futura desses recursos.

3. Fm artigo intitulado “Patriménio cultural: um aspecto negligenciado nos estudos de
impacto ambiental”, o Promotor de Justica e Coordenador da Promotoria Estadual de Defesa do
Patrimonio Cultural e Turistico de Minas Gerais, Marcos Paulo de Souza Miranda descreve de
forma clara e objetiva as conseqiéncias da inobservincia a estes aspectos, conforme transcrevo:

"(.-.) apesar da expressa previsao legal, percebe-se que na maioria das vezes os estudos de
wipacto ambiental negligenciam a andlise dos tmipactos negativos causados aos bens culturais,
relegando-os a uma condicio de segunda importancia. Também se verifica que muttas das
equipes lécnicas responsdveis pelos levantamentos nio contam com profissionais capacitados
para  detectar  adequadamente  esses impactos  (tais como  arquedlogos, historiadores,
antropdlogos, —arquitetos, gedgrajos  etc), apesar da expressa  exigéncia  legal da
multidisciplinariedade técnica e da habilitagao constante do art. 7° da Res. CONAMA
01/86 ¢ art. 11 da Res. 237/97.

Esse tipo de conduta ¢ extremamente grave na medida em que_expie a risco o
direito_da_coletividade conbecer ¢ fruir inteoralmente, de_forma higida, o seu_patrimonio
cultural, bem expressamente Dprotegido pela Constituicio Federal vigente.
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Uma ves comprovada a omissdo oi negligéncia, lal fato pode redundar i
SUSpensdo ou cassagdo administrativa da licenca ambiental indevidamente concedida (arl. 19
11, da Res. CONAMA 237/ 97) ou mesmo no reconhecimento judicial de nulidade dos
estudos de impacto ambiental, porque pode e deve o Poder Judiciario efetuar o controle sobr o
conteido do EILA, inclusive no ltocante 4 consisténcia ltécmica e clentifica des canetiive
empreendidas pela equipe que 0 elaboron, uma ves, gie:

A realizagio de fodas as andlises e avaliagies previstas na Resolngio 001/ 86 v
CONAMA como integrantes do conterido do estudo de impacto ambiental 105015
fundamental importancia, pois o descuido do FLA no tocante a qualguer dos porio:
indicados nos arts. 5° ¢ 6° compromete, no final das contas, a validade de todo o processo o
Jicenciamento ambiental ao qual se encontra atrelado.

Com eféito, via de regra, o estudo de impacto ambiental ¢ exigido como ondri
para o licenciamento de obras, atividades e empreendimentos polencialmente cansador:s !
significativa degradagdo ambiental. O ELA, assim,, integra o processo de licenciariciio
ambiental previstos nos arts. 9° 117, e 10 da Lei 6938/ 81, nos arts. 17 ¢ 19 do Decrvin
99.274/ 90 ¢ na Resolucdo 237/ 97 do CONAMA, devendo ser exigido para a expedr i
da denominada licenca ambiental prévia, ato administrativo inicial do procedimento it
atesta a viabilidade ambiental do empreendimento.

Assim, a auséncia do ELA, quando exigivel, on a sua inadequada realizdcio.
pela inobservancia do sen conteiido minimo obrigatdrio, acarrela da possibilidade &

invalidacio de todo o processo de Jicenciamento em andamento ou jd concluido ¢ por pict o
conseqiiéncia, da instalacdo, da entrada em operagdo ¢ do prosseguimento da obra on
atividade licenciada.

Tanto no caso de inexisténcia do FLA, quanto no caso de insficiencia do 1211
0 vicio que essas irregularidades acarretan ao processo de licencianiento é de natires
substancial. Conseqiientemente, inexistente o insuficiente o estudo de pacto. ndo pod
obra ou atividade ser licenciada e se, por acaso, ja tiver havido o licencianento. esle s
invdlido.

Ademais disso, tal conduta pode ginda implicar na_responsabilizacdo pendl do:
empreendedores ¢ profissionars incumbidos dos estudos de impacto ambiental (art. 69 | i
Lei 9605/98, com pena de reclusdo de rés a seis anos ¢ milta), sem prejuio o
responsabilizacdo civel, _na modalidade _objetiva, _pelos _danos maleriais ¢ s
eventualmente cansados.

Quanto a exigéncia de licenciamento ambiental, as Resolnioes CON 1V
01/86 ¢ 237/ 97 enumeram, exemplificativamente, algumas atividades e empreendtnicn’s
que demandanm a oblengdo do mesmo, tais como: lavra a cén aberfo, inclusive de alurido. o/
ou sem beneficiamento; fabricagao de ago ¢ de produtos sidervrgicos; barragens e digies.
Fintretanto. existem alguns locais e ambientes que, pelas suas pecttlearidiic.
sninerabilidade ¢ relevancia, sempre vao exigir a realizagio de FELA/RINLT para
implantacao e desenvolvimento de quatsqiuer empreendimentos ou atividades impactanies.

F: esse o caso das Areas de Relevancia do Patrimonto Natural ¢ Cultural (fr0
ef on  monumentos naturaisy niicleos historicos, ruinas ¢ Sitios arqueolggicoy): errvson
Carsticos (formados pela dissolucao das rochas pelas dgnas, onde ocorrem carerias o1
subterraneos); Apreas de ocorréncia de populacoes fradicionals (dreas, demarcadeas oi 1.
onde ocorrem populagies indigenas, remanescentes de quilombos ¢ oulros Grupos vl
organizados de forma tradicional ¢ historicamente ligados a uma regiao).
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Os estudos de impacto ambiental sio de Jundamental importincia para se
vertficar a viabilidade locacional de determinado emipreendimento (v, 2., indicar a necessidade
da adequagio do local de barramento de uma hidrelétrica para se evitar a destruicao de um
sitio argueoligico de grande importancia), bem como para se estabelecer miedidas mitigadoras
(1., implantagdo sublerrinea de linha de Iransmisso elétrica para minimizar o impacto
parsagistico a um sttio de valor cultural e Iuristico), e compensatirias (v, 8. da restanragdo de
“ma construcdo historica, de reconbecido valor cultural, como compensacio pelo desmonte de
um Sttt arqueoldgico), de forma a compatibilizar o exercicio das atividades econdmicas o a
Preservacdo do_patriménio cultural bragileiry (pertencente ds presentes e futuras geraces),
alcancandy-se, desta forma, o desejavel desenvolvimento sustentdrel. (grifos nossos)

4. Sendo a missio institucional do IPHAN, nos termos do Decreto-Lei n°. 25/37, a
identificacio, protecao, restauracio, documentacio, preservacao, di'vulgagéo e fiscalizacao dos bens
culturais brasileiros, é prerrogativa desta Instituicio a avaliacao dos pedidos de licenciamento de
empreendimentos, nos aspectos concernentes ao Patrimonio Cultural Nacional. ;

3. A Nota Técnica n° 01/2009 — IPHAN/BA organiza e lista aspectos referentes aos
impactos sobre o patrimoénio cultural trazidos as ireas de influéncia dos empreendimentos que
devem ser observados quando do seu licenciamento, levando-se em consideragao a legislacio
vigente a respeito do tema. Enfatiza ainda os seguintes pontos a serem observados:

®* A\ nccessidade de identiﬁcag:'io €_caracterizacdo as ireas e bens tombados

presentes na area de influéncia direta e indireta do empreendimento a ser
implantado, bem como as manifestagdes culturais e festas religiosas
eventualmente existentes.

® Nos casos em que na rea de influéncia direta do projeto existam bens tombados
pelo IPHAN, a necessidade de, para que seja possivel avaliar efetivamente as
conseqlencias de sua implantacio sobre o pattiménio cultural brasileiro,
dimensionar e caracterizar os possiveis impactos sobre o patrimoénio
arqueologico, arquitetonico, urbanistico e/ou paisagistico da 4rea de influéncia
direta e indireta da implantacio do empreendimento, considerando o disposto
no Decreto-lei n°. 25/37 e normas complementares.

® A obrigatoriedade do dimensionamento € caracteriza¢do dos eventuais
) =aeiblonamento € caracterizacio

impactos trazidos a comunidade e aos monumentos protegidos em funcio do
aumento do trifego terrestre provocado pela implantacio do empreendimento e
seu posterior funcionamento. Idéntica atencao devera ser dispensada aos
cventuais impactos trazidos pelo empreendimento na realizacio de festas
populares e manifestacoes religiosas que acontecem na regiao.

® Tendo em vista os eventuais impactos detectados sobre os bens e manifestacoes
culturais localizados nas areas de influéncia direta e indireta da implantacio do
empreendimento em funcio da alteracio da dinamica socloeconomica,

A
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necessidade de indicacao das medidas mitigadoras e compensatorias perunentes
a serem adotadas.

0. Os estudos de impacto ambiental, incluindo-se a devida analise dos aspectos
relativos a0 patrimonio cultural, sio de importancia fundamental para a verificacao, inclusive. da
viabilidade locacional do empreendimento, bem como para s estabelecer medidas mitigadoras ¢
compensatorias, de forma a compatibilizar o exercicio das atividades economicas com 2 preservacio
do patrimonio cultural brasileiro, alcancando-se o desejavel desenvolvimento sustentavel.
7. A implanta¢ao do Sistema de Travessia Salvadot/ITtapatica sobre a Baia de Todos ox
Santos, do tipo ponte rodoviaria. Tal modificagao pode descaracterizar ou mesmo provocar o
desaparecimento de manifestacoes culturais. No relatorio apresentado pelo empreendedor, consta i
caracterizacio do municipio e do empreendimento, caracterizacao dos bens iméveis tombados ¢
inventariados, caractetizagio do patrimo6nio arqueologico. Ressalto que © Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental nio deve apenas descrever o Patrimonio Cultural
existente nas arcas afetadas. Deve também existir um diagnostico que aborde a situacao dos bens
culturais de natureza material e imaterial, estes altimos, especialmente, para os quaits ¢ disponivel a
metodologia do INRC — Inventario Nacional de Referéncias Culturais, pesquisa desenvolvida pelo
Iphan que tem como abjetivo produzir conhecimento sobre os dominios da vida social aos quais
<io atribuidos sentidos e valores e que, portanto, constituem marcos € referencias de identdade
para determinado grupo social. Contempla, além das categorias estabelecidas no  Registro.
cdificacoes associadas a  certos usos, a significacoes histéricas € a 1lmagens urbanas.,
independentemente de sua qualidade arquitetonica ou artistica. Esta metodologia podera avaliar os
impactos trazidos e auxiliar na proposi¢ao das medidas de salvaguarda. Deve ser dimensionado o
nivel de impacto (prognostico) nestes bens ¢ a consequente indicacao das medidas mitigadoras ou
compensatorias que poderiam ser adotadas, individualmente.

8 Diante do exposto, sugiro gque se informe ao requerente da necessidade dc

contemplar todos os pontos aqui_levantados, tendo como diretriz as determinacoes da Nota

Técnica n°. 01/09, cuja copia segue em anexo a este Despacho. Os aspectos ali elencados devem

ser levados em consideracao, inclusive, glgnndo dos estudos das alternativas locacionats _para i
implantacio do empreendimento.

9. Fra o que tinhamos 2 informar, que submeto a sua apreciacao.

Atenciosamente,

Maria Angélica Reis Schianta

Chefe de Escritorio Técnico em Rio de Contas

IPHAN/BA — SIAPE 2097784
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NOTA TECNICA N°. 01/2009-IPHAN/BA
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