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Planejamento, Politicas Publicas e Territorio.

Um dos maiores desafios do planejamento, presentemente, é passar de um procedimento de
alocacdo e distribui¢do setorial de recursos e de atendimento de demandas “de balcdo” para uma
logica territorial de projetos integrados.

Ha 70 anos apenas surgiram as propostas de intervencdo intencional do Estado para induzir a
localizag@o de atividades, ou seja, para ordenar o territério principalmente na Franca e Italia.

Em meado da década de 90 a abordagem territorial ressurgiu num momento em que o conceito de
desenvolvimento regional ndo mais dava conta das transformagdes que o fendmeno da globalizacio
provocou e vem provocando.

Naquele periodo, a acdo governamental teve como foco os programas, com caracteristicas de
multisetorialidade, para cuja execugdo diversos segmentos da administra¢do publica e da sociedade
civil se envolveram.Sdo deste periodo os Eixos Nacionais de Integracdo e de Desenvolvimento, o
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel de Meso regides e o Zoneamento
Econdmico Ecoldgico.

Entende-se que a perspectiva territorial permite uma referencia simultanea ao desenvolvimento
local, regional, nacional e até continental, no caso da Europa, na medida em que o territdrio se
constitui por vinculos informais, por modos ndo mercantis de interacdo construidos ao longo do
tempo e que moldam a identidade dos individuos e dos grupos sociais.Os territdrios ndo sio
definidos pela objetividade dos fatores disponiveis, mas pela maneira como se organizam.

Em sintese, deve-se entender o territério como “base geografica da existéncia social”.(Sepulveda,
Sergio, 2003). E no territério que a populagio constréi a sua identidade e os seus sentimentos de
pertencimento onde expressa seu patrimonio cultural e define o seu destino Contudo, é fundamental
ressaltar as dificuldades que permeiam a descentralizacdo das politicas de desenvolvimento e os
limites institucionais, estreitos, diga-se de passagem, que lhe sdo impostos. “A menor instancia
governamental passivel de executar politicas publicas — o municipio - é na maior parte das vezes,
uma unidade eficiente para controlar gastos topicos, setoriais e localizados, mas insuficiente para
permitir a revelagdo dos potenciais produtivos, das capacidades e das utopias das populacdes de
uma determinada regido”.(Beduschi, Luis, Abramovay, Ricardo, 2003).

Para os autores citados, as politicas territoriais brasileiras apresentam duas deficiéncias, quais
sejam: a auséncia de uma institucionalidade voltada para a articulacdo dos atores locais e a
dissociacdo entre politicas de desenvolvimento e a mobilizacdo de recursos locais, dificultando
assim a territorializagcdo do processo de desenvolvimento.

Entende-se que o desenvolvimento de atividades econdmicas, sociais e culturais nas sociedades
contemporidneas depende cada vez menos da capacidade do Estado e cada vez mais do seu poder de
estimular o surgimento de um movimento de empreendedorismo e protagonismo das forgas locais.

Os territorios vao se tornando cada vez mais protagonistas em virtude da interacdo que propiciam
entre os diversos segmentos sociais — entidades representativas da sociedade civil, poderes
municipais, estaduais e federais, cooperativas e associa¢des, permitindo que estes compartilhem
como visdo de futuro para o territério, o principio segundo o qual o “desenvolvimento é o aumento
da capacidade de os individuos fazerem escolhas” (Sen,Amartya, 2000)
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A capacidade de o territério transformar-se em territério - projeto, constitui a base de uma nova
relacdo entre os atores locais e o Estado, a partir da organizagdo local e da constituicdo de um pacto
de coesdo social que conduza a contratos de desenvolvimento das potencialidades locais e ndo mais
a mera transferéncia de recursos para acdes absolutamente desvinculada das caracteristicas e
identidades do territdrio.

Compreendendo assim o territdrio, a questdo de identidade cultural, histérica e geografica assume
um papel fundamental na sua definicao, constituindo-se no nicleo da estratégia de desenvolvimento
territorial.

Cultura: Dimensoes e Transversalidade

As politicas publicas formuladas pelo Ministério da Cultura, no periodo 2003-2006, deflagraram um
processo de estabelecimento de novos paradigmas que jd se legitimaram como referencia para a
gestdo cultural no pais, entre os quais o que coloca a cultura como dimensdo estruturante das
politicas publicas, instrumento de inclusdo social e geracdo de emprego e renda.

E fundamental destacar que a cultura é um direito basico do cidadio, tanto quanto o direito ao voto,
a moradia, a alimentacdo, a saide e a educag@o.As politicas culturais t€ém os seus objetivos
centrados no acesso universal aos bens culturais, & memdria e ao patriménio artistico e histérico. E
indispensavel disseminar o conhecimento de que o desenvolvimento cultural define a qualidade do
desenvolvimento econdmico e que a politica publica de cultura deve estar sintonizada com as

demais politicas governamentais.

Considerando que, o grau de abrangéncia do conceito de cultura qualifica a determinagdo das
estratégias de uma politica cultural na perspectiva do Ministério da Cultura e da Secretaria de
Cultura do Governo da Bahia, trés dimensdes conformam o conceito de cultura: a simbdlica, a
econdmica e a social.

A dimensdo simbdlica abriga a nossa diversidade cultural e as formas simbdlicas de expressdo do
homem, patrimonio que enriquece o imagindrio das pessoas, capacitando-as para decidir melhor
sobre as suas vidas.

Nesta dimensao identificam-se os ritos, costumes, celebragdes, credos, crencas, ou seja, tudo que as
pessoas elaboram simbolicamente buscando a sua identidade enquanto ser humano e cidadao.
Consiste assim, em todo o patrimonio intangivel que d4 a marca da singularidade e da identidade de
uma nagao, territorio e municipio.

Torna-se impossivel pensar a cultura sem associd-la 4 sua dimensdo social de inclusdo e
protagonismo social e, conseqiientemente, de formagdo do cidaddo, mesmo porque, qualquer
programa de desenvolvimento territorial e reduc@o de desigualdades, a exemplo do que governo da
Bahia pretende desenvolver em alguns territérios, requer a consideracdo da dimensao cultural como
elemento fundamental para a constru¢do de um pacto de coesdo territorial. Fortalecer o tecido social
por atributos singulares e integradores passa necessariamente pela construcdo cultural do territério a
partir da incorporagcdo dos elementos que conformam e reinventam a sua identidade cultural e
étnica. Deste modo, os programas de desenvolvimento devem reconhecer a incorporagdo da cultura
como um facilitador da inclusdo social.

A dimensdo econdomica da cultura vem assumindo importante papel no mundo
contemporineo.Fazer com que os gestores publicos percebam a potencialidade economica do fazer
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cultural é um desafio que o MINC e a SECULT aceitaram (j& este ano um programa de economia
cultural integra o Plano Plurianual da Unido). A diversidade e a criatividade de nossa produgdo
cultural sdo incontestaveis e a visibilidade crescente de sua importancia econdmica ¢ demonstrada
pelos nimeros que registram a cultura respondendo por 5%dos empregos formais no Brasil (IPEA)
e por 5% do PIB nacional (Mercosul Cultural). Esta abordagem abre caminhos que contribuem para
consolidar um ambiente fomentador do desenvolvimento das atividades culturais e organizacio das
cadeias produtivas, dos arranjos produtivos culturais locais e de sistemas articulados com a
economia do entretenimento e do lazer.

Estas trés dimensdes asseguram o lugar da cultura como integrante das politicas publicas na medida
em que passar a integrar todas as agendas.Deste modo, as instituigdes governamentais poderdo
absorver conceitos, compreensdes e visdes que estdo no dominio do simbdlico e do intangivel,
conferindo um caréter singular e identitdrio as concepg¢des de politicas publicas. E esta uma
consistente contribuicdo que a cultura pode dar para assegurar as politicas ptiblicas um carater
singular em relacdo 4 identidade local..

Programa Integrado de Desenvolvimento Territorial da Cultura

Considerando a missdo da Secretaria de Cultura e as prioridades estratégicas de descentralizar as
acOes culturais e democratizar o processo de planejamento, execucdo e avaliacdo dos programas e
projetos culturais, o Programa Integrado de Desenvolvimento Territorial da Cultura surge como um
instrumento inovador para o alcance dos propésitos referidos.

Torna-se de suma importancia a formulagdo de um programa que se constitui num instrumento de
planejamento das agdes na area cultural e incorpora o conceito de territério e das dimensdes da
cultura. E esta agregacdo ao programa, que facilita pensar a cultura de modo estruturante e
transversal.As expressdes e manifestagdes culturais conformam o programa na medida em que sdo
reconhecidas no territdrio, espaco direcionador da politica cultural e onde a agdo do Estado
acontece.

Este programa é desenvolvido utilizando uma metodologia participativa para a formulagdo do
diagnéstico — Perfil Cultural do Territério e Estratégias e Acdes envolvendo os atores locais na
constru¢do de uma visdo comum do futuro.O que se pretende € fortalecer a nog¢do de que o
desenvolvimento depende do papel catalisador do projeto elaborado de modo participativo.

Uma abordagem com esta configuracio requer a mobiliza¢do dos atores, mas também de estruturas
politicas e institucionais adequadas e afinadas com esta maneira de planejar o desenvolvimento em
que o territério em todas as suas dimensdes, e ndo somente os setores produtivos, constitui o centro
do processo.

O Sistema Estadual de Cultura, cuja implantacdo é prioridade da Secretaria de Cultura, pretende
construir uma rede de instancias que congreguem as multiplas representagdes locais e do territdrio
na drea cultural, viabilizando uma estrutura que possa dar suporte 4 execucdo das acdes e projetos
pactuados no processo de constru¢do do Programa.

O alcance deste objetivo requer a formacdo e qualificacdo dos agentes culturais e dos gestores
municipais, ampliando e fortalecendo os tecido sociais em parceria com as universidades
localizadas nos territério.Também os servidores publicos atuantes na drea cultural e de politicas
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publicas deverdo ser estimulados a compreender de que forma a cultura se insere na formulagao de
todas as politicas publicas.

Vale ressaltar que essa proposta apoiada na formacao de redes de gestdo, formagdo e qualificagao,
abre espago para dindmicas de aprendizagem coletiva, gerando respostas inovadoras que ao integrar
saberes, normas e valores locais constr6i uma matriz de desenvolvimento que, certamente,
produzird competéncias proprias ancoradas na diversidade da cultura local.

Trata-se de uma constru¢io metodoldgica de elaboracdo de um programa de governo que estimula o
envolvimento de instituicdes e atores locais e possibilita a construcdo de politicas publicas para a
cultura, procurando combinar concorréncia com cooperagdo, conflito com participagcdo e combinar
conhecimento local e pratico com o saber cientifico.

A SECULT vai estimular com agdes transversais e interinstitucionais o alcance dos objetivos que
espelhem esses principios, geradores, de fato, de politicas publicas formuladas com base na
identidade e diversidade territorial.
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