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APRESENTACAO

As mortes por intervencao legal de agentes do Estado (MILAE) tém sido uma
questao de grande preocupacéo, refletindo um cenario de violéncia que afeta tanto a
populacao quanto os proprios profissionais de seguranga publica. Nos ultimos anos,
o Estado da Bahia tem registrado aumento no numero de mortes decorrentes de
intervencgdes legais de policiais, ressaltando a necessidade de implementagédo de

politicas publicas eficazes para modificar esse cenario.

Este Plano de Atuacdo Qualificada de Agentes do Estado (PQUALI) foi
desenvolvido com o propdsito de promover o aprimoramento da atuagao dos 6rgaos
de seguranga publica, com foco na preservagao de vidas e na promog¢ao dos direitos
humanos. Sua elaboragdo contou com a participacado de especialistas, académicos e
representantes da sociedade civil, garantindo uma abordagem multidisciplinar e

inclusiva.

O presente documento resulta de uma ampla mobilizacao institucional em torno
do tema e reflete o processo coletivo de elaboracdo deste Plano. Sua estrutura esta
organizada em duas partes complementares: a primeira apresenta as estratégias
formuladas e as acgdes definidas para o enfrentamento da problematica, fruto das
oficinas conduzidas pelo grupo de trabalho; a segunda parte contempla o Caderno
Metodoldgico, no qual se encontram sistematizados os fundamentos conceituais,

técnicos e metodolodgicos utilizados para a construgédo do Plano.

A implementagao dessas estratégias esta alinhada aos principios do Programa
Bahia pela Paz, instituido pelo Governo do Estado como politica publica voltada a
promogcao da cultura de paz, a prevencao da violéncia e ao fortalecimento dos direitos
humanos. O programa propde uma abordagem intersetorial e integrada da segurancga
publica, com foco na preservacao de vidas e na ampliacdo de oportunidades para a
juventude em situagao de vulnerabilidade. Ao convergir com os objetivos do PQUALLI,
o Bahia pela Paz reforga o compromisso do Estado com a construcdo de um ambiente

mais seguro, justo e inclusivo para todos.



MENSAGEM DO SECRETARIO

A Secretaria da Seguranga Publica da Bahia apresenta o Plano de Atuagao
Qualificada de Agentes do Estado, resultado de um diagnostico técnico aprofundado
e do compromisso institucional de preservar a vida, inclusive em situagdes de legitima

defesa.

O aumento da violéncia associada a fragmentagcdo das Organizagbes
Criminosas (Orcrims), especialmente pelas disputas relacionadas ao trafico de
drogas, impde desafios significativos a seguranca publica. Neste contexto, a
Secretaria tem adotado uma postura proativa, conseguindo reduzir os indices de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) de forma consistente, alcangando em
2024 o menor indice dos ultimos 17 anos, com uma reducao de 13,4% desde o inicio

da atual gestao.

Este Plano incorpora iniciativas para aprimorar o controle do uso da forca letal
em acgoes policiais, priorizar a capacitagao continuada dos profissionais de seguranca,
implementar novos protocolos para o emprego da forga em legitima defesa, promover
a transparéncia dos dados e garantir o controle social na sua execugao. A governanga
do PQUALI sera fortalecida por comités de monitoramento interno e externo,
envolvendo diversos setores do sistema de justica e da sociedade civil, assegurando

a fiscalizacao e o aprimoramento continuo das acgdes.

Nossa missao € proteger a sociedade baiana com vigor, com responsabilidade,
respeito irrestrito aos direitos humanos e defesa de nossos profissionais. Buscamos
fornecer as Policias as melhores condi¢cdes para que exercam seus trabalhos de
forma eficaz e humanizada, construindo um modelo de segurancga publica pautado

pela paz, justica e dignidade.
Forca, foco e fé na missao!
MARCELO WERNER DERSCHUM FILHO

Secretario da Seguranga Publica



INTRODUGAO

A seguranga publica no Brasil tem se consolidado como um dos maiores
desafios contemporaneos enfrentados pela administragao publica e pela sociedade.
Na Bahia, apesar da reducdo dos CVLIs nos ultimos anos, o numero de mortes
decorrentes de intervengdes legais de agentes do Estado tem crescido, produzindo
impactos sociais, éticos e institucionais profundos. Esse fendmeno, por vezes
associado a violagdo de direitos humanos e a agbes desproporcionais, exige

respostas urgentes, pautadas pela legalidade, transparéncia e prote¢ao da vida.

Neste contexto, o Plano de Atuagdo Qualificada de Agentes do Estado
(PQUALLI) foi elaborado com o intuito de delinear estratégias que promovam a
seguranga publica de forma humanizada e transparente. O PQUALI reflete um
compromisso institucional com a transformagao da realidade atual, colocando em
evidéncia a necessidade de respeitar a dignidade humana e de adotar uma postura

proativa diante da violéncia.

A elaboragao do PQUALI contou com uma abordagem integrada e participativa,
envolvendo especialistas, pesquisadores, operadores da seguranca publica e
representantes da sociedade civil. Essa diversidade de olhares permitiu construir um
diagnostico sensivel as particularidades regionais e alinhado as experiéncias ja

consolidadas em outros territorios.

A organizacao do PQUALI contempla um panorama detalhado da situagao das
MILAEs na Bahia, a metodologia utilizada na coleta e anélise de dados, as diretrizes
que nortearam sua formulagdo e os produtos gerados ao longo do processo de
elaboracao. Por fim, sdo apresentadas iniciativas concretas e monitoraveis, aptas a
contribuir com o aprimoramento do modelo atual de seguranga publica, pautando-se

pela prevengéao da violéncia, responsabilizacao efetiva e respeito a dignidade humana.

Espera-se que a implementacdo deste Plano represente mais do que uma
resposta operacional, mas a constru¢ao de um novo paradigma de seguranga, em que
a populacao veja o Estado como um agente de protecao e garantia de direitos e que
os profissionais da seguranga publica tenham o apoio e a seguranga institucional para

agir.



PARTE I: O PLANO DE ATUAGAO QUALIFICADA DE AGENTES DO ESTADO

1 OBJETIVOS DO PQUALI

Este Plano foi concebido para orientar as agbes de seguranga publica no
Estado da Bahia, buscando reduzir de modo significativo os episddios de Morte por
Intervengdes Legais de Agentes do Estado (MILAE), alinhando as a¢des policiais aos
principios dos direitos humanos, aos valores da legalidade, proporcionalidade e
transparéncia, assegurando a protecdo da vida e o fortalecimento da confianga da

sociedade nas instituicdes de seguranca.

Sao objetivos subsidiarios do Plano de Atuacdo Qualificada de Agentes do
Estado (PQUALI):

- Uso diferenciado da forga: Definir e padronizar protocolos e procedimentos
operacionais que garantam decisdes de emprego da for¢ca sempre proporcionais ao

risco enfrentado, priorizando a preservacao da vida;

- Controle e monitoramento: Estabelecer mecanismos de fiscalizagao

continua e divulgacao periodica de indicadores detalhados sobre MILAEs na Bahia;

- Transparéncia das investigagées de MILAEs: Estabelecer mecanismos
integrados de supervisdo e auditoria técnico-pericial, com participagdo de 6rgaos de
controle, para assegurar a qualidade técnica, a confiabilidade, a transparéncia e a

legitimidade das investigagdes e pericias conduzidas;

- Fiscalizagao interna e responsabilizacdao: Aprimorar os processos de
apuracdo das MILAEs, bem como os procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento pelas Corregedorias do Sistema Estadual de Seguranga Publica
(SESP) para garantir investigacdes céleres e efetivas, assegurando apuragao rigorosa

€ punicao adequada nos casos de desvio de conduta;

- Regulamentagdo de agdoes em areas sensiveis: Aprimorar 0s
procedimentos relacionados as operag¢des em horarios e locais proximos a escolas,
hospitais e demais equipamentos publicos, incluindo protocolos especiais que

protejam grupos socialmente vulnerabilizados;
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- Dados desagregados e evidéncias: Promover a coleta, analise e divulgagao
sistematica de informagdes segmentadas dos casos de MILAEs, de forma a evitar

lacunas informacionais e embasar respostas publicas baseadas em evidéncias.

2 CICLOS DE IMPLEMENTAGAO

A duracdo do Plano de Atuacdo Qualificada de Agentes do Estado esta
planejada para trés anos, de 2025 a 2027. Para garantir a efetividade de sua
implementagao, a execucao do Plano esta prevista para 3 ciclos anuais. Esse modelo
permite que as a¢des se ajustem ao ritmo e as demandas da seguranga publica, sendo
sustentado por um modelo de governancga integrada, apoiada por processos continuos
de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo, capazes de orientar os
aprimoramentos de cada ciclo, a partir de duas instancias, quais sejam o Comité de
Monitoramento de MILAEs, com profissionais do Sistema Estadual da Seguranca
Publica (SESP), e a Comisséo de Acompanhamento do Plano, com a participacao de

atores externos e representantes da sociedade’;

Considerando o horizonte 2025-2027, os trés Ciclos de Implementacao serao:

- Ciclo I: 2025
- Ciclo II: 2026
- Ciclo lll: 2027

As acgdes apresentadas neste Plano estao planejadas para os ciclos | e Il, de
acordo com a previsao de seu inicio. A mobilizagdo para a construgao das acgdes para
o ciclo lll se dara a medida que o monitoramento das primeiras agdes se consolide e
revele possibilidades de aprimoramentos de agdes executadas ou novos caminhos a

serem percorridos para assegurar o alcance dos objetivos e metas aqui propostos.

1 0 modelo de governanca e seus elementos s3o apresentados no item 8 deste Plano.
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3 DESAFIOS IDENTIFICADOS E ESTRATEGIAS PROPOSTAS

Como resultado das reflexdes desenvolvidas nas oficinas realizadas para a
elaboracdo deste Plano, este documento apresenta os principais desafios que
impactam as MILAEs na Bahia, bem como medidas de curto prazo voltadas a reversao
do cenario critico identificado. A concepgao de “desafio” adotada neste contexto
refere-se aos problemas concretos diagnosticados ao longo do processo participativo,

cujas causas foram analisadas de forma técnica e colaborativa.

Os quatro desafios foram priorizados entre todos os levantados pelos
participantes ao longo dos trabalhos, com o objetivo de otimizar recursos e direcionar
esforgos de forma estratégica. Nesse sentido, para cada desafio eleito, uma ou mais
estratégias foram definidas com o propdésito de viabilizar um enfrentamento eficaz,
articulado e sustentavel, alinhado aos objetivos do Plano e as especificidades do

contexto baiano.

A partir de evidéncias consolidadas, apresentadas nos relatorios técnicos
produzidos ao longo desta construgdo ou encontradas em fontes abertas, e das
melhores praticas em seguranga publica, sdo detalhados a seguir os desafios
estruturantes do PQUALI e as respectivas agbes, com uma abordagem integrada
voltada a desarticulacdo de estruturas criminosas, a renovagao da cultura da agao

policial e a garantia de operagdes preventivas, planejadas e baseadas em inteligéncia.

DESAFIO 1: USO RECORRENTE DA FORCA LETAL.

O uso recorrente da forga letal reflete, nas forgas de seguranga, o que pode ser
descrito como uma “cultura do confronto”. Essa mentalidade, enraizada em
treinamentos e na rotina do servigo, favorece abordagens reativas que, por vezes, nao
priorizam a resolugao pacifica de conflitos. O impacto dessa postura é duplo: além de
favorecer diretamente o aumento do numero de MILAEs e de policiais vitimados,
deteriora a conexao entre a policia e a comunidade, gerando desconfiangca e
hostilidade mutuas, o que, por sua vez, retroalimenta um possivel ciclo de violéncia

continua.
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Estratégia 1: Aprimoramento da Atuagao Policial.

A transformacdo necessaria passa pela revisdo e modernizagdo dos
métodos de formacao e treinamento dos policiais. E fundamental investir
na formacéo continua do efetivo, com énfase em técnicas de resolugao
pacifica de conflitos, mediacédo, uso diferenciado da forca e respeito
rigoroso aos direitos humanos. A implementagcdo de protocolos
operacionais especificos, aliada a adocdo de equipamentos de menor
potencial ofensivo (IMPO), como Armas de Incapacitagcdo Neuromuscular
(AINM) e o uso sistematico das Cameras Corporais Operacionais (CCO),
proporcionara maior transparéncia e responsabilizagao nas intervengoes.
Essa mudanca cultural proposta, a ser sustentada por seminarios,
programas de requalificacdo e a promogdo de campanhas internas e
outras agdes, visa reconfigurar a percepg¢ao do policial como agente de
protecdo, criando um ambiente mais colaborativo entre a segurancga

publica e a comunidade.

DESAFIO 2: ELEVADO NUMERO DE CONFRONTOS ARMADOS DURANTE
RONDAS POLICIAIS.

O estudo realizado pela COGER revelou que, em 2023, mais de 40% dos
confrontos armados registrados pelos Centros Integrados de Comunicagéo (CICOMs)
ocorreram durante rondas policiais de rotina. Nessas situagbes emergenciais, a
auséncia de um planejamento detalhado e de acesso a informacdes estratégicas leva,
por vezes, a respostas improvisadas e reativas. Como resultado, as acdes policiais
nessas circunstancias apresentam uma probabilidade significativamente maior de
escalarem para confrontos violentos, muitas vezes culminando em perda de vidas,

tanto de civis quanto de profissionais de seguranca publica.

Estratégia 2: Intensificagido das Operagées orientadas pela

Inteligéncia.

Para mitigar os confrontos emergenciais durante as rondas, € necessario
ampliar e investir em operagdes preventivas orientadas pela inteligéncia

policial. Essa medida envolve a integragdo dos nucleos de inteligéncia
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com as equipes operacionais, promovendo a coleta e analise continua de
dados que permitam a elaboracdo de planos de ac&o precisos. A
capacitagao especifica dos agentes de inteligéncia e a implementacao de
sistemas de monitoramento e avaliagao possibilitardo intervengdes mais
precisas, priorizando sempre a preservagao da vida. Operagdes bem
planejadas, com base em dados de inteligéncia, tendem a reduzir a
incidéncia de confrontos inesperados, promovendo uma atuagao

preventiva que fortalece a seguranga da populagao e dos policiais.

Além disso, considerando a possibilidade recorrente de situagdes
inesperadas de confronto, torna-se imprescindivel, no ambito das forgas
de seguranca publica, a elaboragao de protocolos especificos para o uso
diferenciado da forga, bem como a definicdo de diretrizes claras para a
realizagcao de operagdes em areas sensiveis, como escolas, hospitais e

demais equipamentos sociais.

DESAFIO 3: BAIXA TAXA DE RESOLUTIVIDADE DOS INQUERITOS POLICIAIS
INSTAURADOS EM FACE DE SITUAGOES DE CONFRONTO.

O levantamento realizado pela COGER identificou que a Taxa de
Resolutividade dos Inquéritos Policiais que tratam das situa¢des de confronto, em
2024, foi de 23,58%, sendo que naquele ano foram instaurados 1.251 inquéritos

policiais relacionados as MILAEs e 295 inquéritos foram concluidos.

A elucidacao dos CVLIs, em especial aqueles relacionados a disputas pelo
trafico de drogas, € também reconhecidamente um desafio para as policias judiciarias.
Nao raro, os autores sao alcangados pela pratica de outros delitos associados, como
o proprio trafico de drogas, em face da dificuldade de se comprovar a autoria daqueles

crimes.

No caso das MILAEs, entretanto, & possivel esperar um indice de resolugao
muito superior ao dos CVLlIs, considerando que ja se determinou a autoria e a
materialidade, restando a identificacdo das circunstancias e, consequentemente, a

caracterizagao, ou nao, como excludente de ilicitude.
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Para tanto, € imprescindivel adotar medidas que assegurem a celeridade dos
procedimentos de policia judiciaria, bem como a adequada produgdo da prova
material por meio do trabalho pericial, desde a preservacao do local do fato até a
elaboragao dos respectivos laudos, incluindo a correta formulagdo dos quesitos nas

guias periciais.

Estratégia 3: Monitoramento das investigagoes policiais decorrente
de MILAE.

Estabelecimento de acompanhamentos especificos e individualizados
das investigagdes policiais instauradas em razdo das situagbes de
confronto, com vistas a proceder avaliagdo da taxa de resolutividade do
sistema de seguranga publica do Estado, em face dos seus gargalos,
dificuldades e necessidades, sugerindo melhorias quando cabivel, bem
como, provocando a atuagdao das Corregedorias das Forgcas de
Seguranga do Estado, em caso de irregularidades administrativas
passiveis de serem atribuidas ao publico interno, para adog¢ao das

medidas corretivas pertinentes.

DESAFIO 4: EXPANSAO DAS ORCRIMS NO ESTADO.

A semelhanga do que ocorre no pais, as organizagdes criminosas (Orcrims)
tém se interiorizado no territério baiano, estendendo suas atividades para cidades
medias, pequenas e areas rurais. Essa expansao ndo ocorre apenas na verticalidade

dos grandes centros urbanos, mas se espalha por territérios em todo o Estado.

A combinacao entre corrupcao, vulnerabilidade social, facil acesso a armas de
fogo e a alta rentabilidade das atividades criminosas favorece que essas organizagdes
fortalegam sua estrutura e tentem controlar territérios, resultando em um elevado
numero de confrontos com as forgas policiais, 0 que contribui para os altos indices de
CVLIs e MILAEs.

O levantamento realizado pela COGER, a partir de dados da Superintendéncia

de Telecomunicagdes (STELECOM), revelou que em 2024 foram registrados 1.994
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confrontos armados envolvendo as forgas de seguranga. Desse total, 64%, ou seja,

1.274 confrontos resultaram em ébito.

Estratégia 4.1: Aprimoramento das investigagoes e pericias
relacionadas a CVLI e a MILAE.

Trata-se de uma medida estratégica para fortalecer a resposta do
Estado frente a criminalidade violenta. O investimento em técnicas
investigativas modernas, na especializagdo das equipes e na
integragdo entre forgcas policiais, institutos de pericia, Ministério
Publico e o Judiciario possibilitara uma apuragdo mais célere,
precisa e respaldada em provas técnicas. Ao ampliar a capacidade
de identificar autores e circunstancias dos homicidios, essa
abordagem contribui para a redugao da impunidade, fortalece a
confianga da populagao nas instituicdes e cria condigbes para a
adocao de politicas de prevencdo mais eficazes, pautadas em

dados concretos e inteligéncia policial.

Estratégia 4.2: Ampliagdo das investigagoes voltadas ao

estrangulamento do poder econémico das Orcrims.

O fortalecimento das investigacdes voltadas ao estrangulamento
do poder econbmico das Orcrims surge como estratégia
fundamental para enfraquecer suas bases financeiras e
operacionais. A adog¢ao de métodos como o rastreamento de fluxos
financeiros, a identificacéo e prisdo de liderangas e a integragao
entre o0s oOrgdos da Seguranga Pubica, a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo, o Ministério
Publico, érgaos do Governo Federal e Secretarias de Seguranca
Publica de outros Estados permite atacar as estruturas que
sustentam o crime organizado. Essa abordagem pode contribuir
para a reducgao da circulagdo de armas e drogas, diminuicdo os
confrontos, aumento na efetividade das condenacgdes, tendo o

condao de permitir uma transicdo das acgdes repressivas para
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politicas preventivas, promovendo mais segurancga e a preservagao

da ordem publica.

A articulagdo entre os desafios identificados e as estratégias propostas
estabelecem bases sélidas para a transformag¢ao do cenario das MILAEs na Babhia.
Com o fortalecimento das operagdes orientadas pela inteligéncia policial, aliado a
diminuicdo da capacidade financeira das organizagdes criminosas, € possivel inferir
uma tendéncia de enfraquecimento estrutural desses grupos. Nessa légica, esse
movimento pode impactar diretamente na redugcdo das ocorréncias de confronto
durante rondas policiais, responsaveis por aproximadamente 40% dos casos
registrados em 2024, contribuindo para um ambiente de atuagdo mais seguro e

estratégico.

Paralelamente, avangam os esforgos para o aprimoramento das normas que
regulam o uso da forga em situag¢des nao planejadas, refletindo um compromisso com
a institucionalizag&o de condutas proporcionais, qualificadas e alinhadas a legalidade.
Esses avancgos operacionais, entretanto, ndo se limitam ao campo normativo. Eles
exigem a incorporagao de uma abordagem transversal e multidisciplinar que enfrente,
de forma critica e integrada, elementos culturais enraizados no cotidiano policial, em
especial, a desconstrugao da chamada “cultura do confronto”. Essa transformacgao sé
sera plenamente efetiva com a valorizacdo da formacéo continuada e com o reforgo
de uma atuagao orientada por principios de direitos humanos, técnica e inteligéncia

policiais.

4 METAS

No contexto de um plano com a dimensao do PQUALI, uma meta ndo se limita
apenas a indicadores numéricos, mas reflete os objetivos concretos que uma
organizagao deseja alcangar no curto ou médio prazo, alinhados a estratégia definida.
A partir da abordagem do Planejamento Estratégico Situacional (PES) de Carlos
Matus (1993), tendo como horizonte os nds-criticos, aqui tratados como desafios, as

metas devem ser compreendidas como questdes prioritarias que impulsionam a acao
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e orientam os esforgos da equipe para solucionar problemas estratégicos identificados
na analise situacional. Mais do que resultados numéricos, as metas representam a

traducéao de prioridades em acdes especificas e factiveis.

Em esséncia, as metas de um plano sado instrumentos que traduzem a
estratégia em ag¢des concretas e articuladas, promovendo a eficacia no alcance dos
propositos organizacionais. Na sequéncia, sao apresentadas as metas anuais, a partir
de 2026, pactuadas para o enfrentamento da questdo no Estado. Essas metas estéo
conectadas aos grandes desafios priorizados na elaboragdo do PQUALI e foram
estruturadas de forma transversal, de modo a dialogar com diferentes eixos
estratégicos e areas de atuacgdo, potencializando a integracdo das acbes e a

efetividade das respostas institucionais.
Metas anuais, a partir de 2026:

M1: Alcancar o indice minimo de 30% de profissionais capacitados na tematica

MILAEs e no uso diferenciado da forga;

M2: Ampliar em 30% os registros audiovisuais intencionais gerados pelo uso
das CCOs;

M3: Garantir a oferta de apoio psicolégico a 100% dos profissionais envolvidos

de maneira recorrente em confrontos com resultado morte;

M4: Ampliar a taxa de resolutividade dos Inquéritos Policiais instaurados para
apurar as MILAEs (50% - 2026 e 70% - 2027).

5 ACOES ESTRATEGICAS

A seguir, sdo apresentadas as acgbes estratégicas definidas no ambito do
PQUALI. Estas iniciativas foram construidas com base nas estratégias ja
apresentadas aqui, resultantes da reflexdo do grupo de trabalho a partir da analise do
diagndstico técnico, evidéncias empiricas e ampla escuta qualificada, buscando

responder de forma efetiva aos desafios identificados na seguranga publica baiana.
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Cada acgao foi pensada para promover mudangas estruturais e sustentaveis,
articulando medidas de curto, médio e longo prazos, com foco na preservacgao da vida,
numa atuacdo policial fortalecida pela legalidade e na promogédo dos direitos

humanos.

O estudo realizado para subsidiar a elaboragdo deste Plano evidenciou a
necessidade de revisitar, ampliar e integrar os protocolos atualmente existentes e em
execucao, com foco na adequacgao dos procedimentos destinados ao enfrentamento

das MILAEs, que representam o cerne da questao.

Sob a perspectiva da instituicdo de protocolos, € importante esclarecer que no
ambito do SESP essa iniciativa esta sustentada em praticas de gestao por processos
e abrange todo o seu ciclo: desde a fase de elaboragdo do protocolo, fundamentada
na analise e avaliagdo das praticas vigentes com os atores envolvidos; passando por
sua implementagao, com etapas estabelecidas para cada situagao e formalizada por
meio da publicacdo de ato normativo, contendo, conforme o caso, procedimentos
operacionais e/ou administrativos padrao, POPs ou PAPs, mapas de processo, entre
outros, de maneira a permitir, a partir dessa constru¢do, a realizacdo periddica do
monitoramento e avaliagdo dos resultados alcangados apdés a implantagdo do

protocolo.

Cabe ressaltar que essa ultima etapa, de acompanhamento e avaliagao, sera
conduzida pelas instancias de governanca instituidas neste Plano, garantindo maior

controle, efetividade e aprimoramento continuo dos protocolos adotados.

As propostas estdo organizadas de acordo com a tematica, permitindo uma
visao integrada e orientada por metas, indicadores de desempenho e mecanismos de
monitoramento. Trata-se de um passo decisivo na construcdo de uma politica de

seguranga publica mais justa, transparente e comprometida com a dignidade humana.
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5.1 ESTRATEGIA: APERFEIGOAMENTO DA ATUAGAO POLICIAL

5.1.1 INSTITUIR PROTOCOLO SOBRE USO DA FORGA LETAL E NAO-LETAL,
com o objetivo de garantir que as intervengdes policiais sejam cada vez mais
baseadas em critérios técnicos, legais e proporcionais, priorizando sempre a
preservacao da vida. Esse protocolo deve orientar a tomada de decisdao em campo,
padronizar condutas, reduzir improvisos e oferecer maior seguranga juridica e
operacional aos policiais, além de aumentar a transparéncia e a confianga da

sociedade nas agdes policiais.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementacgao: Ciclo I.

Meta relacionada: M1.

5.1.2 INCLUIR AS MILAES NA APURAGAO DO PREMIO POR DESEMPENHO
POLICIAL (PDP). O objetivo € alinhar os incentivos institucionais a preservagao da
vida. Ao incluir as MILAEs no sistema de premiagao, busca-se valorizar praticas que
promovam a sua reducdo, reforcando uma cultura de resultados sustentaveis,

integridade profissional e responsabilidade no uso da forca.
Responsavel: SSP.
Inicio da implementacgao: Ciclo I.

Meta relacionada: M1.

5.1.3 EXPANDIR O PROGRAMA DE CAMERAS CORPORAIS OPERACIONAIS
(CCO), garantindo cobertura abrangente com ampliagdo do numero de unidades
policiais, de diferentes regides, com uso das CCOs, priorizando areas de maior
incidéncia de MILAEs, bem como garantindo a efetiva fiscalizagdo desse uso. Essa
agao tem como objetivo aumentar a transparéncia, a responsabilizacéo e a eficacia
das operacgodes policiais, aprimorando o monitoramento das atividades e contribuindo
para a seguranga dos profissionais e da sociedade, bem como fortalecer a formagao
continuada dos profissionais, a partir de casos registrados pela CCO usados em

instrucdes.
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Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementagao: Ciclo I.

Meta relacionada: M2.

5.1.4 INSTITUIR PROGRAMA DE APOIO PSICOLOGICO PARA PROFISSIONAIS
ENVOLVIDOS, DE MANEIRA RECORRENTE, EM CONFRONTO QUE RESULTEM
EM OBITO, visando promover o bem-estar emocional dos profissionais que atuam em
contextos de alto estresse, por meio de acompanhamento continuo e suporte
especializado, fundamental para a prevengdao e tratamento do estresse pos-
traumatico, bem como a prevencao ao suicidio. Essa abordagem estruturada contribui
para a saude mental dos profissionais envolvidos e fortalece a resiliéncia institucional,
garantindo que aqueles que atuam em situagcdes extremas recebam o suporte
necessario para manter seu desempenho e bem-estar a longo prazo. Para efeito desta
agao, a oferta do atendimento psicolégico sera priorizada para os profissionais

envolvidos em mais de 10 MILAEs no ano.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementacgao: Ciclo Il.

Meta relacionada: M3.

5.1.5 INSTITUIR PROTOCOLO PARA USO DE IMPO EM OPERAGOES POLICIAIS.
Essa iniciativa visa estabelecer diretrizes consistentes para o emprego do IMPO,
assegurando que os procedimentos durante as operagdes estejam alinhados com as
melhores praticas de seguranga, o uso diferenciado da for¢ca e os preceitos dos
direitos humanos, focado em procedimentos que priorizem a contencido e a
minimizacao dos riscos, permitindo a utilizagdo de técnicas e equipamentos menos

lesivos inicialmente, sempre observando o principio da proporcionalidade.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementacgao: Ciclo Il.

Meta relacionada: M1.
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5.1.6 CAPACITAR INSTRUTORES SOBRE A TEMATICA MILAE, promovendo
treinamentos continuos, certificagcdes especializadas e intercambio com especialistas
nacionais e internacionais para ampliar a qualificacdo dos docentes. Investir na
capacitacdo de docentes com experiéncia pratica e conhecimento técnico para
abordar os temas de forma contextualizada e critica, incentivando o pensamento

estratégico e a ética profissional.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementacao: Ciclo Il.

Meta relacionada: M1.

5.1.7 CRIAGAO DE 5 BATALHOES DE POLICIAMENTO TATICO (RONDESP) — 3
NA CAPITAL, 1 NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR E 1 EM FEIRA DE
SANTANA. A elevacdo de Companhias Independentes de Policiamento Tatico a
estrutura de Batalh&o representa um avanco estratégico para a gestao operacional da
tropa. Essa mudanca permite maior capacidade de comando, supervisao e
coordenacao das atividades, com recursos administrativos e logisticos ampliados que
favorecem o planejamento das acdes, a qualificacdo e a distribuicdo adequada do
efetivo e o acompanhamento continuo das operagdes. Além disso, fortalece os
mecanismos de padronizacéo de procedimentos e de responsabilizagao, contribuindo
para uma atuagao mais eficiente, integrada e alinhada as diretrizes institucionais de

seguranga publica.
Responsaveis: SSP e PMBA.
Inicio da implementacgao: Ciclo I.

Meta relacionada: M1.

5.2 ESTRATEGIA: INTENSIFICAGAO DE OPERAGOES ORIENTADAS PELA
INTELIGENCIA

5.2.1 INSTITUIR PROTOCOLO APLICAVEL A SITUACOES DE URGENCIA EM
QUE O CONFRONTO ARMADO SEJA INEVITAVEL. Esta medida tem como objetivo

estabelecer diretrizes para a tomada rapida de decisdo em momentos criticos,
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garantindo que as ag¢des adotadas atendam aos principios éticos e legais, mesmo em
contextos de intensa pressao operacional, estabelecendo indicadores e sinais de risco
que determinem quando as medidas emergenciais devem ser ativadas, evitando
interpretacdes subjetivas e garantindo agilidade nas respostas e o acionamento

obrigatério dos Centros Integrados de Comunicagao (CICOMs).
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementacao: Ciclo I.

Metas relacionadas: M4.

5.2.2 INSTITUIR PROTOCOLO INTEGRADO PARA ATUAGCOES (OPERAGOES E
RONDAS) EM AREAS SENSIVEIS E EM SITUAGOES DE ALTO RISCO. O protocolo
deve articular diretrizes taticas, critérios operacionais e procedimentos de uso da forga
com foco na preservagao da vida e na reducao de mortes, considerando aspectos
territoriais, sociais e culturais dessas areas, estabelecendo regras para operagdes ou
rondas préximas a escolas, hospitais etc. que incluam gestao de incidentes criticos,
como barricadas e situagées com reféns. Desta forma, busca-se garantir atuagado mais
coordenada, previsivel e legitima, fortalecendo a confianga da populacido e a

seguranca dos proprios agentes.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementagao: Ciclo I.

Metas relacionadas: M4.

5.2.3 INSTITUIR PROTOCOLO INTEGRADO ENTRE NUCLEOS DE INTELIGENCIA
E EQUIPES OPERACIONAIS, com base em analise preditiva, visando padronizar os
fluxos de informacao, definir papéis e responsabilidades, e estabelecer mecanismos
de supervisdo que assegurem a eficiéncia e a coesao entre os setores. A iniciativa
incluira a implementagcdo de painéis operacionais dindmicos com mapeamento
continuo de areas criticas, permitindo o monitoramento em tempo real de zonas de
risco e a antecipacgao de conflitos por meio de inteligéncia analitica. Essa abordagem
fortalece a comunicacao estratégica entre inteligéncia e campo, orienta o policiamento

preventivo com base em evidéncias, reduz a necessidade de confrontos letais e
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amplia a capacidade institucional de resposta rapida, promovendo uma cultura de

cooperagao, transparéncia e atuagao baseada em dados.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementacao: Ciclo I.

Meta relacionada: M4.

52.4 INSTITUIR PROTOCOLOS INTEGRADOS PARA OPERAGOES
CONJUNTAS, incluindo diretrizes sobre fluxo de comunicacdo, definicdo de
responsabilidades e padronizagcdo de procedimentos para aumentar a eficacia das
agdes interinstitucionais. Essa iniciativa busca integrar os esforcos de diferentes
orgaos e instituicdes, promovendo uma atuagédo homogénea, transparente e eficiente,
que orientem todas as etapas das operagdes, desde a mobilizacdo até a conclusao
da acdo e a avaliagdo pos-operacional. Isso inclui definir padrdes para briefing,
debriefing e registro dos incidentes, assegurando coeréncia e rastreabilidade desde a
fase de planejamento, passando pela execu¢do das operagdes conjuntas até a

avaliacao dos resultados alcangados.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementacgao: Ciclo Il.

Meta relacionada: M4.

5.2.5 AMPLIAR OS CANAIS DE COMUNICAGAO ENTRE A POLICIA E A
POPULACAO por meio de plataformas digitais, aplicativos de denuncia anénima e
mecanismos de participacdo popular. Essa estratégia visa promover maior
transparéncia, agilidade no fluxo de informacgdes e participacéo ativa da sociedade na
construcdo de uma segurancga publica mais colaborativa e eficaz. Essa abordagem
integrada fortalece a comunicagao, amplia o acesso da populagcédo aos instrumentos
de denuncia e participacao, e contribui para a construgdo de uma seguranga publica

dialogada e responsiva.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.

Inicio da implementacgao: Ciclo Il.
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Meta relacionada: M4.

5.3 ESTRATEGIA: MONITORAMENTO DAS INVESTIGAGOES POLICIAIS
DECORRENTES DE MILAE.

5.3.1 INSTITUIR PROTOCOLO PARA ATUAGAO DA AUTORIDADE POLICIAL NA
CONDUGAO DE INQUERITOS INSTAURADOS SOBRE MILAES. O protocolo deve
padronizar etapas essenciais da investigagdo, como a coleta de depoimentos de
testemunhas civis, requisicdo de relatérios médicos de vitimas que faleceram apés
atendimento hospitalar, anexagao obrigatoria de laudos periciais com elementos
minimamente definidos, além da inclusdo dos antecedentes da pessoa atingida. A
medida visa garantir consisténcia, isencdo e completude nos procedimentos

investigativos, promovendo maior rigor técnico e transparéncia institucional.
Responsavel: PCBA.
Inicio da implementacgao: Ciclo I.

Meta relacionada: M4.

5.3.2 INSTITUIR PROTOCOLO PARA REGISTRO DE SITUAGOES DE
CONFRONTO COM RESULTADO MORTE. A proposta tem como objetivo garantir a
padronizagao das terminologias utilizadas, a inclusao obrigatoria de dados essenciais
para o monitoramento e a integracdo dos registros aos sistemas de inteligéncia
policial, permitindo analises mais precisas dos padrdes de uso da forgca. Essa
abordagem integrada além de padronizar a coleta de dados, aprimora a capacidade
analitica dos 6rgaos de segurancga, contribuindo para a legitimidade dos processos de

investigacao relacionados ao uso da forga.
Responsaveis: SSP, PCBA e PMBA.
Inicio da implementacgao: Ciclo I.

Meta relacionada: M4.
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5.3.3 INSTITUIR PROTOCOLO INTEGRADO PARA MONITORAMENTO PELAS
CORREGEDORIAS DAS APURACOES DE MILAES, com atuacéo coordenada entre
a COGER e as Corregedorias das forgas policiais. O protocolo devera padronizar os
procedimentos administrativos relacionados as apuragdes das MILAEs, com
acompanhamento de prazos, mecanismos de supervisdo para prevenir interferéncias
indevidas e fluxos continuos de informagdo. Também devera prever a
responsabilizacdo em casos de falhas na condug¢ao de inquéritos ou no cumprimento
de procedimentos disciplinares, além de estabelecer diretrizes para o tratamento de
inconformidades e para a avaliacdo sistematica da efetividade dos protocolos

existentes.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementacao: Ciclo I.

Meta relacionada: M4.

5.3.4 INSTITUIR PROTOCOLO INTEGRADO VOLTADO AO FORTALECIMENTO
DA TRANSPARENCIA E DA GOVERNANCA DAS INFORMAGCOES SOBRE AS
MILAES, envolvendo a Ouvidoria da SSP e as Ouvidorias Institucionais,
Superintendéncia de Gestao Integrada da Agao Policial (SIAP) e Corregedoria Geral
da SSP/BA. O protocolo devera prever diretrizes para a ampliagado da transparéncia
ativa por parte da SSP/BA, com publicagdo sistematica e acessivel de dados
relacionados aos casos de MILAE; o aperfeicoamento das respostas aos pedidos de
acesso a informacgao, assegurando celeridade, completude e linguagem clara; e a
gestao integrada das manifestagdes do publico externo, incluindo denuncias, queixas
e reclamagdes envolvendo agentes de Estado, com padronizagdo dos fluxos,
sistematizacao de registros e geracédo de analises qualificadas para subsidiar agdes
corretivas e preventivas. A medida visa qualificar o didlogo institucional com a

sociedade e reforgar os mecanismos de controle social e responsabilidade.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementagao: Ciclo I.

Meta relacionada: M1.
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5.3.5 INSTITUIR EQUIPES DEDICADAS ESPECIALIZADAS EM INVESTIGAGAO
DE MILAES. Essa medida visa permitir a reorganizacao interna das equipes ja
existentes, com foco em especializagdo e integracao interinstitucional, promovendo
maior consisténcia e agilidade na condugdo dos casos de MILAEs, garantindo
uniformidade nas abordagens investigativas e no fluxo de informagdes, aumentando

a taxa de elucidacgao e a confianga institucional.
Responsavel: PCBA.
Inicio da implementacao: Ciclo Il.

Meta relacionada: M4

5.4 ESTRATEGIA: APRIMORAMENTO DAS INVESTIGAGOES E PERICIAS
RELACIONADAS A CVLI E A MILAE.

5.4.1 INSTITUIR PROTOCOLO PARA A ATUACAO POLICIAL EM LOCAL DE
CRIME NOS CASOS DE MILAE, envolvendo a sua preservacao, realizagao de pericia
e remogao do corpo da pessoa que foi a 6bito. O protocolo deve detalhar obrigagdes
quanto a preservacado da cena, acionamento imediato da equipe pericial e registro
fotografico e documental completo do local. Também deve disciplinar o procedimento
para remocao do corpo da pessoa que foi a obito, especificando a localizagao exata,
as condigdes em que foi encontrada, os profissionais envolvidos, o horario da
remogao, destino e justificativa, incluindo imagens ilustrativas. Além disso, deve
estabelecer fluxo de comunicagao institucional imediata as Corregedorias das Forgas
envolvidas e a Corregedoria Geral da SSP, garantindo rastreabilidade, transparéncia

e rigor técnico no tratamento dessas ocorréncias.
Responsaveis: SSP, PCBA, PMBA e DPT.
Inicio da implementagao: Ciclo I.

Metas relacionadas: M4.

5.4.2 INSTITUIR PROTOCOLO PERICIAL EM CASOS DE MILAES com foco na
uniformizagédo dos procedimentos de coleta de vestigios, analise técnico-cientifica e

elaboracdo dos laudos periciais. O protocolo devera definir pegcas minimas
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obrigatérias, como fotografias detalhadas do local e da posigdo da vitima, croquis,
esquemas de lesdo e coleta de videos eventualmente captados por civis. Também
devera prever diretrizes especificas para casos envolvendo grupos vulneraveis,

assegurando laudos isentos, consistentes e com elevado rigor técnico.
Responsavel: DPT.
Inicio da implementagao: Ciclo I.

Meta relacionada: M4.

5.4.3 INSTITUIR PROTOCOLO INTEGRADO ENTRE INVESTIGAGCAO E PERICIA
PARA CVLI E MILAE, visando garantir maior agilidade e coordenacédo entre as
equipes policiais e periciais responsaveis pela apuracdo dos fatos, fortalecendo a
comunicagdo entre investigadores e peritos desde o momento do registro da
ocorréncia até a conclusdo do inquérito, estabelecendo fluxos padronizados para o

atendimento de local de crime, coleta e analise de vestigios.
Responsaveis: SSP, PCBA e DPT.
Inicio da implementacgao: Ciclo Il.

Meta relacionada: M4.

5.4.4 REALIZAR CAPACITAGCAO INTEGRADA DE PERITOS E POLICIAIS CIVIS
com foco na investigacédo de CVLI e MILAE. Essa agéo visa aprimorar o conhecimento
técnico, metodolégico e cientifico dos profissionais, assegurando que estejam
atualizados com as praticas forenses modernas e preparados para atuar com precisao
técnica em casos de alta complexidade. Treinamentos conjuntos favorecem a troca
de conhecimentos, a melhoria na comunicagdo e estabelecimento uma cultura

colaborativa essencial para a elucidacéo dos casos.
Responsaveis: SSP, PCBA e DPT.
Inicio da implementacgao: Ciclo Il.

Meta relacionada: M1.
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5.5 ESTRATEGIA: AMPLIAGAO DAS INVESTIGAGOES VOLTADAS AO
ESTRANGULAMENTO DO PODER ECONOMICO DAS ORCRIMS.

5.5.1 CRIAR NUCLEOS ESPECIALIZADOS DE INVESTIGAGAO FINANCEIRA E
RECUPERAGCAO DE ATIVOS. Essa medida visa estabelecer uma estrutura
organizacional e multidisciplinar que viabilizara a aplicagao efetiva de tecnologias, o
uso dos bancos de dados, a articulagdo com 6rgaos externos e a absorgcao do
conhecimento técnico. Em articulagdo com o Ministério Publico e demais 6rgéos, o
Nucleo podera assegurar a rastreabilidade das provas e foco na desarticulagdo do

crime organizado por meio da investigagao patrimonial qualificada.
Responsavel: PCBA.
Inicio da implementacao: Ciclo I.

Meta relacionada: M4.

5.5.2 INSTITUIR PROTOCOLO DE RASTREAMENTO DE TRANSAGOES
FINANCEIRAS SUSPEITAS. Essa medida propde-se a adogcdo de um protocolo que
incorpore praticas exitosas na area, como por exemplo inteligéncia artificial e analise
preditiva, capazes de identificar movimentagdes irregulares, bens oriundos de

recursos ilicitos e esquemas de lavagem de dinheiro.
Responsavel: PCBA.
Inicio da implementacgao: Ciclo Il.

Meta relacionada: M4.
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ACAO ESTRATEGICA 1.1

Instituir protocolo sobre o
uso da forga letal e nao letal.

AGAO ESTRATEGICA 1.2

Incluir as MILAEs na apuracdo
do Prémio por Desempenho
Policial.

CicLO |

CiCLO |

Aprimoramento da
atuacao policial.

AGCAO ESTRATEGICA 1.3

Expandir o Programa de
cameras corporais
operacionais.

cicLo |

AGCAO ESTRATEGICA 1.5

Instituir protocalo para uso
de IMPO em operacdes
policiais.

cicLo 1l

ACAO ESTRATEGICA 1.7

Criagdo de 5 Batalhdes de
Policiamento Tético
(Rondesp) - 3 na Capital, 1 na
RMS e 1 em Feira de Santana.

CICLO |

AGCAO ESTRATEGICA 3.1
Instituir protocolo para
atuacgao da autoridade
policial na condugdo de
inquéritos instaurados

sobre MILAE.

ACAO ESTRATEGICA 3.2

confronto com resultado

AGAO ESTRATEGICA 1.4

Instituir Programa de apoio

envolvidos, de maneira
recorrente, em situagoes de

psicolégico para profissionais

confronto com resultado morte.

DESAFIO 1

Uso recorrente
da forga letal.

cicLo

AGCAO ESTRATEGICA 1.6

Capacitar instrutores sobre a
tematica MILAE.

cicLo

Instituir protocolo para
registro de situagdes de

morte.

cicLo |

CICLO |

Monitoramento das
investigagdes policiais
decorrentes de MILAE.

PLANO DE
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DESAFIO 4
DESAFIO 3

Expanséo das

organizagdes

criminosas no
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is (MILAE)

AGAO ESTRATEGICA 3.3

Instituir protacolo
integrado para
monitoramento pelas
Corregedorias das
apuracdes de MILAE.

das informagdes sobre
MILAE.

especializadas em
investigagao de MILAE.

ACAO ESTRATEGICA 3.4 ACAO ESTRATEGICA 3.5

Instituir protocolo integrado
voltado ao fortalecimento da
transparéncia e governancga

Instituir equipes

CICLO |

cicLo |

cicLo

Fonte: elaborado pela SSP/SIAP/DGE (2025).
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AGCAO ESTRATEGICA 2.1

Instituir protocolo aplicavel
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inevitavel.

ACAO ESTRATEGICA 2.2
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investigagoes e pericias

ACAO ESTRATEGICA 4.1
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Orcrims.

CICLO |
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7 INDICADOR DO PLANO

Com o propédsito de assegurar um monitoramento efetivo do progresso e
garantir que os objetivos almejados sejam atingidos, foi estabelecido um indicador de
desempenho alinhado as iniciativas definidas e pactuadas. Esse indicador permitira
acompanhar o impacto das ag¢des planejadas, realizar uma avaliagdo continua dos
resultados, das metas e iniciativas e a identificagdo dos ajustes necessarios ao longo
do processo. Dessa forma, ele mensura o alcance do propdsito maior do PQUALI e

oferece suporte a tomada de decisdes estratégicas durante a execugao das iniciativas.

INDICADOR: Numero absoluto de Mortes por Intervengdo Legal de Agentes do
Estado.

Meta: reducdo semestral de 10%.

Semestre base inicial: 2025.1.

A definicdo de uma meta de redugdo semestral de 10% das Mortes por
Intervengao Legal de Agentes do Estado esta alinhada a diretriz do Estado da Bahia
de enfrentar de forma integrada os diferentes fatores que impactam a letalidade
violenta. Embora estudos técnicos indiquem auséncia de correlagao estatistica entre
os indicadores MILAE e CVLI, é reconhecido que, na pratica operacional, ambos

refletem dimensodes interdependentes do fendmeno da violéncia letal.

Enquanto os Crimes Violentos Letais Intencionais refletem a atuagao de grupos
criminosos armados, frequentemente concentrados em areas de maior
vulnerabilidade social, os MILAEs, por sua vez, traduzem parte da resposta estatal
nesses mesmos territorios. A maior incidéncia de CVLIs tende a demandar refor¢go no
policiamento, ampliando a exposi¢do de agentes a situagdes de confronto, o que,
ainda que de forma indireta, pode influenciar o comportamento dos indicadores de

intervengao legal.

A adogao de uma meta de redugédo semestral de 10% para MILAEs aproxima-
se muito do dobro da meta estabelecida para os CVLIs, atualmente em 6%, e reforca

o compromisso do Estado com a diminuicdo dessas mortes. Essa proposta é
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sustentada por dados recentes: apos o aumento de 15,9% no numero absoluto de
MILAEs em 2023 (1.702 casos), houve uma reducgéo de 8,5% em 2024 (1.556 casos),
demonstrando capacidade de reversdo do quadro e indicando viabilidade para metas

mais desafiadoras.

Registra-se que, em 2025, a afericdo da meta de 10% sera avaliada a partir da
publicagdo do presente plano, exclusivamente para os meses de novembro e
dezembro, os quais terdo como base de comparagdo os meses de novembro e
dezembro de 2024. A partir de 2026, as analises semestrais serdo efetuadas tendo
como base o mesmo periodo do ano anterior, ou seja, 2026.1 sera comparado com

2025.1 e assim sucessivamente.

A presente meta busca ndao apenas ampliar a efetividade das politicas de
monitoramento de MILAEs, mas também consolidar o PQUALI como instrumento
transversal, capaz de repercutir positivamente sobre ambos os indicadores. Trata-se
de uma medida orientada por evidéncias, viabilidade técnica e responsabilidade
institucional com a preservagao da vida e o aprimoramento das praticas operacionais

no ambito da seguranga publica baiana.

8 GOVERNANGA, AVALIAGAO E RISCOS

Uma estrutura de governancga robusta sera fundamental para assegurar o
acompanhamento continuo e a execugao eficaz das agdes previstas. Fundamentada
nos principios de transparéncia, responsabilidade compartilhada e tomada de decisao
baseada em dados consolidados, cabera as instancias de governanga, entre outras

atribuicdes:

. Adotar ciclos sistematicos de monitoramento, por meio de reunides
periddicas voltadas a revisdo de resultados, correcdo de desvios e realinhamento de

estratégias;

. Integrar atores internos da SSP, representantes externos e membros da
sociedade civil, legitimando o processo de acompanhamento das a¢des e ampliando

a credibilidade das politicas publicas;
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. Elaborar relatorios regulares de progresso, com divulgagao interna e
publica, fortalecendo a prestagao de contas, o aprendizado continuo e a disseminagao

de boas praticas.

Com o propdsito de garantir o monitoramento da execugdo e a avaliagdo de
desempenho frente a dinamica das MILAEs, seréo instituidos os seguintes elementos

de governanga:

a. Comité de Monitoramento de MILAEs.

Apos aprovacao do Plano, entre outras atribui¢gdes, cabera ao Comité de
Monitoramento de MILAE (CMM) monitorar e avaliar os cenarios e dinamicas
relacionadas com as MILAEs e garantir a execugcao do PQUALI 2025-2027 e outras
iniciativas de gestdo relacionadas, segundo padrbes técnicos de qualidade que
fomentem a eficacia e efetividade de tais iniciativas. O CMM possuira a seguinte

COMpOosigao:

I. Corregedor-Geral da SSP, que o presidira;
[I.  Ouvidor da SSP;
lll.  Superintendente de Inteligéncia da SSP;
IV.  Superintendente de Gestao Integrada da Acao Policial da SSP;
V. Superintendéncia de Prevencao a Violéncia da SSP;
VI.  Representantes da Policia Militar da Bahia - PMBA,;
VIl.  Representantes da Policia Civil do Estado da Bahia - PCBA;

VIll.  Representantes do Departamento de Policia Técnica - DPT;

O Comité de Monitoramento de MILAE reunir-se-a, em carater ordinario,
conforme cronograma anual pré-definido, ou em carater extraordinario, para
acompanhar de forma sistematica os resultados das agdes previstas para cada ciclo
do Plano, analisando indicadores e os dados apresentados no diagndstico deste
Plano, identificando gargalos operacionais, elaborando relatérios técnicos e

promovendo ajustes estratégicos sempre que necessario.

O CMM acompanhara periodicamente o numero absoluto de MILAEs,

correlacionando, sempre que possivel, a evolugdo deste no tempo e no espago ao
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cenario e dinamicas relacionadas com a ocorréncia de MILAEs e com os programas,

projetos, planos e atividades executadas.

Além do monitoramento, o CMM atuard como instancia facilitadora,
promovendo a articulagdo entre diferentes setores envolvidos e propondo solucdes
para os desafios que surgirem durante a implementagado das medidas. Essa atuagao
proativa visa garantir a efetividade das ag¢des, a continuidade dos avangos e a

consolidacao de uma cultura institucional voltada a reducao de MILAEs.

b. Comissao de Acompanhamento do Plano.

Com a finalidade de garantir a participacdo e o acompanhamento social da
execucgao do plano, a Comissdo de Acompanhamento do PQUALI 2026-2027 sera
vinculada a Camara Intersetorial de Pactuacéo Institucional (CIPAC) do Programa

Bahia Pela Paz e possuira a seguinte composigao:

| - Componentes da CIPAC, segundo enumeracgéao constante nos incisos do art.
5° da Resolucao n°® 001, de 06 de junho de 2025, do Comité Executivo do Programa

Bahia pela Paz, na qualidade de membros natos;

Il - 02 (dois) representantes de entidades ou organizagbes da sociedade civil
cuja finalidade esteja relacionada com a seguranga publica e a defesa social com
mandatos vigentes e nomeados Conselheiros do Conselho de Seguranca Publica e
Defesa Social do Estado da Bahia - CONESP, instituido pela Lei n® 14.169, de 04 de

outubro de 2019, na qualidade de membros convidados.

A Comissao de Acompanhamento do PQUALI 2026—-2027 cabera, entre outras
atribui¢cdes, atuar no acompanhamento da execugdo das acgdes estratégicas e dos
resultados obtidos e na proposicdo de ajustes nas estratégias. Estima-se que a
Comissao possa apoiar os esforcos de articulacdo entre os diferentes setores

envolvidos na execucao do PQUALI.

A avaliagdo do PQUALI ocorrera nas instancias de governanga, seguindo as
respectivas dindmicas de reunides periddicas, a partir da analise de desenvolvimento
das acgdes estabelecidas no plano, as metas acordadas e o indicador de resultado

pactuado.
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Para garantir uma gestdo de riscos eficaz no PQUALI, serdo adotados
procedimentos do Manual de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos do MJSP
(2022), abrangendo a identificacédo, analise das causas, mapeamento de eventos de

risco e avaliagao de seus impactos sobre os objetivos estratégicos.

No modelo de governanga do Plano, ancorado pelo Comité de Monitoramento
de MILAE e pela Comissao de Acompanhamento do Plano, os riscos corporativos
serao revisados em reunides periddicas de acompanhamento do Plano, alinhando o

funcionamento dos processos organizacionais as suas metas.
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PARTE Il: CADERNO METODOLOGICO DE ELABORAGAO DO PQUALI

1 PANORAMA DAS MORTES POR INTERVENGAO LEGAL DE AGENTES DO
ESTADO (MILAEs) NA BAHIA

Em 2023, o Brasil registrou 6.392 mortes por intervengao de agentes do Estado,
representando uma redugao de aproximadamente 0,93%, conforme dados do Painel
de Indicadores Estatisticos do MJSP (Brasil, 2025). Ja a Bahia registrou 1.702 casos,
representando aproximadamente 27% do total de mortes registradas no pais. Esse
resultado representa um aumento de 15,94% em relacdo as 1.468 mortes

contabilizadas em 2022.

Em relagdo a 2024, o numero de mortes decorrentes de ag¢des policiais no Brasil
chegou a 6.139 registros, o equivalente a uma redugao de 3,96% em relagéo a 2023.
Na Bahia, nesse mesmo ano, foram contabilizadas 1.556 mortes relacionadas a acoes
policiais, o que corresponde a uma redugado de 8,5% em comparagdo com o ano

anterior (Brasil, 2025), muito acima da média nacional naquele ano.

O ponto de partida da série historica apresentada foi em 2021, com o registro
de 1.352 mortes. No ano seguinte, a Bahia registrou 1.468 mortes, um acréscimo de
116 casos em relagao ao ano anterior (8,6%). Ja em 2023, houve um aumento ainda
mais expressivo, com 1.702 mortes, 0 que representou o pico da série, com 234 casos
a mais que 2022 (15,9%). Ja em 2024, a tendéncia foi revertida, com 1.556 mortes

registradas, representando uma redugao de 146 casos em relagao a 2023.
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AFigura 1 ilustra a evolugdo anual do numero de MILAESs, na Bahia, no periodo

de 2021 a 2024. A analise dos dados evidencia uma tendéncia de crescimento até

2023, seguida por uma redugao significativa em 2024.

Figura 1 — Mortes por Intervencao Legal de Agente do Estado. Bahia — 2021 a 2024.
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O Gréfico abaixo (Figura 2) apresenta a série temporal com a evolugdo mensal
da quantidade de MILAEs na Bahia, ao longo de 3,5 anos (42 meses), comparada
com a média do periodo, representada pela linha vermelha, a qual indica um patamar

préximo de 131 registros mensais.

Entre janeiro de 2022 e dezembro de 2024, a Bahia apresentou oscilagdes
significativas nas mortes por intervencédo de agentes do Estado. O ano de 2023
concentrou os maiores indices, destacando-se o pico de 199 mortes em agosto,
enquanto o menor valor foi registrado em novembro de 2022 (66 casos). Em 2024,
observou-se uma tendéncia de redugéo, especialmente a partir do segundo semestre,

encerrando o0 ano com 98 mortes em dezembro, valor inferior a média do periodo.

Figura 2 — Dindmica mensal das Mortes por intervencgao legal de Agente do Estado.

Bahia — Jan/2022 a Jun/2025.
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Ap6s a redugao observada no ultimo trimestre de 2022, verificou-se um elevado
crescimento, até setembro de 2023, quando atingiu o pico dessa série histdrica, com
199 MILAEs. A partir desse periodo, o grafico sugere uma tendéncia de redugéo,
culminando com o quarto melhor resultado da série, em dezembro de 2024 (98), atras,

apenas, do ultimo trimestre de 2022.
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O Gréfico representado na Figura 03 apresenta a evolugdo mensal das mortes
por intervencao de agentes do Estado, em 2025, no Brasil (linha azul) e na Bahia (linha
preta). No cenario nacional, 0 ano comegou com 569 mortes em janeiro, alcangando
0 pico nesse mesmo mMés, e encerrou junho com 479 ocorréncias, evidenciando uma

tendéncia de redugao ao longo do segundo semestre.

Na Bahia, observou-se um comportamento semelhante, porém com variagdes
mensais menos acentuadas: o Estado iniciou o ano com 131 mortes em janeiro,

atingiu o pico em abril (159 mortes) e apresentou expressiva redu¢ado em junho (115).

Figura 3 — Dindmica mensal - Mortes por intervengéao legal de Agente do Estado.
Brasil e Bahia— Jan a Jun/2025.
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O Grafico de Pareto (Figura 4) revela que, de janeiro a junho de 2025, dez
municipios da Bahia concentraram 51% das mortes por intervencdo de agentes do
Estado, evidenciando forte concentragao geografica do fendmeno. Salvador lidera
com 247 casos, representando 29% do total do Estado, seguida por Eunapolis, Porto

Seguro, Lauro de Freitas e Juazeiro.

Figura 4 — Gréfico de Pareto - Mortes por intervencéao legal de Agente do Estado.
Bahia — Jan a jun de 2025.
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A Tabela a seguir (Figura 5) apresenta a distribuicdo de MILAEs, por Regido
Integrada de Seguranga Publica?, em comparativo 2024/2025, de janeiro a junho,
sendo possivel observar que apesar do aumento de 1,6% do Estado, das 14 RISPs,
06 apresentaram reducdo, com destaque para as RISPs Chapada (-30,8%), Nordeste
(-42,9%), Sudoeste (-32,8%) e Sul (-29,3%). Por outro lado, 08 registraram aumento,
algumas expressivas, como as RISPs Central (28,6%), Extremo Sul (21,9%), Norte
(55,6%) e Meio Oeste (70%).

Figura 5 — Mortes por intervengéo legal de Agente do Estado, por Regides Integradas de Seguranca
Publica — Bahia — Jan a Jun (2024 x 2025).

RISP 2024 2025 Var.Abs. Var.%
Atlantico 75 76 1 1,3%
BTS 79 90 11 13,9%
Central 63 81 18 28,6%
RMS* 66 73 7 10,6%
Chapada 39 27 -12 -30,8%
Extremo Sul 73 89 16 21,9%
Leste 65 64 -1 -1,5%
Meio-Oeste 20 34 14 70,0%
Nordeste 49 28 -21 -42,9%
Norte 36 56 20 55,6%
Oeste 22 23 1 4,5%
Recodncavo 119 116 -3 -2,5%
Sudoeste 64 43 -21 -32,8%
Sul 58 41 -17 -29,3%

Fonte: SSP-BA/SIAP/DAO (2025).

2 Composicdo da Regido Integrada de Seguranca Publica — RMS (Regido Metropolitana de Salvador) de acordo
com a Portaria SSP n2 033/2025: Camagari, Candeias, Madre de Deus, Sdo Francisco do Conde, S3o Sebastido do
Passé, Sim&es Filho, Pojuca, Dias D'Avila, Lauro De Freitas e Mata De S3o Jo3o.
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A analise da dindmica semanal das mortes por intervencao de agente do Estado
na Bahia (Figura 6) indica que os dias uteis concentram a maior parte dos registros,
com destaque para a quinta-feira, que lidera com 158 ocorréncias, seguida pela sexta-
feira (149) e quarta-feira (129). Esses trés dias somam mais da metade de todas as

mortes registradas no periodo analisado.

Figura 6 — Dinamica por dia da semana de Mortes por intervencéao legal de Agente do Estado,

Bahia — Jan a Jun de 2025.
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AFigura 7 apresenta a dindmica por faixa de horario das mortes por intervengao
de Agente do Estado, sendo possivel observar uma maior concentragao desses
eventos durante a tarde (36,1%), com pico entre 16h e 17h. O periodo noturno tem a
segunda maior incidéncia (23,2%), com destaque para o horario das 22h. O turno da
madrugada responde por 21,3% dos casos, com elevagdo por volta das 5h. Ja a
manha, embora com menor proporcédo (19,4%), registra uma concentragéo
significativa as 6h (5,5%).

Figura 7 — Dinamica por faixa de horario de Mortes por intervencéo legal de Agente do Estado,
Bahia — Jan a Jun de 2025.
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A analise da distribuic&o etaria das mortes por intervencéo de agente do Estado
na Bahia, em 2024, revela uma forte concentracéo entre jovens adultos (faixa etaria
de 18 a 34 anos), que corresponde a 75,8% das ocorréncias, conforme se observa na

Tabela apresentada na Figura 8 adiante.

Destaque para a faixa etaria de 18 a 24 anos, que lidera com ampla margem,
representando 41,1% dos casos, seguida pelas faixas de 25 a 29 anos (21,6%) e 30
a 34 anos (13,1%). Faixas etarias mais jovens, como a de 12 a 17 anos, ainda
apresentam participagao significativa (10,6%), enquanto a partir dos 35 anos observa-
se uma queda acentuada nas ocorréncias, com percentuais inferiores a 7% em cada

intervalo.

Figura 8 — Mortes por intervencgdo legal de Agente do Estado por faixa etaria,
Bahia — Jan a Jun de 2025.

FAIXA ETARIA Q1D PART.%
00-11 0 0,0%
12-17 89 10,6%
18-24 346 41,1%
25-29 182 21,6%
30-34 110 13,1%
35-40 53 6,3%
41-45 18 2,1%
46-64 19 2,3%
65 ou mais 0 0,0%
Sem informacao 24 2,9%

TOTAL 841 100,0%

Fonte: SSP-BA/SIAP/DAO (2025).



47

A analise da distribuigdo das mortes por intervengdo de agente do Estado,
segundo a cor das pessoas que foram a 6bito, de janeiro a junho de 2025, evidencia
uma marcante concentragao de pessoas negras (pardas e pretas), que correspondem

a 94%, conforme se observa na Figura 9 abaixo.

Figura 9 — Mortes por intervengao legal de Agente do Estado, por cor — Bahia— Jan a Jun de 2025.
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Fonte: PPE/SINESP e MDATA/SIAP, 2024. Sistematizacdo da COGER/SSP-BA. (2025).
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Quanto a escolaridade, os dados revelam que em 2025 a maior parte das
pessoas que confrontaram com a policia possuia baixo nivel de escolaridade, com
destaque para o grupo com ensino fundamental incompleto, que representa 52,6% do
total, conforme esta representado no Grafico da Figura 10. Somando-se aqueles com
ensino fundamental completo (16,1%) e ensino médio incompleto (7,2%), percebe-se
que quase 76% das vitimas ndo haviam concluido sequer o ensino médio. Apenas
17,1% das vitimas tinham ensino médio completo, enquanto os niveis mais altos de
escolaridade s&o praticamente residuais: 0,5% com ensino superior incompleto e
apenas 0,2% com curso superior completo. Chama atencdo também a presenca de

1,5% de vitimas nao alfabetizadas e 4,8% apenas alfabetizadas.

Figura 10 — Mortes por intervencgao legal de Agente do Estado, segundo o nivel de instrugao.
Bahia — Jan a Jun de 2025.
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Fonte: PPE/SINESP e MDATA/SIAP, 2024. Sistematizagdo da COGER/SSP-BA. (2025).
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Estudo realizado pela Corregedoria Geral da SSP identificou que significativo
percentual das intervengbes policiais, em 2023, que resultaram em o&bitos se
originaram a partir da realizagdo de rondas sem acionamento prévio do CICOM
(42,69%), como revelam os dados da Figura 11. Em sequéncia, tem-se o atendimento
de ocorréncia com acionamento do CICOM como o segundo tipo de interven¢do com
resultado morte. A terceira posigcao, por seu turno, com 11,14%, esta vinculada a

operacgdes policiais, inclusive blitz. Essas trés causas respondem por mais de 65%

dos casos.
Figura 11 — Origem dos confrontos segundo a causa — Bahia — 2023.
Ronda, sem acionamento via central ou... 42 .69%
Atendimento de ocorréncia, com acionamento... 11.55%
Operagao policial, incluse Blitz 11,14%
Solicitacdo de apoio por outras vias 9.51%
Cumprimento de mandado judicial 5,19%
Atendimento de ocorréncia anonima, com... 4.45%
Atendimento de ocorréncia, sem informacoes... 4.40%
Atendimento de ocorréncia nao anéonima, com... 3.88%
Solicitagio de apoio de outra companhia 3,82%
Cumprimento de ordem de servigo 2.59%
Solicitacdo de apoio de outra companhia 0,76%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Fonte: PPE/SINESP e MDATA/SIAP, 2023. Sistematizagdo da COGER/SSP-BA. (2024).

Analisando-se o0s registros dessas ocorréncias, verifica-se que estao
diretamente relacionadas ao grande numero de confrontos armados envolvendo as
Forgas Policiais. Em 2024, o Centro Integrado de Comunicagdo (CICOM) da
Superintendéncia de Telecomunicagbes (STELECOM) da SSP registrou 1.994
ocorréncias de confrontos dessa natureza no Estado. Desse total, em 36% dos

confrontos ndo houve 6bitos (720), enquanto 64% resultaram em mortes (1.274).

A partir da observacdo do impacto do grande numero de confrontos nas
MILAEs, a circulacdo de armas de fogo se destaca como outra variavel a ser
acompanhada para a questdo. Em 2023, 5.994 armas de fogo foram apreendidas no
Estado. Em 2024, esse numero saltou para 6.307 (Brasil, 2025), representando um

aumento de 5,22%. Como revela o Painel de Dados Nacionais de Seguranca
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Publica/MJSP (Brasil, 2025), desde 2023, foram mais de 260 fuzis apreendidos no
estado, o maior resultado entre os estado do nordeste, com um aumento de 49% nas

apreensodes durante o periodo de janeiro a setembro (2024/2025).

O referido estudo da COGER analisou, ainda, os Boletins de Ocorréncia (BOs)
registrados na Policia Civil da Bahia referentes as MILAEs e os respectivos Inquéritos
Policiais (IPs). Em 2023, foram pesquisados 1.183 BOs, que resultaram na
instauracao de 1.066 IPs, todos relacionados as MILAEs. No mesmo ano, foram

concluidos 284 |IPs sobre essas mortes. (Figura 12).

Em 2024, foram analisados pela COGER 1.274 BOs, resultantes em 1.251 IPs,
instaurados para investigar 1.556 ébitos decorrentes de situagdes de confronto (Figura
12).

Figura 12 — Inquéritos Policiais relacionados a Mortes por intervengao legal de Agente
do Estado. Bahia — 2023 - 2024.
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Fonte: PPE/SINESP e MDATA/SIAP, 2023 - 2024. Sistematizagao da COGER/SSP-BA. (2025).
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2 METODOLOGIA DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O Estado da Bahia tem enfrentado um complexo desafio no ambito da
seguranga publica, relacionado as MILAEs. Reconhecendo a gravidade e a
complexidade dessa problematica, o Governo do Estado, por meio da Secretaria da
Seguranga Publica, com o apoio da Superintendéncia de Gestao Integrada da Acgéo
Policial (SIAP) e da Corregedoria Geral da SSP (COGER), promoveu um estudo
abrangente para o periodo dos anos de 2023 e 2024. Esse estudo tem como objetivo
compreender de forma aprofundada os padrbes, causas e consequéncias das
MILAEs, além de subsidiar a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e

responsaveis.

2.1 FONTES DE DADOS

Para garantir uma analise rigorosa e consistente, foram selecionadas fontes de
dados primarias e secundarias baseadas em critérios de confiabilidade,

representatividade e abrangéncia.

- Fontes Primarias: Foi utilizado o sistema MDATA/SIAP, sistema oficial da
Secretaria da Seguranca Publica da Bahia que compila informagbes
detalhadas sobre CVLIs e MILAEs. A gestdao do MDATA ¢é executada pela
Diretoria de Avaliagdo Operacional (DAO) da SIAP/SSP e concentra dados
acerca da natureza dos crimes, circunstancias dos eventos, caracteristicas das
vitimas e dos envolvidos, além de informacbes operacionais correlatas.
Complementarmente, a DAO utilizou dados provenientes dos sistemas
Procedimentos Policiais Eletrénicos (PPE/SINESP), que fornecem informacdes
detalhadas sobre ocorréncias policiais e mortes violentas. Foram utilizadas
também informagdes do Sistema Sportal, modulo de gestdo do Centro
Integrado de Comunicagao (CICOM), que disponibiliza dados operacionais
acerca das intervengdes policiais, e da Superintendéncia de Inteligéncia. Os
boletins de ocorréncia relacionados as MILAEs foram incorporados pela Coger
e pela DAO como fonte primaria para aprofundar a analise qualitativa e

assegurar a precisao da avaliagao das circunstancias de cada caso.
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Fontes Secundarias: Outra fonte utilizada de fundamental importancia para a
elaboragao do Plano foi o Sistema MILAE, desenvolvido pela COGER com a
finalidade de sistematizar a andlise de dados sobre MILAEs coletados em
outros sistemas, nos boletins de ocorréncias e inquéritos policiais etc. Outro
recurso adotado foi o Painel de Indicadores Estatisticos do Ministério da Justica
e Seguranga Publica (MJSP), que possibilita uma visdo ampliada e

comparativa das MILAEs em ambito nacional.

Essa seleg¢ao robusta de fontes permitiu compor uma base de dados ampla e

detalhada, possibilitando uma compreensao mais fidedigna da realidade enfrentada,

possibilitando, inclusive, a triangulagéo das informacgdes para assegurar validade e

confiabilidade dos dados.

2.2 TECNICAS DE COLETA E ANALISE

A metodologia adotada aliou abordagens quantitativa e qualitativa, buscando

extrair informacdes relevantes a partir da combinag¢ao dos dois enfoques.

2.2.3 Analise Quantitativa

A analise quantitativa utilizou ferramentas tecnolégicas de ponta, como Excel,

Power BI, Alteryx e Python, contemplando as seguintes etapas:

.

Estatisticas Descritivas: Foram calculados indicadores basicos sobre o
numero total anual de mortes por intervencéo policial, variacdes das taxas de
MILAE por regido, e distribuicbes demograficas das vitimas, incluindo idade,
sexo e etnia. Essa analise permitiu identificar tendéncias gerais e possiveis

grupos populacionais mais vulneraveis.

Analise Temporal: Por meio de séries historicas, observou-se a evolugao das
MILAEs ao longo do tempo, identificando periodos de aumento ou redugao dos
casos. Esse mapeamento temporal foi fundamental para verificar o impacto de
politicas publicas, operagdes especificas e eventos conjunturais na dinamica

das mortes por intervengéao policial.

Analise Geoespacial: Utilizando técnicas de mapeamento em Sistemas de
Informacao Geografica (SIG) integrados ao Power BI, foram identificadas areas
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com alta concentragéo de ocorréncias de MILAE. Essa abordagem destacou a
prevaléncia dos casos em regides periféricas, favelas e zonas urbanas

vulneraveis, contribuindo para o diagnostico territorial da problematica.

2.2.4 Analise Qualitativa

Complementarmente a analise numérica, foi realizada uma investigagao

qualitativa detalhada:

+ Analise de Conteudo: Com base nos boletins de ocorréncia, depoimentos e
relatérios oficiais, este estudo buscou identificar temas recorrentes
relacionados a justificativa para o uso da forgca letal, as condi¢bes dos
confrontos, as caracteristicas das vitimas, e possiveis discrepancias entre os

relatos oficiais e testemunhais de vitimas e observadores.

« Estudo de Casos de Repercussao: Casos emblematicos, incluindo mortes
durante operacgodes policiais de grande escala, foram estudados com rigor para
compreender as dindmicas envolvidas, fatores contextuais e impactos sociais

decorrentes.

Essa analise qualitativa auxiliou a complementar os dados quantitativos,
permitindo um olhar mais aprofundado sobre as nuances e complexidades das

situacdes que culminaram nas MILAEs.

2.2.5 Validagao e Triangulagao dos Dados

Reconhecendo a complexidade do tema e as dificuldades inerentes a coleta de
dados em seguranga publica, a pesquisa adotou a estratégia de triangulacéo
metodoldgica. Isso envolveu a combinagao de multiplas fontes de informacao (boletins
de ocorréncia, sistemas oficiais, depoimentos) e métodos de analise para minimizar

possiveis vieses, discrepancias e inconsisténcias.

Essa triangulagdo assegurou maior robustez, validade e confiabilidade das

conclusdes apresentadas, ampliando a credibilidade do estudo.
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3 METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO PQUALI: UMA ABORDAGEM
INTEGRADA E PARTICIPATIVA

A crescente preocupagao com os indices de mortes em agdes policiais tem
exigido a elaboragao de politicas publicas baseadas em dados, diagnosticos rigorosos
e participacao efetiva dos diversos atores institucionais. Em resposta a esse desafio,
a metodologia de elaboragdo do PQUALI se apropriou da integragéo de ferramentas
de planejamento estratégico, como o Balanced Scorecard (BSC) e o Planejamento
Estratégico Situacional (PES), em um processo que buscou aliar técnica, participagao
e transparéncia. A seguir, descreve-se o arcaboug¢o metodoldgico e a linha do tempo
gue nortearam o desenvolvimento deste plano, conduzido pela Diretoria de Gestao

Estratégica da Superintendéncia de Gestao Integrada da Acao Policial da SSP. .

3.1 REFERENCIAIS METODOLOGICOS
3.1.1 Planejamento Estratégico e o BSC

O BSC, desenvolvido por Kaplan e Norton, foi utilizado para desdobrar a visao
institucional da Secretaria da Seguranca Publica (SSP) em objetivos concretos e
indicadores mensuraveis, distribuidos entre as dimensdées de desempenho:
processos, resultados, aprendizado organizacional e foco nos cidadaos. Essa
metodologia ja € conhecida e aplicada nos 6érgaos de seguranca da Bahia,
promovendo integragdo e coeréncia entre acgdes operacionais e resultados

estratégicos.

3.1.2 Planejamento Estratégico Situacional (PES)

A abordagem proposta por Carlos Matus foi incorporada ao plano por sua
capacidade de mapear cenarios instaveis, identificar atores estratégicos e adaptar o
plano as constantes transformag¢des do contexto da seguranga publica. O PES
permitiu compreender a complexidade dos MILAESs, reconhecendo-os como parte de
uma realidade multifacetada que exige respostas articuladas e adaptaveis.

3.1.3 Diretrizes do MJSP para Planos Estaduais de Seguranga

A Secretaria da Segurancga Publica da Bahia aderiu integralmente as diretrizes
metodoldgicas da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), que preveem
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diagndsticos robustos, indicadores de impacto, metas quantificaveis e governanga
compartilhada. Essa aderéncia também garante alinhamento ao Plano Nacional de

Seguranga Publica e a Politica Nacional de Defesa Social.

3.1.4 Anadlise de Ambientes e Abordagens Participativas

A matriz SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) foi aplicada em
oficinas com representantes das for¢cas de seguranca e outras instituicbes. Essa
analise possibilitou um diagnéstico estruturado da capacidade institucional,
fragilidades operacionais, potenciais externos e riscos que afetam a efetividade das
acgdes. A participagao ativa dos agentes de segurancga, técnicos e parceiros externos

fortaleceu o compromisso coletivo com o plano.

3.2 ALINHA DO TEMPO E A SEQUENCIA DAS ETAPAS
3.2.1 Integragcao de Dados e Diagnéstico Organizacional

Entre margo e junho de 2024, uma forga tarefa, composta por equipes técnicas
da SIAP e da COGER, consolidou uma base de dados sobre os MILAEs a partir de
diversas fontes operacionais e analiticas. O diagnostico revelou padrées temporais,
perfil das vitimas, concentracdo geografica, variacdo por dia e horario, origem das
ocorréncias e vinculos institucionais. A analise utilizou ferramentas como Power Bl,
Excel e Python, aliadas a metodologias qualitativas de interpretacéo dos relatos de

ocorréncia.

3.2.2 Oficinas Participativas e Construgao Coletiva de Solugoes

Na etapa seguinte, foram realizadas oficinas com equipes da PM, PC, DPT,
Corpo de Bombeiros e técnicos da SSP. A técnica da matriz SWOT foi novamente
aplicada para ampliar o entendimento sobre os desafios institucionais e oportunidades
de melhoria. Debateram-se temas como capacitacao, protocolos de uso da forga,
fiscalizagdo, fluxo de dados e relacionamento com a sociedade. Essa abordagem
coletiva favoreceu a construcdo de solucdes viaveis e sintonizadas com a realidade

das operacgdes policiais.

3.2.3 Consolidagao e Validagao do Plano

Com base nos dados e nas propostas das oficinas, o plano foi estruturado em

iniciativas estratégicas com metas, indicadores e objetivos claros. A minuta do PQUALI
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2025 - 2027 foi apresentada aos dirigentes da Policia Militar, Policia Civil e
Departamento de Policia Técnica. A validacao interna possibilitou adequagdes nos
escopos das acgdes, garantindo viabilidade técnica e aderéncia ao cotidiano

institucional.

3.2.4 Participagao Externa e Dialogo Institucional

Na fase final do processo, o plano ganhou contornos mais concretos com a
realizacdo de encontros com representantes de diversas esferas de poder e com
representantes da sociedade civil, integrantes do Conselho Estadual de Seguranca
Publica (CONESP). Essa abordagem participativa se alinha a Recomendacgao n° 13,
de 04/08/23, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos sobre o respeito ao Direito
a Vida e o uso da forga policial no Brasil (Brasil, 2023b), que destacam a importancia
da inclusdo da sociedade civil nos processos decisérios, garantindo que as vozes dos
cidadaos sejam efetivamente ouvidas.

Entre outros, participaram da Oficina com Atores Externos os integrantes da
Céamara Intersetorial de Articulacdo Institucional (CIPAC) do Programa Bahia pela
Paz, a saber:

e Tribunal de Justica do Estado da Bahia;

¢ Ministério Publico do Estado da Bahia;

e Defensoria Publica do Estado da Bahia;

e Ordem dos Advogados do Brasil - Regional Bahia;

e Entidade Comunidade Cidadania e Vida — COMVIDA — Sociedade civil;

e Entidade IDEAS — Assessoria Popular — Sociedade civil;

e Secretaria de Justica e Direitos Humanos;

e Secretaria de Educacao;

e Secretaria de Saude;

e Secretario de Relagdes Institucionais;

e Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao;

e Secretaria de Assisténcia e desenvolvimento Social;

e Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte;

e Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia;

Por meio de apresentacdes e oficinas com esses participantes, as diretrizes e

os resultados das atividades da comissao foram apresentados, enfatizando o carater
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colaborativo e a transparéncia do trabalho. Essa interagao possibilitou a incorporagao
de contribuicbes externas e reafirmou o compromisso com um elemento crucial para
a legitimidade de processos de seguranga publica complexos, a abordagem
participativa e democratica. Esta pratica refor¢ca o alinhamento do PRMIAE a medida
de Transparéncia dos dados constante nas 13 medidas para a reducido das
intervengdes policiais com resultado morte da Defensoria Publica da Bahia (Bahia,
2022).

Essa estratégia de cooperacédo esta em linha com iniciativas internacionais,
onde o6rgdos de controle e instituicbes de pesquisa recomendam a inclusdo de
multiplos stakeholders na elaboragao de politicas de seguranga (OECD, 2020). Essa
abordagem nao somente fortalece o senso de pertencimento dos atores envolvidos,
mas também cria redes de solidariedade essenciais para a implementagcado e
monitoramento das acgdes.

Nesse sentido, entidades de classe de profissionais da Seguranga Publica
foram convidadas a participar da construcao do Plano, com a apresentacdo de
propostas para o enfrentamento da questdo. Em dezembro de 2024, as associagbes
puderam conhecer a minuta do Plano e foram esclarecidas algumas questdes sobre
as iniciativas constantes na minuta. Participaram dessa fase a Associacao dos Oficiais
Militares Estaduais da Bahia Forga Invicta, o Sindicato dos Delegados de Policia do
Estado da Bahia (ADPEB), a Associagao de Pracas da Policia e Bombeiro Militar da
Bahia (APPM) e o Sindicato dos Policiais Civis do Estado da Bahia (SINDPOC).

4 MODELO LOGICO DA ANALISE EX ANTE

A analise ex ante ocorre antes da formatagao de um plano ou politica, buscando
estruturar com mais racionalidade a fase inicial de implementagdo e otimizar o
emprego dos recursos publicos. Esse exame prévio orienta a lideranga na escolha das

alternativas de maior efetividade, eficacia e eficiéncia.

Em experiéncias de avaliagao, costumam-se identificar dois grandes desafios:
o primeiro € estabelecer com precisdo os objetivos e as metas; o segundo consiste

em descrever detalhadamente cada etapa, de modo que os objetivos gerem produtos,
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esses produtos resultem em efeitos e, a médio e longo prazo, esses efeitos se

consolidem em beneficios sociais duradouros.

Resumidamente, um modelo légico consiste em uma ferramenta organizada
metodologicamente que ilustra, de maneira clara e grafica, as iniciativas propostas, os
entregaveis gerados, seus desdobramentos e os efeitos sociais esperados. Esse
framework serve como base para a analise prévia de planos, reforgcando a coeréncia

na concepgao inicial e contribuindo para o refinamento das diretrizes.

E fundamental organizar essa sequéncia de forma articulada e coerente,
assegurando um fluxo légico, que parta da identificagdo do problema, passe pelo
detalhamento dos recursos e das atividades e desemboque nos entregaveis, a fim de

atingir os resultados e impactos almejados.

A seguir, a Figura 13 exibe o modelo logico, adotado no PQUALI pela sua

capacidade de representar visualmente cada conceito envolvido na sua elaboragao:



PROBLEMA: Elevado registro de

Modelo Légico

Mortes por Intervencdo

Legal de Agentes do Estado (MILAE) .

ESTRATEGIA: Aprimoramento
da atuagao policial.

;Mcta 1 Alwngar o indice minimo

de 30% de profissionais capacitados
na temitica MILAEs e na
qualificacdo do uso da fora.

ESTRATEGIA: Intensificacdo
das Operacoes orientadas
pela Inteligéncia.

Meta 2 Ampllar em 30% os
registros audiovisuais intencionais
gerados pelo uso das CCOs.

Figura 13: Modelo Logico do Plano de Atuagéo Qualificada de Agentes do Estado.

Plano de Atuacao Qualificada de Agentes do Estado

EVIDENCIA: Em 2024, foram registradas 1 556 MILAES.

ESTRATEGIA: Monitoramento
das investigacdes policiais
decorrentes de MILAE.

‘Meta 3: Garantir a oferta de apoio
psicolégico a  100%  dos
profissionais envolvidos de maneira
recorrente em confrontos com
resultado morte.

ESTRATEGIA: Ampllagio das investigaces
voltadas ao estrangulamento do poder
econdémico das Orcrims,

ESTRATEGIA: Aprimoramento das

Investigacoes e periclas relacionadas a CVLI
e 3 MILAES,

.Mdta 4 Ampliar a taxa de
resoluthade dos lnquémos
Policiais instaurados para apurar as
MILAES; (50% - 2026 & 70% - 2027).

Elaborado por: SSP/SIAP/DGE (2025)
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O modelo légico apresentado sintetiza o desafio das MILAEs na Bahia, com
1.702 mortes em 2023 e 1.556 em 2024, e aponta caminhos para enfrenta-las. As
estratégias combinam investigagdo aprofundada das organizagbes criminosas,
fortalecimento da consciéncia profissional e operag¢des coordenadas por inteligéncia,
além de agbes de capacitagao e apoio psicologico. Entre as metas estdo ampliar a
resolutividade dos inquéritos e a oferta de apoio psicolégico, capacitacdo e uso de
cameras corporais. Todos esses esfor¢cos visam enfraquecer o crime organizado,
otimizar a eficiéncia operacional e reforgar a confianga da comunidade, tendo como

indicador guia a redugao das MILAEs.
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