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JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA AO CHAMAMENTO PUBLICO DO PROGRAMA DE
PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS AMEACADAS DE MORTE -
PROVITA/BAHIA

A Secretaria de Justica e Direitos Humanos—SJDH, informa que realizou, dispensa de
chamamento publico para celebracédo do Termo de Colaboracdo com a Instituicdo Grupo
de Apoio a Prevencdo a AIDS — GAPA — Bahia, para a execucdo do Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas de Morte no Estado da Bahia — PROVITA
— Bahia por meio do Programas: 400-Acesso a Justica e aos Direitos Humanos, que tem
por objetivo Proteger testemunhas e/ou vitimas de crimes (junto com seus nucleos
familiares, quando for o caso) que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em
razdo de colaborarem com a investigacdo e/ou processo criminal, nos termos da Lei
Federal n. 9.807/99, da Estadual n® 7.977/2001 e do Decreto Federal n° 3.518/00.,
garantindo na medida do possivel os vinculos familiares e afetivos, bem como a insercao

social segura.

O Estado da Bahia, através da SJDH, tem o dever de garantir a manutencao da vida e
seguranca das testemunhas inseridas no PROVITA, e seu nucleo familiar, que estédo sob
responsabilidade deste programa de protecdo. Para além, € preciso garantir 0 ingresso
de novas testemunhas e vitimas que por ventura venha ser demandado, seja pelo
Ministério Publico, Tribunal de Justica ou qualquer um dos 6rgdos que sao portas de
entrada no PROVITA, contribuindo assim para elucidacdo de crimes e preservacao de
vidas humanas, motivo pelo qual enseja a necessidade e evitar solucdo de

descontinuidade do servico essencial e singular prestado pelo programa em tela.

O PROVITA estd em execucao ha mais de 20 anos na Bahia e cumpre papel estratégico
na reducao da criminalidade e da impunidade, figurando como importante experiéncia de
politica publica em que Estado e sociedade civil trabalham juntos. A protecdo as
testemunhas, aos acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracdo a investigagdo policial e ao processo criminal, € um instrumento
fundamental para que o Judiciario possa alcancar a efetividade da Justica e do processo

judicial condenatorio.
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Avioléncia dolosa e letal, a existéncia de pessoas vitimas de tentativas de homicidio e/ou

testemunhas de Crimes Violentos, Letais e Intencionais que, justamente pela sua
condicao de vitima/testemunha, passem a sofrer sérias e concretas ameacadas de morte
(como forma de inibir/forcar deturpacbes em seus depoimentos e assim favorecer
impunidades), acarreta a necessidade de que o Poder Publico e a sociedade civil
organizada promovam a protecdo dessas pessoas ameacadas, garantindo, na medida
do possivel, que ndo sejam assassinadas, e prestando ainda auxilio/assessoria durante
os procedimentos penais em que figurardo como vitima/testemunha, como meio de prova

aptas a subsidiar devidamente um processo penal-diminuindo assim a impunidade.

Se trata de uma Politica de protecdo baseada na ideia de reinsercao social de pessoas
em situacao de risco em novos espacos comunitarios, de forma sigilosa, considerando
0S aspectos sociais, psicologicos e juridicos desde o ingresso dos candidatos a protecao
pelo Programa, contando com a participacdo da sociedade civil na construcéo de uma
rede solidaria de protecéo, exercendo um papel social importante de intervencéo na vida

de sujeitos vulnerabilizados pela violéncia.

Em 29/03/2024 foi celebrado novo convénio com a Unido, para a execucao do programa
por mais 36 meses, com aporte total de R$ R$ 12.644.961,62 (doze milh8es, seiscentos
e guarenta e quatro mil, novecentos e sessenta e hum reais e sessenta e dois
centavos), sendo R$ 7.486.034,72 (sete milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil,
trinta e quatro reais e setenta e dois centavos) da Unido e a contrapartida estadual
no valor de R$ 5.158.926,90 (cinco milhfes, cento e cinquenta e oito mil,

novecentos e vinte seis reais e noventa centavos).

Atualmente, o PROVITA-BA vem sendo executado pelo GAPA-BA, por meio do Termo de
Colaboracéo 002/2024, instrumento iniciado em Marco de 2024 simultaneamente com o
Convénio com a Unido. O referido Termo foi firmado com vistas a ter um bom servico
prestado, levando em consideracao aspectos relacionados ao acompanhamento social e
psicologico das vidas sobre protecdo, bem como o devido acompanhado do processo

juridico/policial aos quais os protegidos colaboram com a elucidacao.
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Ao longo da sua execucao esta coordenacgéo entende que a OSC GAPA vem cumprindo

suas atribuicbes de maneira satisfatéria, sobretudo, por ter conseguido construir e
fortalecer relacdes de confiangca com as pessoas inseridas do Programa: conducao
fundamental para o éxito de programas dessa natureza. Por isso, essa secretaria Justica
considera ser de fundamental importancia a continuidade do Grupo GAPA-BA na
execucdo de mais um ciclo do PROVITA. Por isso, foi necesséaria a adogdo da dispensa
de Chamamento Publico, uma vez que esse instrumento pode fortalecer os mecanismos

de protecdo em curso, tornando mais segura toda politica de seguranca dos usuarios.

Destaca-se que, além disso, a interrupcdo das atividades da equipe técnica envolvida
pode gerar inseguranca em decorréncia da realizacdo de um chamamento publico. Outro
ponto negativo a ser considerado é a possibilidade de gerar maiores custos ao Estado,
gue teria de arcar de forma direta com os custos de remocéo de usuarios em protecao
do local sigiloso, custos com nova analise de risco para identificar qual local seria seguro
para alocar o protegido e toda logistica necessaria, incluindo identificacdo de novas
escolas e outros servicos de garantia de direitos. Isso porque, na gestao estadual dos
Programas de Protecdo, as OSCs parceiras tém por obrigacdo executar a politica de
acordo com a legislacdo vigente, tanto federal como estadual, bem como seguir
rigidamente as orientacdes e parametros federais, o que torna o Termo de Colaboracéo

diretamente vinculado ao Convénio com a Uniao.

Ademais, € importante destacar a colaboracédo que o Grupo GAPA-BA vem ofertando na
execucao do PROVITA, sobretudo pela capacidade demostrada pela equipe técnica que
executa, pontos que sdo de suma importancia para que se alcance o objetivo primordial
do PROVITA: a elucidacdo de crimes e a manutencdo de vidas sob grande ameaca.
Nesse sentido, é necessario evidenciar que nos 10 (dez) meses de execucéo realizados
pelo Grupo GAPA-BA foi possivel observar que o ponto principal tem sido o fortalecimento
das relacdbes de confianga dos wusuarios em relacdo ao Programa e o
aprimoramento da politicade protecao as pessoas ameacadas. Seguindo essa logica,
seria dissonante ter um novo processo de mudanca de OSC, considerando os aspectos
negativos ja experimentados em outros processos de transicdo de Organizacdo de

Sociedade Civil em Programas de Protecao.
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Diante do exposto, requeremos a dispensa de chamamento publico para garantir a

continuidade do servigo essencial oferecido pelo PROVITA — Bahia, em todas as
suas etapas e complexidade. Logo, a celebracédo de Termo de colaboragdo com
Grupo de Apoio a Prevencdo a Aids, GAPA — Bahia é de suma importancia para a

politica de protecéo.
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Outrossim, é condicdo sine qua non na execucao do Programa de Protecéo
PROVITA a garantia do sigilo, dentre outras medidas aplicaveis, contidas no art. 9° da
Lei 13.371/2007, a: Preservacao da identidade, imagem e dados pessoais; Transferéncia
de residéncia ou acomodacao provisoria em local compativel com a protecao; cadastro
de acesso restrito, codigo de identificacdo, e, outros, que, na garantia da Lei, tenha o

condao de inviolabilidade das testemunhas e seus familiares.

Dessaforma, a constante trocade entidade executora acarreta em graves prejuizos

aos proteqidos, ao erario e a eficiéncia da politica de protecéo.

Neste contexto, e com o intuito de ndo ocorrer a descontinuidade dos servicos prestados
pela equipe multidisciplinar atual, justificam-se os fundamentos que embasam a
formalizacdo de um Termo de Colaboragcdo com o Grupo de Apoio a Prevencédo a AIDS
— GAPA — Bahia, para execucdo do PROVITA - Bahia, nos termos acima expostos e do
art.30 da Lei 13.019/2014 referendado a seguir:

“Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do

chamamento publico:

[.]

lll - qguando se tratar da realizacdo de programa de protecédo a
pessoas ameacgadas ou em situacdo que possa comprometer a

sSua seguranca,

[.]"
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Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que 0 presente processo

administrativo se enquadra na hipotese de dispensa de chamamento publico de que trata
o Artigo 30, da Lei Federal n°® 13.019/14, visto que h&a de se primar pela eficiéncia na
execucdo da acéo face a especificidade da matéria, a qual lida diretamente com a vida
de pessoas sob ameaca, necessitando para tanto de uma entidade que execute o
Programa com a devida expertise, dada a impossibilidade de divulgacédo dos dados
dos protegidos, cuja publicidade colocaria os beneficiarios do Programa em

iminente perigo de vida.



