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EMERGECEIA DLIATICA: O DES AR DA TRARSE ECOLAG

A Conferéncia Estadual de Meio é considerada um dos instrumentos necessarios
para a plena implementacao da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecao a
Biodiversidade (Lei n°10.431/2006 e suas alteracdes). No Capitulo sobre a Conferéncia
Estadual de Meio Ambiente presente nesta Politica, a Conferéncia € tratada como
instancia que assegura ampla participacao da sociedade, a fim de contribuir para a
definicao das diretrizes das politicas publicas ambientais. A realizacao das
Conferéncias Nacionais, Estaduais, Intermunicipais, Municipais e Livres de Meio
Ambiente, gradativamente, ampliam a compreensao geral sobre a tematica
ambiental e seus principais desafios, trazem para o debate importantes aspectos das
realidades locais e regionais, ratificam a importancia da diversidade dos pontos de
vista, podem dar visibilidade para formas mais sustentaveis de desenvolvimento
econdmico, politico e social, com justa reparticio dos beneficios da
biodiversidade, dentre outros assuntos.

A Ultima Conferéncia Estadual do Meio Ambiente da Bahia ocorreu entre osanos de
2012 e 2013 com o tema “Integragdo das Politicas de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos” atendendo a uma demanda daguele momento em que havia se criado o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA pela juncao dos extintos
érgaos Instituto do Meio Ambiente (IMA) e Instituto de Gestao das Aguas e Clima
(INGA). Em 10 de junho de 2024, foi convocada a 5° Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente (Portaria GM/MMA n°1.079/2024) com a tematica “Emergéncia Climatica: o
desafio da transformacao ecoldgica”, com o objetivo de promover o debate para
subsidiar a implementacao da Politica Nacional de Mudancas Climaticas. Nesse
mesmo documento, o Ministério do Meio Ambiente convida os demais entes da
federacao a realizarem Conferéncias alinhadas a tematica nacional, para que
elaborem propostas de acdes e elejam seus delegados para participarem da etapa
Nacional,em maio de 2025, em Brasilia. Soma-se a esse debate a necessidade de que
essa importante tematica seja melhor debatida como um processo preparatdrio para
a propria participacao da populacao brasileira na COP 30, que ocorrera em Beléem,
Para, no final de do ano de 2025.
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SRR CLIMATICA: O DESAFI DA TRARESFCHRMALAD DCOLAGICA

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) estabeleceu que as
Conferéncias Municipais, Intermunicipais e Livres deverao ser realizadas até o dia
15 de dezembro de 2024 e que os estados cumpram suas plendrias estaduais até
15 de margo de 2025. Assim, foi publicado o Decreto Estadual n® 22949, de 07 de
agosto de 2024, convocando a 4° Conferéncia Estadual do Meio Ambiente,
estabelecendo seus objetivos, etapas, formacdao e composicao da Comissao
Organizadora Estadual (COE) e dando outras providéncias para gue se iniciasse o
processo de Conferéncias.

A 4% Conferéncia Estadual de Meio Ambiente (4 CEMA) desenvolvera os seus\
trabalhos a partir do tema “Emergéncia Climatica: o desafio da transformacao
ecoldgica”. O processo de Conferéncia na Bahia contara com duas etapas: a Etapa
Municipal ou Intermunicipal, que devera acontecer até 15 de dezembro de 2024, e a
Etapa Estadual, gue ocorrerd em marco de 2025, em Salvador/BA. Os objetivos da
4" CEMAsao:

» Contribuir para o conhecimento e difusao da emergéncia climatica e a agenda
politicacorrelata;

» Consolidar preferéncias da sociedade em uma agenda de mitigacao coerente com o
objetivoglobal de limitar o aumento da temperatura a 15°C;

« Contribuir para que medidas de adaptacao sejam adotadas pelos municipios;

* Incentivar a ampla participacao de populacdes e de territorios em situacac de
vulnerabilidadeclimatica nos dialogos sobre as medidas de adaptacdo as alteragoes
climaticas;

* Promover a Transformacgao Ecologica na Bahia;

* Eleger pessoas delegadas para participarern da etapa Nacional da 5" Conferéncia
MNacional do Meio Ambiente;

* Apresentar o balanco de execucdo das deliberagdes da 3* Conferéncia Estadual de
Meio Ambiente, realizada em 2012/2013. /




a 4° CONFERENCIA ESTADUAL DO

~ MEIO AMBIENTE

Para a organizacao, realizacao e sistematizacao da Etapa Estadual, e para a
mobilizacao dos 417 municipios baianos, foi criada a Comissao Organizadora Estadual
(COE), que conta com a participacao do Poder Publico Federal, Estadual e Municipais,
representacoes da Sociedade Civil, do Setor Empresarial e de Colegiados ligados a
tematica ambiental (Portaria SEMA n° 74, de 24 de setembro de 2024).

A 47 Conferéncia Estadual de Meio Ambiente (4° CEMA) consiste num espaco
voltado a participacao da sociedade no processo de integracao, promogao e
consolidacao das politicas ambientais, reunindo o poder publico, organizacdes da
sociedade civil, setor empresarial, redes e féruns, entidades de apoio, colegiados e
conselhos de meio ambiente. Trata-se de uma oportunidade de didlogo entre os
governos, setor econémico e sociedade civil sobre as necessarias politicas publicas de
enfrentamento as Emergéncias Climaticas e o desafio da transformacao ecoldgica
No nosso Estado.
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' EMERGENCIA CLIMATICA NA BAHIA]

O clima do planeta esta mudando, ano apoés ano, de forma rapida e causando sérios
impactos nas sociedades humanas, nos ecossisternas e na biodiversidade terrestre e
marinha. Apesar do efeito estufa ser um processo natural responsavel pela
manutenc¢ao da temperatura média do planeta, o aumento de emissoes de Gases
de Efeito Estufa — GEE (CO2, CH4, N20, entre outros), ocasionado pelo crescimento
populacional e das atividades econdmicas associadas a exploracao da natureza e
mudanca no uso da terra, tem intensificado este fendmeno, alterando o clima
mundial (IPCC, 2023). Pela escala mundial deste problema e pela necessidade de
muitas transformacgdes radicais emn varias areas, desenvolver estratégias de
enfrentamento as emergéncias climaticas e promover transformacoes ecolégicas
sao atualmente os maiores desafios socioambientais da humanidade.

Além do ja registrado aumento médio da temperatura da Terra em 1,1°C comparado
com a temperatura média do planeta no periodo pré-industrial (IPCC, 2023), estao
sendo registrados, cada vez mais, episddios de calor extremo, secas rigorosas e de
longa duracao, intensificacao de processos de desertificacao, chuvas torrenciais e
enchentes, ressacas e inundacoes, deslizamentos de terra e erosao costeira, que
impactam seriamente as cidades (Margulis, 2020), inclusive no estado da Bahia.
Estudos indicam que a acao humana € a principal responsavel por essa crise, e 0s
impactos estdao se agravando a medida que limites planetarios sao ultrapassados
(Davison, 2016; Silva et al,, 2019).
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Para o Estado da Bahia, como impactos ja detectados das mudancas climaticas nos
nossos territdrios, ja foram registrados aumentos significativos nas temperaturas e
alteracao no regime de chuvas, com episodios recorrentes de secas prolongadas e
severas, gerando insegurancga alimentar e hidrica, especialmente nas populacdes
mais vulneraveis (Silva et al, 2012, Marengo et al, 2020). A regiao Semiarida, parte
significativa do nosso Estado, € uma das mais afetadas globalmente pelas mudancas
climaticas e as projecdes indicam secas prolongadas ainda mais frequentes e
reducao significativa nas ja baixas pluviosidade e umidade do solo nessa regiao, o que
afeta fortemente os modos de vida das populacdes residentes (Angelotti et al., 2009;
Silva et al, 2012). Além disso, estudos realizados pelo Cemaden (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) e pelo Inpe (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), divulgados no final do ano de 2023, apontaram o aparecimento,
pela primeira vez, de uma regiao com clima arido no Brasil, localizada no norte do
Estado da Bahia, o que pode indicar maior susceptibilidade a desertificacao nessa
regiao.

A Bahia também tem sido afetada por episddios de chuvas torrenciais e enchentes
devastadoras como efeitos locais das mudancas climaticas globais. Todos os anos sao
registradas enchentes em dezenas de municipios, 0 que os coloca em situacao de
emergéncia. Os episdédios de enchentes ocorridos em 2021/2022 na Bahia, por
exemplo, foram de grandes proporcoes, especialmente nos municipios da Mata
Atlantica do Estado, e deixaram dezenas de mortes € milhares de desabrigados,
desalojados e feridos, além da devastacao em infraestruturas publicas (estradas,
pontes, prédios publicos) e privadas. Somado a estes prejuizos das enchentes, essa
regiao mais costeira do Estado tem enfrentado também muitos prejuizos devido a
erosao costeira e inundacdes ocasionadas pela subida do nivel dos oceanos e
degradacao ambiental nessa faixa mais litoranea.

~

/
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Aumento das ondas de calor e incéndios florestais, reducao no volume dos rios,
impactos na producao agricola, migracdes populacionais, branqueamentos de
recifes de corais marinhos e perda de espécies da nossa biodiversidade sao alguns
outros impactos das mudancas climaticas ja registrados no nosso Estado
(Gateau-Rey et al, 2018; Pousa et al, 2019; Libonati et al, 2022). Apesar do Estado
possuir uma Politica Estadual sobre Mudanca do Clima (Lei Estadual n®12.050/2011), a
qual estabelece objetivos, principios, diretrizes e instrumentos que visam o
enfrentamento aos efeitos da mudanca do clima no ambito estadual, € fundamental
que todas as politicas publicas implementadas pelo Estado, de todas as areas,
estejam contextualizadas com este cenario das mudancas climaticas, porque a saida
dessa situacao que enfrentamos exige transversalidade e integracao.

Sob essa perspectiva, é crescente o movimento global para o fomento e
desenvolvimento de ac¢bes efetivas que possibilitem a transformacgédo da forma
como vivemos e nos desenvolvemos como sociedade. Nesse movimento, o setor
publico assume papel central, conduzindo as politicas publicas para o
enfrentamento as mudancas do clima e protagonizando a ado¢ao de medidas
socioambientais adequadas, além de fomentar e apoiar as adequagdes e
mudancas de paradigmas no setor privado e na sociedade de uma maneira geral.

Para auxiliar no processo de discussao das Conferéncias que acontecerao no Estado
da Bahia (Municipais, Intermunicipais, Livres e Estadual), a SEMA preparou este
documento, que se soma aos textos ja disponibilizados pelo MMA. Agui, estao
apresentadas mais informacdes, principalmente as disponiveis para o Estado, sobre
0s cinco eixos tematicos que serao discutidos durante as Conferéncias: Mitigacao;
Adaptacao e preparacao para desastres; Justica Climatica; Transformacao ecolégica; e
Governanca e Educacao Ambiental. Esperamos que estas informacdes possam ser
Uteis para estimular ainda maisa ampla participacao da sociedade nestes momentos,
e gque possam auxiliar nos diagndsticos, discussoes e elaboracao de propostas mais
assertivas durante as Conferéncias de Meio Ambiente que acontecerao no Estado da
Bahia.
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' EIXO TEMATICO k MITIGACAO

O Eixo I: Mitigacao € um dos pilares centrais na estratégia de enfrentamento das
mudancas climaticas, focando na reducao das emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) que contribuem para o aguecimento global. De acordo com a Politica Estadual
sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia, a Lei Estadual n°12.050/201, a mitigacao
inclui "mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam © uso de recursos € as
emissdes por unidade de producao, berm como a implementacao de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros” (Inciso
XlIl). As estratégias de mitigacao, portanto, visam conter o aumento da temperatura
global e evitar a intensificacao dos impactos causados pelos desastres naturais.

Em 2022, o Brasil ocupou a sétima posicaoc entre os maiores emissores de GEE no
mundo (Climate Watch, 2023; Figura O01). Apesar de ser um pais em
desenvolvimento, o Brasil possui uma significativa responsabilidade na crise climatica
global, refletida por sua posicao destacada nos rankings internacionais de emissoes
de GEE.
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Figura O1. Ranking maiores emissoes de GEE no mundo Figura 02, Classificagdo dos Estados nas emissbes de GEE

(aneo referéncia 2022; Clima Watch)
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As emissoes de GEE no Brasil variam significativamente entre os estados devido as
diferentes dinamicas econémicas e atividades predominantes em cada regiao. Essa
variacao € influenciada por fatores como desmatamento, agricultura, indUstria e
energia. Em regides onde as Mudancas de Uso da Terra e Floresta (MUT) sao mais
intensas (Figura 02, representado pela cor verde), as emissdes tendem a ser maiores.
Por outro lado, estados com uma economia mais industrializada (Figura 02,
representado pela cor vermelha) ou dependente do setor energia (Figura 02,
representado pela cor amarela) apresentam perfis de emissodes diferentes, refletindo
as especificidades de suas atividades econdmicas.

No contexto nacional, a Bahia ocupa a 97 posi¢ao entre os estados brasileiros em
termos de emissdes de GEE (SEEG, 2023). Esse posicionamento é resultado da
combinacao das caracteristicas econémicas e ambientais do estado, onde os setores
de MUT e Agropecuaria desempenham um papel central nas emissoes totais. O setor
MUT na Bahia tem liderado as emisstes de GEE devido a conversao da vegetacao
nativa em outros usos econdmicos, principalmente agricultura e pecuaria.

Desde 1990, o principal setor responsavel pela emissao no estado da Bahia inclui
MUT, e respectivamente o setor de Agropecuaria, Energia, Residuos e Processos
Industriais, nessa ordem consecutiva (Figura 03). Vale mencionar que, apesar da
maior contribuicao de MUT e Agropecuaria, todos os setores demandam atencao
especifica, nao so pela contribuicao as mudancas climaticas, mas também pelas suas
implicacdes socioecondmicas e socioambientais.

[ Agropecudria  [JJ] Energia ] Mudanca de Uso da Terra & Floresta

B Processos Industriais [ Residuos

MtCO;e
S

0
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Figura 03, Histérico das emissoes de GEE da Bahia por setor (SEEG, 2023).
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As Unidades de Conservagao (UC) presentes no Estado da Bahia desempenham
um papel fundamental como estratégia de mitigacdo das mudancas climaticas,
funcionando como sumidouros de carbono, contribuindo para a captura de GEE e
promovendo a conservacao da biodiversidade. Das 334 Unidades de Conservacao
(UC) no territdrio estadual, 120 sdo estaduais (45 de gestao estadual e 75 de gestao
privada, da categoria Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN), 162 UC
federais (sendo 118 RPPN) e 52 UC municipais.

Iniciativas como o Projeto Harpia, de monitoramento da vegetagao nativa na Mata
Atlantica baiana, tém sido implementadas para enfrentar o desmatamento ilegal e
promover a conservacao de areas nativas. Além disso, para o Cerrado, foi criado em
2023 o Programa Pacto pelo Cerrado, que redne uma série de estratégias para reduzir
o desmatamento no bioma. Como resultado, o relatério do INPE de 2024 ja aponta
uma reducao no desmatamento no Cerrado de 52% em comparagao com o ano
anterior.

As emissbes do setor Agropecuario na Bahia sao predominantemente
impulsionadas pela fermenta¢ao entérica e solos manejados. A fermentacao
entérica, gue gera metano (CH.) a partir da digestao de ruminantes, representa mais
de 50% das emissoes do setor. J3 os solos manejados, gue envolvem a aplicacao de
fertilizantes, contribuem significativamente com éxido nitroso (N2O).

B Fermentacao entérica [l Solos manejados [l Manejo de dejetos animais

Queima de reslduos agricolas Cultivo de arroz
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Figura 05, Histdrico das emissées de GEE da Bahia do setor Agropecuaria (SEEG, 2023).
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O Programa ABC+ Bahia (Agricultura de Baixo Carbono), visa reduzir as emissdes do
setor agropecuario, promovendo praticas sustentaveis gque aumentam a
produtividade ao mesmo tempo em que reduzem a pegada de carbono. O ABC+
incentiva a recuperacac de pastagens degradadas, a integracao
lavoura-pecuaria-floresta, o uso de tecnologias de manejo sustentavel de solo e a
reducao da emissao de metano e oxido nitroso no setor, dentre outras estratégias.

Em 2023, a Bahia registrou um rebanho de 13,3 milhées de cabecas de bovinos,
marcando o maior patamar dos Ultimos 49 anos e representando um aumento de
6,1% em relacao a 2022. Esse crescimento reflete a expansao continua da pecuaria no
estado, consolidando a Bahia como o 7° maior efetivo do pais, com 5,6% do total
nacional de bovinos.

O setor de Energia na Bahia tem demonstrado avangos na transi¢ao para fontes
renovaveis, mas ainda enfrenta desafios significativos em aspectos ambientais e
sociais. A partir de 2014, as emissdes de GEE do setor mostraram uma tendéncia de
queda, refletindo investimentos em tecnologias de menor emissao, como a energia
solar e edlica. A categoria que lidera este setor € o transporte, que historicamente se
destaca como a principal fonte de GEE devido a alta dependéncia de combustiveis
fosseis. Em seguida, a producao de combustiveis, incluindo a refinacao de petréleo
e gas natural e a categoria industrial, devido a queima de combustiveis em
processos produtivos e ao consumo de energia elétrica gerada por fontes
poluentes.

: . . A
B Agropecuaria [l Comercial [l Gera;:\a"u' de eletricidade (servico publico) [JJJindustrial
Bl Producao de combustiveis [JjPablico [ Residencial ] Transportes

1994 1998 2002 2010 2014 2018 2022,
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Figura 06 Histérico das emissées de GEE da Bahia do setor Energia (SEEG, 2023),
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As emissoes do setor de Residuos na Bahia sao majoritariamente influenciadas pela
disposi¢ao final de residuos sdlidos e pelo tratamento inadequado de efluentes
domeésticos. A disposicao de residuos em lixdes e aterros sanitarios sem tratamento
adequado € a principal fonte de emissao de metano (CH4), um potente gas de efeito
estufa com alto potencial de agquecimento global. Cerca de 80% dos municipios
baianos ainda utilizam lixdes para o descarte inadequado de residuos, uma pratica
que deveria ter sido eliminada até 2014, conforme estabelecido pela Lei Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n°12.305/2010). O tratamento de efluentes domésticos € outra
categoria significativa dentro do setor, contribuindo com emissdes de metano e
oxido nitroso (N2O).

A implementacdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/BA), finalizado em
2024, constituira num instrumento que permitira ao Estado programar e executar as
atividades capazes de transformar a situacao atual para a condicao esperada, no
sentido de aumentar a eficacia e a efetividade da gestao de residuos. Sendo assim, o
Estado da Bahia devera ter uma gestao e gerenciamento ambientalmente
adequado de distintos tipos de Residuos Sdlidos, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel.

[l Disposicao Final de Residuos Solidos [l Efluentes liguidos industriais
[ 'ncineracéo ou queima a céu aberto [} Tratamento biclogice de residuos solidos

Tratamento de efluentes domésticos

MtCO2e
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. ammmnuiEl

1990 1894 1998 2002 2006 2010 2014 208 2022

Figura 07.Historico das emissbes de GEE da Bahia do setor Residuos (SEEC, 2023).
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O setor industrial na Bahia, embora represente uma menor parcela das emissoes
de GEE em comparac¢ao a outros setores, ainda desempenha um papel relevante. As
principais categorias que lideram as emissoes neste setor sao a industria quimica,

seguida pela producao de produtos minerais e pela producao de metais.

Produtos minerais
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Figura 08, Histérico das emissbes de GEE da Bahia do setor Industrial (SEEG, 2023).

Diante desse contexto, a mitigacao das emissdes na Bahia demanda um esforco
conjunto de todos os setores, com a implementacao de acdes que respondam aos

desafios locais.
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' EIXO TEMATICO Ii: ADAPTACAQO E PREPARACAO PARA DESASTRES

O Eixo Tematico Il tem como foco a adaptacaoc as mudancas climaticas e a
preparacao para desastres naturais, essenciais para reduzir a vulnerabilidade das
populacdes, dos ecossistemas naturais e das infraestruturas instaladas e planejadas.
As propostas que deverao surgir nas Conferéncias deverao considerar a realidade do
Estado da Bahia, que enfrenta desafios como secas prolongadas, inundacdes e
erosao costeira.

O ultimo relatoério sintese do IPCC (AR6) identifica o Nordeste da América do Sul
(NES), que inclui a Bahia, como uma das regides mais vulneraveis aos impactos das
mudancas climaticas, devido a combinacao de fatores como a elevacao extrema de
temperaturas e a intensificacao das secas agricolas e ecoldgicas. Esses eventos
climaticos representam sérias ameacas aos sistemas naturais € humanos da regiao,
resultando em perdas e danos significativos.

No contexto da elevagao das temperaturas, o aumento das ondas de calor coloca
em risco a salde publica, a producao agricola e os ecossistemas locais. A elevacao
extrema das temperaturas na Bahia, conforme destacado no ARG, afeta diretamente
a capacidade das culturas agricolas de prosperar, causando reducdes nas safras e
aumentando a inseguranca alimentar. Para a populacao, o calor intenso esta
associado ao aumento de problemas de saude, especialmente em comunidades
mais vulneraveis com acesso limitado a infraestrutura adequada.

As secas agricolas e ecoldgicas sao um outro impacto central para a Bahia,
particularmente no semiarido, onde a desertificacao esta se acelerando. O relatério
ARG aponta gue as secas tém se tornado mais prolongadas e severas, causando
perdas significativas na agricultura e no fornecimento de agua. Isso resulta em
perdas econdmicas diretas para os produtores rurais e impacta o acesso a agua
potavel para milhdes de pessoas ha regido. Além disso, os danos ecolégicos afetam
diretamente a biodiversidade, provocando a degradacao de solos e florestas.
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Essas wvulnerabilidades sao agravadas pelas limitagcdes estruturais e
socioecondmicas da regiao. A capacidade de adaptacdo de grande parte da
populacao baiana é limitada devido a pobreza, a falta de acesso a recursos financeiros,
e a fragilidade das infraestruturas locais. Isso aumenta o risco de perdas e danos
irreversiveis, tanto para as populacdes humanas guanto para os ecossistemas.

Potoncial de Capacidade
Impacto Adaptativa

/lﬁ —
Sensibilidade Exposigio
S R

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) criou a Plataforma
AdaptaBrasil, uma ferramenta essencial para que estados e municipios identifiquem
os riscos climaticos especificos e possam elaborar acdes eficazes de adaptacao. A
plataforma oferece uma analise integrada que cruza dados climaticos com
informacdes socioecondmicas, permitindo identificar as areas e populacdes mais
suscetiveis a eventos extremos, possibilitando o desenvolvimento de politicas locais
que fortalecam a resiliéncia e minimizem os impactos das mudancas climaticas.
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Por meio da AdaptaBrasil, gestores locais podem visualizar indices de risco para
eventos climaticos, como secas e inundacoes, o que auxilia na tormada de decisdes
rmais assertivas. Na Bahia, por exemplo, em outubro de 2024, a plataforma identificava
208 municipios em risco médio e 42 em risco alto para secas, informacoes
importantes para direcionar investimentos e politicas publicas adaptativas focadas
nas areas mais vulneraveis.

o Recursos Hidricos - indice de Risco de Impacto para Seca - Presente
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Figura 12 NOmeros de municipios baianos em risco de impactos para seca (Plataforma AdaptaBrasil, 2024)

No entanto, a existéncia de dados e ferramentas avancadas nao é suficiente. A real
mitigagao dos impactos climaticos depende da capacidade de transformar essas
informacoes em agdes concretas de adaptacao. Isso inclui investimentos em
infraestrutura resiliente, praticas agricolas sustentaveis e gestao eficiente dos recursos
hidricos. Sem a efetiva implementagao dessas estratégias, as vulnerabilidades

tendem a se agravar, especialmente em regides com limitagcdes estruturais e
socioecondmicas.
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As mudangcas climaticas nao afetam apenas as populacdes humanas, mas também
ameagam severamente os ecossistemas naturais, como 0s manguezais € os recifes
de corais, que desempenham um papel crucial na captura de didxido de carbono e
na manutencao da biodiversidade marinha. Esses ecossistemas também sustentam
atividades econdmicas, como a pesca, e sua degradacao pode gerar uma perda
significativa tanto em termos ambientais quanto econdmicos. Portanto, as medidas
de adaptacao devem abordar nao apenas os riscos imediatos para a populagao, mas
tambeém a preservagao desses ecossistemas essenciais, visando garantir a resiliéncia
a longo prazo.

Para guiar essas agoes de adaptacao, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) definiu
uma série de Planos Setoriais de Adaptagao, que abrangem diversos temas
estratégicos e setores da sociedade. Esses planos serverm como base para orientar as
discussdes e as propostas dos municipios e estados no enfrentamento das
mudancas climaticas. Conforme o Plano Clima, os setores prioritarios incluem
Agricultura e Pecuaria, Biodiversidade, Cidades e Mobilidade, Gestao de Riscos e
Desastres, Energia, Industria, e Recursos Hidricos, entre outros. Para cada um destes
setores deverao ser gerados documentos com diretrizes e agdes que serao cruciais
para fortalecer a adaptacao climatica no estado da Bahia e em todo o pais,
promovendo a resiliéncia frente acs impactos inevitaveis das mudangas climaticas.

P ortanto, osimpactos das mudancas climaticas na Bahia devem ser compreendidos
como uma combinacao de vulnerabilidade socioecondmica, exposicao ambiental
e intensificacao dos riscos climaticos. Sermn medidas adequadas de adaptacao, a
tendéncia € que as perdas e danos, tanto econdémicos quanto sociais, continuem a
crescer, especialmente em areas que ja sao estruturalmente vulneraveis.
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As mudancas climaticas nao afetam apenas as populacdes humanas, mas também
ameacam severamente 0s ecossistemas naturais, como os manguezais e os recifes
de corais, que desempenham um papel crucial na captura de didxido de carbono e
na manutencao da biodiversidade marinha. Esses ecossistemas também sustentam
atividades econdmicas, como a pesca, e sua degradacao pode gerar uma perda
significativa tanto em termos ambientais quanto econémicos. Portanto, as medidas
de adaptacao devem abordar nao apenas os riscos imediatos para a populacao, mas
também a preservacao desses ecossistemas essenciais, visando garantir a resiliéncia
a longo prazo.

Para guiar essas acdes de adaptacao, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) definiu
uma série de Planos Setoriais de Adaptagcao, que abrangem diversos temas
estratégicos e setores da sociedade. Esses planos servem como base para orientar as
discussdes e as propostas dos municipios e estados no enfrentamento das
mudancas climaticas. Conforme o Plano Clima, os setores prioritarios incluem
Agricultura e Pecuaria, Biodiversidade, Cidades e Mobilidade, Gestao de Riscos e
Desastres, Energia, Industria, e Recursos Hidricos, entre outros. Para cada um destes
setores deverao ser gerados documentos com diretrizes e agdes que serao cruciais
para fortalecer a adaptacao climatica no estado da Bahia e em todo o pais,
promovendo a resiliéncia frente aos impactos inevitaveis das mudancas climaticas.

Portanto, os impactos das mudancas climaticas na Bahia devem ser compreendidos
como uma combinagao de vulnerabilidade socioecondmica, exposicao ambiental
e intensificacao dos riscos climaticos. Sem medidas adequadas de adaptacao, a
tendéncia € que as perdas e danos, tanto econdmicos quanto sociais, continuem a
crescer, especialmente em areas que ja sao estruturalmente vulneraveis.



(g EiC AimBiIEATE

EMERGENCEA OLIATICA: O DSA R D TRARSF ORMACAD T OLOGICA

EIXO TEMATICO Ik JUSTICA CLIMATICA

As mudancas climaticas representam uma ameaca existencial a humanidade e a
vida no planeta terra. Os riscos oriundos dessas mudancas sao exacerbados se nao
reduzirmos rapidamente as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), segundo a
previsao do ultimo relatério Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC).

Os eventos extremos cada vez mais intensos e frequentes sac manifestacdes do
aquecimento global. O tempo € curto para deter o avanco da crise climatica e garantir
uma transicao justa para um modelo de desenvolvimento de baixa emissao de gases
de efeito estufa e resiliente as mudancas do clima. Nesse processo € necessario
garantir a justica climatica de acordo com os principios que norteiam a transicao
social, ecolégica e econdmica.

A Justica Climatica € um conceito que surge a partir do desdobramento do
paradigma da Justica Ambiental, que € utilizado para se referir as disparidades em
termos de impactos sofridos e responsabilidades relacionadas aos efeitos e causas
das mudancas do clima. O paradigma abordado aqui € de que aqueles e aquelas que
S3a0 0s Menos responsavels pelas emissdes de Gases de Efeito Estufa sao os que mais
sofrem com os impactos das mudancas climaticas. E o caso, por exemplo, das
comunidades periféricas dos grandes centros urbanos e das populactes mais
vulneraveis do semiarido baiano, na grande maioria delas, de pessoas negras e de
Povos e Comunidades Tradicionais, o gue se configura também como racismo
ambiental..
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De acordo com o Decreto Estadual n° 15.634/2014, que institui a Politica Estadual
para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, estes
Povos e Comunidades Tradicionais sao grupos culturalmente diferencia dos que
ocupam ou reivindicam seus territérios tradicionais, de forma permanente ou
temporaria, tendo como referéncia sua ancestralidade e reconhecendo-se a partir de
seu pertencimento baseado na identidade étnica e na autodefinicao. Sao exemplos
de PCTs os povos indigenas, ciganos, povos de terreiro, comunidades quilombolas,
geraizeiros, marisqueiras, comunidades de fundos e fechos de pasto, pescadores
artesanais e extrativistas. Estes povos conservam suas proprias instituicoes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, linguas especificas e relacao coletiva com o meio
ambiente, que sdo determinantes na preservacao e manutencao de seu patrimdonio
material e imaterial, através da sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando praticas, inovacoes e conhecimentos gerados e transmitidos
pela tradicdo. Infelizmente, estes povos sofrem recorrentemente racismo ambiental,
sendo mais impactados pelos desastres ambientais que acontecem e pelos efeitos
climaticos extremos ocasionados pelas mudangas climaticas. Portanto, é
fundamental um melhor direcionamento das politicas publicas, inclusive ambientais
(mas nao apenas), para corrigir esse padrao ambientalmente racista e que impacta
de modo desigual, intencionalmente ou nao, individuos na sua maioria negros,
comunidades periféricas e Povos e Comunidades Tradicionais.

Precisamos buscar medidas de reducao da emissao de Gases de Efeito Estufa, sem
duvidas, mas ao mesmo tempo e na mesma intensidade, € preciso lidar com outras
questdes contemporaneas urgentes, como o combate a fome e as desigualdades
sociais, fendmenos que sao amplamente agravados pelas mudancas climaticas.



(g HEiC RiHBILiTE

SRR CLIMATICA: O DESAFI DA TRARESFCHRMALAD DCOLAGICA

O sistema alimentar global é altamente desigual e os fendémenos climaticos
extremos ja estao prejudicando significativamente a producao agricola, com
projecoes de agravamento da situacao atual j& preocupante. Hoje, 783 milhdes de
pessoas Nno mundo nao tém certeza sobre de onde vira sua préxima refeicao. Os
dados de 2021/022 da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional revelam que apenas 37,4% dos domicilios da Bahia tinham
garantia de acesso pleno aos alimentos, ou seja, viviam em seguranca alimentare em
27,3% dos domicilios ja havia relato de insuficiéncia de alimentos que atendessem as
necessidades de seus moradores, ou seja, Inseguranca Alimentar moderada (14,4%)
ou grave (129%), com prevaléncias mais elevadas para os domicilios da zona urbana
quando comparado a zona rural. Com relacdo a seguranca/inseguranca hidrica das
familias, observa-se que 9,7% das familias vivem em condicao de inseguranca hidrica
na Bahia, ou seja, com restricao de acesso a agua. Esse nimero € inferior a taxa
nacional, de 12% dos domicilios, que pode decorrer do intenso trabalho realizado no
Nordeste do Brasil em relacao as tecnologias sociais de acesso a agua, fato que parece
ser evidenciado quando comparamos os dados de inseguranca hidrica no estado da
Bahia entre a zona rural (8,9%) e a zona urbana (10,4%).Nesse sentido, constata-se que
tanto a inseguranca alimentar quanto a hidrica se apresenta em maior escala nas
zonas urbanas das cidades. As areas periféricas e assentamentos irregulares,
classificados como aglomerados subnormais pelo IBGE, mas popularmente
conhecidos como favelas, sao os territérios mais atingidos pelos eventos climaticos
extremos em ambientes urbanos, como alagamentos, enxurradas, deslizamentos de
terras e ondas de calor, 0 que agrava a vulnerabilidade destes territérios.

A desigualdade de género, conhecida como uma condicao social que impacta a
Seguranca Alimentar e Hidrica, foi confirmada nos domicilios baianos. Nos domicilios
onde uma mulher é responsavel pela familia, 0 acesso das familias aos alimentos esta
mais comprometido, com taxas de inseguranca alimentar quase duplicadas quando
a pessoa de referéncia da familia € uma mulher. Outro ponto que merece ser
destacado consiste na relacdo entre a raca/cor da pele da pessoa responsavel pelo
domicilio, onde os domicilios cujo chefe da familia se autodeclarou de cor preta ou
parda, a condicao de inseguranca alimentar foi de 63,8%, cerca de 10% a mais do que
nas familias cujo chefe se autodeclarou de cor branca.
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O Governo brasileiro recorrentemente aborda a necessidade de reducdo da emissao
de GEE associado a reducao da miséria, exclusao social e combate a fome. Esse
posicionamento, reforcado pelo Governo do Estado, provoca atores da economia
internacional a retomar e ampliar financiamentos direcionados para as nacées mais
pobres e mais afetadas pelos efeitos das mudancas climatica. Nao é possivel garantir
seguranca alimentar no pais e no estado da Bahia sem que seja também garantida a
seguranca hidrica, tanto com politicas especificas de abastecimento e acesso a agua,
quanto com politicas estruturais de mitigacao e adaptacao aos efeitos das mudancas
climaticas.

Com relacao as vulnerabilidades frente as mudancas climaticas, a Plataforma
Adapta Brasil (https/sistema.adaptabrasilmctigovbr/) mostra que 73% dos
municipios baianos possuem alta ou muito alta vulnerabilidade diante de desastres
chamados geohidroldgicos, como inundacdes, enxurradas e alagamentos (Figura
abaixo). A vulnerabilidade a eventos de deslizamento de terra € proporcionalmente
menor que o de inundacdes no Estado, com cerca de 24% dos municipios baianos
considerados com risco alto ou muito alto, mas ainda assim € um indicador
preocupante, ainda mais considerando a baixa capacidade adaptativa destes
municipios. Varios outros recortes sobre vulnerabilidades, sensibilidades e
capacidades adaptativas dos municipios baianos poderao ser consultados na
Plataforma AdaptaBrasil. Para Salvador, capital e municipio mais populoso do Estado
da Bahia, considerando o levantamento dos riscos das Mudancas Climaticas
elaborado pelo proprio municipio, nos proximos anos existe uma previsao de
aumento da temperatura, ondas de calor, deslizamento de encostas e inundacdes,
que sao fenébmenos agravados pela falta de esgotamento sanitario e destinacao
incorreta dos residuos, associado a uma cidade com altas desigualdades.
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Em 2023, parte do territdrio baiano atravessou um longo periodo de seca, inclusive
com muitas cidades decretando situacao de calamidade publica. Além disso, no
semiarido, avanca o processo de desertificacao intensificado pelas mudancas
climaticas, que acentua desigualdades sociais, especialmente envolvendo povos e
comunidades tradicionais. Como principais politicas publicas voltadas para ©
combate a desertificacao e a convivéncia com o semiarido, 0 Governo do Estado, vém
implementando de forma gradual os seguintes planos: O Plano Estadual de
Convivéncia com o Semiarido (PECSA), com o objetivo de promover a convivéncia
sustentavel com o semiarido, e o Plano de Acao Estadual de Combate a
Desertificacao (PAE-Bahia), previsto como principal instrumento do Programa de
Acao Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

Portanto, para promocao da necessaria justica climatica, deverao ser discutidas
propostas e deliberacdes para formulacao e implementacao de politicas publicas que
busquem resolver questdes sobre as injusticas socioambientais, na perspectiva das
dimensodes éticas de direitos humanos, de forma a reduzir a vulnerabilidade de
grupos sociais desproporcionalmente afetados pelos efeitos da crise climatica. Os
Eixos da Conferéncia convidam para debater as melhores escolhas possiveis neste
momento tao desafiador da nossa existéncia, tanto para reduzir as emissées como
para nos adaptarmos aos efeitos ja visiveis do aquecimento global.
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EIXO TEMATICO IV: TRANSFORMACAO ECOLOGICA )

A crise climatica representa um dos maiores desafios da humanidade, exigindo
respostas urgentes e estruturais. No entanto, ndo basta apenas reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) e aumentar a resiliéncia diante de eventos extremos. A
mudanga necessaria exige uma transformacao ecoldgica, redefinindo os padroes de
desenvolvimento para um modelo que integre crescimento econdémico, protecao
ambiental e inclusao social.

A Bahia, com sua diversidade de biomas e relevancia econdmica, desempenha um
papel estratégico nesse processo. O estado enfrenta desafios como o
desmatamento, a inseguranca hidrica e os impactos da urbanizacao. Essa realidade
reforca a necessidade de fortalecer politicas publicas voltadas para a conservacao
ambiental, o uso sustentavel dos recursos naturais e a transicao para uma economia
de baixo carbono. Iniciativas como o Projeto Harpia, voltado para o monitoramento do
desmatamento e fiscalizacdo ambiental, e o Pacto pelo Cerrado, que busca reduzir o
desmatamento e promover a recuperacao de areas degradadas neste bioma, dentre
outras estratégias, sao fundamentais para reverter esse cenario.

Outro pilar fundamental dessa transicao € a agricultura sustentavel, com a adocao
de tecnologias de baixa emissao de carbono e praticas regenerativas. O programa
ABC+ Bahia, alinhado a estratégia nacional de Agricultura de Baixo Carbono, busca
reduzir a pegada ambiental do setor agropecudrio, promovendo o manegjo
sustentavel dos solos, a recuperacao de pastagens degradadas e a intensificacao
sustentavel da produc¢ao agricola. Em um estado que possui 13,3 milhdes de cabecas
de gado, consolidando-se como um dos principais produtores agropecuarios do
Brasil, a implementacao dessas acoes € essencial para reduzir as emissoes associadas
a fermentacao entérica e ao manejo inadequado dos solos.

A transicao energetica também ocupa papel central na transformacao ecologica. A
Bahia tem avancado significativamente na geragao de energia renovavel, sendo lider
nacional na producao de energia edlica e solar. Apenas em 2023, a capacidade
instalada de energia solar no estado ultrapassou 1,7 GW, consolidando a Bahia como
um dos principais polos do setor no pais.
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Além disso, o estado tem investido na infraestrutura para a producao de hidrogénio
verde, visando nao apenas a descarbonizagao da matriz energética, mas tambem a
criacdo de novas oportunidades econdmicas e industriais.

No entanto, essa transicao deve ser justa e inclusiva, garantindo que os beneficios
econdmicos e sociais da economia verde alcancem todas as camadas da sociedade.
A transformacao ecoldgica precisa levar em conta a realidade socioeconémica da
Bahia, onde 129% da populacao vive em situacao de inseguranca alimentar severa e
577% se encontram em condicao de pobreza ou extrema pobreza. Portanto, além de
mitigar os impactos ambientais, € fundamental que as politicas publicas promovam
a reducao das desigualdades sociais e regionais, assegurando a geracao de empregos
dignos e o acesso equitativo aos beneficios da economia sustentavel.

Dessa forma, a transformacao ecolégica nao € apenas uma agenda ambiental, mas
um novo paradigma de desenvolvimento, que integra sustentabilidade, justica
climatica e inovagao. Como destacou o governador Jeronimo Rodrigues em sua
mensagem na Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA):

‘A transformagdo ecologica tem sido uma pauta mundial, sobretudo diante das
mudangas climaticas que estdo impactando a vida do planeta, alterando
ecossistemas, as condi¢oes de vida e de saude da populacgdo. (..) O nosso objetivo
acelerar a transi¢do socioambiental, ecologica e econémica, inserindo a Bahia na
Economia Global da Sustentabilidade.”
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EIXO TEMATICO V: GOVERNANCA E EDUCACAO AMBIENTAL

A reconstrucao e o avanco das politicas climaticas exigem um compromisso
continuo com a governanca ambiental e a educacao da sociedade. A crise climatica
impoe desafios que so podem ser enfrentados com a participacao ativa de diferentes
setores da sociedade, a transparéncia nas decisdes e o fortalecimento das politicas
publicas. Para isso, a governanca ambiental e a educacao desempenham papéis
fundamentais na criacao de estratégias eficazes para adaptacao, mitigacao e
construcao de sociedades mais resilientes e sustentaveis.

A governanga ambiental envolve um conjunto de mecanismos institucionais,
regulatorios e participativos que garantem a implementacao e 0 monitoramento de
politicas ambientais. Na Bahia, esse processo se fortalece por meio da integracao
entre diferentes niveis de governo, consorcios intermunicipais e a sociedade civil,
buscando ampliar a descentralizagcao e a efetividade das agdes. Planos, Programas e
Projetos estratégicos, como o Programa Gestao Ambiental Compartilhada (CAC),
permitem gue municipios aprimorem suas capacidades de gestao ambiental e
fortalecam suas estruturas locais. Além disso, a criacao e consolidacao territorial de
Unidades de Conservacao e mecanismos de controle ambiental sao essenciais para a
protecao dos biomas do estado, garantindo a conservacao dos recursos naturais e a
mManutencao dos servigos ecossistémicos.

A educacao ambiental, por sua vez, deve ser compreendida como um conjunto de
processos permanentes e continuados deformacao individual e coletiva para
sensibilizacao, reflexao e construcao de valores, saberes, conhecimentos, atitudes e
habitos, visando uma relacao sustentavel da sociedade com o ambiente que integra.
A Politica Estadual de Educacdo Ambiental (Lei 12056/2011) estabelece principios,
objetivos e diretrizes para promover processos educadores transformadores,
destacando a necessidade de metodologias participativas € da construcao de
politicas publicas que garantam a formacao de cidadaos criticos e engajados.

A incorporacao da educacao ambiental que considere os aspectos climaticos nas
politicas publicas € essencial para preparar a sociedade para os desafios da crise
ambiental. A mudanca do clima nao deve ser abordada apenas como um conjunto
de dados cientificos, mas sim como um fendémeno que afeta diretamente a vida das
pessoas, demandando respostas coletivas e interdisciplinares.
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Os desafios da comunicacado em mudancas climaticas ainda representam um
obstaculo para a mobilizacdo social. A complexidade do tema e a polarizacdo do
debate dificultamn a difusdo de informacdes precisas, comprometendo o
engajamento da populacdo. Estratégias de comunicacao acessiveis e baseadas em
evidéncias cientificas sdo fundamentais para combater a desinforrnacaoc e ampliar o
entendimento sobre a urgéncia das acdes climaticas.

A Bahia tem avangado na implementacao de programas e politicas voltadas para a
educacao ambiental e a governanca climatica, especialmente no ambito da
Comissao Interinstitucional de Educagao Ambiental (CIEA)O fortalecimento da
cooperacao entre o governo, universidades, coletivos e organizacdes sociais tem
impulsionado iniciativas voltadas para a formacao de mobilizadores e multiplicadores
de conhecimento sobre a crise climatica.

O contexto global também reforca a necessidade de acelerar essas iniciativas. O G20
tem destacado a governanca ambiental como um eixo prioritario, reconhecendo a
urgéncia de ampliar acoes que enfrentem a degradacao ambiental e promovam
solugoes sustentaveis. A Bahia, por sua diversidade territorial e desafios ambientais
especificos, tem um papel estratégico na implementacao dessas politicas,
articulando esforgos para garantir que a transformacao ecologica ocorra de forma
justa, democratica e inclusiva.

Para consolidar um modelo de desenvolvimento sustentavel, a governanca
ambiental e a educacdo climatica devem ser vistas como pilares estruturantes. A
reconstrucao de politicas publicas nessa area exige investimentos continuos,
participacao social efetiva e o compromisso de integrar o conhecimento cientifico as
realidades locais. O fortalecimento desses instrumentos permitira que a Bahia avance
na construcdo de um futuro mais resiliente, garantindo que a transformacao
ecoldgica seja um processo que beneficie toda a sociedade.
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A 47 Conferéncia Estadual de Meio Ambiente da Bahia reflete a necessidade de
alinhar as politicas ambientais estaduais as diretrizes nacionais e internacionais diante
da emergéncia climatica. A crise ambiental que vivemos exige que a Bahia fortaleca
sua capacidade de adaptacao e resiliéncia, assegurando que suas acdes de mitigacao
e transformacao ecoldgica sejam implementadas de forma integrada, sustentavel e
socialmente justa.

Os cinco eixos tematicos discutidos neste Documento Base Bahia demonstram que
a transicao para uma economia de baixo carbono e o enfrentamento dos desafios
climaticos na Bahia nac podem ser dissociados da governanca ambiental
participativa, da valorizacao da biodiversidade, da seguranca hidrica e da justica
climatica. A Bahia, por sua diversidade de biomas e por seu papel estratégico na
agenda ambiental brasileira, tem o desafio de conciliar o crescimento econdmico
com a conservacao ambiental, promovendo solucdes baseadas na ciéncia, na
natureza, no conhecimento tradicional e na participagao social.

Os avancos na implementacao das Politicas Publicas socioambientais, o
fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e fiscalizagao, o incentivo a
economia sustentavel e a implementacao de projetos estruturantes sao pecas-chave
para garantir gue a Bahia nao apenas reduza suas emissoes de GEE, mas também
fortaleca sua capacidade de adaptacao. No entanto, € essencial que governos,
sociedade civil, setor produtivo e academia trabalhem juntos na construcao de uma
Bahia mais resiliente as mudancas climaticas.

Diante da crescente vulnerabilidade climatica e dos desafios impostos pelo
desenvolvimento sustentavel, a Bahia tem a oportunidade de liderar um novo
modelo de governanca climatica, baseado em justica ambiental, inovagao e inclusao
social. O compromisso com a transicao ecoloégica nao deve ser apenas um objetivo de
governo, mas uma acao continua e coletiva, fundamental para garantir a qualidade
de vida das futuras geracdes e a preservacao dos ecossistermas que sustentam a vida
no estado.
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A 4% CEMA representa um marco importante nesse processo, ampliando o debate e
consolidando diretrizes que podem influenciar de forma significativa as politicas
publicas voltadas para o clima e o meio ambiente. Os resultados desta conferéncia
nao devem se encerrar aqui, mas servir como base para a implementacao de acoes
concretas que cologuem a Bahia na vanguarda da luta contra as mudancas
climaticas e na construcao de um futuro sustentavel para todas as pessoas.
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