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1. Execugao Orgamentaria do FERFA

1.1 Aspectos da Gestao

O Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA desde a sua
criagdo, em 1980 pela Lei n° 3858, gerido pelo extinto Centro de Recursos
Ambientais foi destinado a custear a execugdo da Politica para o Meio
Ambiente. Contudo a sua implementacdo como agente financiador da Politica
constitui-se um dos seus principais desafios. Com o advento da Lei n°
11.050/2008, alterada pela Lei n® 12.212/2011, a gestao do FERFA vinculou-se
a SEMA, com o objetivo de financiar a execugdo da Politica Estadual de Meio
Ambiente e de Protegdo da Biodiversidade.

Cabe destacar que a articulagdo entre os entes federados para a
implementagdo da Politca Ambiental do Estado é uma acdo prioritaria na
consolidacao do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

A organizagdo e funcionamento do Conselho Deliberativo do FERFA esta
estabelecido no seu Regimento Interno, através da Resolugdo n® 015/2013,
revisado pelo referido Conselho contemplando ajustes relacionados ao Decreto
n® 14.024/2012.

Ao Conselho Deliberativo compete definir e estabelecer critérios e diretrizes
para aplicagdo dos recursos, aprovar os planos de aplicagdo; exercer o
controle orgamentario, financeiro e patrimonial; apreciar o orcamento anual e a
prestacdo de contas do Fundo; emitir resolugGes, dentre outras.

Em 2014 foram apresentados para apreciacdo e aprovacdo do Conselho
Deliberativo o Manual de Execug&o dos Convénios e o fluxo operacional para
as modalidades estabelecidas. O Manual de Execugdo dos convénios visa
orientar as equipes gestoras dos projetos a respeito das normas e
procedimentos que devem ser seguidos para a execucdo eficaz das agdes
planejadas bem como subsidiar o processo de capacitacdo das equipes. Sendo
necessaria algumas alteragdes no Manual de Execucdo dos Convénios, que
pretende-se apresentar na primeira reunido do Conselho Deliberativo FERFA.

Ainda no exercicio 2014 foi realizada uma capacitag&o nos 21 e 22 de agosto,
com a participag@o dos convenentes dos editais 001 e 002, com o objetivo de
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auxiliar e esclarecer duvidas recorrentes no que tange o cumprimento das
normas estabelecidas nos termos do convénio (prazos, comprovacdo e
prestacdo de contas, contratagdo de Pessoa Juridica e Pessoa Fisica,
aquisicao de material de uso e consumo, preenchimento do relatério de
cumprimento do projeto, organizagao do material enviado: documentos, CV, NF,
diarias, efc.).

Cumpre enfatizar que as construgdes das ferramentas de gestdo sdo
desenvolvidas com a participacdo de representantes das areas finalisticas e da
area meio, o que tem permitido uma melhor compreensao da importancia que a
integragdo das areas tem na orquestragdo de uma efetiva gestéo dos fundos.

Alinhado a meta de melhorar a eficiéncia de forma transparente e garantindo os
principios da democracia, € importante destacar que em 2014 ndo houve
Chamamento Publico, havendo apenas o acompanhamento da execucdo dos
convénios vigentes e suas devidas prestagdes de contas. Também houve a
celebragdo de sete novos convénios: dois por demanda espontanea, Imbu e
ASCAE; e cinco do Edital 002/2012, AREFASE, Cicero Dantas, Ipéterras, ISFA,
e Organismo. Os investimentos foram na ordem de R$ 2.057.835,35 (dois
milhdes, cinglienta e quatro mil, oitocentos e trinta e cinco reais, e trinta e cinco
centavos).

Importante salientar que a conservagao dos ecossistemas do semiarido baiano
esta intimamente associada ao combate & desertificagdo, um processo de
degradagdo ambiental causada por uma série de agbes inadequadas do
homem. Na Bahia, 55,4% do territorio sdo areas susceptiveis a desertificacdo e
estdo em zonas ocupadas na maior parte pela Caatinga e uma pequena parte
pelo Cerrado. \oltado para agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais (PCTs) do semiarido baiano, o FERFA esta
estruturado em quatro linhas de a¢des orientadas com os principios e diretrizes
de diversas politicas publicas em que destacamos o Programa Estadual de
Combate a Desertificagdo e Mitigagcdo dos Efeitos da Seca. Nesse sentido,
uma particularidade do edital 002, é a presenga de uma linha especifica para
os Povos Indigenas, a partir das reivindicagbes apontadas no Plano de
Trabalho Operativo dos Povos Indigenas e da Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI (Decreto 7.747 de 5 de
junho de 2012).

No ano de 2014 a Coordenagdo do fundo acompanhou a execucdo de 23
projetos socioambientais selecionados por meio dos dois editais, e demanda
espontanea, realizados em 2012 em quatro linhas de agbes orgamentarias:
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7729 — Elaboracdes de Estudos para Proteg&o de Biodiversidade, 7432 — Apoio
a Implementacéo de Agao e Manejo de Sistemas Agroflorestais, 7005 — Apoio
ao Desenvolvimento de Tecnologias Sociais Sustentaveis, 6945 — Apoio 2
Acdes Socioambientais.

Também houve a execugdo das agdes referentes a identificacdo das areas
prioritarias para conservagdo, em articulagdo com a elaboragdo da Lista de
Espécies Ameagadas do Estado da Bahia, onde foram realizadas duas oficinas
com a participacdo de representantes da academia, do Governo Estadual,
Federal e organizagdes privadas. Alem disso, houve o langamento do edital
entre a SEMA e a FAPESB para a concessao de apoio a Projetos de Redes de
Pesquisa Ambiental, visando ampliar o conhecimento sobre a biodiversidade e
o funcionamento dos ecossistemas e biomas, ante os impactos resultantes de
alteragdes antropicas e climaticas na Bahia.

O empenho em melhorar 2 eficiéncia e a execugdo dos recursos do FERFA, a
partir da diretriz de integragdo das equipes na elaboragdo da proposta do Plano
de Aplicagdo de 2014, a partir da articulagdo entre as unidades finalisticas aos
sistema, de forma a definir propostas alinhadas aos COMPromissos
estabelecidos no PPA 2012-2015 da Secretaria, tem dado mais fluidez nos
tramites para a execugdo dos convénios e iniciar um debate a respeito da
adequacio das propostas orgamentarias dos fundos 2 capacidade de
acompanhamento pelo quadro técnico da SEMA.

Com relagio ao funcionamento do Conselho Deliberativo, no exercicio de 2014
fora realizada uma reuniso do Conselho Deliberativo (72 Reunido Ordinaria, em
10/06/2014). A participagdo dos membros é efetiva, considerando os indices de
presenca e as discussdes estabelecidas na pratica das suas atribuigdes.
Destacamos as Resolugdes, onde as medidas deliberadas proporcionaram
uma melhor gestdo dos recursos e avangos na efetivacdo da sua
operacionalizag&o, dentre essas medidas destacamos:

» Resolugdo N° 20 de 10 de junho de 2014: Aprova a Prestagdo de
Contas de 2013 do Fundo Estadual de Recursos para o Meio
Ambiente — FERFA,;

» Resolugdo N° 21, 10 de junho de 2014: Aprova o Plano de
Aplicagéo do Fundo Estadual de Recursos para o Meio Ambiente,
exercicio de 2014;

» Resolugdo N° 22, 10 de junho de 2014: Aprova Projeto de
Mapeamento de Experiéncias Socioambientais voltadas a
sustentabilidade no Estado da Bahia, nos territorios de ldentidade,
Costa do Descobrimento e Extremo Sul. Apresentado pela
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Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Categoria Demanda
Espontanea para exercicio de 2014 - FERFA.

A respeito da operacionalizagdo das contas bancarias e contabilizagio das
receitas do fundo, continuamos o didlogo com a Secretaria da Fazenda,
através das diretorias afins da SEMA, para definicdo das entradas das receitas
previstas e a transferéncia da arrecadagéo das receitas referentes aos valores
correspondentes as multas administrativas e condenagdes judiciais por atos
lesivos ao meio ambiente (inciso Il do Art. 169 da Lei N° 10.431/2006) para
respectiva conta bancaria. A efetiva operacionalizagdo do FERFA passa pela
autonomia na gestdo das suas receitas, e para isso esta se buscando atender
os esclarecimentos solicitados pela SEFAZ, referentes as fontes de recursos
previstos na Lei N° 10.431/2006, para deliberagdo junto a esta Secretaria. Ndo
obstante, o fundo executou o orgamento destinado das fontes 09 e 27.

Assim, considerando o contexto histérico de operacionalizacdo do fundo
Estadual de Meio Ambiente, as metas e acdes estabelecidas pela SEMA séo
estratégicas para o avango continuado na gestdo do fundo e as medidas e
resultados até agora alcangados compdem importantes etapas neste sentido.

1.2 Execugao do Orgamento

O Orcamento Fiscal de 2014 destinou inicialmente ao FERFA o valor de R$
6.293.0000 (seis milhdes, duzentos e noventa e trés mil reais), lastreado por
duas fontes de recursos: a dos royalties, no valor R$ 5.440.000,00 (cinco
milhdes, quatrocentos e quarenta mil reais) e a das taxas e multas vinculadas a
SEMA, no valor de R$ 853.000,00 (oitocentos e cinqlienta e trés mil reais),
tomando como base o Plano de Aplicagdo Anual de 2014, aprovado pela

Resolugdo FERFA N° 021, de 10 de junho de 2014, contendo 04 agles
Orgamentarias, sendo elas: 7729 — Elaboracgbes de Estudos para Protegéo de
Biodiversidade, 7432 — Apoio a Implementacdo de Agdo e Manejo de Sistemas
Agroflorestais, 7005 — Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Sociais
Sustentaveis, 6945 — Apoio a A¢des Socioambientais.

Ao longo do exercicio foram feitos ajustes no orgamento, resultando no valor
final orgado em R$ 3.573.164,88 (trés milhdes, quinhentos e setenta e trés mil,
cento e sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos), conforme Tabela 01.
Do total programado, foram executados R$ 2.615.035,28 (dois milhdes,
seiscentos e quinze mil, trinta e cinco reais e vinte e oito centavos),
correspondendo a um desempenho de 73,2% do orcamento.

Do montante executado, o valor de R$ 197.935,49 (cento e noventa e sete mil,
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novecentos e trinta e cinco reais e quarenta e nove centavos) refere-se as
atividades finalisticas e R$ 2.417.099,79 (dois milhdes, quatrocentos e
dezessete mil, noventa e nove reais e setenta e nove centavos) financiou as
acdes relacionadas ao fomento dos projetos. O desempenho das atividades
finalisticas e dos projetos foram de 67,1% e 73,7%, respectivamente.

Tabela 01—~ Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria — FERFA

mwm FT | ORGADOINICIAL | ORGADOATUAL|  LIQUIDADO PAGO m;nm
6.293.000,00| 3.573.164,88| 261503528 2.615.035.28 72

Total da Unidade Orgamentiria - 109 544000000  961.893,88| 74375250, 74375250
FERFA

309 1.758.271,00|  1578.657,65  1.578.657,65

127 853.00000|  853.000,00| 20262513 29262513

5.773.000,00 3.278.000,00 2.417.099,79 2.417.099,79 737

109 4.920.000,00 666.726,00 545.817,01 545.817,01 |
Total de Projeto !

300 1.758.271,00 1.578.657,65 1.578.657 65

127 853.000,00 853.000,00 202.625,13 20262513
Total de Atividades Finalisticas 109 520.000,00 295.164,88 197.935,49 197.935,49 67,1
Fonte: Fiplan Gerencial
No que se refere as receitas provenientes das multas administrativas e
condenacdes judiciais por atos lesivos ao meio ambiente, conforme inciso Il do
Art. 169 da Lei N° 10.431/2006, em 2014 o INEMA arrecadou o equivalente a
R$ 1.201.668,68 (um milhdo, duzentos e um mil, seiscentos e sessenta e oito
reais, e sessenta e oito centavos), sendo que o valor pertencente aos 5% do
FERFA correspondeu a R$ 60.083,43 (sessenta mil, oitenta e quatro reais e
quarenta e trés centavos). Somando o montante de R$ 445.885,28
(quatrocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte,
e oito centavos), no periodo compreendido de 2007 a 2014, conforme Tabela
02 - Arrecadagao de Multas Administrativas. )
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Tabela 02 — Arrecadacéo de Multas Administrativas

TOTAL GERAL 5% SEMA

2007 R$ 526.638,42 R$ 26.331,92
2008 R$ 886.583,30 R$ 44.329,17
2009 R$ 972.336,69 R$ 48.616,83
2010 R$ 1.033.536,73 R$ 51.676,84
2011 R$ 1.086.670,33 R$ 54.333,52
2012 R$ 1.044.770,31 R$ 52.238,52
2013 R$ 2.365.501,09 R$ 118.275,05
2014 R$ 1.201.668,68 R$ 60.083,43

RS 9.117.705,55 R$ 445.885,28

Fonte: Coordenagdo Orgcamentaria do INEMA

Dando continuidade as agdes de apoio a projetos socioambientais referentes
ao Chamamento Publico do edital FERFA n® 001/2012, foi feito o desembolso
da segunda parcela, em 2014, dos convénios firmados em 2012, sendo eles:
Convénio n® 005/2012, com a Associagdo de Pais, Educadores e Agricultores
de Caeté — Agu; Convénio n°® 006/2012, com a Associagio Comunitaria da
Escola Familia Agricola Rural de Correntina e Arredores; Convénio n°
008/2012, com a Associagdo do Semi-Arido da Micromregiso de Livramento —
ASAMIL; Convénio n° 011/2012, com o Centro de Estudos e Aglo Social;
Conveénio n° 013/2012 com o Movimento de Organizagdo Comunitaria; e o
Convénio n® 007/2012, com o Instituto Via Magia. Os Convénios n° 009/2012
com a Instituicdo Avante Educagdo e Mobilizagdo Social-Ong e n°® 010/2012,
com o Instituto de Cooperacdo Belgo-brasileira para o Desenvolvimento Social
— DISOPBRASIL, ndo receberam repasse em 2014.

Dos convénios acompanhados em 2014, trés deles ndo tiveram repasse de
recurso naquele ano, séo eles: o convénio n® 004/2013 - Associagso de
Promogdo de Desenvolvimento Solidario e Sustentidvel e o convénio n°
005/2013 — Associagdo Organismo, que ndo receberam repasse de 22 parcela
por encontrar-se em prestagdo de contas; j@ o convénio n° 002/2013 -
Associac¢do Férum Pré Cidadania, recebeu parcela tnica em 2013.

Além disso, encontra-se em execugdo os projetos de Demanda Espontanea
apresentados pela Universidade Estadual de Feira de Santana - Convénio n°
002/2012, Universidade Estadual de Santa Cruz Convénio - n° 003/2012 e
Universidade Federal do Reconcavo Baiano - Convénio n° 004/2012. No que
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se refere aos projetos de Demanda Espontanea, a ASCAE Convénio n°
003/2014 e IMBU Convénio n® 002/2014, receberam primeira parcela em 2014.

Também neste exercicio foi dada continuidade a contratagdo n® 023/2013 -
WWF  Brasil, para elaboragdo de estudos visando a Identificacdo e
Mapeamento de Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade do
Estado da Bahia.

1.3 Descentralizagao de Recursos Orgamentarios - FERFA

No exercicio de 2014 o FERFA realizou descentralizagdes para algumas
unidades executoras, que totalizou o montante de R$ 308.010,80 (trezentos e
oito mil, dez reais e oitenta centavos), tendo sido executado o equivalente a R$
260.119,15 (duzentos e sessenta mil, cento e dezenove reais e quinze
centavos), distribuidos da seguinte forma:

Tabela 03 - Descentralizacdo de Crédito — FERFA

Rs 1!00
. 3 Recurso S
Acdo Orgamentéria Unidade Executora aaiteaie Empenhado Liquidado Pago
Descentralizado
6945 - Apoio a Agdes Socioam| DIRETORIA GERAL / SEMA 992,65 992,65 992,65 992,65

307.018,15 259.126,50 259.126,50 259.126,50

DIRETORIA GERAL / SEMA 12.288,56 12.288,56 12.288,56 12.288,56
7729 - Apoio a Estudo para  |UESB/SEC 135.567,01 135.567,01 135.567,01 135.567,01
Protegao da Biodiversidade

UESC/SEC 76.289,38 28.397,73 28.397,73 28.397,73

UEFS/SEC 82.873,20 82873,20 82.873,20 82.873,20
TOTAL 308.010,80 260.119,15 260.119,15 260.119,15

Fonte: Sistema integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - Fiplan

Ressalta-se que, devidc a nfio previsio de utilizagdo dos recursos
orcamentarios, foram aprovados, “ad referendum”, as anulagdes de dotagio
orcamentaria das agdes 6945 - Apoio a Agdes Socioambientais no valor de R$
225.000,00 (duzentos e vinte cinco mil reais); 7729 — Elaboragéo de Estudos
para Protecdo da Biodiversidade no valor de R$ 325.000,00 para
suplementagdo de orgamento da Companhia de Engenharia Ambiental da
Bahia CERB, perfazendo um total de R$ 550.000,00 (quinhentos e cinglienta
mil reais). E, sob mesma justificativa, as anulagbes das acdes 7729 -
Elaboragdo de Estudos para Protegdo da Biodiversidade no valor de R$
135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais); 7005 — Apoio ao Desenvolvimento
de Tecnologias Sociais Sustentaveis no valor de R$ 155.000,00 (cento e 'y
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cinglenta e cinco mil reais); 7432 — Implementacdo de Agbes de Manejo de
Sistemas Agroflorestais no valor de R$ 1.880.000,00 (um milhdo, oitocentos e
oitenta mil reais) para o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
INEMA, perfazendo um total de R$ 2.170.000,00 (dois milhdes, cento e
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