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RELATORIO DE INSPECAO n° 02/2024

1 Consideracoes Iniciais

A Setorial de Controle Interno da Secretaria de Politicas para as Mulheres do Estado
da Bahia, em atendimento ao Oficio n° 247/2024 - SEFAZ/AGE, realizou a presente inspe¢do
tendo como objeto a verificagdo da conformidade legal na concessdo de didrias instruidas
durante o exercicio de 2023, com foco nas diarias concedidas a colaboradores eventuais e a
beneficiarios com significativo volume de recebimentos.

Sendo assim, em atendimento aos questionamentos da solicitagdo de inspegdo, segue
retorno:

a) Todos os beneficiarios de Diarias para Colaborador Eventual exerceram efetivamente
as atividades indicadas nos processos de concessdo, visto que foram qualificados na
condi¢do de colaborador eventual?

Sim.

b) Algum servidor recebeu mais de 180 diarias no exercicio? Caso positivo, foi
autorizado pelo dirigente maximo da unidade com qual justificativa?
Nao.

¢) Na analise dos processos da amostra selecionada, as didrias concedidas (servidores e
colaboradores) foram regulares?

No decorrer da inspecdo em epigrafe foram encontradas fragilidades, conforme

descrito no item 3 deste relatorio.

2 Escopo, Procedimentos e Fontes de Critério da Inspecio
2.1 Escopo
O escopo desta Inspegdo compreende a amostra fornecida pela AGE, SEI n°

013.10605.2024.0043764-15 - doc. n° 00100381707.

Dessa forma, foram examinados os seguintes processos:

Nome Total Nimero SEI
042.0625.2023.0000031-31
042.0625.2023.0000157-32
042.0625.2023.0000244-81
042.0625.2023.0000405-08
042.0625.2023.0000514-53

Louranya Campos Batista R$ 6.529,18
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042.0625.2023.0000704-15
042.0629.2023.0000831-76
042.0625.2023.0000891-83
042.0625.2023.0000891-83
042.0625.2023.0000894-26
042.0625.2023.0001296-65
042.0625.2023.0001651-14
042.0625.2023.0000037-26
042.0625.2023.0000156-51
042.0625.2023.0000409-23
042.0625.2023.0000516-15
042.0625.2023.0000830-61
042.0625.2023.0000896-98
042.0625.2023.0001203-66
042.0625.2023.0001325-34
042.0625.2023.0000899-31
042.0625.2023.0001667-81
042.0625.2023.0000162-08
042.0625.2023.0000407-61
042.0625.2023.0000517-04
042.0625.2023.0000708-31
042.0625.2023.0000849-71
042.0625.2023.0000892-64
042.0625.2023.0001094-78
042.0625.2023.0001664-39
042.0636.2023.0000735-66
042.0625.2023.0000895-15
042.0625.2023.0000032-11
042.0625.2023,0000442-44
042.0625.2023.0000515-34
042.0625.2023.0000707-50
Catia Souza De Almeida R$ 2.445,01 042.0625.2023.0000850-13
042.0625.2023.0000893-45
042.0625.2023.0001093-97
042.0625.2023.0001289-36
042.0625.2023.0001666-09

Sueli Guedes Felix Dos Santos RS 3.859,52

Lenira Maria De Figueiredo Souza R$ 3.641,30

Joana Ferreira De Oliveira R$ 2.602,42
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042.0625.2023.0000036-45
042.0625.2023.0000160-38
042.0625.2023.0000560-99
042.0625.2023.0000873-00

Renilda Da Silva Santos R$ 1.929,76

Importante ressaltar que a maior parte dos processos analisados referem-se a

Conselheiras integrantes do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher -
CDDM, conforme Decreto de Nomeagio publicado no Diério Oficial do Estado n°® 22.836, de

05 de fevereiro de 2020. E o caso das colaboradoras Louranya Batista, Sueli Santos, Lenira

Souza, Catia Almeida e Renilda Santos.

2.2 Metodologia

Os exames foram realizados na extensio devida, de acordo com a metodologia

indicada na Solicitagdo de Inspegdo n® 02/2024, aplicando-se os seguintes procedimentos:

a.

levantamento de dados no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia - FIPLAN e no Sistema Eletronico de Informagao - SEI,
exame dos documentos e informagdes dos dados obtidos no levantamento;

anélise dos processos instruidos no Sistema Eletrénico de Informagdo - SEI;

revisdo analitica dos processos de didria concedidas, conforme planilha fornecida pela
AGE/COINC;

aplicagio do Checklist de Verificagdo - Diarias, SEI n° 013.10605 .2024.0043764-15 -
doc. n® 00099240000,

2.3 Fontes de Critério

Na execucdo da Inspego, foram utilizadas as seguintes fontes de critério:
Decreto Estadual n° 16.059, de 30 de abril de 2015, que disciplina as atividades das
Coordenagdes de Controle Interno;
Orientacdo Técnica AGE n° 04/2015 - Concessdo de Diarias;
Decreto Estadual n° 13.169/2011- Dispde sobre a concessdo de didrias no dmbito da
Administragdo Piblica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual,
e da outras providéncias;
Decreto Estadual n® 16.220/2015 - Altera o Decreto n® 13.169, de 12 de agosto de
2011.
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Outrossim, no transcurso da inspe¢do ndo foram impostas limitagdes no tocante ao
escopo e as metodologias utilizadas, porém, importante evidenciar que o quantitativo do
quadro de pessoal da SPM ¢ insuficiente para as demandas da Secretaria, tendo que conciliar
o cumprimento da Inspe¢do com outras atividades de rotina, o que impactou diretamente no

ritmo da corregdo dos Instrumentos Ativos que tinham alguma inconformidade identificada.

3 Resultados da Inspecio
3.1 Auséncia da documentagio comprobatoria referente a identificagdo da atividade a
ser realizada, programacio do evento, treinamento, conclave ou curso.

Conforme dispde o art. 11, inciso V, da Lei n® 13.169/2011, ao formalizar a
solicitagdo de diarias, devera constar na instrugdo processual ndo apenas a indicagdo do
evento/atividade como também a juntada da devida documentagdo comprobatoria.

A auséncia do documento comprobatério dificulta a anélise e controle acerca da
pertinéncia da viagem e do adequado uso dos recursos publicos, o que pode incorrer no risco

de concessio indevida de diarias ou em desacordo com o interesse do orgdo.

Recomendacio: Recomenda-se a observancia da norma legal aplicavel, art. 11, inciso V, da
Lei n°® 13.169/2011, incluindo nas solicitagdes a identificacdo e comprovagdo do evento,
treinamento, conclave ou curso ao qual o colaborador ira participar. Nos casos de membros
de colegiado da estrutura regimental da Secretaria, anexar a convocatoria da reunido a
solicitagdo, bem como sinalizar na instrugdo a condigdo de conselheira. Estas sio medidas
importantes para a melhor qualificagio das informagdes que fundamentam a viagem do

servidor.

3.2 Auséncia, na formalizacio da solicitacdo de diarias, da comprovacdo de didrias
concedidas anteriormente.

O Decreto Estadual n® 13.169/2011, em seu art. 11, paragrafo nico', determina que o
processo de diaria devera ser precedido da comprovagdo de diarias concedidas anteriormente,
contudo, verificou-se a auséncia dessa comprovagdo na formalizagdo da solicitacdo de

diarias.

' Paragrafo tinico acrescido pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 16.220/2015.
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A norma ¢é inequivoca no sentido de que o beneficidrio ndo deve ter nenhum tipo de
pendéncia ao realizar uma nova solicitagdo.
Recomendac¢ido: Em que pese o apontamento feito, importante registrar a implantagdo do
Sistema de Concessdo de Diarias no dmbito do Poder Executivo Estadual, por meio do
Decreto Estadual n°® 22.646/2024, com a finalidade de otimizar e automatizar a autorizagao e
controle das didrias, impossibilitando a concessdo de uma nova diaria a servidor/colaborador

que esteja com pendéncia na comprovagdo de didrias anteriormente concedida.

3.3 Realizacio de pagamentos a maior

Observou-se a ocorréncia de diarias pagas a maior, em desaten¢do ao Decreto
Estadual n® 21.948/2023, que ajustou o valor da base de calculo da quantia devida, em 08 de
margo de 2023.
Recomendagio: Em que pese o apontamento feito, importante registrar a implantagdo do
Sistema de Concessdo de Diarias no Ambito do Poder Executivo Estadual, por meio do
Decreto Estadual n°® 22.646/2024, com a finalidade de otimizar e automatizar a autorizagdo e
controle das diarias, onde o calculo passa a ser realizado pelo proprio sistema, de acordo com

as informacdes instruidas na formalizagdo da solicitagdo.

3.4 Auséncia de indicagiio da condicio na qual o colaborador recebeu a diaria
042.0636.2023.0000735-66/042.0625.2023.0000895-15

Trata-se o colaborador eventual de profissional dotado de capacidade técnica
especifica, que recebe a incumbéncia da execugio de determinada atividade sob a permanente
fiscalizagio do delegante, sem qualquer cardter empregaticio, podendo realizar viagens,
quando em servigo e devidamente justificadas, a conta das dotagoes or¢amentarias proprias
dos orgdos.

Dessa forma, o colaborador eventual deve possuir especialidade, capacidade técnica
ou honorabilidade para desempenhar determinada atividade, ndo se admitindo o desempenho
de atividades comuns, ordinérias e/ou corriqueiras da institui¢o, assim, a solicitagdo deve ser
instruida com fundamentagio ¢ lastro probatério que demonstra a caracteristica do servigo a
ser prestado, sempre de natureza eventual, cuja capacidade técnica ou cientifica nao encontre

paralelo nos quadros da SPM.
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Avaliando a instrugdo processual das solicitagdes supramencionadas, ndo ficou
demonstrado nos autos exatamente qual o servi¢o a ser prestado a Secretaria.
Recomendacdo: Para todos os processos de concessdo de didrias para colaboradores
eventuais, sugere-se a realizagdo de instru¢@o processual com:

a) Nota Técnica da unidade solicitante, com informagdes referente a atividade que sera
desenvolvida, bem como justificando que ndo ha na unidade servidor com capacidade
técnica para desempenhar a demanda proposta;

b) Curriculo resumido e atualizado do colaborador eventual;

¢) Indicagdo nio apenas do motivo da viagem, mas indicagio da fungio/condigdo a ser
exercida pelo colaborador eventual (professor, conselheiro, pesquisador, especialista,
participe de termo de convénio cooperagdo ou instrumentos congéneres, membro de
Conselho, entre outros exemplos);

d) Instrumento que comprove a relagdo entre o colaborador ¢ a SPM para a concessdo da

diaria (por exemplo, convite),

3.5 Auséncia da assinatura do beneficiario no relatério circunstanciado da execugdo do
servi¢o prestado.

O Decreto Estadual n® 13.169/2011, em seu art. 13 aduz:

Art. 13 O beneficirio de di4rias deverd apresentar ao superior hierarquico,
até o quinto dia Gtil apés seu retorno a sede onde tem exercicio, relatorio
circunstanciado da execugdo do servigo de que foi incumbido ou
comprovagio de sua fregiiéncia e participagdo em evento para o qual tenha
sido designado, contendo:

I - o dia e a hora da partida e chegada a sede;

IT - 0 local para onde se deslocou e o nimero de dias que permaneceu fora da
sede;

III - a quantidade de diarias percebidas, o valor unitério e a importéncia total;
IV - o niimero do processo de concessdo das diarias e o do empenho da
despesa;

V - o saldo a receber ou o valor restituido ao erdrio estadual. VI
comprovante de passagem, em caso de deslocamento via terrestre, maritima
ou aérea;

VII - relatorio de telemetria, relatério de abastecimento ou outro documento
comprobatorio do roteiro da viagem, quando o deslocamento ocorrer em
veiculo da frota do Estado.

§1° O relatorio definido neste artigo, datado e assinado pelo beneficidrio,
serd conferido e visado pelo superior hierirquico, que o encaminhard &
Diretoria Financeira ou unidade equivalente, para a liquidagdo da despesa e
processamento  dos registros contdbeis pertinentes a baixa da

responsabilidade.
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Percebe-se que o relatério circunstanciado tem sido apresentado nos autos pelo
gabinete. Ademais, constatou-se, em alguns casos, a auséncia de detalhamento do servigo
executado.

Recomendacfio: sugere-se, inclusive nos casos de concessdo de didrias a membros do
CDDM, que a apresentagio do relatorio seja apresentado, datado e assinado pela beneficiaria.
Além do mais, faz-se necessario que o relatorio especifique o servigo executado, evitando

informar apenas “participagdo no evento”, “presenga na atividade”, a fim de que se evidencie

que a concessao atende aos parametros legais.

4 Consideragoes finais

Concluida a Solicitagio de Inspe¢io AGE n° 02/2024, relativa 4 verificagdo da
conformidade legal na concessdo de didrias instruidas durante o exercicio de 2023, com foco
nas diarias concedidas a colaboradores eventuais ¢ a beneficiarios com significativo volume
de recebimentos, foi identificado, durante o exame realizado, a existéncia de fragilidades,
conforme registrado no topico 3 - Resultados da Inspegdo.

Isto posto, a CCI apresenta os achados e suas respectivas recomendages, com 0
intuito de contribuir com a melhoria dos procedimentos internos a fim de que se mitigue/evite
a recorréncia das fragilidades encontradas.

Por oportuno, com o advento do Sistema de Concessdo de Didrias no ambito do Poder
Executivo Estadual, Decreto Estadual n° 22.646/2024, o processo de solicitagdo foi
automatizado, conforme as regras da legislagio sobre o tema, o que possibilita um maior
controle sobre as concessdes de didrias e superagdo de parte das fragilidades, sendo aplicada

as recomendag¢des, no que couber.

Salvador, 24 de janeiro de 2024.

Coordenadora de Controle Interno da Secretaria de Politicas para as Mulheres



