ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.2.01.00001025

PROCESSO EXTERNO N°: 021.2129.2025.0000248-41
ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
INTERESSADO(A):

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-009-2025

Acolho o Parecer n°® PA-NLC-083-2025, da lavra da Procuradora
Manuela Portugal Correia Meira, com os adendos consignados no Despacho n° PA-NLC-
059-2025, subscrito pela Procuradora Assistente Mariana Tannus Freitas, que se
manifestaram favoravelmente a contratacdo direta da Cooperativa de Catadores de
Residuos Solidos e Reciclagem em Geral da Bahia— CRG, mediante dispensa de licitagao
com fulcro no art. 75, inc. IV, alinea “j” da Lei federal n® 14.133, de 2021, visando a
prestacdo de servicos de coleta seletiva no Carnaval de Salvador de 2025, desde que

cumpridas todas as providéncias indicadas nos citados opinativos.

Consoante apontado nas manifestagdes juridicas citadas, a instrucdo
processual devera ser complementada nos aspectos indicados, inclusive no que se refere
aqueles relacionados ao Termo de Referéncia e a necessaria elaboragao e juntada da tabela

de custos unitarios.

Reitero, outrossim, a necessidade de imposi¢ao de requisitos minimos
de itens que devem ser fornecidos pela Cooperativa, aspecto ja detectado por ocasido da
prestacdo dos servigos referentes ao Carnaval de 2024, como ressaltado no Despacho n°

PA-NLC-059-2025.
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Considerando a informacao de existéncia de outros expedientes que visam
a contratacdo do mesmo servigo para o Carnaval de 2025, confiro, nos termos do art. 88,
IV, alinea “r”, do Regimento aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I
do Decreto estadual n° 11.737/2009, carater uniforme ao Parecer n° PA-NLC-083-2025,
com os adendos materializados no Despacho n° PA-NLC-059-2025, cabendo aos setores
técnicos competentes da Secretaria a integral responsabilidade pelo atendimento de
absolutamente todos os requisitos e recomendacdes que constam dos citados

pronunciamentos.

A Coordenacao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, inclusive

para dar ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SETRE, para ciéncia e adogio das medidas cabiveis.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 21 DE FEVEREIRO DE 2025

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO0:61637777515, em 21/02/2025, as 14:28:10, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.2.01.00001025

PROCESSO EXTERNO N°: 021.2129.2025.0000248-41
ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
INTERESSADO(A): SETRE

DESPACHO N° PA-NLC-059-2025

Acolho, na integra e por seus proprios fundamentos, o Parecer n. PA-NLC-083-2025, relativo as
contratagdes diretas para “coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica”, com fulcro

no art. 75, inc. 1V, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021.

Destaca-se que a referida Lei determina que a contratagdo direta em tela ocorra “com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica”, requisito
legal que nao foi abordado no Termo de referéncia e tampouco na minuta do contrato, o que deve

ser objeto de manifestacdo dos setores competentes da Secretaria consulente.

Ademais, tem-se conhecimento da participag@o desta Procuradoria em audiéncias realizadas pelo
Ministério Publico do Trabalho (PA-PROMO 001389.2024.05.000/7 — vide atas constantes no
processo Sei n. 006.0419.2025.0001350-42), que também contou com a participagdo de demais
entidades envolvidas nos eventos carnavalescos (SETRE, Municipio de Salvador, LIMPURB e
SALTUR), com vistas a garantir avangos no que toca ao trabalho dos catadores, ambulantes,

cordeiros e combate ao trabalho infantil.
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Nagquela oportunidade, a SETRE informou as providéncias que estavam sendo adotadas de modo
a sanar irregularidades identificadas em 2024, com estabelecimento de requisitos minimos de

itens que precisam ser fornecidos pela cooperativa. No entanto, no presente processo, nao se

identificou as obrigacdes especificas das cooperativas nesse sentido, o que deve ser sanado.

Ademais, importa frisar que deve ser juntada a tabela de custos unitarios, elencando os insumos

que compdem o preco global a ser pago, devendo o formulario de pesquisa de precos (documento

00107974652) ser refeito pelo setor competente, a fim de atender os comandos legais

identificados no Opinativo. Nesse sentido, ndo € suficiente mera a indica¢do de “média de R$

1.000,00 (um mil reais) por beneficiario”.

Entende-se que podera ser efetivada a contratacdo em comento somente se atendidos todos os
requisitos elencados no Parecer n. PA-NLC-083-2025, bem como as recomendagdes aqui
langadas, sem necessidade de retorno para PGE em virtude da proximidade dos festejos de

carnaval.

Feitas estas consideragdes, siga para apreciacao da i. Chefia para concessdo de efeito uniforme,
em face da grande quantidade de processos similares, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do
Decreto estadual n°® 11.738/2009' c/c art. 9°, T do Decreto estadual n® 11.737/2009, para
dispensar a oitiva da PGE em processos dessa natureza envolvendo os eventos carnavalescos

de 2025.

1 Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho das atividades concernentes aos sistemas
estaduais, definidos em legislagao prépria, cabe o exercicio das atribuicdes gerais e especificas a seguir enumeradas:

IV - Procurador Chefe:

r) conferir carater uniforme, no &mbito de sua competéncia, a pareceres ou teses juridicas que versem sobre questoes
de significativo interesse sistémico ou das quais possam resultar prejuizos ao Erario, dando imediata ciéncia ao
Procurador Geral;
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 20 DE FEVEREIRO DE 2025

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 20/02/2025, as 18:31:39, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA PRO RIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.2.01.00001025
PROCESSO EXTERNO N°: 021.2129.2025.0000248-41
ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte

INTERESSADO(A): 'COOPERATIVA DE CATADORES DE REIDUOS
SOLIDOS E RECICLAGEM EM GERAL DA BAHIA CRG BA'

PARECER N° PA-NLC-083-2025

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
DISPENSA. ART. 75, INCISO 1V.
CONTRATACAO DIRETA. LEI FEDERAL N2
14.133/2021. DISPENSA. ART. 75, INCISO IV,
J. Prestacao de servicos de COLETA SELETIVA
no Carnaval de Salvador 2025. Exegese do
inc. IV, j, do art. 75 da Lei federal n2
14.133/21. Consideracdes e observacdes a
serem cumpridas pela Administragdo como
condicdao de celebragao do pacto. Sugestao
de concessdo de carater uniforme.

Trata-se do processo em que se objetiva a contratacao direta da Cooperativa de
Catadores de Residuos Sdlidos e Reciclagem em Geral da Bahia — CRG tendo como objeto a
prestacdo de “servicos da COLETA SELETIVA no Carnaval de Salvador 2025”, via dispensa de
licitagdo, com fulcro no art.75, inc. IV, j, da Lei Federal n2 14.133/21, no valor global estimado de

RS 419.134,50 (quatrocentos e dezenove mil cento e trinta e quatro reais e cinquenta centavos).

No DFD (00106411944) consta a justificativa da necessidade da

aquisicdo/contratacdo, nos seguintes termos:

Sancionada em agosto e regulamentada em dezembro de 2010, a Politica

Nacional de Residuos Sélidos — PNRS teve em 2011 o seu primeiro ano de
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implantacdo. A Lei 12.305/2010 também instituiu o principio de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o que abrange
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
A legislacdo ainda prevé a inclusdo das cooperativas de catadores/as em todas
as fases da coleta seletiva de residuos. A proposta é priorizar a participacao das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores/as de materiais
reutilizdveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, para a coleta de

residuos.

Desde 2007, a acao Ecofolia Solidédria financia a coleta seletiva de residuos
solidos gerados durante os grandes eventos, através do fortalecimento das
Redes de Cooperativas de catadores (as) de materiais reciclaveis, tendo por
beneficiario direto os catadores (as) cooperados e os (as) individuais que

trabalham de forma desorganizada/autdnoma durante os eventos

O projeto consiste em estruturar pontos de comercializacdo dos reciclaveis,
denominados Centrais de Apoio, que geridos pelas Redes e Cooperativas de
Catadores, compram o material coletado pelos trabalhadores, praticando precos
justos. O diferencial da acdo é que para melhorar as condi¢des de trabalho,
durante os eventos, as Centrais distribuem fardamento, botas, luvas, agua e
refeices e/ou bolsas (didrias), para os catadores que vendem os materiais
coletados nestas centrais. Assim, a a¢do se configura como um meio de
fortalecer a atividade da coleta seletiva e reciclagem feita pelos catadores e

empreendimentos envolvidos, fortalecendo a atividade das cooperativas.

No Carnaval 2024, houve investimento do Governo do Estado no montante de
aproximadamente RS 1,8 milhdes, sendo RS 1,3 milhdes do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza e 0,5 milhGes de Fonte do Tesouro nao
vinculada. O recurso possibilitou a celebracdo de 5 contratos com associacdes e

cooperativas de catadores (as) de materiais reciclaveis.

Convém ressaltar que desde 2007 a SETRE/SESOL apoia o projeto “O Trabalho
Decente Preserva o Meio Ambiente”, acdo trazida pelo movimento de catadores
de materiais reciclaveis do estado da Bahia, organizado através da Cooperativa
de Catadores de Residuos Sdlidos e Reciclagem em Geral da Bahia - CRG Apds

rodadas de discussdes acerca do papel do Catador no S3ao Jodo no Pelourinho,
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acao efetiva do governo do Estado, tanto no que se refere a qualificacdo do
trabalho daqueles que fazem da atividade de catacdo uma alternativa de geracao
de renda, bem como da retirada deste material do meio ambiente destinando-o
adequadamente as cooperativas - entendendo o material reciclavel como um
bem favoravel , chegamos coletivamente a melhor proposta de atuacdo da
triade: Estado - Sociedade Civil Organizada — Catadores durante o Sdo Jodo sem
perder de vista a premissa da qualificacdo da catacdo por meio dos principios

norteadores do trabalho decente.

A dispensa de licitagao foi conforme definido no art. 75, inciso 1V, alinea j da Lei
federal n.2 14.133/21.

75, inciso IV, alinea j da Lei federal n.2 14.133/21
Art. 75. E dispensavel a licitag3o:
IV - para contrata¢do que tenha por objeto:

J- coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizadveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas

técnicas, ambientais e de saude publica;

Assim, a acao objetiva em sua esséncia a coleta seletiva de materiais reciclaveis,

por meio do trabalho decente, durante o Carnaval 2025 na Cidade de Salvador.

Por conseguinte, as cooperativas organizadas nas redes, estocam os materiais
adquiridos nas Centrais através da compra dos recicldveis dos catadores
auténomos e aguardam o melhor momento para a comercializacdo destes a
indUstria recicladora, uma vez que durante as festas mercado desvaloriza os

materiais em fungao da farta oferta.

Assim, a acdo se configura como um meio de fortalecer a atividade da coleta
seletiva e reciclagem feita pelos catadores e empreendimentos envolvidos,
buscando melhorar as condi¢des de trabalho destes, fortalecendo a atividade

das cooperativas, que necessitam agregar valor aos residuos reciclaveis
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coletados e com isso melhorarem o rendimento dos catadores/cooperados

destes empreendimentos.

A contratacdo em questdo tem por finalidade apoiar a coleta seletiva no Carnaval
2025 na cidade de Salvador. Para tanto, a contratada realizara os descritos no
ANEXO | - Projeto da estruturacdo do — ECOFOLIA O TRABALHO DESCENTE
PRESERVA O MEIO AMBIENTE em Salvador.

No doc.00107421943, foi trazida a justificativa de preco:

Trata-se de justificativa de preco no processo de contratacao direta, mediante
dispensa de licitacdo, de prestacdo de servicos coleta seletiva de materiais
reciclaveis, por meio do trabalho decente, durante o ECOFOLIA - O TRABALHO
DECENTE PRESERVA O MEIO AMBIENTE durante o carnaval 2025 em
Salvador/BA, a ser celebrada entre o Estado da Bahia, através da Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE e a Cooperativa de Catadores de
Residuos Sélidos e Reciclagem em Geral da Bahia - CRG. Visando esclarecer o
valor apresentado para a prestacdo do servico acima mencionados, em
atendimento a determinacgdo contida no art. 65, §39, inciso VI, da Lei Estadual
n29.433/05, informamos que o valor do presente contrato atende aos principios

da adequacao e economicidade.

Primeiramente, insta salientar que o servico a ser prestado constitui-se projeto
gue esta contundente a Lei 12.305/2010, que prevé a inclusdo das cooperativas
de catadores/as em todas as fases da coleta seletiva de residuos. Comumente a
acdo prevé a insergao socio -produtiva através de uma estratégia de qualificacao
do trabalho daqueles que fazem da atividade de catacdo uma alternativa de
geracdo de renda, bem como da retirada deste material do meio ambiente
destinando-o adequadamente as cooperativas - entendendo o material

reciclavel como um bem favoravel.

O valor do projeto apresentado pela Cooperativa esta proporcional a quantidade

de catadores atendidos.
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Diante do exposto, entendemos que o preco apresentado pela futura contratada
RS 419.134,50 (quatrocentos e dezenove mil, cento e trinta e quatro reais e
cinquenta centavos) é razoavel e compativel com os precos praticados junto a
outros entes publicos, tendo uma média de R$1.000,00 (um mil reais) por
beneficidrio. Essa contratacdo oferece uma solu¢cdo econbmica e
ambientalmente responsavel e trard impactos positivos e significativos,
incluindo a reducdo dos impactos ambientais negativos, como a poluicdo do

solo, geracdo de emprego e renda para os cooperados e autbnomos.

Portanto, consideramos que a contratacdo e uma medida necessaria e justificada

para garantir a gestdo eficiente e sustentavel dos residuos.

Por fim, no doc.00108219601, de encaminhamento dos autos a aprecia¢do desta

PGE consta, ainda, a informacdo de que:

Considerando que o doc Informacgao para Processo 00108205937 registra que no
momento ndo é possivel para a SETRE definir o local (central de coleta) de
prestacdao do servico por estarmos aguardando divulgacdo de resultado de
sorteio a ser realizado pela Prefeitura de Salvador, conforme Edital EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2025 e que essa informacao sera adicionada a

minuta de contrato apresentada apds resultado

8.3.1. O sorteio acontecera no dia 21/02/2025, as 15 horas, na sede da
LIMPURB, situada na Rodovia BR 324, Km 618, S/N, Porto Seco Piraja,
Salvador/BA. Serd facultado acesso aos representantes legais das
cooperativas e/ou associacdes inscritas e demais interessados para

acompanhar o sorteio;

Considerando a proximidade dos festejos e a possibilidade de perda do Objeto,
se o mesmo ndo for contratado antes das festividades, solicitamos Parecer desta
Procuradoria em cardter de urgéncia e em caso de necessidade de
complementagdao da instrugdo que o Parecer seja condicionado sem a

necessidade de retorno para nova andlise.
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Foram acostados aos autos os seguintes documentos: DFD (00106411944); ETP
(00106413239); Termo de Referéncia (00106413437); Analise de risco (00106413477); certidoes
(00106413624, 00106413654, 00106413674, 00106413691, 00106413702); certiddo de
adimpléncia SICON (00106413710); RG e comprovante de residéncia (00106461276 e
00106461377); Ata e Estatuto (00106461661); Projeto Limpeza Solidaria (00107421773); minuta
de contrato (00106569595); justificativa (00107421943); relacdo de empresas impedidas de
licitar e contratar (00107969897); relacdo de cooperativas (00107969978); pesquisa de valor
referencial e Ultima compra (00107970017 e 00107970444); catidlogo de material e servico
(00107970616); e-mail solicitando cotacdo (00107974442); cotacdo (00107974442 e
00107974539); Documento de Pesquisa de Preco (00107974652); extrato do fornecedor
(00107974700); mapa de cotagdo (00108017228); DOD (00108091970); FIP608 (00108093219).

E o relatério.

1. Das consideracoes iniciais

Ab initio, cumpre registrar que o presente feito foi inserido com pedido de

urgéncia no e-PA, o que esta sendo atendido.

Cumpre esclarecer que o presente parecer tomara por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Importante salientar, também, que este exame se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, os demais aspectos de natureza técnica. Em
relacdo a esses, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para adequacdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos, sendo de inteira

responsabilidade dos subscritores das referidas pecas técnicas o conteudo de sua algada.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
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setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar, ainda, que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderagdes.

Finalmente, cabe, ainda, a Administracdo Publica observar as orientacdes do
Decreto n.2 19.551 de 20 de marco de 2020 que estabelece medidas para a gestdo das despesas
e controle dos gastos de custeio e de pessoal, para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do COVID-19, no ambito do Poder Executivo
Estadual, com as alteracbes perpetradas pelo Decreto 19.733 de 01 de junho de 2020, no que

couber.

2. Da contratacao direta a luz da nova lei federal n° 14.133/2021.

E de conhecimento geral a edi¢cio da nova Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativos, a Lei federal n® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, que, nos
termos do seu art. 193, inc. II, revogou a Lei n° 8.666/93, a Lei n°10.520/2002 e os arts.
1°a47-A daLein® 12.462/2011 em 30/12/2023 (redacao dada pela Medida Proviséria n®
1.167, de 31 de marco de 2023 - MP n° 1.167/2023).

No ambito do Estado da Bahia, o advento da NLLC nacional ensejou a
revogacao da Lei n® 9.433/2005 pelo inc. I do art. 79 da Lei n°® 14.634 de 28 de novembro
de 2023, que disciplina as normas de licitagdes e contratos administrativos aplicaveis no

ambito da Administracao Publica do Estado da Bahia, e da outras providéncias.
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Assim sendo, a analise juridica da pretensdo administrativa formulada nos
presentes autos, serd realizada, pois, a luz da Lei federal n°® 14.133/2021 e da Lei estadual
n°® 14.634/23, rezando essa ultima em seu art. 2° que, salvo as excecdes ali postas, aplica-
se a Lei n® 14.133/2021 aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Estado da
Bahia abrangidos pelo seu art. 1°.

O assunto versado nos presentes autos possui diversos precedentes na PGE,
em sentido favoravel a declaragdo de dispensa licitatoria com fulcro no art. 24, XXVII, da
Lei federal n.° 8.666/931, valendo mencionar, por oportuno, que a hipotese de dispensa
de licitagdo foi replicada no art. 75, inciso IV, alinea j da Lei federal n.° 14.133/21.

Pois bem. A realiza¢do de procedimento licitatério € a regra fundamental
das contratagdes do setor publico, salvo as hipoteses previstas na Lei Federal n® 14.133/21,
quais sejam as de: licitagdo inexigivel (art. 74); licitagdo dispensavel (art. 75); e licitagdo
dispensada (art. 76), sendo, pois, a contratacdo direta, sem prévio certame, medida

excepcional.

Sobre o fundamento legal da contratacao pretendida no caso in examine,

ha que ser invocado o quanto disposto no inc. IV, j, do art. 75 da Lei n® 14.133, verbis:

Art. 75 - E dispensavel a licitacdo:

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializag@o de residuos solidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de

saude publica;

A hipotese de dispensa tratada no dispositivo acima reproduzido, advém

do objetivo do legislador de apoiar o trabalhador de baixa renda e ao mesmo tempo

' Processos SEI n° 021.2129.2023.0007582-8, 021.2129.2023.0007563-19, 021.2129.2023.0007579-86
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estimular adequada destinagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis e
seu reconhecimento depende da presenca, cumulativa, dos seguintes requisitos: a) o
objeto pretendido pela Administracdo deve ser servico de coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizdveis, nas areas de
coleta seletiva de lixo; b) o contratado deve ser associagdo ou cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis; ¢) as organizagdes devem ser formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda; e d) deverdo ser utilizados equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de satide publica, assegurando-se condi¢des apropriadas de

satde publica, preservando a integridade fisica dos trabalhadores.

A Administracdo devera se assegurar do cumprimento de tais exigéncias

legais.

Ressalte-se que a atividade de coleta de residuos historicamente fora
desempenhada pelo Poder Publico, passando, nos ultimos anos, a ser objeto de atividade
laborativa exercida por particulares, o que, sem sombra de davida, representa reforgo
significativo a melhoria do meio ambiente e a saide coletiva, a ponto de merecer

tratamento legislativo privilegiado.

Alias, vale ressaltar que a Lei n° 14.133/2021, em mais de um momento
sinaliza preocupacgdo relacionada ao tratamento adequado ao meio ambiente, como por
exemplo no artigo 5°, com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel; inciso
XII do §1° do artigo 18, que prevé que o estudo técnico preliminar deve descrever os
possiveis impactos ambientais ¢ suas medidas mitigatdrias; artigo 45, ao dizer que as obras

devem respeitar a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

Comentando tal previsdo de dispensa licitatoria, Cristiana Fortini, Rafael

Sérgio Lima de Oliveira e Tatiana Camarao, oportunamente asseveram:

(...)

A contratagdo direta em tela tem por objetivo a realizagdo de trés politicas
publicas, simultaneamente. A uma, beneficia diretamente o sistema de
cooperativas e associacdes, privilegiando esse modelo de estrutura e atendendo
ao disposto no §2° do artigo 274 da Constituicdo Brasileira de 1988, que

estabelece o dever estatal de apoiar o cooperativismo e outras formas de
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associativismo. A duas, fomenta a realizacdo da coleta seletiva de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis. A trés, atua com uma politica sustentavel sob o
aspecto social, ao inserir pessoas fisicas de baixa renda no mercado de trabalho,
gerando emprego e renda a esses cidaddos. Trata-se de legitima hipdtese de
dispensa de licitagdo, em que razdes politicas, definidas pelo Poder Legislativo,
autorizam a Administragdo Publica a afastar a procedimento licitatdrio, com o

escopo de desenvolver politicas publicas.2

O art. 73, por sua vez, dispoe:

Art. 73. Na hipotese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado ¢ o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabiveis.

Ha que se advertir que a contratagdo direta ha que ser procedida mediante
processo administrativo formal. No particular, a Lei n® 14.133/21, no Capitulo VIII,
debruga-se sobre o processo de contratacao direta, dispondo, no art. 72, sobre a instrugdo

do respectivo processo. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2023, Volume 2, pagina 132
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qualificagdo minima necessaria;
VI -razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio

eletronico oficial.
Considerando a importancia deste tépico, oportuno se faz tecer breves

anotacdes sobre a documentacdo enumerada pelo dispositivo legal supratranscrito, a fim de

balizar a atuagdo da Administragao.

Art. 72, inc. I - Do documento de formalizacio de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo.

O artigo 72, inciso I, da Lei federal n° 14.133/2021 ¢ um dos dispositivos
da nova legislagdo que demonstram a busca do legislador no fortalecimento do
planejamento publico quando da realizagdo da contratacdo a ser realizada pela

Administragcao Publica.

Conforme se depreende do artigo 72, inciso I, da Lei federal n°
14.133/2021, o procedimento da contratacao direta devera ser instruido, inicialmente, com
o documento de formalizacao de demanda, o qual segundo se verifica dos ensinamentos
do doutrinador Hugo Sales3: “(...) serve como ‘“norte” para as contrata¢oes futuras,
assegura que toda contrata¢do decorre de uma demanda real, oriunda de um orgdo

especifico, individualizado que se manifestou nos autos. E é tal demanda que deve guiar

3 SARALI, Leandro. et al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021
comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875 # Art. 12. No processo licitatdrio,
observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderfo, na forma de regulamento, claborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragcdo das respectivas leis or¢amentarias.

(Regulamento)
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todos os passos seguintes”.

Constitui o documento de formalizagdo de demanda o registro inicial sobre
0 objeto que a Administragdo pretende lograr através do processo de contratacdo. A
depender do objeto, devera vir acompanhado de ETP, analise de riscos, TR, projeto basico

ou projeto executivo.

Por sua vez, o art. 12, VII, da Lei federal n° 14.133/20214 alude a
elabora¢do do Plano de Contratagdes Anual (PCA), instrumento de governanga, com 0
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis

or¢amentarias.

De acordo com a Lei 14.133/21, o PCA nio ¢é obrigatorio, mas se reveste
de alta relevancia, refletindo as demandas a serem contratadas e prorrogadas no exercicio

seguinte, sendo de todo oportuna a sua implementacao pelo ente federativo.

Ja em conformidade com o art. 18 da Lei federal n°® 14.133/2021, a fase
preparatéria da contratacdo publica deve compatibilizar-se, no que couber, com o Plano
de Contratacdes Anual (PCA), devendo a Administracdo observa-lo, sempre que
elaborado, quando da realizagdo de licitagdes ¢ na execu¢do de contratos (§1° do art. 12
da Lein® 14.133/2021).

Ja o art. 18, §1°, 11, da Lei federal n® 14.133/2021 determina que no ETP,
quando elaborado, deverd ser demonstrada a “previsdo da contrata¢do no plano de
contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administracdo”.

O Decreto Estadual n°® 22.598 de 02 de fevereiro de 2024 dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢ao de bens e a
contratacdo de servigos, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e

fundacional do Poder Executivo Estadual e devera ser observado pela Administraciao4,

4 PARECER N° PA-NLC-185-2023, emitido no 4&mbito do Processo SEI n® 009.0215.2023.0012251-17 (e
-PA n°2023.3.01.00001706)
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assim como a Instru¢do SAEB n.° 003/2024, que orienta os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo estadual quanto a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a

aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos.

Reportado Decreto, no art. 9° cuida das hipdteses nas quais a elaboragido do

ETP ¢ facultativa e dispensada. Vejamos:

Art. 9° - A elaboragdo do ETP:

I - é facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei Federal
n°® 14.133, de 01 de abril de 2021;

I - ¢ dispensada nas hipoteses do inciso Il do art. 75 e do § 7° do art.90,
todos da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, e nos casos de

prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Cotejando-se o Decreto Estadual n® 22.598/2024 com a Instrucdo
Normativa SEGES N° 58/2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital, percebe-se que seguiu o mesmo rastro, estabelecendo como regra geral a
elaboracao do ETP, ressalvando parcas excegdes, dentre as quais nio esta inserida a

presente situacao.
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Na situacio vertente, considerando o objeto a ser pactuado, qual seja
servico comum, o processo deve obrigatoriamente estar munido de documento de

formalizacdo de demanda, ETP, TR.

Nos autos, consta o ETP (00106413239), o qual foi assinado pelo responsavel
pela sua elaboragdo. Reitera-se, ademais, a necessidade de seguir os topicos e respectivos
contetdos do Anexo Unico da Instrugiio Normativa SAEB n2 003/2024, o que n3o configura um
mero formalismo, mas uma observancia da cronologia dos fatos, uniformizando a instrucdo

processual no ambito dos processos administrativos do Poder Executivo.

Registre-se, ainda que, sendo certo que o conteldo dos tdpicos do ETP envolver
matéria técnica nado juridica, fora do plexo de atribuicdes desta PGE, portanto, compete a
Origem, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais tematicas. Desta forma,
deve-se providenciar a adequacdo do dito documento em conformidade com as diretrizes

tracadas pela Instrugdo 003/2024 da SAEB.

Nos autos, deve haver a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade por meio de termo de referéncia (art. 18, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A definicdo do objeto a ser licitado deve ser feita pela Administragao
Publica de forma completa e adequada, a fim de evitar nulidades, compreendendo todas
as especificacdes técnicas necessarias dos servicos a serem prestados; a forma de
prestacdo, dentre outros aspectos pertinentes, fornecendo-lhes os elementos essenciais a

elaboragdo de suas propostas. Tal defini¢do constitui matéria técnica nao juridica, fora do

plexo de atribuicoes desta PGE.

Todo o detalhamento do objeto da contratagdo ¢ imprescindivel para a
formulacao das propostas, pois tem repercussao direta no servico que deve ser prestado,
na qualidade e quantidade necesséaria, na forma de execucdo e nos precos do(s)

contrato(s).
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A Administragdo deve utilizar o modelo de TERMO DE
REFERENCIA/HABILITACAO — AQUISICOES DE BENS — SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — VERSAO HIBRIDA (atualizada),
disponibilizado no sitio eletronico desta Procuradoria Geral do Estado — PGE, promovendo as
adaptacgdes e intervengdes neles indicadas relativamente ao caso concreto, PRESERVANDO SEUS

TOPICOS, sendo que, no item 8.2.1.1.1 devem ser incluida a seguinte disposig3o:

h) Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do
registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Registre-se, ainda, que devem ser observadas as instru¢des indicadas no texto
do Termo de Referéncia (o que nao foi verificado no preenchimento do TR de outra versao

acostado aos autos o qual ndo observou corretamente as orientagdes das notas):

Instrugdes:

1. Este modelo de Termo de Referéncia é um modelo hibrido que abrange
opcoes de texto para aquisi¢cOes, servicos sem dedica¢do exclusiva de mao de
obra e obras e servigos de engenharia, devendo ser excluidas as op¢des que nao

correspondam a categoria do objeto da licitagdo.

2. Quando houver opgbes de texto em vermelho, devera ser excluida a que ndo
for utilizada. Se as op¢des forem apresentadas em parénteses “( )”, devera ser

assinalada a alternativa escolhida “(X)”.

3. Nos espagos (....) destinados ao preenchimento de informagdes, as incluses
devem estar restritas ao tema tratado e ndo podem conflitar com outras

disposi¢cdes da minuta.

4. A redacdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Quaisquer
modificacdes no texto padrao devem necessariamente ser DESTACADAS e
JUSTIFICADAS e submetidas a consulta do 6rgdo de assessoramento juridico

respectivo.
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5. Deverd ser mencionada no processo administrativo e no rodapé da minuta do

Termo de Referéncia a versao do texto utilizada na elaboragao.

6. As “NOTAS” devem ser excluidas, por consistirem em orienta¢des dirigidas

apenas a Administragao.

Ademais, o TR (00106413437) dos autos apresenta algumas

inconsisténcias:

e Foi utilizado o TR para aquisicdo, enquanto o objeto contratual
trata-se servico de coleta seletiva.

e Item 1.1, diz que “as especificag¢oes para o fornecimento do objeto
constam do anexo integrante deste Termo de Referéncia”, qual ¢
esse Anexo? Faz-se necessario que o setor técnico revise o TR
explicitando as especificacdes técnicas do objeto contratual.

e Item 1.3, esclarecer o prazo de vigéncia de 6 meses, considerando

que os servigos serdo prestados no periodo do Carnaval 2025.

« Item 4.1.1, recomenda-se que a Administracdo verifique a
possibilidade de estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade
para a presente contratacdo, principalmente considerando o objeto
contratual que se trata de coleta seletiva de residuos solidos.
Ressaltando-se que nado foi localizado nos autos o doc.
00106391276 referido.

e [tem 5.1 ndo apresenta a descri¢do detalhada da execugdao do
objeto.

e Jtem 5.1.2 ndo apresenta o “endereco para entrega do objeto”
(prestacao do servigo), pois, conforme dito, ainda, havera sorteio.
O que precisara ser informado.

e Niao foram descritas as exigéncias de habilitagdo, bem como os
critérios para selecdo do prestador;

e Nio ha, no anexo do TR, a tabela de custos unitarios citada no

item 9.1, devendo ser informado como se obteve a estimativa

do valor da contratacao.

Art. 72, 11 e IV, da Lei n° 14.133/2021. Da estimativa de despesa e da

demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
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orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estatui que o processo de contratacdo
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da mencionada lei federal, isto é, “o valor previamente estimado da
contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

Vale destacar que o §42 do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 especificou que “nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administracdo, ou por outro meio idéneo”.

O Estado da Bahia, por meio do Decreto n.2 22.886, de 20 de junho de 2024,
regulamentou o § 12 do art. 23 da Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, e o art. 68 da
Lein214.634, de 28 de novembro de 2023, para dispor sobre a realizagdo de pesquisa de precgos
para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administragdo Publica
do Estado da Bahia, que determina, no seu art. 52, que os parametros da pesquisa de pregos

podem ser utilizados de forma combinada, sempre que possivel.

Ademais, disciplinou, especificamente, acerca da contratacdo direta nos

seguintes termos:

CAPITULO IV
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 92 - Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitagdo, aplica-se o disposto no art. 52 deste Decreto.
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§ 12 - Na hipdtese de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no art. 52 deste Decreto, a justificativa de precos
serd dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de
até 01 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro

meio idoneo.

§ 29 - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o § 19 deste artigo
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificaces técnicas que demonstrem similaridade com o objeto

pretendido.

§ 32 - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de

precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 42 - Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75
da Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, a estimativa de precos de que
trata o caput podera ocorrer no curso do procedimento de sele¢ao da proposta
mais vantajosa previsto no § 32 do mesmo artigo da Lei, desde que as propostas
nele divulgadas correspondam a 03 (trés) cota¢des formalmente apresentadas

por fornecedores.

No caso concreto, cabe a origem adotar a metodologia prevista no Decreto

estadual n. 22.886/2024 acima tratado para estimar o valor da contratacdo, apresentando

manifestacdo técnica especifica nos autos.

A afericdo do preco estimado, bem como a metodologia utilizada para alcanga-

lo ndo estdo sujeitas ao crivo desta PGE em razao do carater eminentemente técnico.

Observe-se, no que couber, o atendimento as normas de contingenciamento de
gastos veiculadas, em especial, nos Decretos Estaduais n? 16.417/2015, n2 15.924/2015 e n®
19.551/20, ndo tendo sido verificado nos autos manifestacdo nem da SAEB, nem da SEFAZ, o

que resta ser providenciado.
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Vé-se nos autos a Declaragdo do Ordenador de Despesas (00108091970).

Art. 72, 111, da Lei n° 14.133/2021. Do parecer juridico e pareceres

técnicos (...) que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

O artigo 72, inciso 111, da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que o processo
de contratacdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se

for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Art.72,V.daLein® 14.133/2021. Da comprovacao de que o contratado

preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima

necessaria.

O art. 72, inciso V, da Lei federal n® 14.133/2021 estabelece a necessidade
de comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao

minima necessaria para a contratagao.

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 e 66 a
70 da Lei federal n® 14.133/2021, que tratam da documentacao exigida para a habilitacao
do Contratado.

A habilitagdo juridica prevista no art. 66 da Lei n® 14.133/2021, deve
limitar-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de

autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

J& o art. 68 da Lei federal n° 14.133/2021 se encarrega de elencar os
requisitos sujeitos a verificagdo para comprovacdo das habilitacdes fiscal, social e
trabalhista, a saber: (i) a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (ii1) regularidade perante a
Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; (iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,

que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade
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com o art. 2°, da Lei federal n® 9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF5); (v) regularidade
perante a Justica do Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70
da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢ao
de aprendiz), que devera ser atestado mediante declaragdo.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei federal n® 14.133/2021, exige
que o licitante apresente declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas, que devera ser exigida tdo-somente nos casos em que a
contratada for pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus
quadros, nos termos do art. 93, da Lei Federal n® 8.213/91.

Devera, ainda, a Administracdo, observar se ha a existéncia de fato
impeditivo para licitar ou para contratar com a Administragdo Publica. Para tanto, deve
ser juntado aos autos a relagdo de fornecedores impedidos de licitar e contratar, acostado
no doc.00107969897.

Por fim, especificamente no tocante a contratagdo direta, estabelece o art.
65, da Lei estadual n® 14.634/2023 que “na instru¢do do processo de contratagdo direta
e de seus termos aditivos, devera ser exigida a prova de regularidade do interessado com
a Fazenda do Estado da Bahia, ou o compromisso de sua regularizag¢do e sua efetiva

realiza¢do, como condi¢do para celebragdo do contrato”.

Art. 72, VI, da Lei n° 14.133/2021. Da razao da escolha do contratado.

Tal obrigacao resulta do dever imposto a Administragdo de motivar suas
decisdes.

Especificamente em contrata¢cdes como a ora estudada, a razdo da escolha

do contratada devera ser procedida no parecer técnico exarado pela Administragdo

evidenciando, com lastro em documentagdo habil e idonea, a satisfacdo dos requisitos

3> Nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “Deve ser exigido comprovante
de regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas
contratagdes realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar
de compras para pronta entrega (art. 195, §3° da Constitui¢ao Federal).” (Acérddo 2575/2009- Plenario;
Relator: Raimundo Carreiro).
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exigidos no inc. IV, j, do art. 75 da Lei n°® 14.133/21, tal como alhures explicitado neste

opinativo.

Art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021. Da justificativa de preco.

A prudéncia com a realizacdo de despesas por parte do Poder Publico
relaciona-se intrinsecamente com o dever de que as contratagdes publicas, derivadas de
procedimento licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam procedidas de
necessaria pesquisa de precos. Cabe ao gestor contratante demonstrar a compatibilidade

do montante contratado com os praticados no mercado.

A Justificativa de preco (00107421943) foi formulada com base na Lei
estadual 9.433/05, concluindo-se que:

Diante do exposto, entendemos que o preco apresentado pela futura contratada
RS 419.134,50 (quatrocentos e dezenove mil, cento e trinta e quatro reais e
cinquenta centavos) € razoavel e compativel com os pregos praticados junto a
outros entes publicos, tendo uma média de R$1.000,00 (um mil reais) por
beneficiario. Essa contratacdo oferece uma solugdo econdmica e ambietalmente
responsavel e trara impactos positivos e significativos, incluindo a redugdo dos
impactos ambientais negativos, como a polui¢do do solo, geragdo de emprego e
renda para os cooperados e autonomos.

Portanto, consideramos que a contratagdo ¢ uma medida necessaria e justificada

para garantir a gesto eficiente e sustentavel dos residuos.

Posteriormente, foram acostadas 02 (duas) cotagdes de preco
(00107974442 e 00107974537, além da proposta da cooperativa (00107421773), sendo
realizado o Documento de Pesquisa de Preco, conforme Decreto Estadual n® 22.886/2024
(00107974652).

Registre-se, mais uma vez que, cabe a origem adotar a metodologia prevista

no Decreto estadual n. 22.886/2024 acima tratado para estimar o valor da contratacdo,

apresentando manifestacao técnica especifica nos autos. A afericdo do preco estimado, bem

como a metodologia utilizada para alcanca-lo ndo estdo sujeitas ao crivo desta PGE em razao

do carater eminentemente técnico.
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Art. 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021. Da autorizacao da autoridade
competente.

Faz-se necessario, por certo, que a autoridade méxima da Pasta Consulente
proceda com a necessaria autorizagdo para a contratagdo direta pretendida, o que deve

ser acostado aos autos.

Art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021. Da divulgacao da

contratacao direta.

Conforme se extrai do art. 72, paradgrafo unico, da Lei federal n°
14.133/2021, “o ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.”

O sitio eletronico oficial, por sua vez, ¢ definido pelo art. 6°, inciso LII6,
da Lei federal n® 14.133/2021 como “sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as

informagoes e os servigcos de governo digital dos seus orgdos e entidades”.
Importante pontuar quanto a publicacdo do aviso de contratagdo direta e
do respectivo contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP7 (art. 174,

§2° incs. Il e V da Lei federal n® 14.133/2021).

Atente-se, no que couber, para as regras de contingenciamento de

despesas.

Assim, todos os requisitos previstos nos incisos do art. 72, devem compor a

instrucao do processo nos termos ora delineados.

6 Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual
o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus
orgdos e entidades;

7 Lei federal n® 14.133/2021: Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a: I - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;
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Quanto a minuta de contrato, deve ser utilizada a MINUTA DO CONTRATO -
SERVICOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, disponibilizada no sitio eletrdnico
desta Procuradoria Geral do Estado — PGE, promovendo as adaptagdes e intervengdes neles
indicadas relativamente ao caso concreto, PRESERVANDO SEUS TOPICOS, bem como,

observando-se as orientagdes das “Notas”:

Notas:

1. A Administracdo deverd escolher entre as opc¢des indicadas em vermelho

nesta MINUTA aquela que se adequa ao caso concreto.

2. A redagdo em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Quaisquer
modificagdes nas partes em preto devem necessariamente ser DESTACADAS e
JUSTIFICADAS nos autos, sem prejuizo de eventual consulta ao 6rgdo de

assessoramento juridico respectivo, a depender da matéria.

3. Recomenda-se indicar no processo a versdo (més e ano) utilizada para
elaboracdo da minuta, em especial ao encaminhar o feito para analise juridica.
Essaindicacdo deverd constar expressamente no despacho de encaminhamento

e no rodapé da minuta encaminhada.

4. Na divulgacdo do EDITAL os setores responsaveis deverdo excluir as “NOTAS”

por consistirem em orientagdes dirigidas apenas a Administragao.

Ademais, devem ser feitas algumas observag¢des acerca da minuta de contrato

(00106569495):

e Noitem 2.2, deve ser utilizada a redagao abaixo:

2.1 O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de _ , a contar de

[definir: data da assinatura do Contrato ou outra data convencionada (paragrafo
unico do art. 67 da Lei n° 14.634/2023)], observado o artigo 105 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021.

2.2 O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de

termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima,
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ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do Contratada, previstas
neste instrumento (art. 111 da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Nota: utilizar essa redacio para contratacdes por escopo.

e Item 5.1, o valor estimado para a contratacio esta incorreto.

e Item 12.1, utilizar a redacao abaixo:

12.1. O Contrato se extingue quando cumpridas as obrigagcdes de ambas as partes,
ainda que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.1.1. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia do
Contrato ficara prorrogada até a conclusido do objeto hipdtese em que, havendo
culpa da Contratada, ficara ela constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as
respectivas san¢des administrativas.

12.1.2. Podera a Administracdo, entretanto, optar pela extingdo do Contrato e,
nesse caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo
contratual.

Nota: utilizar a redacdo do subitem 12.1. e subitens 12.1.1. e 12.1.2.

imediatamente acima para os contratos nao continuos por escopo.

e A minuta de contrato deve ser assinada por quem a elaborou.

3. Da conclusdo

Ante todo o exposto, uma vez observadas e cumpridas todas as orientagdes
acima tecidas, podera ser procedida pela Administracdo Publica a pretensa contratagdo
direta com base no inc. IV, j, do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/21, SEM
NECESSIDADE DE ULTERIOR RETORNO DO PROCESSO A ESTA PGE,
SALVO SE POR _MOTIVO JURIDICO DEVIDAMENTE EXPOSTO E
JUSTIFICADO.
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4 - Do potencial efeito multiplicador

Considerando a necessidade da Administracdo de realizar contratagdes
similares a presente tais como nos Processos 2025.2.01.00001026, 2025.2.01.00001046,
2025.2.01.00001050, 2025.2.01.00001051, 2025.2.01.00001057, 2025.2.01.00001059,
2025.2.01.00001060 e 2025.2.01.00001063, solicito que os autos sejam encaminhados a
Procuradora Assistente e, posteriormente, para a Chefia, com o fito de que verifique a
possibilidade de atribuicdo de efeito uniforme ao presente Parecer, nos termos do art. 88, IV,

r, c/c o art. 99, |, ambos do Decreto n.2 11.737/20009.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 20 DE FEVEREIRO DE 2025

Manuela Portugal Correia Meira
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA:94476250530, em 20/02/2025, as 15:33:07, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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