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DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-079-2024

As questdes submetidas a este 6rgdo central decorrentes na origem de
consulta formulada pela Superintendéncia de Previdéncia da Secretaria da Administra¢ao -
SUPREV/SAEB, foram cormretamente deslindadas no Parecer PA-NPRE\/--2024,
secundado pelo Despacho PA-NPREV-2024. cujas conclusdes aprovo.

Com efeito, a Emenda a Constituicdo estadual n° 26/2020 promoveu
significativas modificacdes nas regras relativas ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Servidores Publicos Civis, com reflexos imediatos nos direitos previdenciarios.

Na hipétese de cargo sujeito a variacdes de regime de trabalho/carga horaria, que
¢ o0 objeto da presente consulta, a aludida EC n° 26/2020 traz regramento proprio para a fixacao
de proventos no art. 3°, § 7°, inciso I, que determina que o valor das rubricas que refletem essa
variacao integrara o calculo dos proventos pela média aritmética simples da carga horaria nos 10
anos anteriores ao requerimento ou a aquisicao do direito a aposentadoria, assegurada a opcao

pelo marco mais benéficol.

Assim, como salientado nos i. opinativos, ante a previsao expressa trazida pela
EC n° 26/2020, quanto a forma de fixacao de proventos no caso de regime de trabalho/carga
horéria variavel desempenhado pelo servidor, resta superada a observancia dos prazos previstos

em lei especifica.

Art. 3°, § 7°, I - se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas que
refletem essa variacdo integrara o calculo dos proventos pela média aritmética simples da carga
horéria nos 10 (dez) anos anteriores ao requerimento ou a aquisicao do direito a aposentadoria,
assegurada a opcao pelo marco mais benéfico:
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Em relagdo ao caso concreto, colhe-se das informagdes prestadas no documento
n° _ que a extensdo da carga horaria da professora ocorreu em momento posterior
aos marcos legais — aquisi¢ao do direito e protocolo do requerimento — razdo pela qual o valor da
rubrica recebida em decorréncia do novo regime nao integrara o calculo dos proventos, na forma

indicada nos i. pronunciamentos precedentes.

Considerando a necessidade de racionalizagdo da atuagdo deste 6rgao
juridico, bem como das atividades da Administracdo, confiro, nos termos do art. 88, IV,
alinea “r”, do Decreto estadual n°® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°
11.737/2009, carater uniforme ao Parecer n° PA-NPREV-.-2024, devendo ser
observadas todas as orientagdes indicadas no citado opinativo, sob total responsabilidade

do setor competente da Secretaria.

A Coordenagdo Executiva, para catalogacdo e ciéncia a Exma.

Procuradora Geral do Estado.

A SAEB, para ciéncia e demais providéncias necessarias
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 04 DE SETEMBRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 04/09/2024, as 10:32:06, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ORIGEM: Secretaria da Administracao
INTERESSADO(A): SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA

DESPACHO N° PA-NPREV.-2024

Acolho o Parecer n° PA-NPREV-2024, da 1. Procuradora Dra.

Daniela Pontes Simdes.

De fato, o art. 3°, § 7°, da Emenda a Constitui¢do Estadual n° 26/2020 traz
regramento especifico para a fixacdo de proventos dos cargos sujeitos a alteragdo do

regime de trabalho / carga horaria.

Segundo a dicgdo expressa do inciso I do referido dispositivo, as rubricas
que refletirem a varia¢do do regime de trabalho / carga horaria integrardo os proventos
pela média aritmética simples dos ultimos dez anos anteriores a aquisi¢do do direito a

aposentadoria ou ao protocolo do pedido.

Desse modo, quando se tratar de gratificacdo que reflita a alteragdo do
regime de trabalho / carga horaria, ela esta sujeita a média ali prevista. No caso da
modificagdo do regime de trabalho / carga horaria resultar em alteracdo do vencimento

basico, deve ser realizada a média desta rubrica, para que seja atendido ao comando legal.

Isso porque a nova sistematica de calculo de proventos fixada pela EC/BA
n° 26/2020 com a redagdo da EC/BA n° 27/2021 impde a submissdo das parcelas
variaveis, sejam quais forem, a média dos dez anos anteriores aos marcos legais.

Havendo, pois, altera¢do do vencimento basico em decorréncia de modificagido do regime
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de trabalho / carga horaria do servidor, ele também esté sujeito ao referido calculo.

Ademais, ¢ importante salientar que essa forma de célculo se coaduna com
a natureza contributiva do sistema previdenciario. Destarte, ndo seria razoavel que a
alteracdo do regime de trabalho / carga horaria produzisse reflexos permanentes nos
proventos de aposentadoria sem que guardasse relacdo com a contribuicdo vertida pelo

servidor em atividade.

Se, por um lado, a sistematica estabelecida pela EC/BA n° 26/2020
dispensa o tempo minimo de percep¢cdo de vantagens para sua incorporacdo aos
proventos, por outro lado ela impde um periodo maior de aferi¢do da média das parcelas

que integracdo a remuneragao de inatividade.

Ante o exposto, ndo ¢ mais exigida a permanéncia do servidor no regime
de trabalho / carga hordaria estendida para fins de fixac¢do de proventos, restando superada
a legislacdo anterior a EC/BA n° 26/2020 neste sentido. Em contrapartida, a rubrica que
reflita a extensdo (gratificagdo ou vencimento bésico) integrara os proventos pela média

dos dez anos anteriores aos marcos legais.

Na situagdo especifica retratada nos autos, a servidora alterou seu regime
de trabalho / carga horaria apds a aquisi¢ao do direito a aposentadoria e ao protocolo do
pedido, de modo que a rubrica recebida em decorréncia dessa modificagdo ndo foi
recebida nos dez anos anteriores aos marcos legais, o que impede sua integracdo aos

proventos.

Tendo em vista o carater multiplicador da presente orienta¢do, encaminho
os autos a analise da Ilma. Procuradora Chefe da Procuradoria Administrativa, com a

sugestao de atribuicdo de carater uniforme.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 12 DE AGOSTO DE 2024
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Mariana Miranda Moreira
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA MIRANDA MOREIRA:95173854553, em 12/08/2024, as 18:02:56, com fundamento no
art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: _
processo exterNo N-: [

ORIGEM: Secretaria da Administracio
INTERESSADO(A): SUPREV

PARECER N° PA-NPRE VJJjJjjj2024

APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
CONSULTA. PROVENTOS.
REGIME DE TRABALHO-CARGA
HORARIA VARIAVEL. Observancia
de tempo minimo de permanéncia em
novo regime de trabalho superada pela

nova forma de calculo trazida pela EC
26/2020.

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Superintendéncia da
Previdéncia (SUPREYV), veiculando pedido de orientag¢do juridica acerca da necessidade
de observancia, presente em legislagdes especificas de determinadas carreiras, de tempo
minimo de permanéncia em regime de trabalho/carga horaria com vistas a fixagdo daquele
regime aos proventos de aposentadoria.

O expediente foi inaugurado com despacho encaminhado pela Coordenagao
de concessdo de beneficios, no qual elencou carreiras que detém a exigéncia de
permanéncia minima em determinado regime de trabalho para a futura fixacdo de
proventos, tais como Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da
Bahia, Magistério Superior das Universidades Publicas do Estado da Bahia e Médico e
Regulador da Assisténcia em Satde.

Anexo a consulta supracitada, consta o expediente administrativo

que trata do caso concreto citado, no qual a servidora

mnteressada, ocupante do cargo de professora do magistério superior, somente teve

alterado o seu regime de trabalho (obtivera a extensdo de carga hordria, passando de 40

(quarenta) horas semanais para o Regime de Tempo Integral com Dedicagdo Exclusiva

(DE).) ap6s o requerimento de aposentadoria, estando, portanto, tal alterag¢do e tempo de
percepgao, fora do marco para fixa¢do dos proventos.
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A consulta, ao final, veio assim sintetizada:

Pelo contexto apresentado, considerando a recorréncia de
demandas com o cenario ora exposto, assim como as possiveis
implicagoes da extensdo de carga horaria para os servidores
ativos do Estado da Bahia, com especial destaque para as
condi¢oes necessdrias a incorpora¢do nos proventos de
aposentadoria que eventual alteragdo possa trazer, questiona-se
para aplicagdo de cardater sistémico:

1 . Havendo extensdo de carga horaria para as carreiras que

possuem legislagdo que determina prazo minimo para que o
servidor incorpore o novo vencimento/subsidio aos seus
proventos de aposentadoria é preciso respeitar a permanéncia
minima no novo regime para que seja incorporado o novo
vencimento?

2. Entendendo esta d.PGE que os servidores deverdo cumprir o
prazo supracitado para ter a fixagdo dos proventos de inatividade
no regime de extensdo, questiona-se. Como deverd ser feita a
média para a fixagdo dos proventos de aposentadoria
determinado no art.3°, paragrafo 7°, I, Il e I11.

E o relatoério.

Cinge-se a questdo em analisar se com as novas regras de célculo de
proventos, trazidas pela Emenda 26/2020, a observancia dos prazos minimos de
permanéncia nos regimes de trabalho continuaria a ser obrigatoria.

Pois bem. E certo que as carreiras mencionadas trazem em seus regramentos
a exigéncia de permanéncia minima nos regimes de trabalho delas especificos:

Magistério Pblico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia (Let
8261/02):

Art. 52 - O docente ou os demais servidores que exer¢am
atividade de suporte pedagogico direto a docéncia, em regime de
40 (quarenta) horas semanais, somente tera assegurada a
percepc¢ao de proventos de inatividade neste regime, se nele
houver permanecido por, no minimo, 05 (cinco) anos
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consecutivos ¢ imediatamente anteriores a data do requerimento
de aposentadoria.

Magistério Publico das Universidades do Estado da Bahia (Lei 8352/02):

Art. 20 - O Professor integrante da carreira do magistério superior
ficara submetido a um dos seguintes regimes de trabalho, de

acordo com 0 plano departamental:
I - 20 (vinte) horas semanais de  trabalho;
I - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

IIT - regime de tempo integral com dedica¢dao exclusiva, com
obrigacao de prestar 40 (quarenta) horas semanais de trabalho.

Art. 26 - O docente submetido ao regime de 40 (quarenta) horas
semanais ou ao regime de dedicacdo exclusiva terd direito a
fixacio dos seus proventos de inatividade no regime a que se
subordine, se nele houver permanecido por, no minimo, 05
(cinco) anos consecutivos e imediatamente anteriores a data do
requerimento da aposentadoria.

Meédico e Regulador da Assisténcia em Satude (Lei 12.822/13):

Art. 13 - O regime de trabalho dos servidores ocupantes dos
cargos de Médico e Regulador da Assisténcia em Satde serd o
seguinte:

I - regime de 01 (um) plantdo de 24 (vinte e quatro) horas
semanais ou 02 (dois) plantdes de 12 (doze) horas semanais;

II - regime ambulatorial de 20 (vinte) horas semanais;
III - regime de 01 (um) plantdo de 12 (doze) horas semanais.

§ 1° O regime de trabalho previsto neste artigo podera ser alterado
no curso do vinculo a pedido do servidor ou de oficio, desde que
observado 0 interesse do Servigo.

§ 2° A alteracdo de oficio do regime de trabalho ficara
condicionada a prévia anuéncia do servidor.

§ 3° - Ocorrendo a alteragdo prevista no § 1° deste artigo, o
servidor devera perceber por 05 (cinco) anos consecutivos o
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subsidio correspondente ao novo regime de trabalho para que
seja incorporado aos proventos da inatividade.

Tais legislacdes foram editadas sob a égide da Lei 6.677/94 cujo calculo das
gratificagdes (percebidas por 5 anos consecutivos ou 10 interpolados) a constar dos
proventos futuros era feito tomando-se por base a média dos ultimos 12 meses anteriores
ao requerimento da aposentadoria ou ao implemento dos seus requisitos:

Art. 132 - Os proventos da aposentadoria em cargo de provimento
permanente serdo fixados com base no respectivo vencimento,
ndo podendo exceder o limite estabelecido no artigo 54.

§ 1° - Incluem-se, na fixacdo dos proventos integrais ou
proporcionais, as gratificacdes e vantagens percebidas por 5
(cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) interpolados, calculados
pela média percentual dos ultimos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao més civil em que for protocolado o
pedido de aposentadoria ou aquele em que for adquirido o direito
a aposentacao, salvo disposi¢ao prevista em legislacao especifica.

Nao havia regulamentacdo acerca da fixacdo do regime de trabalho/carga
horéria, devendo ser observadas as legislagdes respectivas de cada carreira.

Ocorre que, com a edicdo da Emenda 26/2020, houve uma inteira mudanga
nesse cenario.

A Emenda 26/2020 (com a reda¢ao de acordo com a Emenda Constitucional
n®27 de 16 de junho de 2021) contempla regramento especifico para a fixacdo de
proventos quanto ao regime de trabalho variavel desempenhado pelo servidor:

Art. 3° O servidor publico que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

()

§ 7° - Incluem-se na fixacdo dos proventos das aposentadorias
com fundamento no disposto no inciso I do § 5° deste artigo e no
inciso I do § 2° do art. 4° desta Emenda Constitucional, observado
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o disposto em lei especifica, as gratificacdes e vantagens
percebidas pelo servidor, segundo os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variacdes na carga horaria, o
valor das rubricas que refletem essa variacio integrara o
calculo dos proventos pela média aritmética simples da carga
horéria nos 10 (dez) anos anteriores ao requerimento ou a
aquisicao do direito a aposentadoria, assegurada a op¢ao pelo
marco mais benéfico;

II - se as gratificacdes ou vantagens forem variaveis por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
situagdo similar, integrardo o célculo dos proventos mediante a
aplicagdo da média aritmética simples do indicador nos 10 (dez)
anos anteriores ao requerimento ou a aquisicdo do direito a
aposentadoria sobre o valor atual das gratificagdes ou vantagens
variaveis, assegurada a op¢ao pelo marco mais benéfico;

III - se as gratificacdes ou vantagens nao estiverem vinculadas a
indicadores de desempenho, produtividade ou situagdo similar,
integrardo o calculo dos proventos pela média aritmética simples
dos valores ou percentuais recebidos nos 10 (dez) anos anteriores
ao requerimento ou a aquisicao do direito a aposentadoria,
assegurada a op¢ao pelo marco mais benéfico.

Desta forma, em havendo previsao expressa quanto a forma de fixacio de
proventos na hipotese de ter o servidor sofrido alteracio de regime/carga horaria ao
longo dos ultimos dez anos anteriores aos marcos legais, a observancia daqueles prazos
previstos em lei especifica esta superada.

Desta forma, respondendo ao item 1 da consulta — em caso de alteracdo de
regime/carga hordria deve ser desprezado o prazo minimo previsto em legislagdo propria
da carreira.

Os proventos devem ser fixados de acordo com o comando do inciso I do §
7° do Art.3 da Emenda 26/2020, que determina que, se o cargo estiver sujeito a
variacdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa variaciao
integrara o calculo dos proventos pela média aritmética simples da carga horaria nos 10
(dez) anos anteriores ao marco. (o mais benéfico)

O item 2 da consulta resta prejudicado.

Em relagdo ao caso concreto apresentado, considerando-se que a alteragdo do
regime de trabalho da professora ocorreu fora do marco legal, o valor da rubrica do novo
regime nao integrard o calculo para a fixacao dos proventos.
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Anote-se, por fim, que ¢ possivel, em tese, que o valor dos proventos com
fulcro nessa regra resulte em montante superior a remuneragdo do cargo efetivo, o que
ndo atrai Obices juridicos, ante a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n°
103/2019 no § 2° do artigo 40 da Constitui¢ao Federal, que deixou de dispor que "[0]s
proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo
exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao" (antiga redagao).

E o parecer. A ilustre consideragdo superior.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 08 DE AGOSTO DE 2024

Daniela Pontes Simoes
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por DANIELA PONTES SIMOES:48116580515, em 08/08/2024, as 17:20:52, com fundamento no art.
13°, Incisos | e I, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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