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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

PARECER N° PA-NLC-MTF-RPC-562/2014

LICITACAO. EDITAL-PADRAO. Manutengio
de veiculos. Necessaria adequacdo ao edital-
matriz aprovado com o Parecer n. PA-NLC-ALM-
LBC-074-2011.

Através da Ordem de Servigo n. PA-NLC-001/2014, foram designados o0s
Procuradores Rogério Leal Pinto de Carvalho (em substituigdo a Procuradora Sissi Macedo Vega) e
Mariana Cavalcante Tannus Freitas para compor grupo de trabalho a fim de proceder a atualizagao
de edital-padrdo para a contratagdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva e de reparo em

veiculos automotores no &mbito da Administracdo Publica do Estado da Bahia.

Para a elaboracéo dos editais ora apresentados, foram utilizados os Pareceres
n. PA-NLC-MTF-VSN-227/2011, da lavra das Procuradoras Mariana Cavalcante Tannus Freitas e
Verdnica Santos de Novaes (Ordens de servico n. 37/2010 e 008/2011), bem com o de n. PA-NLC-
MTF-SAM-745/2012, subscrito pelas Procuradoras Mariana Cavalcante Tannus Freitas e Sissi Veja
Macedo (Ordem de Servico PA-050/2012). E importante esclarecer que, apos a emissdo do citado
Parecer n. PA-NLC-MTF-SAM-745/2012, a Diretoria de Servi¢os apresentou nova redagdo para o
item XVI da Parte A do edital, referente a revisdo e reajuste dos contratos, bem como para o item

4.2.4.26 da Secdo B, relativo a alteragdo do quantitativo de veiculos.

No dia 15 de julho de 2014, foi realizada nesta sede reunido com a presenca
do Sr. Raul Celuque, Diretor de servigos, Carlos Vasquez, EPPGG, e Laerte Santos Souza,
Coordenador I, momento em que foram discutidas as novas redagbes para os citados itens
integrantes do edital, assim como foram apresentadas as alterac@es a seguir pontudas no presente

Opinativo.

E o relatério. Passamos a opinar.
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Primeiramente, ressaltamos que apresentamos duas minutas de edital: uma a

ser utilizada no pregdo presencial e outra relativa ao pregdo eletronico.

E importante destacar que, inicialmente, nfo era possivel a utilizagio do
pregdo eletronico para a contratagdo de servigos de manutengdo de veiculos, porquanto o critério de
julgamento das propostas é baseado no maior desconto concedido sobre o valor maximo referencial
do servico (hora/servico), fixado através de portaria do Secretario da Administracdo, e das pegas,
materiais e acessorios a serem repostos. O sistema eletronico do Banco do Brasil, por sua vez, ndo

admite lances crescentes.

No entanto, ha algum tempo vem sendo utilizada a formula contida na
proposta de precos (Se¢do C do edital), criada especificamente para ser utilizada no sistema
eletrénico do Banco do Brasil. Assim, a metodologia utilizada consiste em considerar como

vencedor o licitante que ofertar o maior valor para o 1D (indice de Desconto).

A par das consideracOes anteriores, observe-se que com relacédo a alteracdo
de quantitativos, o item 4.2.4.26 da Secédo B, o edital ofertado através do Parecer n. PA-NLC-MTF-
SAM-745/2012 continha a seguinte clausula:

4.2.4.26. O quantitativo de veiculos podera ser alterado, no decorrer da
execugdo dos servigos, em funcao de baixas ou aquisicGes de novos veiculos, por
veiculos das mesmas marcas e modelos, salvo aquiescéncia da CONTRATADA,
sem prejuizo das condigBes estabelecidas no Contrato de Prestacdo de Servicos,
conforme artigo 143, § 1° da Lei estadual n® 9.433/05.

Com efeito, a previsdo editalicia supra transcrita restringia a possibilidade de
alteracdo do quantitativo de veiculos aqueles de mesmas marcas e modelos. No entanto, de acordo
com setores que acompanham a execugdo contratual no ambito da Administracdo, ha relatos de
dificuldades para atender esta previsdo, porquanto é comum a baixa ou aquisicdo de novos veiculos
nas unidades por outras marcas e modelos, ensejando a necessidade de deflagracdo de novos
certames para a prestagdo de servigos de manutencdo nestes novos veiculos ndo contemplados

inicialmente no contrato.
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Sobre a matéria, transcrevemos a manifestacdo da Diretoria de Servigos:

““Considerando que uma grande quantidade de oficinas que prestam servicos
a secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica trabalham com veiculos de
varias marcas e modelos chamadas ‘multimarcas’, entendemos razoavel a
proposta discutida na reunido de trabalho ocorrida no Gltimo dia 27/06,
entre esta Diretoria de servicos e Procuradoras do Nucleo de licitacdo e
Contratos (...) E que dada a grande diversidade e marcas e modelos de
veiculos, com as mesmas especificacfes e de mesma categoria, que Sao
fabricados e disponibilizados no mercado automobilistico brasileiro,
entendemos que estariamos restringindo o objeto do contrato caso somente
fossem aceitos acréscimos de quantitativos de veiculos de mesmas marcas e
modelos, uma vez que, veiculos de outras marcas mas de mesma categoria e
com as mesmas especificacbes técnicas podem, normalmente, ser

manutenidos pelas oficinas contratadas pelo Estado.

Isto sem falar da complexidade, do tempo despendido, e dos custos que
envolveriam um novo certame licitatério, abrangendo exclusivamente

marcas e modelos distintos daqueles ja abarcados num contrato vigente”

No tocante a alteracdo contratual, o paragrafo primeiro do art. 143 da Lei n.

9.433/05 prescreve que:

8 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até

o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

Ora, considerando que o objeto contratual envolve a manutencdo de veiculos,
considerando as explicacdes técnicas da Diretoria de Servigos no tocante a existéncia de oficinas
multimarcas, bem como tendo em vista a atual inexisténcia de padronizacéo relativa a marca dos
veiculos utilizados pela Administracdo Publica estadual, o que resulta numa variedade de marcas,
entendemos pertinente a alteracdo da minuta do edital para contemplar a inclusdo no objeto

contratual de bem de mesma categoria e especificacéo, nos seguintes termos:
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4.2.4.26. No decorrer da execugdo contratual, o quantitativo de veiculos
podera ser alterado, em fungdo de baixas ou aquisicoes de novos veiculos, por
outro(s) veiculo(s), de mesma categoria e especificagao, observados os percentuais
fixados no artigo 143, § 1° da Lei estadual n® 9.433/05.

Disposicao semelhante foi incluida no Anexo VI - minuta do contrato,

clausula primeira, in verbis:

810 A CONTRATADA ficara obrigada a aceitar nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes que se fizerem no quantitativo de veiculos,
em fungdo de baixas ou aquisicdes de novos veiculos, por outro(s) veiculo(s), de
mesma categoria e especificacio, de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, na forma do §1° do art. 143 da Lei estadual n°
9.433/05.

Outro ponto que merece destaque foi a exclusdo da redacéo anterior relativa
ao reajuste e a revisdo (item XVI da Segdo A). O edital ofertado através do Parecer n. PA-NLC-
MTF-SAM-745/2012 continha a seguinte clausula:

XVI. MANUTENCAO DAS CONDICOES DA PROPOSTA — REAJUSTAMENTO E
REVISAO

Durante o curso da execu¢do do contrato, 0S precos serdo corrigidos
consoante as seguintes regras:

XVI-1. O preco unitario maximo hora-servigo para a realizacdo do servigo
de manutencdo sera revisto por meio de Portaria expedida pelo Secretario
da Administracao.

XVI-1.2. Os pregos maximos para as pecas observagéo os valores fixados
pelas montadoras.

XVI-2 A revisdo de precos, nos termos do inc. XXVI do art. 8° da Lei
estadual n° 9.433/05, dependera de requerimento da contratada quando
visar recompor 0 preco que se tornou insuficiente, instruido com a
documentacdo que comprove o desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, devendo ser instaurada pela propria administragdo quando
colimar recompor o preco que se tornou excessivo.

XVI-2.1 O requerimento de revisdo de precos devera ser formulado pela
contratada no prazo maximo de um ano a partir do fato que a ensejou, sob
pena de decadéncia, em consonéncia com o art. 211 da Lei 10.406/02.
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No entanto, a redacdo supra transcrita confundia diferentes institutos juridicos:

revisdo, reajuste e precos maximos admissiveis.

O reajuste de precgos é caracterizado pela “alteracdo dos valores inicialmente
ajustados, na periodicidade e indice pactuados, para preservar o valor inicial do contrato corroido
pela variacdo de custo dos insumos basicos utilizados na sua execugéo ou pela perda do poder

aquisitivo da moeda, decorrente da inflacao™ (art. 8°, XV da Lei n. 9.433/05).

Ja revisdo de precos constitui na “alteragdo do valor original do contrato, para
recompor o preco que se tornou insuficiente ou excessivo, objetivando a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro inicialmente ajustado, em razao da superveniéncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que agravem o custo da execugdo do contrato,
bem assim para reduzir o seu prego com vistas a compatibiliza-lo com os valores de mercado™ (art.
8%, XXVI, da Lei n. 9.433).

Os pregos maximos homem-hora, por sua vez, sdo fixados através de portaria da

lavra do Exmo. Sr. Secretario da Administracdo, com fulcro no artigo 79, IX, da Lei n. 9.433/05.

Diante destas consideracfes acerca da diversidade dos institutos, mantivemos a
redacdo contemplada no item XVI da Secdo A da minuta do edital matriz apresentada no Parecer n.
PA-NASC-ALM-LBC-074/2011, ora transcrita:

XVI. Manutenc&o das CondicOes da Proposta — Reajustamento e Revisdo

Durante o curso da execugdo do contrato, 0s precos serdo corrigidos consoante

as seguintes regras:

XVI-1 Os pregos sao fixos e irreajustaveis durante o transcurso do prazo de 12
meses da data de apresentacdo da proposta, ap6s 0 que a concessao de
reajustamento, nos termos do inc. XXV do art. 8° da Lei Estadual n® 9.433/05,

serd feita mediante a aplicacao do INPC/IBGE.

XVI-2 A revisdo de precos, nos termos do inc. XXVI do art. 8° da Lei estadual n°
9.433/05, dependera de requerimento da contratada quando visar recompor o
prego que se tornou insuficiente, instruido com a documentagao que comprove o

desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, devendo ser instaurada pela
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propria administracdo quando colimar recompor o prego que se tornou

EXCessivo.

XVI-2.1 O requerimento de revisdo de pregos deverd ser formulado pela
contratada no prazo maximo de um ano a partir do fato que a ensejou, sob pena
de decadéncia, em consonancia com o art. 211 da Lei 10.406/02.

Ademais, no tocante aos precos maximos admissiveis, incluimos o item 3.3 da

Sec¢do B do edital, vejamos:
3.3 Dos pregos maximos admissiveis:

3.3.1 N&o sera admitida a contratagdo, prorrogacéo ou alteracdo de contratos
que contemplem precos com valores superiores ao preco unitario maximo

hora/servico previsto em portaria expedida pelo Secretario de Administracao.

3.3.2 Os precos maximos para as pegas observardo os valores fixados pelas

montadoras.

De mais a mais, pontuamos ainda as seguintes alteraces na minuta do edital:

1) A vista das razdes esposadas pela SAEB no bojo do processo n°
0200130374041, foi modificada a redagdo da alinea “a” do item XII-4 da Secao A pela abaixo
transcrita para o fim de incluir a Certiddo de Regularidade Profissional, emitida pelo Conselho

Regional de Contabilidade:

““a) balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, podendo ser atualizado por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios. O licitante
apresentara, conforme o caso, publicagdo no Diario Oficial ou Jornal de
Grande Circulagdo do Balango ou copia reprografica das paginas do Livro
Diario numeradas sequencialmente onde foram transcritos o Balanco e a

Demonstracdo de Resultado, com o0s respectivos Termos de Abertura e
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Encerramento registrados na Junta Comercial e Certiddo de Regularidade
Profissional, emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade ou, no caso de
empresas sujeitas a tributagdo com base no lucro real, o Balango Patrimonial
e Demonstracdo de Resultado emitido através do SPED (Sistema Publico de
Escrituragdo Digital) contendo Recibo de Entrega do Livro, os Termos de
Abertura, Encerramento e Autenticacdo, podendo este Gltimo ser substituido

pela Etiqueta da Junta Comercial ou Orgéo de Registro”.

2) Inclusédo no item 4.2.4.9. da Secdo B o prazo para elaboracdo dos orcamentos

para manutencgdo preventiva ou corretiva ndo superior a 02(dois) dias Uteis.

3) No item 4.2.4.12 da Se¢do B, também foi incluido o prazo para execugao dos

servigos, nos seguintes termos:

4.2.4.12. O prazo para execucao dos servi¢os de manutencéo corretiva e preventiva
e de reparo sera de no maximo 07 (sete) dias Uteis, contados a partir do
recebimento da ordem de servico autorizada pelo CONTRATANTE, salvo quando,
justificada e motivadamente, seja autorizado pelo CONTRATANTE o
prolongamento dos prazos.

Ademais, sugere-se que a minuta ora apresentada seja objeto de aprovacdo nos

termos do Decreto n. 11.737/2009:

Art. 13 - Os editais, contratos, convénios e outros instrumentos de uso habitual na
Administracdo Publica poderdo ser objeto de padronizacdo com vistas a

uniformizacdo dos atos administrativos pertinentes.

Art. 14 - O Procurador Assistente poderd designar grupos de trabalho para
elaboracédo e atualizagdo de instrumentos de padronizagdo a serem submetidos a

apreciacao do Procurador Chefe.

Paragrafo Unico - Aprovado o instrumento de padronizacao, o Procurador Chefe
atribuir-lhe-a a qualificacao de minuta padronizada, determinando sua divulgacao

no ambito da Administracdo Publica Estadual.
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Com estas consideracGes, encaminhem-se 0s autos a douta Assisténcia do

Nucleo de LicitagOes e Contratos.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, NUCLEO DE LICITACOES E
CONTRATOS, em 15 de outubro de 2014.

MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS

Procuradora do Estado

ROGERIO LEAL PINTO DE CARVALHO

Procurador do Estado



