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PARECER N° PA-NLC-ALM-LBC-146/2012

LICITACAO - Elaboragio de minuta de
edital-padrao destinado a contratagdo do
Servico de impressao corporativa.
Necessidade de comprovagao da
economicidade da opg¢do na fase interna das
licitacdbes e de cumprimento dos requisitos
estabelecidos no Decreto n° 12.532/10.
Apresentacdo de minuta de convocatério na
modalidade de pregdo, presencial e
eletronico. Procedimento de uniformizacio
estabelecido no Decreto n°® 11.737/09.

O movel destes processos € a elaboracdo de edital-padrao destinado a
contratacdo dos servigos de impressdo corporativa, nas modalidades de pregdo presencial e

eletronico.

Para este desiderato, o Chefe da antiga Procuradoria de Licitacdes e
Contratos, Paulo Moreno Carvalho, expediu, em 17/03/09, a Ordem de Servico n° PLC-
11/2009, cometendo o exame da minuta de edital apresentada pela Secretaria da Administracao
as ilustres procuradoras Mariana Caribé de Almeida e Verdnica Santos Novaes (fls. 02/04 do
ap. PGE2009084841-0) pelo prazo de 20 (vinte) dias, promovendo, ex vi da Ordem de Servigo
n® PLC-20/2009 (fls. 08 do ap. PGE2009084841-0) a prorrogacdo do prazo de conclusdao por

mais 15 (quinze) dias.

Em 05/03/2010, expediu o Sr. Chefe da Procuradoria Administrativa a
Ordem de Servico n° PLC-07/2010, compondo novo grupo de trabalho, desta feita formado
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pelas procuradoras Patricia Lima Déria e Patricia Lisboa Costa Aboulhalage (fls. 33 do ap.
PGE2009084841-0), para, em seguida, através da Ordem de Servico n° PLC-10/2010 (fls. 35 do
ap. PGE2009084841-0), modificar uma vez mais a composi¢ao, promovendo a designagdo da i.

procuradora Verdnica Santos Novaes em substitui¢ao a Patricia Lima Doria.

Através da Ordem de Servico n° PLC-30/2009 (rectius PLC-30/2010 — fls.
41 do ap. PGE2009084841-0), foi consignado o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a
conclusdo da tarefa, tendo a i. Coordenadora do grupo de trabalho solicitado, em 30/06/10 (fls.
43), que a Secretaria da Administragao promovesse a juntada do relatério outrora requerido pela

procuradora Anacldudia de Sousa Oliveira nos autos do processo 0200070341220.

No ambito da SAEB, o processo tramitou pela Coordenacdo Central de
Licitac@o (fls. 58 do ap. PGE2009084841-0) e Superintendéncia de Servigos Administrativos
(fls. 61 do ap. PGE2009084841-0), estando registrada, as fls. 63, a remessa dos autos a
Coordenacdo de Tecnologias Aplicadas a Gestao Publica — CTG.

O 1. Coordenador Geral da Coordenacdao de Tecnologia Aplicada a Gestao
Pablica — CTG/SAEB, André Luis Peixinho de Miranda, encetou novo processo
(0200110221001), encaminhando a esta Procuradoria nova minuta de instrumento convocatorio

(fls. 12/49) destinado a contratacdo de prestacdo de servigo de impressao corporativa.

As fls. 56 dos autos de n° 0200110221001 consta designagdo da i.

procuradora Verdnica Novaes, no exercicio da assisténcia, para que oficiemos no processo.

Na preparacdo da versdo final, contamos com o valoroso apoio da i.

dignitaria da CTG, Suely Viana.

Fixamos o descritivo.
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A designacdo de fls. 56 da lavra da i. procuradora assistente, em exercicio,
Vero6nica Novaes, amolda-se ao quanto disposto nos art. 13 e 14 do Decreto n° 11.737, de 30 de
setembro de 2009, que admite a composicdo de grupo de trabalho para elaboracdo e
padronizacdo de “editais, contratos, convénios e outros instrumentos de uso habitual da

Administracdo Publica”, o que nos autoriza a emissao de parecer conjunto acerca da matéria.

No mérito, € importante historiar que nos autos do processo n°
PGE2011430820-0, em cumprimento a Ordem de Servico PA n° 065/2011, procedemos a
revisao da minuta-padrdo de convocatdrio para aquisi¢ao de bens e servigos (PLC-AL-LB-
2870/08), apresentando em anexo ao parecer PA-NASC-ALM-LBC-74/2011 edital-matriz,
compreendendo as diversas varidveis para a formagdo de instrumentos convocatorios

especificos.

Com o intuito de privilegiar a uniformizacdo e padronizacdo dos
instrumentos convocatérios a serem utilizados pela Administracio Pudblica estadual,

procedemos a adaptagdo do texto matriz a contratagdo do servicos de impressao corporativa.

Acerca do objeto do edital, € imperioso considerar, em face do disposto no
do art. 58, §1° da Lei estadual n° 9.433/2005 c/c o art. 7°, §1° do Decreto n°® 12.532, de 23 de
dezembro de 2010 e respectivo anexo, que o0s servicos de impressdao corporativa sao
considerados comuns, autorizando o uso da modalidade pregdo, e preferencialmente na forma

eletrOnica.

Sob esse mesmo prisma, tratando-se a impressdo corporativa de atividade
vinculada a Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo, impde-se que sejam observados, em

cada procedimento especifico, os ditames pertinentes a contratacao de servigcos de informatica.

Com efeito, a Lei estadual n°® 10.955, de 21 de dezembro de 2007, criou, na

estrutura organizacional da Casa Civil, a Assessoria de Gestdao de Tecnologia da Informacao e
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Comunica¢do — AGETIC (art. 49, inciso III), “com a finalidade de propor e submeter ao
Conselho de Informdtica Governamental as politicas de Tecnologia da Informacdo e
Comunica¢do - TIC, disseminando-as e acompanhando-as nos Orgdos e entidades da

Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual;”.

O jé citado §1° do art. 58 da Lei n° 9.433/2005, por sua vez, determina a
obrigatoriedade da audiéncia prévia do 6rgao estadual competente nos pedidos de aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de servicos de informdtica e o também mencionado Decreto
12.532, de 23 de dezembro de 2010, reclama a manifestacdo técnica da AGETIC, em servicos

dessa natureza'.

! Eis o que disposto nos arts. 3° e 4° do Decreto 12.532, de 23 de dezembro de 2010:

Art. 3° - As aquisicdes de bens e as contratagdes de servigos de TIC deverdo ser precedidas por Planos de
Aquisi¢do, cujos processos serdo compostos por 03 (trés) fases: Defini¢do do Objeto, Selecdo do Fornecedor, mediante
licitagdo, e Gerenciamento do Contrato.

Art. 4° - Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual deverdo elaborar seus Planos de Aquisi¢do
e encaminhd-los para aprovagdo da Assessoria de Gestdo Estratégica de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo -
AGETIC, mediante delegacdo do Conselho de Informética Governamental - CIGOV.

§ 1° - A AGETIC, antes de seu pronunciamento, encaminhard os Planos de Aquisi¢do para exame do Comité
dos Gestores de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo do Estado da Bahia - FORTIC, criado pelo Decreto n°
11.206, de 11 de setembro de 2008.

§ 2° - Aprovado o Plano de Aquisi¢do pela AGETIC, a unidade administrativa requisitante e a area de
tecnologia da informacdo e comunicagdo instaurardo o processo administrativo especifico para as aquisicdes de bens e
contratacdes de servigos de TIC.

§ 3° - Na hipétese de alteragdo do Plano de Aquisi¢do, em volume ou valor superior a 25% (vinte e cinco por
cento), em cada item de aquisi¢do, a unidade administrativa requisitante deverd encaminhd-lo para a AGETIC, com
vistas a proceder ao reexame do feito.

§ 4° - A aprovagdo de cada um dos Planos de Aquisi¢do de que trata o caput deste artigo equivalerd a
aprecia¢do da AGETIC, nos casos dos processos de aquisicdes de bens e contratacdes de servigos constantes do Plano
de Aquisicdo aprovado, bem como de suas alteragdes até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) de cada item.

§ 5° - Quando houver indicagdes expressas resultantes do processo de aprovagdo, as aquisi¢cdes associadas ao
Plano de Aquisi¢do deverdo ser individualmente examinadas pelo FORTIC e aprovadas pela AGETIC.

§ 6° - As aquisi¢des excepcionais, conforme definidas no art. 2° deste Decreto, que ultrapassem o limite
estabelecido para a modalidade de convite, deverdo ser justificadas e encaminhadas para exame pelo FORTIC, e
posterior aprovagdo pela AGETIC, em processo especifico.

§ 7° - O Plano de Aquisi¢do devera ser apresentado a AGETIC até o més de julho de cada ano, ressalvado o do
1° (primeiro) periodo de execucdo, quando deverd ser apresentado em até 120 (cento e vinte) dias apds a
disponibilizacdo do modelo do Plano.

§ 8° - Juntamente com o Plano de Aquisi¢do elaborado para o periodo seguinte, deverd ser apresentado o
Relatério Anual de Execucdo referente ao periodo coberto pelo Plano anterior.

§ 9° - O Plano de Aquisicao deverd ser revisto ou refeito anualmente, observados os dispositivos previstos
neste artigo.
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Logo, em cada processo deverd ser anexada a manifestacdo da AGETIC,

nos termos da legislacio vigente, juntando-se aos autos o respectivo pronunciamento técnico.

Outrossim, devemos registrar que a op¢do pela contratacdo dos servigos de
impressdao corporativa, em lugar da aquisicdo de impressoras, deva passar pelo juizo de

economicidade.

Com efeito, a op¢do pela contratacdo dos servicos deve ser motivada,
fundamentada na relacdo custo/beneficio da contratacdo, antes da abertura da licitagdo, sob pena
de ser invalidada, posto ser previsdo constitucional e infraconstitucional que a Administragdao
Puablica deve, obrigatoriamente, atender, dentre outros, aos principios da legalidade, eficiéncia,

razoabilidade e motivacao dos atos administrativos.

Ainda que o Administrador tenha, em principio, discricionariedade para
optar entre essa ou aquela solucdo, sua decisdo somente serd legitima se satisfizer ao requisito
da maior vantajosidade, a qual deve ser entendida como a solu¢@o que implique em menor custo
e maior eficiéncia. Assim, para adotar-se a op¢do de contratagdo dos servicos em lugar da
aquisi¢do de bens precisa ficar demonstrado, em cada processo de licitacao/contratacao, que
o custo, nele incluida a manutencdo, € inferior ao preco total da aquisicdo e manutengdo dos

mesmos, considerada a vida util dos bens.

No que concerne as exigéncias relativas a qualificacdo técnica, foram
fixadas, com base na orientacdo da CTG, aquela entendidas compativeis com o objeto da
licitagdo, a fim de garantir a seguranca na execucdo do contrato a ser celebrado,
compreendido que a Lei estadual n® 9.433/05, no seu art. 101, delimita os requisitos
maximos de qualificacdo técnica que a Administracdo pode exigir dos licitantes para

demonstrar a sua aptidao profissional e operacional.
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Apresentamos, assim, o0 instrumento anexo, contemplando as

modalidades pregdo eletronico e pregdo presencial, ja adaptado ao novo padrao.

No que respeita ao procedimento para aprovacdo de editais, vemos que o
Decreto n° 11.737, de 30 de setembro de 2009, no art. 14, pardgrafo unico, c/c art. 4°, VI,
admite a qualificacdo de “minuta padronizada” por ato do Procurador Chefe, ndo sendo
necessaria, assim, a submissdo ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado, salvo se
no parecer for versado conteiido em que se mostre necessdria a atribui¢ao de cardter sist€mico

(art. 4°, III), o que nao € a hipétese dos autos.

Quanto a divulgacao no site, aqui se trata de edital especifico, o que autoriza

a sua publicac@o na homepage, habilitando-o ao download.

A consideragdo da i. procuradora assistente.

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS, em 28 de margo de 2012.

ANDRE MAGALHAES
Procurador do Estado

LEYLA BIANCA CORREIA LIMA DA COSTA
Procuradora do Estado
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PROCESSO N2 0200110221001 e anexo
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO . N ]
COORDENACAO DE TECNOLOGIA APLICADA A GESTAO PUBLICA

DESPACHO

O presente expediente foi instaurado com vistas a elaboracdo de edital padrao destinado
a contratacdo de servicos de impressao corporativa, nas modalidades de pregao
presencial e eletrénico, cabendo, apds diversos tramites processuais, a distribuicdo dos
autos aos Procuradores André Magalhaes e Leyla Bianca Lima da Costa, cujos trabalhos
foram concluidos com a emissao do Parecer PA-NLC-ALM-LBC-146/2012 e edital que o
integra.

Em primeiro plano, manifesto minha total concordancia com a minuta de edital proposta, a
qual encontra-se em consonancia, nas linhas gerais, com o edital matriz decorrente do
Opinativo PA-NASC-ALM-LBC-074/2011, ja aprovado pelos escaldes superiores desta
PGE, contemplando, ainda, no que se refere ao seu objeto, as especificagdes inerentes a
contratacao que se pretende realizar.

Registre-se, de logo, que para a preparagao da versao final do edital, os Procuradores
contaram com a colaboragcdo da CTG/SAEB, principalmente no que concerne as
exigéncias alusivas a qualificacao técnica.

E preciso enfatizar, por outro lado, a necessidade de, em cada processo, serem adotadas
as seguintes providéncias:

1. manifestacdo prévia da AGETIC, em consonancia com as disposigdes constantes
da Lei Estadual n® 10.955/07, Lei 9.433/05 e Decreto Estadual n® 12.532/2010;
2. materializacdo da justificativa para a contratacdo, considerando, principalmente, a

opcao pela contratacao dos servigcos de impressao corporativa, ao invés de aquisicao de
impressoras, com demonstragéo do efetivo custo/beneficio;

Quanto a minuta de instrumento convocatério, a mesma segue as linhas gerais do edital
matriz ja aprovado, contendo as especificidades inerentes a contratagcdo em tela, ao
tempo em que recomendo, apenas, o0 seguinte:

A) Incluir, no item |, da Secédo A, a mencgao a Lei 12.440/2011 que promoveu alteragdo na
Lei 8.666/93.
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B) Incluir, no item XVII da Secdao A, um espaco destinado a registrar o niumero do
processo administrativo referente ao exame da fase interna.

C) Finalmente, sugiro que seja alterado o subitem 1.1.4 da Secédo B, para constar que
“....sera fornecido transformador sem énus adicional para o Contratante”, ao invés de “...
serd aceito transformador...”.

Estas sdo as consideragdes que submeto a Superior Apreciacao da ilustre Chefia, com
sugestdo de remessa ao Procurador Geral do Estado..

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS, 18 de abril de 2012.

PATRICIA LIMA DORIA
Procuradora do Estado
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PROCESSO N2 0200110221001 e anexo
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO i o
COORDENACAO DE TECNOLOGIA APLICADA A GESTAO PUBLICA

DESPACHO

Aprovo a minuta ofertada pelos i. Procuradores André Magalhaes e Leyla Bianca Costa -
PA-NLC-ALM-LBC-146/2012 - com as pertinentes alteracdes sugeridas pelas i.
Procuradoras Assistentes Anaclaudia Oliveira e Patricia Lima Doria, esta por forca de
especifica ordem de servigo.

Com esteio no art. 14, paragrafo unico, c/c art. 4°, VI, do Decreto n? 11.737, de
30/03/2009, a minuta ofertada confiro qualificagéo de edital padrao, viabilizando, assim, a
necessaria celeridade para a contratacao, pela Administracédo, de servicos de impressao
corporativa.

Ao Exmo. Procurador Geral do Estado, fim de que, aquiescendo, se digne de determinar
a publicacao do texto no sitio eletrénico desta Procuradoria, habilitando-o ao download.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 25 de abril de 2012.

CLAUDIA MARIA DE SOUZA MOURA
Procuradora Chefe
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PROCESSO N¢ 0200110221001

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA
COORDENACAO DE TECNOLOGIAS APLICADA A GESTAO PUBLICA
CONTRATA(}AS) DE SERVICOS DE IMPRESSAO CORPORATIVA
EDITAL PADRAO

DESPACHO

Recepciono o Despacho de fls. 116, lavrado pela i. Procuradora Chefe da
Procuradoria Administrativa, Claudia Maria de Souza Moura.

Conferido ao instrumento ofertado através do Parecer PA-NLC-ALM-LBC-
146/2012, com as alteracdes sugeridas nos Despacho recepcionados pela Procuradora
Chefe da PA, a natureza da Edital Padrao, o que acolho, devendo os autos retornarem
aquela Procuradoria, para as providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO DA BAHIA, 27 de abril de
2012.

RUI MORAES CRUZ
PROCURADOR GERAL DO ESTADO



