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RELATORIO

Trata-se de Grupo de Trabalho Interinstitucional constituido pela
PORTARIA CONJUNTA PGE/SAEB/SEFAZ/DETRAN N° 001, DE 16 DE MAIO
DE 2019, tendo o “objetivo de analisar e propor novos modelos de credenciamento
das atividades prestadas por pessoas juridicas, no ambito do Departamento Estadual
de Transito da Bahia, estabelecendo o prazo de 60 (sessenta) dias para conclusdo dos

trabalhos”.

Por meio da PORTARIA CONJUNTA PGE/SAEB/SEFAZ/DETRAN
N° 002, DE 28 DE MAIO DE 2019, foi designada a Procuradora do Estado
MANUELA PORTUGAL CORREIA MEIRA para atuar como Coordenadora do
referido Grupo de Trabalho Interinstitucional, em substituigdo a Procuradora do Estado
PALOMA MEIRELLES BARRETTO CUNHA.

Através da PORTARIA CONJUNTA PGE/SAEB/SEFAZ/DETRAN N°
003, DE 04 DE JUNHO DE 2019, a Procuradora do Estado CRISTIANE DE
ARAUJO GOES MAGALHAES foi designada para integrar o Grupo de Trabalho
Interinstitucional do DETRAN.

A PORTARIA CONJUNTA PGE/SAEB/ SEFAZ/DETRAN N° 004, de
01 de agosto de 2019, prorrogou a vigéncia do Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria Conjunta de n°® 001 de 16 de maio de 2019, publicada em 23 de maio de 2019,
por mais 120 (cento e vinte) dias a partir do dia 22 de julho de 2019. E, ainda,
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considerando o termo final do prazo estabelecido, foi solicitada nova prorrogagdo de

prazo por mais 120 (cento e vinte) dias para a conclusdo dos trabalhos.

Com efeito. O presente Grupo de Trabalho tem como objetivo analisar e
propor novos modelos de credenciamento das atividades prestadas por pessoas
juridicas no ambito do Departamento Estadual de Transito da Bahia. O rol de
atividades atualmente credenciadas pelo DETRAN tem a sua normativa nas Portarias

abaixo indicadas:

v" Portaria DETRAN n.° 1.850/2007 — Regravacido de motor e chassi;

v" Portaria DETRAN n.° 1.981/2008 — Cursos de capacitagdo, qualificacdo e
atualizagdo de profissionais e de formagdo, qualificagdo, atualizagdo e
reciclagem de candidatos e condutores;

v' Portaria DETRAN n.° 2.222/2010 — Concessionarias;

Portaria DETRAN n.® 425/2012 — Realizac¢io de teste simulado;

Portaria DETRAN n.° 212/2014 — Cursos para profissionais em transporte de
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passageiros e de mercadorias;

Portaria DETRAN n.® 387/2014 — Vistorias veiculares;

Portaria DETRAN n.° 1.267/2014 — Clinicas médicas e psicologicas de transito;
Portaria DETRAN n.° 2.131/2014 — Registro de contratos;

Portaria DETRAN n.° 356/2016 — Monitoramento de aulas praticas de diregdo

veicular;
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Portaria DETRAN n.° 1.899/2016 — Empresas especializadas em acautelamento
de veiculos;

Portaria DETRAN n.° 637/2017 — Gestio documental;

Portaria DETRAN n.° 409/2018 — Empresas visando a gestdo de pagamentos
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das multas de transito e demais débitos;

v Portaria DETRAN n.° 963/2018 — Empresas especializadas que fornecerdo uma
solugdo tecnologica de informagdo para controle, fiscalizagdo e auditoria de
estabelecimentos comerciais relacionados aos processos de desmontagem e
reciclagem de veiculos em final de vida util e de comércio de suas partes e
pegas;

v" Portaria DETRAN n.® 994/2018 — Clinicas especializadas para realiza¢do de @/

exame de aptiddo fisica e mental de condutores e candidatos a condutores de{?%
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veiculos automotores com deficiéncia, com deficiéncia estavel ja habilitados,

avaliagdo psicologica, juntas médicas, juntas psicologicas e avaliagdo médica;
v" Portaria DETRAN n.° 45/2019 — Atividade de desmontagem de veiculos e

comercializagdo de partes, pecas e acessorios automotivos de veiculos em fim

de vida 1til e o procedimento de defesa administrativa.

Para a condugdo dos trabalhos, foram realizadas reunides, quando
decidiu-se pela utilizagdo do EDITAL MATRIZ DE CREDENCIAMENTO, resultante
do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n.° PGE-049/2015, a fim de
uniformizacdo dos credenciamentos de pessoas juridicas prestadoras de servigo no
ambito do DETRAN.

Conforme destacado no Relatorio do Grupo de Trabalho acima citado,
podem ser vislumbrados sob a modalidade de credenciamento ao menos trés hipoteses
de vinculos encetados pela Administragdo, que assim podem ser agrupados: “a) os que
sdo remunerados diretamente pelos usuarios, que tém liberdade de escolher entre os
prestadores credenciados aquele que ird prestar o servico;, b) os que serdo
remunerados com recursos publicos, cabendo a escolha do prestador ao usudrio,
dentre os prestadores credenciados; c) os que serdo remunerados com recursos
publicos, sem que haja possibilidade de escolha, dentre os credenciados, daqueles que

irdo prestar o servigo”.

Portanto, essas situacdes comportariam especificidades no que diz
respeito “‘a divisdo das demandas, em razdo da natureza dos servigos e da origem dos

recursos a serem utilizados nos pagamentos”.

Em razéo disso, o Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria n.” PGE-
049/2015, ofertou Edital Matriz de Credenciamento para os credenciamentos de
servigos “‘remunerados com recursos publicos, sem que haja possibilidade de escolha,

dentre os credenciados, daqueles que irdo prestar o servigo”.

Tal, entretanto, ndo se coaduna com os tipos de credenciamen(os

realizados pelo DETRAN. \l@/ %% @/
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Em que pese a multiplicidade de servigos que se pretende albergar no
modelo de credenciamento que ora se propde, decerto que todos contam com a
peculiaridade de serem remunerados diretamente pelos usuarios, portanto, nido
utilizardo recursos publicos para o seu custeio, sem que se precise falar em dotagdo
or¢amentdaria para tanto.

Diante disso, a minuta ora ofertada utilizou como base o EDITAL
MATRIZ DE CREDENCIAMENTO, resultante do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n.° PGE-049/2015, adequando-o a hipotese do servico ser remunerado
diretamente pelo usuério. A contrario sensu, na hipotese de custeio pelo erario, aquele

instrumento convocatorio devera ser adotado.

Além da altera¢do quanto ao custeio, outras foram inseridas no Edital

das quais cumpre destacar:

e Exclusio da possibilidade de participagdo de pessoas fisicas;

e Qualificagdo Técnica: (i) devem ser inseridas as exigéncias previstas em
Resolugdo CONTRAM e/ou de Conselhos profissionais inerentes ao servigo
objeto de cada edital especifico e (ii) foi excluida a necessidade de
comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
credenciamento, visando ampliar competitividade;

e Qualificagdio econdmico-financeira: excluida a exigéncia de balango
patrimonial, visando ampliar competitividade, eis que suficiente o atendimento
as exigéncias previstas em Resolugio CONTRAM e/ou de Conselhos
profissionais inerentes ao servigo objeto de cada edital especifico;

e Garantia do contrato: excluida a exigéncia em razdo da ndo remuneragdo dos

servigos com verba publica;

e PARTE B - DISPOSICOES ESPECIFICAS - ESPECIFICACOES DO
OBJETO — REGULAMENTO: local onde deve ser inserido o teor da Portaria
normativa ou instrugdo normativa abrangendo todas as questdes técnicas e /
peculiaridades do servigo, com base na resolugio CONTRAN especifica;

e ANEXO I — DISPOSICOES GERAIS: (i) no item 5 deve haver a eleicio de

.

uma das 03 opgdes indicadas a depender do servigo objeto do edital no que @

tange a forma de elei¢do da credenciada de acordo com as regras do
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CONTRAN; (ii) no item 9.1.1 devem ser indicadas as penalidades previstas na
Resolugdo CONTRAN em razdo de ser matéria especifica de transito. Tais
consideragoes sdo replicadas na minuta do Termo de Adesdo ao

Credenciamento.

A minuta ora ofertada deve ser utilizada sem proceder a alteragdes em
seu texto, ressalvando: (i) a inser¢do da Portaria normativa ou instru¢do normativa na
PARTE B — DISPOSICOES ESPECIFICAS — ESPECIFICACOES DO OBJETO —
REGULAMENTO; (ii) inser¢do das informacgdes conforme indicagdo entre colchetes;

(iii) preencher campos em branco com os dados proprios de cada certame.

A cada credenciamento devera corresponder um regulamento
especifico, obedecidos os principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e aqueles inerentes
ao procedimento licitatorio (art. 61, paragrafo unico, e art. 62, inc. II e III), neste
sentido foi a recomendagao da Portaria normativa ou instru¢do normativa na PARTE B

do instrumento convocatorio.

Mostra-se pertinente que cada credenciamento seja iniciado e renovado
por portaria da autoridade maxima do DETRAN, a fim favorecer o adequado controle
do procedimento, devendo ser editada, também, uma Portaria com abertura de prazo e

fixando o prego.

Deve ser promovida a sele¢do publica, mediante convocagdo dos
interessados por meio do Diario Oficial do Estado, de jornal de grande circulagéo e,
sempre que possivel, por meio eletronico, além do chamamento a interessados do
ramo, que gozem de boa reputacdo profissional, para ampliar o universo dos
credenciados (art. 62, inc. I, e art. 63 da Lei estadual n® 9.433/05).

Recomenda-se, ainda, ao DETRAN:

/

e observar a regra do caput do art. 62 e do inciso III do art. 63 da Lei Estadual n°® @/

9.433/2005 no sentido de que ndo havera restrigdio ao nimero de credenciados,

permanecendo o acesso aberto aos interessados que atenderem aos requisitos do
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Edital, podendo, para viabilizar a gestdo, ser estabelecido prazo para julgamento

dos pedidos de credenciamento;

e ponderar eventual necessidade de zoneamento dentro de um municipio de maior

porte territorial;

e sugere-se a constituicdo de uma comiss@o processante Unica para credenciamento
e outra para apuragdo de irregularidades, visando uniformizar procedimento no
ambito do DETRAN.

Do exposto, dando cumprimento ao quanto determinado na PORTARIA
CONJUNTA PGE/SAEB/SEFAZ/DETRAN N¢° 001, DE 16 DE MAIO DE 2019, no
sentido de “propor novos modelos de credenciamento das atividades prestadas por
pessoas juridicas, no ambito do Departamento Estadual de Transito da Bahia”, oferta-
se a minuta de EDITAL MODELO DE CREDENCIAMENTO DO
DETRAN para que seja utilizada nos credenciamentos do DETRAN com

as adaptacdes necessarias a cada objeto pretendido, conforme orientagdo acima.

Ao Gabinete do Procurador Geral.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 10 de Fevereiro de 2020.
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