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PARECER N° PA-NLC-368-2020 DE 29 DE OUTUBRO DE 2020

EDITAL PADRONIZADO. Contrato de prestagdo de servico de
manutengdo preventiva, corretiva e de reparo de veiculos automotres,
com repsicao eventual de pegas e acessorios. Revisd oe atualizagdo, em

face da nova versao da matriz de edital, aprovada pela Portaria PGE n.
063/20.

Pretende-se neste processo a revisdo e atualizagdo do edital padronizado destinado a contratagdo da
prestacdo de servico de manutengdo preventiva, corretiva e de reparo de veiculos automotores, com
reposi¢do eventual de pecas e acessorios (contratagdo delegada e registro de pregos).

Como mével para a padronizacdo, tem-se:

1) A expedi¢io, pelo Senhor Procurador Geral do Estado, da Portaria PGE n® 063/20, aprovando a nova
versdo da matriz de edital, em consonancia com as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.272, de 22 de julho
de 2020, e pelos Decretos n® 19.896, n° 19.897 e n® 19.898, de 05 de agosto de 2020;

2) A edigdo, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragio, da Instrugdo SAEB n® 036/20, orientando
os orgdos e entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
estadual, quanto a definicdo das clausulas de qualificagdo econdmico-financeira nos editais de licitagao
regidos pela Lei n® 9.433/05, destinados as contratacdes de bens e servicos de carater geral;

3) A necessidade de adaptacao das minutas de editais padronizados ao conteido da nova matriz.

Laborei em articulagdo com o i. procurador André Magalhaes, do Grupo Permanente de Uniformizagao e
Padronizagdo de Matérias Pertinentes a Licitagdes e Contratos, outrora instituido pela Ordem de Servigo N°
PA-031/2016.

Relatados os fatos. Ao mérito.

Como cedico, os editais padronizados constituem um dos instrumentos de uniformizagdo disciplinados pelo
Decreto n® 11.737, de 30 de setembro de 2009, o qual conceitua as “minutas padronizadas” (art. 3%, VI)
como “instrumentos aprovados por ato do Procurador Chefe, destinados a consolidacdo de cldusulas e
condicdes gerais aplicaveis aos atos convocatdrios (editais), contratos, convénios e outros atos
administrativos” (art. 4%, VI).
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Estatui a normativa, por outra via, que “os editais, contratos, convénios e outros instrumentos de uso habitual
na Administragao Publica poderdo ser objeto de padronizacdo com vistas a uniformizagao dos atos
administrativos pertinentes” (art. 13).

O objetivo do presente processo consiste em proceder a revisdo e atualizagdo do edital padronizado
destinado a contratacdo da Prestacdo de servigo de manutencao preventiva, corretiva e de reparo de veiculos
automotores, com reposi¢ao eventual de pecas e acessorios (contratagdo delegada e registro de pregos).

Devo consignar o tramite recente do processo 006.9570.2019.00062141-11 (PGEner 2019.02.002918), no
qual teve lugar a manifestacdo de Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servico N° PA-NLC-
002/2019, em cujo escopo se incluia a atualizagcdo dos editais padronizados destinados a contratacao de
servigos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos automotores.

Este objeto, nada obstante, foi retirado do escopo do trabalho, com o registro da necessidade de revisdo do
proprio modelo de contratacdo do servigo de manutencdo de veiculos automotores, para o que foi sugerida a
composi¢ao de novo GT voltado a este propdsito especifico, em atuagdo articulada com a Diretoria de
Servigos da Superintendéncia de Recursos Logisticos.

Sem embargo, pois, da adogao da providéncia suscitada, a atualizagdo ora realizada tem por escopo a
atualizacdo do edital segundo o modelamento atual, até¢ que tenham lugar as discussdes a formatagdo de uma
nova sistematica.

Pois bem, por ocasidao do tramite do processo 0200100051655 (anexo 0200100089059), formulou-se nesta
Procuradoria o edital padronizado para a contratagdo dos servicos em aprego, com adequagao a matriz entao
vigente, tendo sido lancados os seguintes apontamentos no relatério que o secundou:

(...) Primeiramente, ressaltamos que apresentamos duas minutas de edital: uma a ser utilizada no
pregdo presencial e outra relativa ao pregdo eletronico.

E importante destacar que, inicialmente, ndo era possivel a utilizagdo do pregdo eletronico para
a contratagdo de servigos de manutengdo de veiculos, porquanto o critério de julgamento das
propostas ¢ baseado no maior desconto concedido sobre o valor mdximo referencial do servigo
(hora/servigo), fixado através de portaria do Secretario da Administra¢do, e das pecas, materiais
e acessorios a serem repostos. O sistema eletronico do Banco do Brasil, por sua vez, ndo admite
lances crescentes.

No entanto, ha algum tempo vem sendo utilizada a formula contida na proposta de pregos (Se¢do
C do edital), criada especificamente para ser utilizada no sistema eletronico do Banco do Brasil.
Assim, a metodologia utilizada consiste em considerar como vencedor o licitante que ofertar o
maior valor para o ID (Indice de Desconto).
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A par das consideragdes anteriores, observe-se que com relagdo a alteragdo de quantitativos, o
item 4.2.4.26 da Secdo B, o edital ofertado através do Parecer n. PA-NLC-MTF-SAM-745/2012
continha a seguinte clausula:

4.2.4.26. O quantitativo de veiculos podera ser alterado, no decorrer da execu¢do dos servigos,
em fungdo de baixas ou aquisi¢oes de novos veiculos, por veiculos das mesmas marcas e modelos,
salvo aquiescéncia da CONTRATADA, sem prejuizo das condigoes estabelecidas no Contrato de
Prestagdo de Servicos, conforme artigo 143, § 1°da Lei estadual n° 9.433/05.

Com efeito, a previsdo editalicia supra transcrita restringia a possibilidade de altera¢do do
quantitativo de veiculos aqueles de mesmas marcas e modelos. No entanto, de acordo com
setores que acompanham a execug¢do contratual no dmbito da Administragdo, ha relatos de
dificuldades para atender esta previsdo, porquanto é comum a baixa ou aquisi¢do de novos
veiculos nas unidades por outras marcas e modelos, ensejando a necessidade de deflagra¢do de
novos certames para a prestag¢do de servicos de manuteng¢do nestes novos veiculos nao
contemplados inicialmente no contrato.

Sobre a matéria, transcrevemos a manifesta¢do da Diretoria de Servigos:

“Considerando que uma grande quantidade de oficinas que prestam servigos a secretarias e
orgaos da Administragdo Publica trabalham com veiculos de varias marcas e modelos chamadas
‘multimarcas’, entendemos razoavel a proposta discutida na reunido de trabalho ocorrida no
ultimo dia 27/06, entre esta Diretoria de servicos e Procuradoras do Nucleo de licitacdo e
Contratos (...) E que dada a grande diversidade e marcas e modelos de veiculos, com as mesmas
especificagdes e de mesma categoria, que sdo fabricados e disponibilizados no mercado
automobilistico brasileiro, entendemos que estariamos restringindo o objeto do contrato caso
somente fossem aceitos acréscimos de quantitativos de veiculos de mesmas marcas e modelos,
uma vez que, veiculos de outras marcas mas de mesma categoria e com as mesmas especificagoes
técnicas podem, normalmente, ser manutenidos pelas oficinas contratadas pelo Estado.

Isto sem falar da complexidade, do tempo despendido, e dos custos que envolveriam um novo
certame licitatorio, abrangendo exclusivamente marcas e modelos distintos daqueles ja
abarcados num contrato vigente”

No tocante a alterag¢do contratual, o pardgrafo primeiro do art. 143 da Lei n. 9.433/05 prescreve
que:

§ 1°- O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, 0 acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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Ora, considerando que o objeto contratual envolve a manutengdo de veiculos, considerando as
explicagoes técnicas da Diretoria de Servigos no tocante a existéncia de oficinas multimarcas,
bem como tendo em vista a atual inexisténcia de padroniza¢do relativa a marca dos veiculos
utilizados pela Administra¢do Publica estadual, o que resulta numa variedade de marcas,
entendemos pertinente a alterag¢do da minuta do edital para contemplar a inclusdo no objeto
contratual de bem de mesma categoria e especifica¢do, nos seguintes termos:

4.2.4.26. No decorrer da execu¢do contratual, o quantitativo de veiculos podera ser alterado, em
fungdo de baixas ou aquisi¢des de novos veiculos, por outro(s) veiculo(s), de mesma categoria e
especificagdo, observados os percentuais fixados no artigo 143, § 1°da Lei estadual n° 9.433/05.

Disposi¢dao semelhante foi incluida no Anexo VI - minuta do contrato, clausula primeira, in
verbis:

§1° A CONTRATADA ficara obrigada a aceitar nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressoes que se fizerem no quantitativo de veiculos, em fun¢do de baixas ou
aquisi¢oes de novos veiculos, por outro(s) veiculo(s), de mesma categoria e especificagdo, de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, na forma do §1°do art. 143
da Lei estadual n° 9.433/05.

Outro ponto que merece destaque foi a exclusdo da redagdo anterior relativa ao reajuste e a
revisdo (item XVI da Se¢do A). O edital ofertado através do Parecer n. PA-NLC-MTF-SAM-
745/2012 continha a seguinte clausula:

XVI. Manutengao das Condigoes da Proposta — Reajustamento e Revisdo
Durante o curso da execugdo do contrato, os pregos serdo corrigidos consoante as seguintes
regras:

XVI-1. O prego unitirio mdaximo hora-servigo para a realizacdo do servigo de manutengio serd
revisto por meio de Portaria expedida pelo Secretdario da Administracdo.

XVI-1.2. Os pregcos maximos para as pecas observardo os valores fixados pelas montadoras.
XVI-2 A revisdo de pregos, nos termos do inc. XXVI do art. 8° da Lei estadual n° 9.433/05,
dependerd de requerimento da contratada quando visar recompor o pre¢o que se tornou
insuficiente, instruido com a documentag¢do que comprove o desequilibrio economico-financeiro
do contrato, devendo ser instaurada pela propria administragdo quando colimar recompor o
preco que se tornou excessivo.

XVI-2.1 O requerimento de revisdo de pregos devera ser formulado pela contratada no prazo
maximo de um ano a partir do fato que a ensejou, sob pena de decadéncia, em consondncia com o
art. 211 da Lei 10.406/02.

No entanto, a redagdo supra transcrita confundia diferentes institutos juridicos: revisdo, reajuste
e precos maximos admissivelis.
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O reajuste de pregos ¢ caracterizado pela “alteragdo dos valores inicialmente ajustados, na
periodicidade e indice pactuados, para preservar o valor inicial do contrato corroido pela
varia¢do de custo dos insumos basicos utilizados na sua execugdo ou pela perda do poder
aquisitivo da moeda, decorrente da inflagdo” (art. 8°, XV da Lei n. 9.433/05).

Ja revisdo de pregos constitui na “alteragdo do valor original do contrato, para recompor o pre¢o
que se tornou insuficiente ou excessivo, objetivando a manuten¢do do equilibrio econémico-
financeiro inicialmente ajustado, em razdo da superveniéncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que agravem o custo da execugdo do contrato,
bem assim para reduzir o seu prego com vistas a compatibiliza-lo com os valores de mercado”
(art. 8°, XX VI, da Lei n. 9.433).

Os pregos maximos homem-hora, por sua vez, sdo fixados através de portaria da lavra do Exmo.
Sr. Secretario da Administra¢do, com fulcro no artigo 79, IX, da Lei n. 9.433/05.

Diante destas considerac¢des acerca da diversidade dos institutos, mantivemos a reda¢do
contemplada no item XVI da Se¢do A da minuta do edital matriz apresentada no Parecer n. PA-
NASC-ALM-LBC-074/2011, ora transcrita:

XVI. Manuten¢do das Condigoes da Proposta — Reajustamento e Revisdo

Durante o curso da execugdo do contrato, os pregos serdo corrigidos consoante as seguintes
regras:

XVI-1 Os pregos sdo fixos e irreajustaveis durante o transcurso do prazo de 12 meses da data de
apresentagdo da proposta, apos o que a concessdo de reajustamento, nos termos do inc. XXV do
art. 8°da Lei Estadual n°® 9.433/05, sera feita mediante a aplicagdo do INPC/IBGE.

XVI-2 A revisdo de pregos, nos termos do inc. XXVI do art. 8° da Lei estadual n°® 9.433/05,
dependerd de requerimento da contratada quando visar recompor o pre¢o que se tornou
insuficiente, instruido com a documentag¢do que comprove o desequilibrio economico-financeiro
do contrato, devendo ser instaurada pela propria administragdo quando colimar recompor o
preco que se tornou excessivo.

XVI-2.1 O requerimento de revisao de precos deverd ser formulado pela contratada no prazo
mdximo de um ano a partir do fato que a ensejou, sob pena de decadéncia, em consondncia
com o art. 211 da Lei 10.406/02.

Ademais, no tocante aos precos maximos admissiveis, incluimos o item 3.3 da Se¢do B do edital,
vejamos:

3.3 Dos pregos maximos admissiveis:

3.3.1 Ndo serd admitida a contratagdo, prorrogagdo ou altera¢do de contratos que contemplem
pregos com valores superiores ao pre¢o unitdrio maximo hora/servigo previsto em portaria
expedida pelo Secretario de Administragdo.

3.3.2 Os precos maximos para as pegas observardo os valores fixados pelas montadoras.

De mais a mais, pontuamos ainda as seguintes alteragoes na minuta do edital:

1) A vista das razées esposadas pela SAEB no bojo do processo n° 0200130374041, foi
modificada a redagdo da alinea “a” do item XII-4 da Se¢do A pela abaixo transcrita para o fim
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de incluir a Certiddo de Regularidade Profissional, emitida pelo Conselho Regional de

Contabilidade:

“a) balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, podendo ser
atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da

apresentagdo da proposta, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios. O

licitante apresentarad, conforme o caso, publicagdo no Diario Oficial ou Jornal de Grande

Circula¢do do Balango ou copia reprogrdfica das paginas do Livro Didrio numeradas

sequencialmente onde foram transcritos o Balango e a Demonstra¢do de Resultado, com os

respectivos Termos de Abertura e Encerramento registrados na Junta Comercial e Certiddo de
Regularidade Profissional, emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade ou, no caso de

empresas sujeitas a tributagdo com base no lucro real, o Balang¢o Patrimonial e Demonstragdo
de Resultado emitido através do SPED (Sistema Publico de Escritura¢do Digital) contendo
Recibo de Entrega do Livro, os Termos de Abertura, Encerramento e Autentica¢do, podendo este

ultimo ser substituido pela Etiqueta da Junta Comercial ou Orgdo de Registro”.

2) Inclusdo no item 4.2.4.9. da Secdo B o prazo para elaboragao dos orgamentos para manutencao

preventiva ou corretiva ndo superior a 02(dois) dias uteis.

3) No item 4.2.4.12 da Secdo B, também foi incluido o prazo para execucdo dos servigos, nos

seguintes termos:

4.2.4.12. O prazo para execu¢do dos servigos de manutengdo corretiva e preventiva e de reparo

serd de no maximo 07 (sete) dias uteis, contados a partir do recebimento da ordem de servigo
autorizada pelo CONTRATANTE, salvo quando, justificada e motivadamente, seja autorizado

pelo CONTRATANTE o prolongamento dos prazos.

A manutengdo de boa parte dos caracteres acima elencados parece justificar-se nesta quadra, em que se

almeja a revisdo do edital padronizado, cabendo-me, no entanto, fazer os seguintes apontamentos:

1) Em razdo da previsao do art. 3°, §2° do Decreto n°® 19.898 e do art. 3°, §2° do Decreto n® 19.896, ambos de
05 de agosto de 2020 adoto, nesta atualizacdo, o pregdo em sua forma eletronica. Sem embargo, havendo a
necessidade de deflagracdo da forma presencial, devera a unidade formular processo especifico e submeté-lo

a apreciacdo do 6rgdo juridico.

2) Considerando a mudanga da plataforma que dé& suporte ao pregdo eletronico, ndo se mostra mais
necessaria a indicagdo do ID (Indice de Desconto), para efeito de identificagdo do menor prego sob a técnica

do maior desconto.

3) No que respeita ao reajustamento do preco homem-més, mantive a clausula geral que somente admite a
majoragdo apos o decurso do prazo de 12 (doze) meses da data da apresentagdo da proposta. Assim, o
percentual de desconto apresentado na licitagdo somente sera considerado para aferi¢do da proposta mais

vantajosa. A partir dai, o preco do homem/hora sera o valor nominal resultante da aplicagdo do percentual.
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O reajustamento sera efetuado tendo como base o valor nominal do homem/hora inicial, o qual, todavia, ndo
podera ultrapassar o valor maximo definido pela Administragao.

4) A previsdo de Certiddo de Regularidade Profissional, outrora exigida nos documentos contabeis
pertinentes a qualificagdo economico-financeira foi excluida da matriz, razao pela qual ndo foi reproduzida
no edital ora apresentado.

As demais alteracdes dizem respeito as mutacdes gerais levadas a efeito pela Lei n° 14.272, de 22 de julho
de 2020, e pelos Decretos n° 19.896, n° 19.897 e n° 19.898, de 05 de agosto de 2020, bem assim a diretivas
para a fixagdo dos critérios de qualificacdo econdomico-financeira, segundo a dindmica que, doravante,
decorre da Instru¢do SAEB n° 036/20.

Por outra via, as contratagdes dos servigos em testilha deverdo sujeitar-se, doravante, ao plexo da Instrucao
SAEB n° 036/20, da qual se extrai:
1. A defini¢do das clausulas de qualificagdo economico-financeira nos editais de licita¢do regidos
pela Lei n® 9.433/05, destinados as contratacées de bens e servicos de cardter geral, no ambito
da Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual,
observard o disposto na legislagdo pertinente e os critérios estabelecidos nesta Instrugdo.
1.1 Consideram-se de cardter geral, para efeito desta Instrugdo, as contratacéoes de bens e
servigos de natureza habitual, destituidas de complexidade técnica ou de especializacao,
passiveis de serem suportadas pela defini¢cdo dos critérios de capacidade econémico-financeira,
de forma expedita, em face das caracteristicas usuais dos compromissos suportados pelos
contratados.

()

3. Para efeito desta norma, sdo adotadas as seguintes defini¢oes:

I - contratag¢do de pequeno porte: contratag¢do de bens ou servigos cujo valor global estimado ndo
supere o limite maximo estabelecido para a modalidade convite em compras e servigos.

11 - aquisi¢do com entrega imediata: contratag¢do de bens com prazo de entrega até 15 (quinze)
dias, contados da data da celebragdo do ajuste, nos termos do art. 82 c/c §20 do art. 102 da Lei n
©9.433/05;

111 - servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra: servigo de natureza continua,
em que o modelo de execu¢do contratual exija, entre outros requisitos, que os empregados da
contratada exer¢am suas fungdes junto ao contratante com cardter de exclusividade;

1V - servigos sem regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra: servigo de natureza continua ou
ndo, caracterizado pela realizagdo da atividade especificamente definida, sem cardter de
exclusividade.

Importa consignar que a norma em aprego regulou expressamente a exigéncia da qualificagdo
econOmico-financeira na contratacdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra,
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cujas clausulas foram incorporadas a matriz.

Destarte, o edital padronizado para a contratagdo dos servigos em apreco haverd de congregar os
critérios de qualificagdo economico-financeira ora positivados.

Aqui como alhures, é importante rememorar que a ado¢ao da minuta padronizada ndo dispensa a
unidade de submeter o procedimento respectivo ao exame do 6rgao legal de representagao juridica (cf.
art. 75 da Lei n® 9.433/05), salvo se definida, por ato do Procurador Geral do Estado, e nos limites
deste, a prescindibilidade de manifestagdo, como procedido na Portaria PGE n° 063/2016, ora em
vigor, com as modifica¢des da Portaria PGE n° 022/2017.

Se houver necessidade de modificagdo das cldusulas estipuladas, de adogao de defini¢cdo diversa da
que fora definida como padrdo, ou ainda, da fixagdo de obrigagdes contratuais adicionais, as
modificagdes devem ser destacadas e motivadas, e o processo devera ser remetido ao exame do 6rgao
legal de assessoramento juridico.

Em qualquer hipotese, por ocasido da fase interna do procedimento licitatorio, devem ser observadas
as orientagdes do parecer sistémico n® PLC-LB-MQ-3953/2008, assim como as determinagdes das
normas definidoras de metas de custeio e de qualificagdao do gasto publico.

A consideragio da ilustre Chefia, a fim de que, convindo-lhe, possa ter lugar a qualificagdo
preconizada pelo art. 4°, inc. VI, c/c art. 13 do Decreto n® 11.737, de 30 de setembro de 2009.

Procuradoria Administrativa, 29 de outubro de 2020.

MARIANA TANNUS FREITAS
PROCURADORA ASSISTENTE
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DESPACHO N° PA-092-2020 DE 09 DE NOVEMBRO DE 2020

Cuida o presente expediente de revisdo e atualizacdo de edital padronizado destinado a contratacido de
servicos de manutencido preventiva, corretiva e de reparo de veiculos automotores, com reposicio
eventual de pecas e acessorios (contratacio delegada e registro de precos) a nova matriz aprovada pela
Portaria PGE n® 063/20, aos quais confiro, na forma do art. 4°, inc. VI, ¢/c arts. 13 e 14, paragrafo tinico, do
Decreto n® 11.737, de 30 de setembro de 2009, a qualificagio de minuta padronizada.

No que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira, vale registrar que os servigos em aprego
)

enquadram-se na Instrugdo SAEB n° 036/20, como “sem regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra”,
consoante previsao constante da alinea IV, do item 3 do citado ato normativo.

Acrescento, outrossim, que sera da inteira responsabilidade da unidade licitante o enquadramento do objeto
pretendido nos requisitos estabelecidos no parecer apresentado, o qual aprovo, competindo ao gestor declarar

nos autos do processo que os itens pretendidos amoldam-se as condicionantes descritas.

Para efeito da dispensa de manifestacdo do 6rgdo legal de assessoramento juridico na fase interna do
procedimento licitatorio, devera ser observado o regramento estabelecido na Portaria PGE n° 063/2016.

As impugnagdes ao edital e os recursos em licitagao, eventualmente protocolados, que envolvam questdes
juridicas devem ser encaminhados a manifestacdo do 6rgdo juridico (art. 12, inc. 111, da Portaria PGE n°
063/2016, contrario sensu).

Ao Grupo de Trabalho Permanente de Uniformizagao e Padronizacdo para providéncias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 05 de novembro de 2020.

Barbara Camardelli
Procuradora Chefe
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