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ASSUNTO: ATO NORMATIVO/DOCUMENTO

PARECER N° PA-NSSP-067-2020 DE 01 DE OUTUBRO DE 2020

EDITAL PADRONIZADO. Contratacao do servico de
transporte rodoviario de tropa (contratacio delegada e
registro de precos). Revisiao e atualizacdo, em face da

nova versao da matriz de edital, aprovada pela Portaria

PGE n° 063/20.

Por for¢a da Ordem de Servico N® PA-NSSP-01, de 29 de setembro de 2020, a i. Procuradora Assistente do Nuicleo
Setorial Seguranga Publica, Maria do Carmo Freaza Garcia, incumbiu-me da tarefa de “(...) proceder a revisdo e
atualizagdo do edital padronizado destinado a contratacao do servico de transporte rodovidrio de tropa (contratagdo delegada
e registro de precos)”.

Como movel para a padronizacio requerida, aludiu a 1. assistente em seus consideranda:

1) a expedicdo, pelo Senhor Procurador Geral do Estado, da Portaria PGE n° 063/20, aprovando a nova versdo da

matriz de edital, em consondncia com as alteracées promovidas pela Lei n° 14.272, de 22 de julho de 2020, e pelos

Decretos n° 19.896, n° 19.897 e n° 19.898, de 05 de agosto de 2020,

2) a edi¢do, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo, da Instru¢do SAEB n® 036/20, orientando os

orgdos e entidades da Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual, quanto

a definigdo das clausulas de qualificacdo econémico-financeira nos editais de licita¢do regidos pela Lei n°

9.433/05, destinados as contratagoes de bens e servigos de carater geral;

3) a necessidade de adaptagdo das minutas de editais padronizados ao conteudo da nova matriz.

Em atencdo ao comando do art. 2° da Ordem de Servigo, laborei em articulagdo com o i. Procurador André
Magalhiaes, do Grupo Permanente de Uniformizagdo e Padronizacdo de Matérias Pertinentes a Licitagdes e Contratos,
outrora instituido pela Ordem de Servigo N° PA-031/2016.

Relatados os fatos. Ao mérito.

Como cedico, os editais padronizados constituem um dos instrumentos de uniformizacdo disciplinados pelo
Decreto n® 11.737, de 30 de setembro de 2009, o qual conceitua as “minutas padronizadas” (art. 3%, VI) como “instrumentos
aprovados por ato do Procurador Chefe, destinados a consolidacdo de clausulas e condi¢des gerais aplicaveis aos atos
convocatorios (editais), contratos, convénios e outros atos administrativos” (art. 42, VI).

Estatui a normativa, por outra via, que “os editais, contratos, convénios e outros instrumentos de uso habitual na
Administracdo Publica poderao ser objeto de padronizagdo com vistas a uniformizacao dos atos administrativos pertinentes”
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(art. 13).

O objetivo da designagio constante da Ordem de Servigo N2 PA-NSSP-01/2020 consiste em “(...) proceder &
revisdo e atualizagdo do edital padronizado destinado a contratacdo do servico de transporte rodovidrio de tropa (contratagdo
delegada e registro de precos)”, em face da aprovacio da nova versdo da matriz de edital com a edi¢io da Portaria PGE n®
063/20.

Pois bem, por ocasido do tramite do processo 030.0152.2020.0018321-11 (PGEnet 2020.02.001054), formulou-se
nesta Procuradoria o edital padronizado para a contratagdo dos servigos em apreco, com adequagdo a matriz entdo vigente,
tendo sido langados os seguintes apontamentos no relatdrio que o secundou:

()

Como cedigo, a contrata¢do de servigos de transporte de tropa é necessdria no ambito da Policia Militar,
destinando-se ao refor¢o do aparato de seguranga publica no interior ou na Capital, quando da realiza¢do de
eventos populares, aplicando-se ao deslocamento do contingente de militares que ndo é realizado por execu¢do
direta.

A partir dos elementos fornecidos pela unidade solicitante, na forma de minuta de edital apresentada nos autos pela
i. CAP PM Rebeca Fagundes Vieira Alencar de Gino (SEI 00019309267), bem assim das defini¢oes outrora
concebidas no parecer n° PA-NSSP-CAA-MCF-31/2017 (processo n° 0504160740394), ao qual foi conferido
cardter uniforme, procedemos as adaptagoes julgadas necessdarias, merecendo registro os seguintes apontamentos e
orientagoes.

1) Os editais padronizados ora apresentados seguem a matriz decorrente da Portaria PGE n° 021/19, com as
atualizacées da Portaria PGE n° 143/19.

2) Foi definido como padréo o uso do pregdo, por se tratar de servico comum, consoante a defini¢io do art. 8°, inc.
XXXIII, da Lei n? 9.433/05.

3) No que respeita @ SECAO II da PARTE I - PROPOSTAS, cabe destacar:

i) Conquanto a classificagdo dos servigos reporte-se a familia 05.12, é preciso pontuar a existéncia de uma
expressiva varia¢do de subgrupos sob este titulo no Catdlogo Geral de Materiais e Servigos do SIMPAS,
notadamente em fungdo do tipo e das especificagdes do veiculo a ser empregado no transporte.

Como regra geral, em atengdo ao principio da economicidade, deve ser observada a efetiva adequagdo do veiculo
ao deslocamento pretendido e ao contingente a ser deslocado, devendo ser evitadas as escolhas, especificagoes e
requisitos que impliquem em acréscimos desnecessarios ou que estabele¢cam qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para a presta¢do almejada, ou, ainda, que onere o prego dos servigos.

ii) O preenchimento dos campos pertinentes do termo de referéncia, cuja juridicidade constitui responsabilidade do
setor técnico, revela-se providéncia de extrema importdncia, devendo contemplar o quantitativo necessario ao
atendimento da necessidade administrativa, acompanhado da devida motivagao.

iii) No termo de referéncia, deve-se atentar para as prescri¢des do estatuto licitatorio, ndo podendo ser
estabelecidas exigéncias que ndo se revelem essenciais a prestagdo dos servigos, ou que, de alguma forma,
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do certame ou que direcionem o seu resultado,
consoante determina o art. 3°, §1°, da Lei n° 9.433/05.

iv) Do mesmo modo, a defini¢do dos itens/lotes que serdo objeto de licita¢do, elaborada em face da escala de
servigos pertinente ao evento que se pretende atender, deverd ser formulada de modo a atender ao principio da
economicidade e a ampliagdo da competi¢do.

Neste particular, deve ser considerada a regra do §5%do art. 53 da Lei n° 9.433/05, que recomenda a divisdo do
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objeto em “(...) tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da
competitividade, sem perda da economia de escala”.

v) Os servigos conformam contrato de escopo, ndo podendo ser objeto de licita¢do a contrata¢do de natureza
eventual ou incerta.

vi) No item 3. Especificagoes, considerando a noticiada necessidade de superveniente readaptagdo dos roteiros
para o atendimento dos eventos, consignamos a possibilidade de sua realiza¢do mediante comunica¢do prévia,
respeitados os limites mdximos de quilometragem e a manuten¢do das demais especificagoes.

Na hipotese, todavia, de ser necessdria a alteracdo das especifica¢oes dos servicos, deverdo ser observados os
termos da Lei n° 9.433/05, inclusive a sua formalizagdo por instrumentos aditivos.

4) Na PARTE II - HABILITACAO, salientamos:

i) Deixamos em aberto o campo necessdrio a fixagdo dos quantitativos necessarios ao balizamento da aptiddo
operacional, uma vez que este pode variar em fungdo do porte da contratagdo.

ii) A autorizagdo da Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagoes
da Bahia — AGERBA, na forma da Lei Estadual n® 11.378/09 e do Decreto Estadual n° 11.832/09, conforme o art.
101, inc. V, da Lei n° 9.433/05.

iii) Limitamos a exigéncia de aptiddo operacional as instalagdes e ao aparelhamento, por entendermos que as

b

exigéncias pertinentes ao quadro de motoristas ndo dizem respeito a “equipe técnica”, mas de clausulas
obrigacionais, devendo ser atendidas por ocasido da execugdo do contrato.

5) Na PARTE III — CRITERIOS ESPECIFICOS, havendo a possibilidade de participagdo de COOPERATIVAS,
devera ser assinalado o item correspondente, e encaminhados dos autos para o exame do orgdo legal de
assessoramento juridico, com o atendimento das orientagoes pertinentes.

6) Conquanto despiciendo repetir, posto que imperativo legal, o orgdo licitante devera atentar para os requisitos
previstos na Lei n® 9.433/05, em especial do disposto no art. 39 §1° inc. I, que veda as estipulagdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, ou que direcionem o seu resultado.

7) No que respeita a dispensa de manifestagdo juridica nos processos licitatorios, deve ser observada a Portaria
PGE n° 063/2016, ora em vigor, com as modificagées da Portaria PGE n° 022/2017.

Assim, se houver necessidade de modifica¢do dos itens estipulados, de adogdo de defini¢do diversa da que fora
definida como padrdo, da fixagdo de requisitos de habilitacdo diferentes dos que foram apresentados ou, ainda, de

adicionar obrigagoes contratuais, as alteracdes devem ser destacadas e motivadas, e o processo deverd ser remetido

ao exame do orgado legal de assessoramento juridico.

8) Em qualquer hipotese, por ocasido da fase interna do procedimento licitatorio, devem ser observadas as
orientagées do parecer sistémico n° PLC-LB-MQ-3953/2008, assim como as determinacdes das normas definidoras
de metas de custeio e de qualifica¢do do gasto publico.

A manutencdo dos caracteres acima elencados parece justificar-se nesta quadra, em que se almeja a revisdo do
edital padronizado. Deveras, o cerne da atualizacdo do edital ndo se direciona ao objeto, per se, mas as mutacdes gerais
levadas a efeito pela Lei n° 14.272, de 22 de julho de 2020, e pelos Decretos n° 19.896, n° 19.897 e n° 19.898, de 05 de
agosto de 2020, bem assim a diretivas para a fixagdo dos critérios de qualificacdo economico-financeira, segundo a dindmica
que, doravante, decorre da Instrucdo SAEB n° 036/20.

Por outra via, as contratagdes dos servigos em testilha deverdo sujeitar-se, doravante, ao plexo da Instru¢do SAEB n
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©036/20, da qual se extrai:

1. A defini¢do das clausulas de qualifica¢do econémico-financeira nos editais de licitacdo regidos pela Lei n°
9.433/05, destinados as contratagdes de bens e servigos de cardter geral, no dmbito da Administragcdo Publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual, observara o disposto na legislagdo pertinente e os
critérios estabelecidos nesta Instrucgdo.

1.1 Consideram-se de cardter geral, para efeito desta Instrugdo, as contratacées de bens e servicos de natureza
habitual, destituidas de complexidade técnica ou de especializacdo, passiveis de serem suportadas pela defini¢cdo
dos critérios de capacidade econémico-financeira, de forma expedita, em face das caracteristicas usuais dos
compromissos suportados pelos contratados.

()

3. Para efeito desta norma, sdo adotadas as seguintes definigoes:

1 - contratagdo de pequeno porte: contratagdo de bens ou servicos cujo valor global estimado ndo supere o limite
mdximo estabelecido para a modalidade convite em compras e servigos.

1l - aquisi¢do com entrega imediata: contrata¢do de bens com prazo de entrega até 15 (quinze) dias, contados da
data da celebragdo do ajuste, nos termos do art. 82 c/c §2° do art. 102 da Lei n° 9.433/05;

111 - servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra: servico de natureza continua, em que o modelo de
execugdo contratual exija, entre outros requisitos, que os empregados da contratada exer¢am suas fungdes junto ao
contratante com cardter de exclusividade,

1V - servigos sem regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra: servi¢o de natureza continua ou ndo,
caracterizado pela realizacdo da atividade especificamente definida, sem cardter de exclusividade.

Importa consignar que a norma em apreco regulou expressamente a exigéncia da qualificagdo econdmico-
financeira na contratagdo de servigos sem regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, cujas clausulas foram
incorporadas a matriz.

Destarte, o edital padronizado para a contratacdo dos servicos havera de congregar os critérios de qualificacao
econOmico-financeira ora positivados, podendo, inclusive, ser dispensada, caso perfilhada uma das hipdteses previstas na
norma.

Por fim, considerando que a Policia Militar - PMBA e o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia - CBMBA
possuem estrutura administrativa e operacional espalhadas em todo o territério do Estado da Bahia, prestando
servicos em situacdes que por vezes requerem, de igual modo, o deslocamento de tropa, entendo essencial que o
presente edital seja também disponibilizado para utilizacdo pelo CBMBA.

Aqui como alhures, ¢ importante rememorar que a adogdo da minuta padronizada ndo dispensa a unidade de
submeter o procedimento respectivo ao exame do 6rgdo legal de representacio juridica (cf. art. 75 da Lei n® 9.433/05), salvo
se definida, por ato do Procurador Geral do Estado, e nos limites deste, a prescindibilidade de manifestacdo, como
procedido na Portaria PGE n° 063/2016, ora em vigor, com as modificagdes da Portaria PGE n° 022/2017.

Se houver necessidade de modificacdo das clausulas estipuladas, de adogdo de defini¢dao diversa da que fora
definida como padrao, ou ainda, da fixagdo de obrigacdes contratuais adicionais, as modifica¢des devem ser destacadas e
motivadas, e o processo devera ser remetido ao exame do 6rgdo legal de assessoramento juridico.

Em qualquer hipdtese, por ocasido da fase interna do procedimento licitatoério, devem ser observadas as orienta¢des
do parecer sistémico n® PLC-LB-MQ-3953/2008, assim como as determina¢des das normas definidoras de metas de custeio
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e de qualificagdo do gasto publico.
A consideragio da ilustre Procuradora Assistente.
Procuradoria Administrativa, em 30 de setembro de 2020.

Carlos Augusto F. S. Ahringsmann

Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO FERREIRA SANTOS AHRINGSMANN:94552800515, em 01/10/2020, as
13:02:42, com fundamento no art. 13°, Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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