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PARECER N° PA-NLC-599-2022

LICITACAO. CONSULTA.
Contratacdo do servico de impressdao
corporativa (contratagdo delegada e
registro de precos). Revisdo e
atualizacdo, em face da nova versao da

matriz de edital aprovada pela Portaria
PGE n®063/20 (rev. 1).

I. RELATORIO

Os presentes autos veiculam o modelo padrao de Termo de Referéncia
elaborado pela SAEB para a contratagdo de servigos de impressdo corporativa, e foram
encaminhados para a andlise da PGE, “a fim de subsidiar os 6rgdos e as entidades
estaduais em seus processos licitatorios até a concretude da adesdo a Ata de Registro de
Precos em tramite” no Processo SEI n°009.0198.2021.0021043-94, capitaneado pela
SAEB.

A titulo de instrug@o processual, foram apresentados apenas:

a) o Oficio n.° 16/2022 - SAEB/SGI/DGETIC, por meio do qual a SAEB
traca um historico do andamento dos autos de n.° 009.0198.2021.0021043-94, que cuidam
do procedimento licitatorio para registro de precos do servigo de impressdo corporativa
no ambito do Estado da Bahia (ainda ndo concluido) e registra as alteracdes que foram
promovidas no Termo de Referéncia, apos orientacdes da PGE no referido feito, até que

se chegasse a versdo encontrada nestes autos; e
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b) o modelo padrdo de Termo de Referéncia para contratacdo dos servigos
de impressdo corporativa, configurado em postos de impressdo (custo fixo) + paginas

impressas (custo variavel).

E o que cabe relatar.

II. ANALISE DE MERITO
I1.1. Consideracoes gerais

Como cedigo, os editais padronizados constituem um dos instrumentos de
uniformizagao disciplinados pelo Decreto n.° 11.737, de 30 de setembro de 2009, o qual
conceitua as "minutas padronizadas" (art. 3°, VI) como "instrumentos aprovados por ato
do Procurador Chefe, destinados a consolidacdo de cldusulas e condi¢des gerais
aplicaveis aos atos convocatdrios (editais), contratos, convénios € outros atos

administrativos" (art. 4°, VI).

Estatui a normativa, por outra via, que "os editais, contratos, convénios e
outros instrumentos de uso habitual na Administragdo Publica poderdo ser objeto de

padronizagdo com vistas a uniformizacao dos atos administrativos pertinentes" (art. 13).
I1.2. Consideracoes especificas

De inicio, convém esclarecer que, tendo em mira que o servigo de
impressdo corporativa estd vinculado a Tecnologia da Informac¢do e Comunicagdo,
impde-se que sejam observados, em cada procedimento especifico, os ditames do Decreto
n°® 15.404, de 01 de setembro de 2014, que “[e]stabelece normas atinentes as aquisi¢des
de bens e contratagdes de servigos na area de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo
- TIC a serem adotadas pelos o6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Poder

Executivo Estadual e dé outras providéncias”.

Registre-se, por oportuno, que o servico de Impressao corporativa consta
do Anexo I do aludido Decreto, que apresenta a Lista de servicos comuns relacionados a

area de TIC. Tal fato autoriza o uso do pregdo como modalidade licitatoria.
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Nao se pode olvidar, ainda, que o §1° do art. 58 da Lei n°® 9.433/2005
determina a obrigatoriedade da audiéncia prévia do orgdo estadual competente nos
pedidos de aquisi¢ao de equipamentos e contratagcdo de servigos de informatica, qual seja,
a Superintendéncia da Gestao e Informagao — SGI/SAEB, na forma do Decreto n.°21.451,
de 09 de junho de 2022, que aprova o Regimento da Secretaria da Administracio - SAEB,

e dé outras providéncias.

Assim, impde-se, nos processos que envolvam a contratagao de impressao
corporativa, a oitiva da SGI/SAEB.

I1.3. Consideragdes sobre a minuta do edital-padrao

Em que pese j& existir edital-padrdo atinente a servigos de impressao
corporativa, antes disponibilizado no sitio eletronico da Procuradoria Geral do Estado,

revelou-se necessaria sua atualizagao.

Nessa linha, considerando a expedi¢do da Portaria PGE n.° 063/20, foi
utilizada a nova versdo da matriz de edital aprovada e revisada (rev. 1), tendo sido
promovidas as adaptagdes julgadas necessarias, a partir dos elementos fornecidos pela
unidade solicitante, na forma do modelo padrao de Termo de Referéncia apresentado nos
autos, no qual ja se encontram consolidadas as orientac¢des tracadas pela PGE no Processo
SEI n.° 009.0198.2021.0021043-94.

Acerca das intervencgdes realizadas, merecem registro os seguintes

apontamentos e orientagdes:

a) Como visto, os editais padronizados ora apresentados seguem a
matriz aprovada pela Portaria PGE n.°063/20 e revisada (rev. 1), que espelha as alteragdes
promovidas pela Lei n.° 14.272/20 e pelos Decretos n.° 19.896/20, n.° 19.897/20 e n.°
19.898/20, bem como as orienta¢des consignadas na Instru¢do SAEB n.° 036/20.

b) Em razdo da previsdo do art. 3°, § 2°do Decreto n.° 19.898/20 e do
art. 3°, § 2°do Decreto n° 19.896/20, foi adotado como padriao o uso do pregdo em sua

forma eletronica. Sem embargo, havendo a necessidade de deflagragdo da licitagdo forma
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presencial, devera a unidade formular processo especifico e submeté-lo a apreciacdo do

orgdo juridico, acompanhado das devidas justificativas.

] No que respeita 8 SECAO II da PARTE II - PROPOSTAS, cabe

destacar:

c.1) O preenchimento dos campos pertinentes ao Termo de Referéncia,
cuja juridicidade constitui responsabilidade do setor técnico, revela-se providéncia de
extrema importancia, devendo-se atentar para as prescrigoes do estatuto licitatorio, que
veda o estabelecimento de exigéncias que ndo se revelem essenciais a prestagao dos
servicos, ou que, de alguma forma, comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame ou que direcionem o seu resultado, consoante determina o art. 3°,
§ 1°, da Lei 9.433/05.

Na minuta, encontram-se, em tarja amarela, especificacdes tragadas pela
SAEB, como exemplos, cabendo a cada Unidade promover os ajustes conforme a sua
necessidade. Por outro lado, em tarja verde, apresentam-se orientacoes da SAEB acerca

do correto preenchimento do Termo de Referéncia em cada caso concreto.

c.2) A fixacdo dos quantitativos deve estar lastreada em documento
técnico, baseado no historico da demanda, indicando-se a necessidade publica a ser
atendida, de forma clara e objetiva, tudo isso com vistas a necessaria motivacao dos atos

administrativos.

c.3) A defini¢do dos itens/lotes que serdo objeto de licitagdo deve ser
elaborada de modo a atender ao principio da economicidade e a ampliagdao da competicao.
Neste particular, deve ser considerada a regra do § 5°do art. 53 da Lei n.°9.433/05, que
recomenda a divisdo do objeto em "(...) tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade,

sem perda da economia de escala".

d) O Termo de Referéncia devera estar devidamente assinado pelo
servidor responsavel pela sua elaboracao, plenamente identificado nos autos por nome e

matricula.

Pagina4 de 6

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagcdo 0801 clab 812d 8d16



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

e) Na PARTE II - HABILITACAO, cabe salientar

e.1) O campo necessario a fixacdo dos quantitativos necessarios ao
balizamento da aptiddao operacional da qualificagdo técnica (item 1.3, "a.1") foi

preenchido em aten¢do a modelo padrao de Termo de Referéncia formulado pela SAEB;

e.2) A qualificacdo econdomico-financeira deve ser definida com base nas
estipulagdes constantes da Instru¢do SAEB n°036/20, podendo, inclusive, ser dispensada,

caso perfilhada uma das hipdteses previstas na norma.

f) No que respeita a dispensa de manifestacdo juridica nos processos
licitatorios, deve ser observada a Portaria PGE n.° 063/2016, ora em vigor, com as
modificacdes da Portaria PGE n.°022/2017.

Assim, a excegdo das especificacdes de natureza eminentemente técnica,
consoante mencionado no item 5, se houver necessidade de modificacdo dos itens
estipulados, de ado¢do de definicdo diversa da que foi definida como padrdo, do
estabelecimento de requisitos de habilitagdo diferentes dos que foram apresentados ou,

ainda, da fixacgdo de obrigacdes contratuais adicionais, as alteracdes devem ser destacadas

e motivadas, € o processo devera ser remetido ao exame do 6rgdo legal de assessoramento

juridico.

g) Em qualquer hipotese, por ocasido da fase interna do procedimento
licitatorio, devem ser observadas as orientagdes do Parecer sistémico n.° PLC-LB-MQ-
3953/2008, assim como as determinagdes das normas definidoras de metas de custeio e
de qualificagdo do gasto publico.

III. CONCLUSAO

Diante do encaminhamento inicial e de todo o exposto, apresento, em
anexo, minuta de Edital-padriao para a contratacdo dos servicos de impressiao
corporativa, com base na versdo da matriz de edital aprovada pela Portaria PGE n.°

063/20, que compreende as alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.272, de 22 de julho de
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2020, e pelos Decretos n.° 19.896, n.° 19.897 e n.° 19.898, de 05 de agosto de 2020, bem
como as orientagdes consignadas na Instrugdo SAEB n.° 036/20 acerca das clausulas de

qualificagdo econdmico-financeira, que motivaram a sua revisao (rev. ).

E o parecer.

A consideragdo da ilustre Procuradora Assistente, com a sugestdo de
remessa posterior, em caso de aquiescéncia, ao exame da i. Chefe da Procuradoria

Administrativa, a fim de que tenha lugar a qualificacdo de minuta padronizada ao edital

ora apresentado, na forma regulamentar.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 26 DE AGOSTO DE 2022

Alzeni Martins Nunes Gomes
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por ALZENI MARTINS NUNES GOMES:78408814591, em 26/08/2022, as 15:30:11, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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