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PROCESSO N° 2020.9.01.00001754

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO(A): 'PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA'
ASSUNTO: ATO NORMATIVO/DOCUMENTO

RELATORIO FINAL

Por forga da Ordem de Servico N® PA-NSESAB-001/2020, de 29 de setembro 2020, a i. procuradora
assistente do Nucleo Setorial Secretaria da Satde, Alessandra Franco Bacelar Pedreira de Cerqueira,
constituiu Grupo de Trabalho (GT) com o proposito de “(...) proceder a revisdo e atualizacdo do edital
padronizado para Aquisi¢do de Bens da Area da Satide - Grupo I (contratacdo delegada e registro de

precos)”.
Como movel para a padronizagdo requerida, aludiu a i. assistente em seus consideranda:

1) a expedicdo, pelo Senhor Procurador Geral do Estado, da Portaria
PGE n? 063/20, aprovando a nova versdo da matriz de edital, em
consonincia com as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.272, de 22
de julho de 2020, e pelos Decretos n° 19.896, n° 19.897 e n® 19.898,
de 05 de agosto de 2020;

2) a edigdo, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo, da
Instru¢do SAEB n® 036/20, orientando os 6rgdos e entidades da

Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo estadual, quanto a defini¢do das clausulas de qualificacao
econdmico-financeira nos editais de licitagdo regidos pela Lei n°
9.433/05, destinados as contratagoes de bens e servigos de carater
geral;

3) a necessidade de adaptagdo das minutas de editais padronizados ao
conteudo da nova matriz.

Em atenc¢do ao comando do art. 23 da Ordem de Servigo, laborei em articulagdo com o i. procurador
André Magalhdes, do Grupo Permanente de Uniformiza¢do e Padronizacdo de Matérias Pertinentes a
Licitagdes e Contratos, outrora instituido pela Ordem de Servico N° PA-031/2016.

Relatados os fatos. Ao mérito.

Como cedigo, os editais padronizados constituem um dos instrumentos de uniformizacao
disciplinados pelo Decreto n® 11.737, de 30 de setembro de 2009, o qual conceitua as “minutas
padronizadas” (art. 3%, VI) como “instrumentos aprovados por ato do Procurador Chefe, destinados a
consolidacao de clausulas e condi¢des gerais aplicaveis aos atos convocatorios (editais), contratos, convénios
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e outros atos administrativos” (art. 42, VI).

Estatui a normativa, por outra via, que “os editais, contratos, convénios e outros instrumentos de uso
habitual na Administragdo Publica poderao ser objeto de padronizagdo com vistas a uniformizagdo dos atos
administrativos pertinentes” (art. 13).

O objetivo da designagio constante da Ordem de Servigo N° PA-NESAB-001/2020 consiste em “(...)
proceder a revisdo e atualizagdo do edital padronizado para Aquisi¢do de Bens da Area da Satde -Grupo I
(contratagdo delegada e registro de precos)”, em face da aprovagdo da nova versao da matriz de edital com a
edicdo da Portaria PGE n® 063/20.

Pois bem, por ocasido do tramite do processo 006.7698.2019.0002830-41, formulou-se nesta
Procuradoria o edital padronizado para a contratagdo dos bens em apre¢o, com adequagdo a matriz entao
vigente, tendo sido lancados os seguintes apontamentos no relatério que o secundou:

1) Os editais padronizados seguem as matrizes decorrentes da Portaria
PGE n? 021/19 (Geral) e da Portaria PGE n 023/19 (Registro de
Precos), com as atualizagdes patrocinadas pela Portaria PGE ng

143/19.
2) O objeto dos editais conforma o que se denominou Grupo I,

Aquisicdo de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos para
assisténcia farmaceéutica

Aquisicao de formulas alimentares especiais

Aquisicdo de material quimico, bioquimico e de laboratério sem
comodato de equipamento

=

Aquisicao de material quimico, bioquimico e de laboratério co
comodato de equipamento

Aquisicdo de material de consumo médico-hospitalar e de insumos de
radiodiagnostico por imagem
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Relativamente ao edital anterior, portanto, houve: a inclusdo da aquisi¢do de formulas alimentares especiais; o
agrupamento, por similaridade de qualifica¢do, do material de consumo médico-hospitalar com o de insumos de
radiodiagndstico por imagem; e a supressao do material de limpeza pesada, higiene e assepsia que necessita de registro
sanitario.

3) Foi definido como padrao o uso do pregdo eletronico, o qual, como cedigo, destina-se aos bens comuns, isto &,
aqueles “cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, com base nas
especificagdes usuais praticadas no mercado” (art. 108, caput, da Lei n° 9.433/05), critérios que devem ser observados
pela unidades licitantes, por ocasido da defini¢do dos itens a serem adquiridos.

4) Quanto a PARTE I - PROPOSTAS, cabe destacar:

a)na SECAO I:

1) a inclusdo do item 5.1, que alude a necessidade de ser considerada na proposta eventual existéncia de desoneracao
de ICMS;

ii) a inser¢ao do item 5.2, com o propoésito de que se defina o critério maximo de aceitabilidade do preco unitario e
global.

Para a categoria medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos para assisténcia farmacéutica, outrossim, foram
fixadas NOTAS a fim de orientar a formagdo do prego referencial, em face dos conceitos de Pregco Fabrica e de Preco

Maximo de Venda ao Governo — PMVG, pertinentes a esta categoria.

iii) a inclusdo do item 5.3 para a categoria material quimico, bioquimico e de laboratorio, com e sem comodato de
equipamento, que diz respeito ao critério de julgamento da proposta nos itens formados por kits;

iv) a exigéncia de que o certificado de registro do produto seja encaminhado por ocasido da comprovagdo da situacao
de regularidade (item 7);

b) na Secao II:

1) na composicao do quadro de quantitativos, devem ser observadas as normas que disciplinam a participagdo de
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microempresas ¢ empresas de pequeno porte, seja de forma exclusiva, seja mediante a reserva de cotas;

ii) a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo — CBPF (item 3.3.1) foi diferida para a fase contratual,
tendo sido retirada a necessidade de apresentagdo do Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e/ou Armazenagem
— CBPDA. Sem embargo, as empresas sujeitas ao regime de vigilancia sanitaria permanecem subordinadas ao
cumprimento das normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e submetidas a sua fiscalizacdo;

iii) no item 3.4.1 foram fixadas as obrigagdes complementares que devem ser observadas pela empresa a ser
contratada, as quais variam em fung¢ao da categoria licitada;

¢) quanto a PARTE II - HABILITACAO, foram definidas regras acerca do objeto licitado, especialmente as que s3o
pertinentes a qualificag@o técnica[1].

5) Conquanto despiciendo rememorar, posto que imperativo legal, o 6rgdo licitante, por ocasido da elaboracdo do

. ’ , . . . .. 0 . . 0
edital especifico, devera atentar para os requisitos previstos na Lei n_ 9.433/05, em especial do disposto no art. 3_,
§12, inc. I, bem como do art. 31, §6S, que vedam as estipulacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, ou que direcionem o seu resultado.

6) No que respeita a dispensa de manifestacdo juridica nos processos licitatorios, deve ser observada a Portaria PGE
n° 063/2016, ora em vigor, com as modifica¢gdes da Portaria PGE n° 022/2017.

Assim, se houver necessidade de modificaciio dos itens estipulados, de ado¢ao de definicao diversa da que fora
definida como padrao, da estipulaciao de requisitos de habilitacio diferentes dos que foram apresentados ou,
ainda, da fixacao de obrigacoes contratuais adicionais, as alteracées devem ser destacadas e motivadas, e o
processo devera ser remetido ao exame do 6rgao legal de assessoramento juridico.

7) Em qualquer hipotese, por ocasido da fase interna do procedimento licitatorio, devem ser observadas as orientagdes
do parecer sistémico n® PLC-LB-MQ-3953/2008, assim como as determinagdes das normas definidoras de metas de
custeio e de qualificagdo do gasto publico.

A manutencao dos caracteres acima elencados parece justificar-se nesta quadra, em que se almeja a revisao
do edital padronizado. Deveras, o cerne da atualiza¢do do edital ndo se direciona ao objeto, per se, mas as
mutacdes gerais levadas a efeito pela Lei n° 14.272, de 22 de julho de 2020, e pelos Decretos n° 19.896, n°
19.897 e n° 19.898, de 05 de agosto de 2020, bem assim a diretivas para a fixacdo dos critérios de
qualificacdo econdmico-financeira, segundo a dindmica que, doravante, decorre da Instru¢io SAEB n°
036/20.

Deveras, as contratagdes dos servigos em testilha deverdo sujeitar-se, doravante, ao plexo da Instrugao
SAEB n° 036/20, da qual se extrai:
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1. A defini¢do das clausulas de qualificacdo econémico-financeira nos editais de licitagdo regidos pela Lei
n° 9.433/05, destinados as contratagdes de bens e servicos de carater geral, no ambito da Administragio Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual, observara o disposto na legislacdo pertinente e os critérios
estabelecidos nesta Instrucéo.

1.1 Consideram-se de carater geral, para efeito desta Instrucio, as contratacdes de bens e servicos de natureza
habitual, destituidas de complexidade técnica ou de especializacao, passiveis de serem suportadas pela definicao
dos critérios de capacidade econdmico-financeira, de forma expedita, em face das caracteristicas usuais dos
compromissos suportados pelos contratados.

()

3. Para efeito desta norma, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - contratacdo de pequeno porte: contratagdo de bens ou servigos cujo valor global estimado ndo supere o limite
maximo estabelecido para a modalidade convite em compras € servigos.

II - aquisigdo com entrega imediata: contratacdo de bens com prazo de entrega até 15 (quinze) dias, contados da data
da celebracio do ajuste, nos termos do art. 82 c/c §2° do art. 102 da Lei n°® 9.433/05;

III - servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méao de obra: servigo de natureza continua, em que o modelo de
execugdo contratual exija, entre outros requisitos, que os empregados da contratada exergam suas fungdes junto ao
contratante com carater de exclusividade;

IV - servigos sem regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: servigo de natureza continua ou nao, caracterizado
pela realizaco da atividade especificamente definida, sem carater de exclusividade.

Importa consignar que a norma em aprego regulou expressamente a exigéncia da qualificagdo econdmico-
financeira na aquisi¢do de bens enfeixadas sob o conceito de contratagdo geral, cujas clausulas foram
incorporadas a matriz.

Destarte, o edital padronizado para Aquisicdo de Bens da Area da Satude - Grupo I haverad de congregar os
critérios de qualificagdo econdmico-financeira ora positivados, podendo, inclusive, ser dispensada a sua
exigéncia, caso perfilhada uma das hipoteses previstas na norma.

Em razdo da oportunidade, lancamos notas orientativas no item 3.4 da SECAO II — TERMO DE
REFERENCIA, a fim de admitir a adaptagdo de novas especificagdes técnicas do objeto a legislagdo de
regéncia, mediante justificativa, devidamente formalizada, estipulando que sua descri¢do ndo podera conter
caracteristicas exclusivas ou que frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitacdo.

Finalmente, em atencdo as orientagdes expedidas por esta Procuradoria no processo 0300180476290-0,
registramos a inser¢do, na minuta de contrato que integra o edital, das disposi¢des concernentes a utilizagao
do CNPJ do Fundo Estadual de Satide (FES-BA) nos processos de pagamento.

Aqui como alhures, ¢ importante rememorar que a ado¢ao da minuta padronizada ndo dispensa a unidade de
submeter o procedimento respectivo ao exame do 6rgao legal de representacio juridica (cf. art. 75 da Lei n°
9.433/05), salvo se definida, por ato do Procurador Geral do Estado, e nos limites deste, a prescindibilidade
de manifestagdo, como procedido na Portaria PGE n° 063/2016, ora em vigor, com as modifica¢des da
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Portaria PGE n° 022/2017.

Se houver necessidade de modificagdo das clausulas estipuladas, de adog¢do de defini¢do diversa da que fora
definida como padrio, ou ainda, da fixagdo de obrigacdes contratuais adicionais, as modificagcdes devem ser
destacadas e motivadas, e o processo deverd ser remetido ao exame do 6rgdo legal de assessoramento
juridico.

Em qualquer hipotese, por ocasido da fase interna do procedimento licitatorio, devem ser observadas as
orienta¢des do parecer sistémico n® PLC-LB-MQ-3953/2008, assim como as determinagdes das normas
definidoras de metas de custeio e de qualificagcdo do gasto publico.

A considerag&o da ilustre procuradora Chefe.
Procuradoria Administrativa, em 30 de setembro de 2020.

Alessandra F. B. P. Cerqueira Flavia de Almeida Beserra
Procuradoria Geral do Estado Procuradoria Geral do Estado

Adriano Ferreira da Silva

Procuradoria Geral do Estado

[1]Acerca da exigéncia de autorizacdo de funcionamento das licitantes que realizem o comércio de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, confira-se o processo 0200160570430.
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