ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.8.01.00004653

PROCESSO EXTERNO N°: 006.17951.2024.0036731-54
ORIGEM: Procuradoria Geral do Estado

INTERESSADO(A): 'BRACELL PAPEIS NORDESTE LTDA'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-080-2024

Endosso o Parecer PA-NPMA-CONTENCIOSO TM N° 004/2024,
subscrito pelo i. Procurador Tarcisio Menezes, que ao se manifestar sobre requerimento
para obtengao de copia do presente expediente, formulado por advogada de parte contraria
em processo judicial contencioso (doc. 00093212866), opinou pelo indeferimento, com
fundamento no art. 7°, inc. II da Lei n°® 8.906/1994.

Com efeito, embora a Lei n° 8.906/1994 assegure ao advogado o direito de
ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza (art. 7°, XV),
também garante “a inviolabilidade de seu escritorio ou local de trabalho, bem como de
seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica, telefonica e

telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia;” (art. 7°, II).

In casu, o presente expediente condensa troca de informagdes entre o 6rgao
publico e a Procuradoria Geral do Estado, no exercicio da advocacia publica, ndo se
configurando como processo administrativo nos termos do art. 2° inc. V da Lei n°
12.209/2011, de modo a incidir a garantia prevista no art. 7°, inc. XV da Lei n°
8.906/1994.

Nesse contexto, o requerimento formulado nao pode ser acolhido, sob pena
de fragilizar a defesa do Estado, em flagrante violacdo ao exercicio da atividade
advocaticia.

Ficam acolhidas, outrossim, as seguintes recomendacoes:
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(1) que a Secretaria Processual Integrada — SPI, 6rgao desta Procuradoria
Geral do Estado, ao identificar que o processo SEI gerador da demanda se trata de
correspondéncia eletronica para o exercicio da advocacia, incorpore como pratica a
colocacdo de restricdo de acesso, utilizando como padrdo o fundamento extraido do

Estatuto da Advocacia, art. 2°, §3°, e art. 7°, 1, ja existente na ferramenta;

(2) que as Secretarias de Estado sejam comunicadas acerca da restri¢do de
acesso ao SEI arrimada nesse citado fundamento para atuarem no mesmo sentido, quando

os expedientes forem 14 iniciados.

Nesse contexto, considerando a necessidade de racionalizacao da atuagao
deste Orgéo juridico, bem como das atividades da Administragdo, nos termos do art. 88,
IV, alinea “r”, do Decreto estadual n°® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°
11.737/2009, confiro carater uniforme ao Parecer PA-NPMA-CONTENCIOSO TM

N° 004/2024, devendo ser implementadas, de imediato, as recomendacées ofertadas.

A Coordenagao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, inclusive

para dar ciéncia 8 Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SEMA, para ciéncia e adogio das providencias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 06 DE SETEMBRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 06/09/2024, as 13:14:41, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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P & PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
# PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/JUDICIAL - PGE/PA/JUDICIAL

| PROCESSO: || 006.17951.2024.0036731-54 |
|ORIGEM: || <Insira aqui a Unidade de origem do processo> |
\ OBJETO: H <Insira aqui o objetivo do processo> ]

PARECER JURIDICO N° 004/2024

PARECER PA-NPMA-CONTENCIOSO TM N° 004/2024

Requerimento de obtencdo de copia de processo SEI por advogada de
parte contraria em processo judicial contencioso. SEI: ferramenta de
gestdo de processos e documentos arquivisticos eletronicos. Utilizagdo
do SEI como meio de transito de informagdes entre a Administracao
Publica e a Procuradoria Geral do Estado no exercicio da atividade
advocaticia. Inviolabilidade da correspondéncia escrita e eletrénica no
exercicio da advocacia. Estatuto da Advocacia (art. 2°, §3° e art. 7°, II).
Paridade de armas (art. 7°, CPC). Indeferimento. Carater uniforme (art.
88, IV, “r”, Decreto Estadual n° 11.738/2009). Orientacdes para 6rgaos
da PGE e da Administragdo Publica.

O presente expediente foi instaurado a partir da intimag¢do oriunda do MM Juizo da 6.* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Salvador, que concedeu liminar no Mandado de Seguranca n° 8022550-
92.2024.8.05.0001 (evento 00090278086), impetrado pela empresa Bracell Papéis Nordeste Ltda. em face do
Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEPRAM, cuja peca Inicial esta inserida no evento
00090278088.

A fim de orientar a autoridade publica, reputada coatora, a cumprir a decisdo judicial e também buscando
coligir informagdes para subsidiar a defesa do Estado da Bahia em juizo, a Procuradoria Judicial expediu
oficio (evento 00090278092), dirigido ao Presidente do CEPRAM.

Desde entdo, o presente processo SEI serve como meio para a troca de informagdes entre a Procuradoria
Geral do Estado, na condi¢do de 6rgao de representagdo judicial do Estado da Bahia (art. 2°, caput, da Lei
Complementar Estadual n° 34/2009), ¢ os 6rgdos e autarquia ambientais da Administracdo Publica,
calhando o registro de que o acompanhamento do Mandado de Seguranca n° 8022550-92.2024.8.05.0001
foi posteriormente assumido pelo Nucleo do Contencioso de Patrimonio Publico e Meio Ambiente - NPMA,
hoje subdivisdo estrutural da Procuradoria Administrativa. E assim ¢ que foi elaborada a peca de defesa do
Estado da Bahia, firmada pelo i. Procurador, dr. Antonio Lago, aqui anexada (evento 00095544866).

Mais recentemente, o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA recebeu requerimento
(evento 00093212866), subscrito pela advogada, dra. Raquel Dutra, que, em nome proprio, solicitou “copia
integral dos autos” deste processo.



A Assessoria Especial do Gabinete da SEMA, em e-mail inserido no evento 00093164997, dirigido a setor
do INEMA chamado DIREG/ATEND/COPIA, esclareceu que o presente processo foi instaurado pela
Procuradoria Geral do Estado ndo competindo a SEMA, portanto, deliberar acerca do acesso aos autos. Em
seguida, indicou que a solicitagdo de copia do processo seria remetida a PGE, “a fim de que esta possa
deliberar acerca do quanto solicitado”.

Foi justo nesse sentido que foi expedido o Oficio n° /2024 — SEMA/GAB/ASSESP (evento 00093213669),
firmado pelo Exmo. Secretario do Meio Ambiente, em exercicio, que encaminhou a solicitagdo de copia
deste processo para que a PGE possa deliberar a respeito.

E o breve e suficiente relatorio.

Embora a subscritora do requerimento administrativo de copia integral dos autos, dra. Raquel Dutra, ndo
tenha redigido a pega em nome da empresa Bracell Papéis Nordeste Ltda., infere-se que a advogada esta
atuando em defesa da sua cliente, que impetrou o Mandado de Seguranca n° 8022550-92.2024.8.05.0001,
visto 0 seu nome constar no substabelecimento de poderes juntado naqueles autos.

Com efeito, a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia, preceitua que é
direito do advogado “fer vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cartorio
ou na reparti¢do competente” (art. 7°, XV). E, ainda, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, mais
conhecida como Lei de Acesso a Informagdo (LAI), dispde como sua diretriz a observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excegao.

Todavia, a mesma Lei n° 8.906/94 também prevé como direito do advogado a inviolabilidade de sua
correspondéncia escrita, eletronica, telefonica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da advocacia
(art. 7°, II), o que, por consequéncia, garante também a advocacia publica a prerrogativa de restringir o
acesso a informacoes atinentes a relagdo com o seu cliente — a Administragdo Publica — no exercicio do
munus advocaticio.

E, de outro lado, a propria Lei n® 12.527/2011 (LAI) preceitua que “/o] disposto nesta Lei ndo exclui as
demais hipoteses legais de sigilo” (art. 22), o que alcanga, sem duvida, o sigilo profissional assegurado pelo
Estatuto da Advocacia.

Nesse caso especifico, o potencial carater publico do SEI deve ceder ao interesse de que informacgdes e
estratégias de defesa ndo podem ficar disponiveis a parte adversaria sob pena de violagdo a prerrogativa
prevista no Estatuto da Advocacia e ao postulado da paridade de armas no processo civil (art. 7°, CPC).
Pensar o contrario significaria, na pratica, fragilizar a advocacia publica (leia-se: o Erario) e conferir
tratamento assimétrico entre os procuradores das partes em litigio.

Se ¢ assim, o presente processo SEI — como todo aquele que abriga a interagdo entre a PGE e a
Administragdao Publica a replicar a relagdo advogado x cliente — ndo pode ficar disponivel para acesso a
requerente, que busca sua “copia integral”, pois equivale a uma correspondéncia escrita ¢ eletronica, a qual
deve ser mantida invioldvel.

Importa aqui remarcar, ainda que brevemente, que o SEI - Sistema Eletronico de Informagdes ¢ uma
ferramenta de gestdo de processos e documentos arquivisticos eletronicos, e que ¢ utilizada tanto para a
tramitacdo de processos administrativos, na acep¢ao rigorosa do termo, consistindo no instrumento por meio
do qual se exercem determinadas atividades administrativas voltadas a consecucdo de uma finalidade
assinalada em lei (fun¢do administrativa), quanto como simples meio de troca de informagdes entre os
orgdos da Administragao Publica.

Assim, este processo SEI ndo visa modificar a esfera de direitos de quem quer que seja, tampouco veicula
atos sucessivos e encadeados para a viabilizacdo de um resultado final e conclusivo, apto a formalizar a



“vontade” administrativa. Serve tdo-somente como meio de transito de informagdes entre o 6rgdo publico
assistido e a PGE, esta no pleno exercicio da atividade advocaticia.

Diante do exposto, com esteio no art. 2°, §3° ¢/c o art. 7°, II, ambos da Lei n° 8.906/94 ¢ no art. 7° do Cddigo
de Processo Civil, entendo que o sigilo profissional, que respalda a atuacdo de ambos os patronos das partes
do Mandado de Seguranca n° 8022550-92.2024.8.05.0001, inviabiliza a cépia dos autos do presente SEI,
que deve ser mantido com o acesso restrito a terceiros, devendo, portanto, o requerimento protocolado ser
indeferido.

Entendo que a Secretaria do Meio Ambiente deve encaminhar este opinativo ao INEMA para que a autarquia
ambiental o disponibilize a advogada autora do requerimento inserido no evento 00093212866.

Considerando a incidéncia de situagdes semelhantes, sobretudo no ambito do contencioso judicial, sugere-se
a remessa dos autos a Chefia desta Procuradoria Administrativa para apreciagdo da possibilidade de
concessao de carater uniforme ao presente Parecer, nos termos do art. 88, inciso IV, alinea “r”, do Decreto
Estadual n° 11.738/2009, recomendando-se, ainda, que (i) a Secretaria Processual Integrada — SPI, 6rgao
desta Procuradoria Geral do Estado, ao identificar que o processo SEI gerador da demanda se trata de
correspondéncia eletronica para o exercicio da advocacia, incorpore como pratica a colocagao de restri¢ao
de acesso, utilizando como padrao o fundamento extraido do Estatuto da Advocacia, art. 2°, §3°, e art. 7°, 11,
j& existente na ferramenta; e que (ii) as Secretarias de Estado sejam comunicadas acerca da restri¢ao de
acesso ao SEI arrimada nesse citado fundamento para atuarem no mesmo sentido, quando os expedientes
forem 14 iniciados.

A consideracao superior.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, NUCLEO DO CONTENCIOSO DE PATRIMONIO
PUBLICO E MEIO AMBIENTE, em 6 de agosto de 2024.

(assinatura eletrénica)
Tarcisio Menezes
Procurador do Estado

eil _ Documento assinado eletronicamente por Tarcisio Menezes Oliveira, Procurador do Estado, em
.ﬂ.n;.:u.'.-. ['ily 06/08/2024, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I ¢ II, do
Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

eletrénica

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
|.'l-E" https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

- £ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00095545739
ST ¢ 0 codigo CRC 3A4FC288.
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