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PROCESSO N° PGE2015252011; 02001500525399; PGE2GP2b1
ORIGEM: SECRETARIA DA COMUNICACAO SOCIAL - SECOM
INTERESSADO: Coordenacéo de Licitacbes

ASSUNTO: Credenciamento para Comunicagao Legal

PARECER N° PGE-PA-NLC-CLM-MCA-311/2016

LICITAQAO. CREDENCIAMENTO. Servicos de
divulgacdo da comunicacéo legal do Estado da Bahia
em jornal diario de grande circulacdo de ambito
Estadual e Nacional. Necessidade de observancia das
novas orientagdes provenientes da Procuradorial Gera
do Estado - Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria n°® PGE-049/2015. Relatério GAB n°
001/2015, devidamente aprovado pelo Exmo. Sr.
Procurador Geral do Estado.

Cuida-se de processo administrativo tendo como tmbj®
credenciamento de pessoas juridicas para predacgervicos de divulgacdo da comunicacéo
legal do Estado da Bahia em jornal diario de gracideulacdo de ambito Estadual e/ou
Nacional.

Inicialmente, foi constituido, no bojo dos autosmMePGE2015252011,
Grupo de Trabalho Portaria Intersecretarias ne Bldde outubro de 2013 (SECOM, SAEB e
PGE), com vistas a implantar o sistema de crederanto para prestacdo de servicos de
publicacdo da comunicacéao legal do Estado em pdwigrande circulacéo, a ser gerido pela
Secretaria de Comunicacdo — SECOM.

Nesse interregno, foram concluidos os trabalho$sdgo constituido
pela Portaria GAB n° PGE-049/2015, que, apresentonuta de Edital Matriz de
Credenciamento, devidamente aprovado pelo Excesemid Sr. Procurador Geral do Estado.

Surge, entdo, a necessidade de ser constituido awva grupo de
trabalho, desta feita para, a par dos elementatupidos pelos diversos grupos precedentes,
elaborar o edital padrdao de credenciamento parstgu@ de servicos de divulgacdo da
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comunicacao legal do Estado em jornais diérios @edg circulagdo, tanto em ambito
estadual, como em ambito nacional.

Assim, foi publicada a Ordem de Servico n° PA-NLE2/2016
constituindo o Grupo de Trabalho integrado pelagiadoras que subscrevem o presente
Opinativo, tom a finalidade de apresentar, no prazo de 5 (@indias, minuta de
credenciamento para contratacdo de servicos de awagao legal, a partir dos elementos
constantes dos processos n° PGE2014534381 e PGEZZ(EL.”

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

Preliminarmente, tratando-se do exame de processin tcomo objeto a
contratacdo de empresas para prestacdo de sedaqdisulgacdo da comunicagao legal do
Estado da Bahia em jornal didrio de grande cir@dade ambito Estadual e Nacional
instamos a Administracdo a observao, que couber as diretrizes do Decreto n® 15.924/
2015, bem como do Decreto n°® 16.417/2015.

Pois bem, os disticos e caracteristicos do procgssoredenciamento
foram delineados no opinativo PLC-PM-AL-1529/206sultado da conclusé&o do grupo de
trabalho constituido pela entdo Procuradora Cheferdcuradoria de Licitacdes e Contratos,
por meio da Ordem de Servigo n° PLC-003/2006, adtempela Ordem de Servico n® PLC-
004/2006.

Posteriormente, com a emissdo do parecer PLC-AB/2086, o .
Procurador do Estado, Dr. André Magalhdes, oferaoga minuta de convocatorio, em razao
de duas importantes diretivas de significativo iotpana formulacéo do edital, quais fossem:
a (1) substituicdo dénstrugdo normativa originéria por dois outros documentass{rucao
simplese portaria) e a(2) permissao para participacdo de pessoas fisttasaCao que ndo
se aplica ao caso concre}o

Recentemente, entretanto, o Excelentissimo SemocuRdor Geral do
Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, como antecipadostituiu Grupo de Trabalho, através
da Portaria n® PGE-049/2015 (processo n°® PGE2015068), objetivando a apresentacao de
“proposta de uniformizagéao interpretativa do inath do credenciamento, com padronizacao
das pecas indispensaveis, a exemplo de regulamesdital, termo de adesé&o e contrato”.
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Apés algumas alteracdes na composicdo do citadpogros ilustres
Procuradores do Estado, Dr. André Magalhdes, Diae BMesquita Hupsel e Dra. Mariana
Cavalcante Tannus Freitas, concluiram os estudmsado tema, mediante a confeccdo do
RELATORIO GAB n° 001/2015, devidamente chanceladm mobre Procurador Geral do
Estado, para, ao final, adefam consequéncia a minuta de edital-matriz de cnetiamento
apresentada’

Identificamos que, quando da confeccdo do RELATORB@B n°
001/2015, os pareceristas acima citados entendasaivem transcrever, na integra, o voto do
ja citado Procurador do Estado, Dr. André Magalh@es enunciou 25 (vinte e cinco)
ndcleos tematicos, a fim de viabilizar a discussaaeliberacdo do colegiado. Empés, em
decorréncia das discussfes levadas a efeito emdf@aEe25 nlcleos retro transcritos, o
colegiado os aprovou, com as algumas consideracées

No mérito, todavia, trata-se do exame da fasenatde credenciamento
destinado a contratagdo do servico denominado “n@acéo legal’ na forma do art. 2°, I,
do Decreto n° 10.668, de 11 de dezembro de 20@7asgim define:

“ - Comunicacdo legal: publicacdo de atos ofida realizados em
atendimento a prescricdo de leis, decretos, pamsriinstrucdes, estatutos,
regimentos ou normas internas da Administragéo ieah|

Acerca do tema, ha precedentes no ambito destaurBdwria que
entendemos oportuno transcrever. Reportamo-nos,alimente, ao processo n°
0300100180506, em que o i. Procurador do Estadn,Ardré Magalhdes, expediu o parecer
N° PGE-PA-NSESAB-ALM-1044/2010, nos termos seg@inte

“(..)

Por ocasido do tramite do processo PGE200703386ando da CASA CIVIL,
sustentamos, em companhia das ilustres procuradodatana Lima
Damasceno e Mariana Caribé de Almeida, mercé dceger PLC-AL-JD-
MCA-908/2007, que a divulgacdo da comunicacdo fegalescindiria de

! Segue, anexo ao presente Opinativo, copia do REIAD GAB n° 001/2015, com as consideracées
esposadas pelo colegiado.

Por comunicacéo legal, veja-se o conceito entdbuf® Decreto n° 10.668, de 11 de dezembro de 2007,
resultante da andlise envidada no pelo grupo dmltra constituideex vi da Ordem de Servigo n® PLC-
003/2007:

Art.2° -As acdes a que se refere este Decreto @angem:

(...)

Il - Comunicacéo legal: publicacdo de atos ofimalizados em atendimento a prescricao de le@getbs,
portarias, instrucées, estatutos, regimentos oma®internas da Administracao Publica;
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intermediadores (in casu, agéncias de publicidad&gcultando-se sua
contratacdo junto aos proprios veiculos de comugéca

A época, sustentamos ndo se tratar de atividad&itdaos nexos da Lei n°
4.680, de 18 de junho de 1965, ndo versando, polse a acdo publicitaria
por ela regida, razdo por que sugerimos fosse adalia conveniéncia e
oportunidade de se efetivar a contratacéo por ntei@redenciamento.

No interregno desde a emissdo daquele pareceracksios a publicagdo da
Lei n® 12.232/10, dispondo sobre normas gerais paieacdo e contratacao
pela administracdo publica de servicos de publidelaprestados por
intermédio de agéncias de propaganda, o que, tegawmdo altera os
fundamentos do parecer citado.

A tese central, pois, € que € licito ao Estado pnmena contratacdo do servico
de comunicac¢éo legal, independentemente do agetaemediador. A questdo
que se coloca neste processo, todavia, foca-seodlm gposto, situada em
indagar-se se seria licito ao Estado impedir a gfpacado de intermediadores
na contratacéo dos servicos pretendidos.

E esta, afinal, a vexata quaestio, j4 que o objtopregdo presencial n°
032/2010 expressamente destina-se a “contratacderdpresa do ramo de
jornal comercial de grande circulagdo no EstadoRkhia para a prestacao de
servigos de publicidade obrigatoria com a publicagie atos de interesse da
SESAB (...)” (item VI da Secéo A) e o item 6.1 dgd86 B aduz ser “(...)

vedada a subcontratacdo parcial do objeto, a assg@® da contratada com

outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou pardalcontrato, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada, n&o responsabilizando o

contratante por nenhum compromisso assumido poelagiom terceiros”.

Com vistas a ampliacdo da competitividade (art.83%, inc. |, da Lei Estadual
n° 9.433/05), inclinamo-nos por entender como itdgr a clausula que
inadmite a participacdo dos agentes intermediadopesquanto o critério que
definird a selecdo da melhor oferta sera 0 menacpr cabendo ao proprio
mercado aferir da possibilidade de o terceiro cotimpsm a prépria empresa
jornalistica.

O que ha de ser preservado, em qualquer hipotesalgeto final do contrato,
que é a divulgagdo da comunicagdo legal em jorddrio de grande

circulacdo. Alias, é mister que se corrija a des@ad do objeto, a fim de
compatibiliza-lo com o disposto na Lei Estadua®#33/05, que assevera..

Art. 54 - Os avisos contendo os resumos dos editais dacho deverdo ser

“publicados, no minimo, por 01 (uma) vez no Diarfci@ do Estado e uma ou
mais vezes enornal diario de grande circulacdo no Estade, sempre que
possivel, disponibilizados nos meios eletrdnicos cdenunicacdp com o0s
seguintes prazos minimos de antecedéncia, atéebiraento das propostas ou
realizacdo do evento:

(.)

Art. 118 - Precedera a abertura da sessdo publica de pregéesencial ou
eletrdnico o seguinte procedimento:
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| - a convocacdo dos interessados serd efetuadanpmio de publicacdo de
aviso no Diario Oficial do Estado e no Sistema demPras Eletrdnicas e,
guando o valor estimado da contratacdo atingir aoite fixado para tomada
de precos, também gornal diario de grande circulagdo do Estago

------------- Assim;-entendemos que a descri¢cdo do objeto (itada BE(;AO A), bem assim
a clausula de vedagdo a subcontratagdo (item 6.1SHEAO B) possam ter
impedido que outras empresas acorressem ao certame.

Em raz&o do exposto, pensamos que a hipoteseapancipio da autotutela,
a fim de que, nos moldes do art. 122 do mesmo mDglopromova a
Administracdo a anulacao total do certame, assegdoase o contraditorio e a
ampla defesa a que alude o 83° do mesmo dispositivo

Deverd ser deflagrado novo procedimento licitatprioorrigindo-se o0s
dispositivos em questéo, extraindo o conceito geucicacédo legal do art. 2°,
inc. Il do Decreto n°® 10.668, de 11 de dezembr@Q@@¥, nos termos seguintes:

SECAO A:
VI. Finalidade da licitacéo/objeto:

Contratacdo da divulgacdo da comunicacéo legal (jwalgdo de atos oficiais
realizados em atendimento a prescricao de leistedes, portarias, instrucoes,
estatutos, regimentos ou normas internas da Adtrig&o Publica) em jornal
diario de grande circulagcéo do Estado da Bahia.

SECAO B:

6.1 E permitida a subcontratacdo de empresas jorriatistpara a veiculagéo
da comunicacédo legal, vedando-se, todavia, a aaséoi da contratada com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou pardalcontrato, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada, né&o responsabilizando o
contratante por nenhum compromisso assumido poglagqrom terceiros.

Com essas consideracdes, entendemos prejudicadxamee do recurso
interposto.

Finalmente, entendemos necessario que o assurdosabmetido a sede da
Procuradoria Geral do Estado, haja vista a possilzitle de as cldusulas ora
consideradas constarem da minuta de edital-padrAm @o parecer PAE-

AMB-CASA CIVIL-011/2010, da lavra da i. Procuradokasessora Especial
Alzemeri Martins Ribeiro de Britto (processo 0100002587), consoante
coOpia adunada as fls. 10/12.

Ainda acerca do tema, o nobre Procurador do Est&do,André
Magalhdes, por meio da emissao do Parecer n°® PAALN-588/2012 (1420120079886),
ao citar a i. Procuradora do Estado. Dra. MairaSdasa Queiroz (Parecer NLC-MSQ-
479/2012; processo n° 0200100143746), no que taragélise das impugna¢cdes manejadas
pelas Empresas Editora A TARDE e o ESTADO DE SAQJP@, asseverou, em especial, 0
que segue:

“(...)
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S&o estes 0s questionamentos apresentados pelasmpiTARDE, verbis:

“1- No edital as pracas solicitadas para o lote idicam que o JORNAL A
TARDE é o Unico a atender o objeto deste certarneariéxo envio o relatério
editorial que comprova nossa circulagdo em nos Muhicipios do Estado
(vide lamina 3). A questdo é serd solicitado aoearatante o relatdrio
auditorial do IVC (Instituto Verificador de Circuido)?

(...) Hoje s6 A TARDE/MASSA! E Correio séo filiadas IVC e podem
comprovar sua circulacdo de fato. Destes apenasRDAcircula nas cidades
exigidas no item 1.2 da secao B do edital.

2 — Também no item 1.2 se fala que a comprovacgaardalacdo devera ser
realizada mediante declaracdo da empresa vencedomle permite fraude,
pois qualquer jornal pode auto afirmar que posaiiiculacdo minima exigida
sem de fato circular nestes Municipios.

3 — No modelo de proposta de pregos néo foi satloiindicar em que o jornal
seria a publicacdo dos editais, permitindo posgibile de fraude desde
guando eu possa apresentar um valor e depois deeveru possa informar o
gue, de fato, eu vendi para a Secretaria.

4- Finalmente notamos que 0s 3 primeiros arremasmstao com propostas
apresentadas de publicacdo em A TARDE sem o nossemtimento (pois ja
sd0 nossos conhecidos e entraram em contato condsste é um problema
que vem ocorrendo com freqiéncia em pregfes elet$in Depois que

arrematam ligam para nos tentando negociar o l@enosso representante
neste certame é a empresa SEC BAHIA que foi dtzshif com a maior

proposta.

5 — Gostariamos de saber se esta comissao irdrekigivencedor o relatério
auditorial do IVC, pois se esta for a posi¢ao, fiécharemos acordo com estas
empresas e quando chegar ao ponto da SEC BAHIAasarrematante
garantimos que ela podera cobrir o valor arrematadi® R$46,80 e fechar a
R$46,00 o col/cm. E importante salientar que emluwasamos fechar com
este valor maior hoje pela GIBBOR desejamos resobsta questdo de
empresas apresentarem valores sem nossa autorizAgdon fechariamos por
um valor menor sem prejuizo para esta Secretaria.

6 — Mesmo sabendo que corremos o risco de ndoesaedores em futuro
certame. Sugerimos que caso decidam n&o exigircurdento do IVC que
cancelem este certame para em data posterior @alim pregado presencial,
pois 0 objeto ao nosso prisma € muito complexo paradecidido em meio
eletrénico.”

O ESTADO DE SAO PAULO objeta, por sua vez:

“Revendo o disposto no edital do certame licitaiGeim referéncia observamos
gue o seu item 1.33, que disp0e sobre a conceiudgdque se considera
jornal de grande circulacdo nacional apresenta duas importantes
fragilidades, no nosso entendimento expondo o éey@m sério risco de ndo
atendimento dos seus objetivos, ou até mesmo wstianamento das entidades
de controle, quando da veiculagdo de suas publieagObrigatorias em
circulacdo nacional, a saber:



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
NUCLEO DE PARCERIAS, LICITACOES E CONTRATOS

1 a exigibilidade de circulacdo em pelo menos ndades de SP, RJ e Brasilia
nao caracteriza esta condicdo, a luz do que estdsagrado na literatura
alusiva ao tema Jornal de Grande Circulagdo, conagvavante de omitir
indicacdo QUANTITATIVA minima de circulagdo em cade das pragas em
tela, o que claramente da margem a participacdocectame tecnicamente
respaldados elo cumprimento das condicbes detedamapelo edital de
veiculos que em momento algum atenderdo & condigéessarias e suficiente
para o atendimento da exigéncia legal da publicacéo

2 paralelamente, a simples disposicdo de dueomprovacdo devera ser
realizada mediante declaracdo da empresa vencedegiliza ainda mais a
seguranca do processo, vez que tal procedimento t&0 nenhum
comprometimento com dados oficiais, 0 que, paravekulos de midia
impressa, onde se situa 0 meio JORNAL, é auditado f¥C INSTITUTO
VERIFICADOR DE CIRCULA(;AO, entidade reconhecidalipatmente, e em
especial por todos os 6rgaos publicos de comunizagauditoria, como a
efetiva e confiavel fonte de informacdo de numetescirculacdo de midia
impressa.”

No gue concerne aos relatérios de auditoria do Péta fins de comprovacgao
do ambito de circulacdo do jornal, questdo abordpétas empresas A TARDE
e O ESTADO DE SAO PAULO, n&o vislumbro como pds$iyerar a
exigéncia de apresentacdo do dito documento enaiedie licitacdo deste
Estado da Bahia, em atencdo aos principios da isomoe da ampla
competitividade, aplicaveis as contrata¢des pullica

Da copia do estatuto do IVC colacionado aos autgslumbra-se que a
entidade foi constituida sob a forma de associag@it, sem fins econémicos e
empresariais (art. 1°, e tem por finalidade “velae estabelecer,

primordialmente, pela autenticidade e veracidadeimfermacdes utilizadas

para a comercializacdo de espaco publicitario” (a8f). O paragrafo Unico do

art. 3° delimita o termo “informacfes” utilizado nmaput como “as utilizadas

pelos associados da classe “Auditados” para vendaedpaco publicitario

para os associados das classes “Agéncias” e “Anamnigs”™”.

Do conceito constante do paragrafo Unico do artp&fece-me que 0s produtos
do IVC séo destinados a relacéo associados-assosiadque a sua atuagao
faz-se acerca das atividades dos seus associadbdeiidra do restante do

estatuto, nada leva a crer que a entidade prodwedatdrios acerca de nao

associados ou destinado a ndo associados.

Assim é que, considerando o principio da livre aggg@o, insculpido no art. 8°
da Constituicdo Federal, penso que a exigénciaalatdrios produzidos pelo
IVC em certames licitatérios puablicos viola, comtm cicima, os principios da
isonomia e da ampla competitividade.

No que concerne a auto declaracdo exigida nos ifeBse 1.3 do edital para
fins de comprovacdo do ambito de circulacdo do gbricuja fragilidade foi

apontada por ambas as peticionantes, penso que émao valido de
comprovacdo. N&o dispondo a administracdo de banpdblicos de

informacdo acerca da questdo, tampouco banco pavadm ambito de
atuacao universal, devera confiar na afirmacdo doscorrentes, até porque
estes se sujeitam as penalidades administrativascoatratuais, caso

7
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descumpram regras do edital ou do ajuste, e 4deap na hipotese de serem
prestadas informacdes falsas.

Outrossim, ndo diviso Obice a que ndo se exija @gicatdo expressa nas
propostas de preco dos jornais onde serdo feitapwdicagbes, ja que a
responsabilidade pelo cumprimento daquilo a quenlsegou pela oferta de
proposta e subscricdo de um contrato administraévie responsabilidade do
licitante/contratante.

Esta dltima questdo decorre, certamente, da pdikidie de contratacdo de
agentes intermediadores, introduzida nos editaisapa contratacdo da
comunicacdo legd| diversamente de entendimento ja adotado no sested
6rgéo juridicd, segundo o qual a divulgacdo da comunicacéo legascinde
de intermediadores (in casu, agéncias de publi@jadacultando-se sua
contratacdo junto aos préprios veiculos de comugdca independentemente de
intermediacéao.

Estou com o i. Procurador André Magalhaes, que @10 garecer n° PGE-PA-
NSESAB-ALM-1044/2010, assim se manifestou:

“(...) Com vistas & ampliacdo da competitividadet.(88°, 8§81°, inc. |, da Lei
Estadual n° 9.433/05), inclinamo-nos por entendana restritiva a clausula
gue inadmite a participacdo dos agentes intermetmfi@s, porquanto o critério
que definira a selecdo da melhor oferta ser& o megmeco, cabendo ao
proprio mercado aferir da possibilidade de o teroetompetir com a prépria
empresa jornalistica.(...)"

Analisando o instrumento convocatoério do PregadrBhéco n° 31/2012, vé-se
que é permitida a participacdo de agentes interamalies, sendo o objeto da
licitacdo a “contratacdo de empresa para prestac@ios servicos de

publicidade obrigatéria com a publicacédo de atosimteresse da Secretaria de
Administracdo do Estado da Bahia em jornal de gmcdculacdo no estado

da Bahia e nacional”.

Esta possibilidade é incompativel com a disposigéiostante do item 2.1 da
Secao B — Disposi¢Oes Especificas e repetida régpaifo terceiro da clausula
primeira da minuta contratual (Anexo IV do edital).

Ademais, a lei exige a divulgacdo da comunicac@allem jornaldiario de
grande circulagdo. E mister, pois, que se corrijdescricdo do objeto, a fim de
compatibiliza-lo com o disposto na Lei Estadua®#33/05, que assevera:.

“(..))

3por comunicagdo legal, veja-se o conceito entabukarl Decreto n° 10.668, de 11 de dezembro de 2007,
resultante da andlise envidada no pelo grupo dmltra constituideex vi da Ordem de Servigo n® PLC-
003/2007:

Art.2° -As acdes a que se refere este Decreto @angem:

(...)

IIl - Comunicagéo legal: publicacéo de atos ofiiegalizados em atendimento a prescricdo de le@etbs,
portarias, instrucées, estatutos, regimentos oma®internas da Administracao Publica;

“Veja-se 0 bem lancado parecer n° PLC-AL-JD-MCA/2087, da lavra dos i. Procuradores André Magalhdes
Juliana Lima Damasceno e Mariana Caribé de Alme&ids,autos do processo n°® PGE2007033861.

8
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Art. 54 - Os avisos contendo os resumos dos editais dacho deverdo ser
publicados, no minimo, por 01 (uma) vez no Diarfci@ do Estado e uma ou
mais vezes enornal diario de grande circulagdo no Estade, sempre que
possivel, disponibilizados nos meios eletrénicos cdenunicacdp com 0s
seguintes prazos minimos de antecedéncia, atéebireento das propostas ou
realizacdo do evento:

(.)

Art. 118 - Precedera a abertura da sessdo publica de pregéesencial ou
eletrbnico o seguinte procedimento:

| - a convocacao dos interessados serd efetuadanp@o de publicacdo de
aviso no Diério Oficial do Estado e no Sistema danPras Eletrénicas e,
guando o valor estimado da contratacdo atingir amite fixado para tomada
de precos, também gornal diario de grande circulagdo do Estago

C.)

Assim, entendo que a descricdo do objeto (itema\BECAO A), bem assim a
clausula de vedacdo a subcontratacdo (item 2.1 BHEAD B e clausula
primeira, paragrafo terceiro da minuta contratugpssam ter impedido que
outras empresas acorressem ao certame.

Retornando a questdo da publicacdo dos editaigi &}tige que seja feita em
“‘jornal de grande circulacdo”. Considerando tratae de conceito juridico
indeterminado, j& que a lei ndo o definiu, cabeamministrador, atento ao
comando legal, delimitd-lo, observando os principique regem a
Administracdo Publica e, mais especificamente, astratacdes publicas,
motivando a sua opc¢éo.

Nesta seara, penso que o edital o definiu de fasbjativa nos itens 1.2 e 1.3
da Secdo B o que deve ser considerado “jornal dende circulacdo no

Estado” e “jornal de grande circulagdo nacional’. & logramos encontrar
nos autos, porém, a motivacdo da opcdo, o que deser corrigido no

procedimento licitatorio a ser instaurado.

Em raz@o do exposto, pensamos que a hip6tesecapancipio da autotutela,
a fim de que, nos moldes do art. 122 do mesmo mDglopromova a
Administracao a anulacédo total do certame, assegdoase o contraditorio e a
ampla defesa a que alude o 83° do mesmo dispositivo

Devera ser deflagrado novo procedimento licitatprioorrigindo-se o0s
dispositivos em questéo, extraindo o conceito areuricacdo legal do art. 2°,
inc. Il do Decreto n°® 10.668, de 11 de dezembraQ@@, nos termos seguintes:

SECAO A:
VI. Finalidade da licitac&o/objeto:

Contratacdo da divulgacdo da comunicacao legal (jwagdo de atos oficiais
realizados em atendimento a prescricédo de leistedes, portarias, instrucoes,
estatutos, regimentos ou normas internas da Adimag&o Publica) em jornal
diério de grande circulacédo do Estado da Bahia.

SECAO B:
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2.1 E permitida a subcontratacdo de empresas jorriatistpara a veiculagéo
da comunicacéo legal, vedando-se, todavia, a aaséoi da contratada com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou pardalcontrato, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada, ndo responsabilizando o
contratante por nenhum compromisso assumido poelagqeom terceiros. (...)"

Ao revisar o Parecer NLC-MSQ-479/2012 (processa200100143746),
da lavra da i. Procuradora, Dra. Maira de Sousar@je entdo Procuradora Assistente em
exercicio, atual Procuradora Assessora Especial, \@aronica dos Santos Novaes, pontuou,
em especial, o que segue

“(...) Acompanho o opinativo PA-NLC-MSQ-479/2012a davra da

Procuradora Maira de Sousa Queiroz (fls. 268/27ue concluiu pela
necessidade de anulacéo total do certame e oferaoga redacdo para 0s
itens VI da Secado A, 2.1 da Secéo B, e para a Glawrimeira da minuta
contratual, todos insertos no instrumento convogatpara a deflagracdo da
licitagdo para a contratagdo de divulgacdo da comagéo legal em jornal de
grande circulacdo do Estado da Bahia.

Contudo, algumas consideracfes merecem ser tecElzca da definicdo
pela Administracdo do que deve ser considerado thir de Grande
Circulacao no Estado da Bahia” e “Jornal de Grandeéirculacao Nacional”.

Com efeito, além de ndo haver sido apresentadants a justificativa para a
mencionada definicdo, como anotado pela Pareceritafls.268/2758, por
ocasido da analise do Processo n° 1430110007718ulzscstora deste
despacho teve ciéncia de que, no Brasil, apenas emaresa do ramo em
comento possui circulagdo em todos os Estados.

Desde modo, deve haver manifestacdo clara e prensgrocesso do novo
procedimento a ser deflagrado acerca do guantitatde jornais gue circulam

em todos os Estados da Federacdo, bem como pamtamAdministrativa na

definicdo do que se deve reputar como “Jornal dea@de Circulacio”.

Considerando-se que os periédicos existentes noaterpossuem circulacao,

tiragem e alcances diferenciados e ndo ha no erpégliepigrafado registro

sobre a existéncia de instrumento dotado de infQfima amplas e seguras para
a comprovacao do ambito de circulacéo de jornaigyumldade a que alude o

inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e ib. 8° da Lei estadual n°

9.433/05 pode ser alcangada por meio da fixacdamepadrdo minimo que

seja capaz de atender satisfatoriamente ao intereds Administracdo e

favorecer a participacdo do maior nimero possiweirderessados.

Parece-me que a transparéncia da atuagdo admirisaia no sentido da
prestacéo de informacgdes aos administrados solre a®s programas, obras,
servicos e campanhas e na vedacdo do seu uso eefidi@rdos préprios
administradores ndo esta atrelada a circulacdo oim@l em “todos os Estados
da Federagao”, ao menos que reste demonstrado ntssajue 0 interesse
publico somente restara atendido diante de takciat

Nao se pode olvidar que o art. 54 da Lei Estadu&aRm33/05 utiliza conceito
juridico indeterminado guando consigna a exigénala o veiculo ser diario e
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de grande circulacdo no Estado, em virtude do guambém aqui, a
estipulacdo do citado padrdo minimo deve ser tale grepita-se, assegure a
obtencdo de um resultado satisfatorio e ndo se rfeste como mecanismo
inibidor, ou seja, como causa excludente de potarxlicitantes.

Ora, é cedico gque a indicacdo das razbes de fale direito que justificam a
pratica de determinado ato é imprescindivel parsua validade, em razéo do
gue ndo pode o gestor publico desconsideréa-la.

Sigam os autos a Secretaria de origem, indepenchamte de tramitacdo pelo
Gabinete do Exmo Senhor Procurador Geral do Estado.

As orientacdes constantes dos precedentes deveshs®wvadas, instruindo-se
0s autos com suas recomendacdes. Acerca do egitesentado as fls. 21/72
entendo oportuno considerar:

SECAO A - PREAMBULO
(..

1.4 no “item XlI-3 Qualificacdo técnica”’, deve sesupressa a exigéncia de
indicacao das instalacoes, do aparelhamento e dsspal técnico, € 0 anexo
IV.3, em razdo da admissdo a subcontratacao;

(..)

2.2 A restricdo a publicacdo nas paginas do 1°. 8amb, constante do item
1.5.3 pode onerar o contrato, 0 gue deve ser readat (...)"

(negritamos)
No caso concreto, tem-se:

1 - Considerando que o conceito de “jornal de grandleulac&o”
afigura-se uma concepc¢do juridica indetermindga,que a lei ndo o definiu, cabe ao
administrador, atento ao comando legal, delimitadédservando os principios que regem a
Administracdo Publica e, mais especificamente, agratacdes publicas, motivando a sua
opgao”.

2 — A restricdo & publicacdio nas paginas do 1° Cad@ae B, item 6)
deve seminuciosamente justificadg em face a grande possibilidade de se onerar, @to,m
0S Servigos a serem contratados.

3 — Reitere-se, pela importancia da questéo, gthe tabela de precos
(art. 63, inc. IV, da Lei estadual n° 9.433/05) épadra angular desta espécie de
inexigibilidade, ja que, diferentemente dos meisgais de contratacdo publica, ndo € a

®“6 - As publicacbes dos atos serdo feitas em quas das paginas do 1° Caderno do jornal das engsres

credenciadas;”
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proposta de preco do licitante que conduz a adagho do objeto. Por essa razdo, aludem
0os textos transcritos, em diversas oportunidadesfixacdo criteriosa da tabela. A
remuneracdo definida pela Administracdo deverarésstse em coerente pesquisa de
mercado®.

Acerca, outrossim, da necessidade de se compra@npatibilidade do
preco do servico a ser contratado, registramosaqqgeestao relativa a metodologia a ser
aplicada para afericdo da compatibilidade dos ealarserem contratados com os praticados
no mercado, afigura-s@atéria eminentemente técnicando se incluindo entre o plexo de
competéncias deste Nucleo de Licitagdes e Conthit@s

4 — Conforme se extrai da redagéo do instrumenteamaidrio, admitiu-
se, no caso concreto, em companhia dos inimeregahcima citados, a possibilidade de
subcontratacdo empresas jornalisticas para a s&e&mlda comunicacdo legal, vedando-se,
todavia, a associacao da contratada com outresssii@ ou transferéncia, total ou parcial do
contrato, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagamodtratada, ndo se responsabilizando o
contratante por nenhum compromisso assumido p@lagom terceiros.

5 — Em razdo da admissao a subcontratacdo dosaedeccomunicacao
legal foi que optamos por suprimir da minuta deaggior nés ofertada a exigéncia constante
do item XlI-3 - Qualificacdo técnica, referenteexessidade de indicacdo das instala¢ées, do
aparelhamento e do pessoal técnico, e o respestaxo (VII.3).

6 - Ademais, ndo obstante restar consignado na aiolet edital
constante dos autos a possibilidade de contratdgaubjeto sob analise por pessoas fisicas
(fls.104; PGE2015252011), eu reunido realizada df502016, entre as subscritoras do
presente opinativo e representantes da Secre@oohunicacdo Social (Sr. Noé Américo e
Sra. Marta Martins Rocha), restou consignado tptapriedade.

7 — Registramos, outrossim, afigurar-se matériautdn@ eminentemente
técnico, seja a avaliacdo acerca ao ambito delag@o do periddico (estadual e nacional),
seja a andlise sobre o quantitativo relativo géna dos jornais.

8 — No que tange a auto declaracdo constante do it8mdo
Regulamento, optamos por seguir a orientagdo @aridicima transcrita, no sentido de

® Transcricdo parcial do voto do i. Procurador ddaés, Dr. André Magalhdes - RELATORIO GAB n°
001/2015.
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registrar que“(...) para fins de comprovacdo do ambito de ciexdo do jornal, cuja
fragilidade foi apontada por ambas as peticionantpenso que é um meio valido de
comprovacdo. Nao dispondo a administracdo de bampcddicos de informagéo acerca da
questdo, tampouco banco privado com ambito de awagiversal, devera confiar na
afirmacdo dos concorrentes, até porque estes satan as penalidades administrativas e
contratuais, caso descumpram regras do edital ownjste, e & lei penal, na hip6tese de
serem prestadas informacoes falsas”.

9 — Reiteramos, pela importancia do tema, as corsjdes esposadas
pelo Grupo de Trabalho constituido pela PortariaP@E049/2015, no que concerne a
necessidade de realizacdo de sorteio eletrdifich de modo que os ganhadores iniciais,
apoOs executarem o0s servi¢os, aguardardo novameterez de serem convocados até que
todos os outros credenciados tenham recebido deasamitbr outra via, sempre que houver
nova admissao de prestadores, estes também infegoasistema, candidatando-se as novas
alocacbes de demanda”.

Pois bem, tivemos ciéncia, por meio de informagidisidas diretamente
na CCL/SAEB, de que o sistema desenvolvido pardirtalencontra-se disponivel para
implantacéo e execucdo imediata.

10 - Em face dos apontamentos constantes do refepohativo, e a luz
das prescri¢cdes do art. 73 da Lei Estadual n® 0838eve ser instruido o presente processo
com:a) a estimativa do impacto orcamentario-financeirerercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, observando-se adeetkeas previsbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal acerca das despeshy a declaracdo do ordenador da despesa de
adequabilidade orgcamentaria e financeira com artgimentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgatédméas;c) a autorizacdo da abertura do
credenciamento, firmada pela i. titular da Pastadiainistragéo.

11 - Devera, ainda, a Administracdo informar nos sugadescricdo da
demanda, a estimativa do numero de credenciad@ssés para a realizagdo do servico,
bem como o numero de cadastrados na correspondsptzialidade junto ao registro
cadastral, se esta informacao estiver disponieefocme recomendado no Relatério GAB n°
001/2015.

Por fim, deverdo ser observadas todas as orierstagcéestantes do

processo n° PGE2015165170-0, Grupo de TrabalhortarRon® PGE-049/2015 - Relatério
13
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GAB n° 001/2015, da lavra dos ilustres ProcuraddoeEstado, Dr. ANDRE MAGALHAES,
Dra. EDITE MESQUITA HUPSEL e Dra. MARIANA CAVALCANE TANNUS
FREITAS, devidamente aprovada pelo Exmo. Sr. Peatur Geral do Estado, bem como
deverd ser utilizada, com as adaptacfes que serfizeecessarias, a minuta de instrumento
convocatério fruto da citada andlise.

A consideracio da llustre Procuradora Assistente.
NUCLEO SETORIAL DE LICITA(;OES E CONTRATOS - SESAB,

em 09 de maio de 2016.

CARLA LOUREIRO MEHMERI
Procuradora do Estado

MARIANA CARIBE DE ALMEIDA
Procuradora do Estado
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PROCESSO No PGE2016152251 (ap. 6410150056069/020625399)
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

DESPACHO

Trata-se de processo encetado pela Ordem de Semwig@A-NLC-002/2016 (fl. 01), que
instituiu grupo de trabalho visando a apresentagity...) minuta de credenciamento para a
contratacao de servigos de comunicagéao legal.t; gas elementos constantes dos processos
n° PGE 2014534381 e PGE2015252011.”

Desincumbiram-se do mister as ilustres procurad@ada Loureiro Mehmeri e Mariana
Caribé de Almeida, na forma do parecer PGE-PA-NUGAGMCA-311/2016 (fls. 02/19),
em que, a par de historiar as iniciativas preceseaterca do tema, formularam roteiro para a
adequada estruturacdo do instrumento pela SeeretariComunicacdo Social - SECOM,
oferecendo minuta de edital (fls. 16/41) consonatden a matriz de credenciamento
elaborada pelo Grupo de Trabalho outrora institupda Portaria no PGE-049/2015
(PGE2015165170-0).

Acedo aos fundamentos e conclusfes constantes maepaP GE-PA-NLC-CLM-MCA-
311/2016, bem assim a minuta de edital de credmecito apresentada, a qual pressupde a

centralizacdo na SECOM da remessa dos atos palieguéo.

Elevo o processo a consideracao da i. procuradwieda Procuradoria Administrativa, com
esteio na alinea “b” do inciso VI do art. 88 do Reznto aprovado pelo Decreto no
11.738/09, haja vista o significativo interesséésisco do procedimento, dado que pretendera

alcancar todos os 6rgdos que, atualmente, procadeontratacdes de forma individualizada.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em 12 de maio de 2016

ANDRE MAGALHAES
Procurador Assistente, em exercicio
Portaria PGE No 082/16
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PROCESSO N° 2016152251
ORIGEM: SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL
PROPONENTE: COORDENACAO DE LICITACOES

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO PARA COMUNICACAO LEGAL

DESPACHO

Acolho, na integra e por seus fundamentos, o paR8eNLC-CLM-MCA
311/2016, e minutas ofertadas.

Esclarece-se, na oportunidade, que o conceito geesséo “descricdo da
demanda”, citado as fls. 14, item 11, abrange rm#Enas a identificacdo o mais precisa
possivel dos servicos, quanto uma estimativa, mstaivel de ser calculada com base nas

demandas de anos anteriores.

Considerada a repercussdo da matéria (comunicagd),| atribuo carater
uniforme ao parecer e minutas acostadas, nos tetmas.9°, |, do Decreto 11.7371/2009.

A Coordenacao, para o necessario registro intepprogdenciar copia apenas
destes autos e encaminhar ao Gabinete do ExmBr&mwurador Geral, a fim de se analisar a
possibilidade de conferéncia de carater sistémico.

A SECOM, para as providéncias cabiveis.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 07 de junho de 2016.

Barbara Camardelli
Procuradora Chefe
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Processo n° PGE2016172744
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

No ambito dos autos em epigrafe pretende-se a réowmfa de carater sistémico ao
procedimento de credenciamento para a contratagioseatvicos de divulgacdo de
comunicacao legal no Estado da Bahia definido nedea n°®° PGE-PA-NLC-CLM-MCA-
311/2016, que materializa as conclusdes do Gruporadealho constituido pela Ordem de
Servico n° PA-NLC-002/2016 e apresenta minuta delede credenciamento (processo n°
PGE2015252011).

Diante da inegavel necessidade de fixacdo de psamismiformes para toda a Administracao
relativamente a forma de contratacdo do servicaefaréncia, atribuo carater sistémico ao
entendimento consignado no Parecer n° PGE-PA-NLUBHMCA-311/2016 (Decreto

estadual n° 11.737/2009, art. 4°, 111).

Retornem os autos a Procuradoria Administrativa pdoc¢ao das providéncias pertinentes.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 26 de julde 2016.

Paulo Moreno Carvalho
Procurador Geral do Estado
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