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RELATORIO

Trata-se de Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n°
PGE-049/2015, DOE de 27/02/2015, da lavra do Senhor Procurador Geral do
Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, tendo como finalidade a apresentacdo de
"proposta de uniformizag&o interpretativa do instituto do credenciamento, com
padronizacdo das pecas indispensaveis, a exemplo de regulamento, edital, termo

de adeséo e contrato” (f.02).

Por meio da Portaria n® PGE-080/2015, DOE de 02/04/2015,
foi procedida a alteracdo da composicdo do grupo de trabalho, a fim de incluir a
procuradora Verbnica Santos de Novaes Menezes, em substituicdo a

procuradora Cléia Costa dos Santos (fl.04).

O procurador André Magalhdes entendeu por bem emitir seu
pronunciamento acerca do tema na forma de um voto, em que enunciou 25 (vinte

e cinco) nucleos teméticos, a fim de viabilizar a discussdo e deliberagdo do
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colegiado (fls. 06/18), o qual segue transcrito, a fim de preservar a fidedignidade
dos argumentos:

(.)

Pretende o Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado,
Paulo Moreno Carvalho, mercé da constituicdo de Grupo de
Trabalho levada a efeito pela Portaria n® PGE-049/2015, a
apresentacdo de "proposta de uniformizacdo interpretativa do
instituto do credenciamento, com padronizacdo das pecas
indispensaveis, a exemplo de regulamento, edital, termo de adesao
e contrato".

Decerto pela multiplicidade de situagcbes que pretendem se albergar
no modelo de credenciamento, a proposta de uniformizacdo
interpretativa volta-se ao desiderato de discutir as premissas do seu
manejo, o que desafia o exame do texto legal que o consigna, bem
assim a andlise das experiéncias que ja foram vivenciadas® .

Em prolepse, é preciso conceituar o credenciamento, com a i.
Procuradora Leyla Bianca Correia Lima da Costa®, como o

(...) procedimento administrativo através do qual a Administracao,
constatando que, para o satisfatorio atendimento de certo interesse
publico, a contratagdo de apenas um interessado nao € suficiente,
pois o fim almejado somente sera satisfatoriamente atendido pelo
maior nimero possivel de interessados, reconhece a hip6tese de
inexigibilidade de licitagcdo e credencia todos os interessados que
atendam as condicdes estabelecidas em regulamento especifico.

'Como precedentes do credenciamento podem ser citadas as seguintes
contratacdes: de prestadores do servicos de salde no ambito do SUS
(2600040098580-0); de manutengdo de veiculos (PLC-LB-391/2005 — proc.
0200020146230); do servico de tratamento cirdrgico da obesidade mérbida (PLC-
AL-1110/2005 - proc. 0200050069140); do servico de auditoria médica do
PLANSERV (PLC-A0-409/2006 - proc. 0200060016096); dos prestadores de
servico do PLANSERV (PLC-PM-AL-1529/2006 - proc. PGE2006119345, PLC-AL-
2483/2006 - proc. 0200060204429, PLC-AL-AO-VSN-1930/2008 e PLC-AL-AO-
VSN-2564/2008 - proc.0200080057040).

2Com a instituicio do Nicleo Setorial para Area Social - NSAS, pela Portaria N°
PGE-119/2011, a utilizagdo do credenciamento sofreu exponencial crescimento, a
partir dos estudos desenvolvidos no paradigma PA-UN-SEC-CCS-CCM-MBS-
151/2011. O NSAS tem por escopo a prestagdo direta de consultoria e
assessoramento juridico a Secretaria da Educacao, Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza, Secretaria de Promogdo a Igualdade Racial,
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Secretaria de Justi¢a, Direitos
Humanos e Cidadania (atual Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social — SJDHDS).

®parecer PLC-LB-391/2005 (processo 0200020146230).



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GRUPO DE TRABALHO PORTARIA N° PGE-049/2015

O instituto, outrora calcado em interpretacdo doutrinaria do art. 25
da Lei n° 8.666/93, foi positivado, no ambito do Estado da Babhia,
com a entrada em vigor da Lei estadual n° 9.433/05, que fixou sua
disciplina no art. 61, a saber:

Art. 61 - E inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competicéo,
guando, em razdo da natureza do servico a ser prestado e da
impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre os
interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da
Administracdo possam ser melhor atendidas mediante a
contratacdo do maior nimero possivel de prestadores de servico,
hipétese em que a Administracdo procedera ao credenciamento de
todos os interessados que atendam as condicdes estabelecidas em
regulamento.

Paragrafo Unico - A Administracdo elaborard regulamento
especifico para cada credenciamento, o qual obedecera,
rigorosamente, aos principios constitucionais da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e aos principios do procedimento licitatério.

O mesmo Diploma dedicou ao tema a subsecéo Il da secéo Ill do
capitulo VI, dispondo:
SUBSECAOQ IlI

DO CREDENCIAMENTO
Art. 62 - Na implantacdo de um sistema de credenciamento, a
Administracdo devera preservar a lisura, transparéncia e
economicidade do procedimento e garantir tratamento isonémico
aos interessados, com 0 acesso permanente a qualquer um que
preencha
as exigéncias estabelecidas em regulamento, devendo instruir o
respectivo processo com 0s seguintes elementos:

I. convocacdo dos interessados por meio do Diario Oficial do
Estado, de jornal de grande circulacdo e, sempre que possivel, por
meio eletrénico;

Il. fixacdo criteriosa da tabela de precos que remunerara 0s
servicos a serem prestados;

lll.  regulamentacao da sistematica a ser adotada.

Art. 63 - O regulamento para credenciamento devera ser elaborado
pelo 6rgao publico interessado e observar os seguintes requisitos:

I. ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial do
Estado, em jornal de grande circulacdo local e, sempre que
possivel, por meio eletrénico, podendo também a Administracao
utilizar-se de chamamento a interessados do ramo, que gozem de
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boa reputagdo profissional, para ampliar o universo dos
credenciados;

Il. fixacdo de critérios e exigéncias minimas para que oS
interessados possam se credenciar;

lll. possibilidade de credenciamento, a qualquer tempo, de
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢cbes
minimas fixadas;

IV. fixacdo de tabela de precos dos diversos servicos a serem
prestados, dos critérios de reajustamento e das condi¢des e prazos
para o pagamento dos servigos;

V. rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a
vontade da Administracdo na determinacdo da demanda por
credenciado;

VI. vedacdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em
relacdo a tabela adotada;

VII. estabelecimento das hipoteses de descredenciamento,
assegurados o contraditério e a ampla defesa;
VIIl.  possibilidade de rescisdo do ajuste, a qualquer tempo, pelo

credenciado, mediante notificacdo a Administracdo, com a
antecedéncia fixada no termo;

IX. previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na
prestacéo dos servigos e/ou no faturamento;

X. fixacdo das regras a serem observadas pelos credenciados na
prestacéo do servico.

Trata-se, portanto, de uma inexigibilidade as avessas, uma vez
compreendido que o torneio licitatério - conducente a contratacao,
em regra, de apenas um proponente, devera ceder lugar a um
procedimento que viabilize a contratacdo do maior ndmero possivel
de interessados.

Da analise dos precedentes, vislumbro que se enfeixam sob o
credenciamento ao menos trés hipéteses de vinculos encetados
pela Administracéo, que assim podem ser agrupados: a) 0s que séo
remunerados diretamente pelos usuarios, que tém liberdade de
escolher entre os prestadores credenciados aquele que ira prestar o
servico; b) os que serdo remunerados com recursos publicos,
cabendo a escolha do prestador ao usuario, dentre os prestadores
credenciados; ¢) os que serdo remunerados com recursos publicos,
sem que haja possibilidade de escolha, dentre os credenciados,
daqueles que irdo prestar o servigo.

As situacdes descritas comportam algumas nuances, dentre as
quais a que diz respeito a divisdo das demandas, em razao da
natureza dos servicos e da origem dos recursos a serem utilizados
nos pagamentos, o que me leva a estabelecer uma linha de corte,
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para sinalizar que neste arrazoado focalizo a terceira hipotese.

Fixadas as balizas legais, cotejando-as com o histérico das
manifestacdes acima noticiadas, fixo os nlcleos semanticos a
seguir, no que respeita aos credenciamentos realizados pela
Administracdo em que 0s servicos sdo remunerados com recursos
publicos e onde é vedada a escolha dos prestadores de servico:

1) A Lei n° 8.666/93 ndo disciplina o credenciamento de forma
direta. O instituto, calcado inicialmente em interpretacédo doutrinaria
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, alcancou ressonancia em decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, ainda carentes, porém, de
uniformizacao jurisprudencial.

Ausente norma geral acerca do tema, o marco normativo a ser
seguido no ambito do Estado da Bahia € a Lei estadual n° 9.433/05,
gue, consoante o art. 22, XXVII c/c paragrafo Unico da Constituicdo
Federal, consagrou a opg¢Oes do legislador baiano acerca do tema,
na forma dos artigos 61, 62 e 63. Sem embargo, remanesce um
amplo campo falto de regulag&o infralegal, pelo que a aplicacdo do
instituto enseja um razoavel esforco de exegese, a fim de fixar o
seu alcance e limites.

2) A utilizagéo do sistema de credenciamento para a contratacdo de
servicos a serem pagos com recursos transferidos pela
administracdo direta ou indireta da Unido, deve estar
expressamente consignada no instrumento que disciplina o repasse
de recursos, convénio, plano de trabalho ou equivalente, ou ainda
por autorizacdo especifica do ente repassador, a fim de se
prevenirem questionamentos por ocasido da fase de prestacdo de
contas.

3) O art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, o art. 2° da Lei
8.666/93 e seu congénere art. 2° da Lei estadual n® 9.433/05
estabelecem o processo de licitagdo publica como regra, pelo que,
a inviabilidade de competicdo motivadora do credenciamento
devera ser justificada caso a caso, positivando-se nos autos do
processo administrativo respectivo, especialmente: a) as razdes da
contratacdo; b) a demonstracdo inequivoca de que o interesse
publico sera atendido mediante a adocao do credenciamento; c¢) a
descricdo da demanda e sua distribuicdo por localidade/regido; d) a
estimativa do numero de credenciados necessarios para a
realizacdo do servico; e e€) o numero de cadastrados na
correspondente especialidade junto ao registro cadastral, se esta
informacéo estiver disponivel.
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4) A impossibilidade de competicdo reside na inconveniéncia,
desnecessidade ou inoportunidade em se proceder ao cotejo entre
virtuais interessados, ao pressuposto de que a melhor solugéo sera
o credenciamento de todos eles, uma vez compreendido que o
torneio licitatorio - conducente a contratacdo, em regra, de apenas
um proponente, devera ceder lugar a um procedimento que viabilize
a contratacdo do maior nimero possivel de interessados.

5) O credenciamento ajusta-se as situagbes em que a
Administracdo necessite contratar mais de um prestador de
servi¢cos, o que o desqualifica como cadastro de reserva, banco de
credenciados ou estoque de prestadores.

6) O credenciamento ndo se confunde com o procedimento de "pré-
qualificacdo" previsto no art. 212 da Lei estadual n® 9.433/05, o qual
consiste na possibilidade de a Administracdo - se a relevancia e
natureza especifica do objeto assim recomendarem, realizar a
verificacdo das condicOes de habilitagcdo dos licitantes previamente
a realizacéo de licitag6es na modalidade de concorréncia.

7) O credenciamento nédo se confunde com o sistema de registro de
precos, contemplado no art. 33 da Lei estadual n°® 9.433/05, pelo
qual as propostas selecionadas ficam a disposicdo da
Administracdo, para que efetue as contratacdes nas oportunidades
e quantidades de que necessitar, at¢é o limite estabelecido. O
registro de precos, obedecidas as balizas do Decreto n° 9.457, de
14 de junho de 2005, é o procedimento mais adequado para os
"servicos de menor complexidade técnica" sobretudo quando
inexistente disponibilidade financeira prévia.

8) O credenciamento n&o se baralha com o cadastro ou
cadastramento de interessados em participar de licitagdes previsto
no art. 68 da Lei estadual n° 9.433/05, que conduz a emissao do
Certificado de Registro Cadastral.

9) O art. 61 da Lei estadual n® 9.433/05 reconhece a inexigibilidade
de licitacdo, por inviabilidade de competicdo, quando, em razéo da
"natureza do servico a ser prestado” e da "impossibilidade pratica
de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo
nivel de igualdade” se constate que a necessidade seja melhor
atendida mediante a "contratacdo do maior nimero possivel de
prestadores de servico", para o que determina o credenciamento de
todos os interessados que atendam as condicdes que forem
estabelecidas.
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10) A vista da distincdo conceitual entre "obra", "servico" e
"compra", constante do art. 8°, I, Il e Ill da Lei estadual n° 9.433/05
e considerando que o art. 61, caput, somente faz alusdo a "servi¢o"
e a "prestadores de servigo", ndo é possivel, de lege lata*, adotar o
credenciamento para a realizacdo de obras (construgéo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo) ou compras (aquisicao
remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente)®.

11) As expressdes "no mesmo nivel de igualdade” (art. 61, caput) e
"garantir tratamento isondmico aos interessados" (art. 62, caput),
motivam uma reflexdo critica acerca do alcance pretendido pela
norma no que diz respeito a equidade ai positivada. E que, nada
obstante o preco seja fixado pela administracdo, 0s contratos
derivados do credenciamento podem conduzir a proveitos
econdmicos diferentes, a depender da natureza da atividade
prestacional avencada, d'onde a pertinéncia da indagagédo quanto a
necessidade de se garantir a isonomia ndo somente no acesso a
execucdo do servico, mas também na percepcao financeira dos
contratados.

Nos servicos standartizados, em que inexiste diferenciacdo na
remuneracdo, ndo ha maiores discussées, devendo a alocacao ser
feita de forma igualitaria entre os varios prestadores. Todavia, as
prestacfes cuja remuneracdo varie em funcdo da composicdo dos
insumos constantes da tabela de precos podem ensejar proveitos
financeiros discrepantes, dado que um determinado prestador, ao
executar uma tarefa mais complexa, poderia obteria uma
contratacéo de valor superior a de outro credenciado.

Silente a lei a respeito, e inexistente regulamentacéo, vislumbro dois
posicionamentos: a) o primeiro, atinente a proscricao da adogéo do
credenciamento para 0s servicos que ndo propiciem isonomia na
remuneragdo; b) o0 segundo, no sentido de admitir o
credenciamento desde que se assegure a oportunidade de acesso
a todos os interessados (art. 63, 1ll) e a abstencdo da Administracdo

* Em face da lei em vigor.

5 Art. 8° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacéo,
realizada por execugéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demolicdo; conserto; instalagdo; montagem;
operacgdo; limpeza e conservacdo; guarda; vigilancia; transporte de pessoas, de
bens ou de valores; reparagdo; adaptagdo; manutencdo; locacdo de bens;
publicidade; seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Ill - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6
vez ou parceladamente;
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na escolha do credenciado ou na determinacdo de sua demanda
(art. 63, IV)°.

12) Ainda no que diz respeito a locucdo “no mesmo nivel de
igualdade” (art. 61, caput), enquadrado-a, agora, no que diz com a
técnica empregada, é preciso emprestar a norma significacédo que a
torne compativel com o procedimento, j& que no mercado de
consumo diversos séo os gabaritos dos profissionais envolvidos.

Trata-se, ao meu juizo, da necessidade de fixacdo de um padréao
técnico minimo que, a par de conduzir a satisfacao do interesse da
Administracéo, favoreca a participacdo do maior nimero possivel
de interessados, vedado que o propdsito de especificar o servico se
traduza em mecanismo inibidor, de modo a alijar potenciais
proponentes.

13) Exatamente pelo fato de que todos os credenciados séo
considerados nivelados pelo padrdo minimo, ndo é compativel com
o sistema de credenciamento a adocao de critérios de classificacao
de propostas para efeito de elaboracdo de lista de precedéncia,
posto que isto desnaturaria a presuncédo da igualdade formal entre
todos os proponentes.

14) O art. 61, caput, da Lei estadual n° 9.433/05 distingue a
contratacdo, que havera de recair no "maior numero possivel de
prestadores de servico", e o credenciamento, ao estabelecer sua
incidéncia sobre "todos os interessados que atendam as condi¢cfes
gue forem estabelecidas em regulamento”.

Essa diferenciacdo ("todos" x "maior numera"), ha de ser examinada
com cautela, pois o optimum do credenciamento pressupde um
equilibrio entre a demanda (pelo contratante) e a oferta (pelos
contratados), de modo a facultar a participacdo de todos os
interessados. Logo, ndo se mostrara razoavel a adocdo de
credenciamento quando sabidamente ndo haja demanda a ser
distribuida entre o maior nimero de interessados.

15) A cada credenciamento devera corresponder um regulamento
especifico, obedecidos os principios constitucionais da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e aqueles inerentes ao procedimento licitatério (art.
61, paragrafo Unico, e art. 62, inc. 1l e lll).

® Uma variante da segunda posicdo - porém de dificil operacionaliza¢éo, seria
admitir a limitac&o da participacdo, nas alocagfes de demanda subsequentes, aos
prestadores que hajam celebrado contratos abaixo de determinada faixa de valor,
até que se obtenha a equaliza¢éo entre os credenciados.
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Em servicos mais simples, o regulamento podera constar do proprio
edital, ao passo que, no caso de servicos que demandem um
conjunto mais substancial de especificacfes, estas podem ser
vertidas através de instrucao, a ser previamente publicada no Diario
Oficial do Estado.’

16) Mostra-se pertinente que cada credenciamento seja iniciado e
renovado por portaria da autoridade maxima do 6rgéo credenciante,
a fim favorecer o adequado controle do procedimento, sobretudo no
que diz respeito aos aspectos orcamentario/financeiro.

Na portaria deve constar, ainda, a tabela de precos ou a referéncia
onde aquela pode ser obtida, o prazo de vigéncia e os limites
or¢camentarios, competindo ao edital operacionalizar a recepgéo e
julgamento das propostas. Outrossim, sendo responsavel por
delimitar o prazo de vigéncia do credenciamento e 0s recursos,
vincula todos os contratos caudatarios.

Neste sentido, a compatibilidade da despesa com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF devera ser exigida por ocasido da
expedicdo da portaria, diferentemente do sistema de registro de
precos.

17) O Credenciamento deve adotar numeracéo seqiiencial em cada
6rgdo, nos moldes do disposto no art. 65, 83°, | da Lei estadual n®
9.433/05.

18) As expressdes “acesso permanente” (art. 62, caput, da Lei n®
9.433/05) e “a qualquer tempo” (art. 63, inc. Ill) denotam que a
opcéo legal deu-se pelo “procedimento aberto”. Em face da lei
posta, iniciado o credenciamento, o requerimento de ingresso
podera ser formulado a qualquer tempo pelo interessado, devendo
ser apreciado pela Administracdo em prazo razoavel, delimitado no
regulamento®.

" No modelo concebido para o PLANSERV a instrucdo foi eleita como o

instrumento habil a verter o regulamento especifico, a qual contempla as definicbes
bésicas do procedimento, as competéncias do 6rgdo gestor, as atribuicbes dos
prestadores de servico, o0s requisitos técnicos para o desenvolvimento das
atividades, ou seja, todo o conteldo de natureza invariavel
(cf.PGE2006119345/PLC-PM-AL-1529/2006 e 0200060204429/PLC-AL-
2483/2006).

8No mesmo precedente PLC-AL-2483/2006, foi estipulado o prazo de até 90
(noventa) dias, a contar do protocolo do pedido, prorrogavel um vez por idéntico
periodo, mediante justificativa escrita).
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19) Deve ser promovida a sele¢do publica, mediante convocacao
dos interessados por meio do Diario Oficial do Estado, de jornal de
grande circulacao e, sempre que possivel, por meio eletrdnico, além
do chamamento a interessados do ramo, que gozem de boa
reputacdo profissional, para ampliar o universo dos credenciados
(art. 62, inc. |, e art. 63 da Lei estadual n°® 9.433/05).

20) A tabela de precos (art. 63, inc. 1V, da Lei estadual n° 9.433/05)
€ a pedra angular desta espécie de inexigibilidade, ja que,
diferentemente dos meios usuais de contratacdo publica, ndo é a
proposta de preco do licitante que conduz a adjudicacao do objeto.
Por essa razao, aludem os textos transcritos, em diversas
oportunidades, a fixacdo criteriosa da tabela. A remuneracao
definida pela Administracdo devera lastrear-se em coerente
pesquisa de mercado.

21) Determina o art. 63, inc. V, da Lei estadual n°® 9.433/05, seja
observada a “rotatividade entre todos os credenciados, sempre
excluida a vontade da Administracdo na determinacédo da demanda
por credenciado”, com o0 que pretende que se assegure a isonomia
entre os prestadores.

Em razdo da natureza da atividade, dos recursos financeiros
disponiveis e da efetiva necessidade dos servigos, a distribuicdo
(alocacdo) de demanda podera ensejar a necessidade de definir
agueles que executardo o objeto em primeiro lugar.

A fim de atender ao comando legal, a atribuicdo da demanda ao
prestador devera ser feita através de sorteio eletrénico, de modo
gue os ganhadores iniciais, apds executarem 0S Servicos,
aguardardo novamente sua vez de serem convocados até que
todos os outros credenciados tenham recebido demandas. Por
outra via, sempre que houver nova admisséo de prestadores, estes
também integrardo o sistema, candidatando-se as novas alocacdes
de demanda.

22) O edital devera contemplar, ainda: os critérios de reajustamento
e das condicOes e prazos para o pagamento dos servicos (art. 63,
inc. 1V, da Lei estadual n® 9.433/05); a vedacdo ao pagamento de
qualquer sobretaxa em relagéo a tabela adotada (art. 63, inc. VI); as
hipéteses de descredenciamento®, assegurados o contraditério e a
ampla defesa (art. 63, inc. VII); a possibilidade de rescisdo do
ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, mediante notificacdo

° E importante no confundir com a sancéo de "descredenciamento do sistema de
registro cadastral" constante do art. 186, inc. IV, da lei licitatoria estadual.
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prévia e observado prazo fixado no termo (art. 63, inc. VIII); e a
previsao de os usuarios denunciarem irregularidade na prestacao
dos servicos e/ou no faturamento (art. 63, inc. IX).

23) Por se tratar de inexigibilidade, tem aplicacdo ao processo de
credenciamento a previsdo do art. 65, 83° da Lei estadual n°
9.433/05.

No que diz respeito a habilitacdo do proponente, € preciso pontuar
gque o dispositivo em apreco enlevou a necessidade de
demonstracdo de regularidade fiscal e previdenciaria (art. 65, 83°,
inc. Xll e XIIl), o que, de nenhum modo, significa a capitulacdo da
possibilidade de se exigir dos proponentes a prova de cumprimento
de requisitos outros compativeis com objeto pretendido.

Deveras, rememore-se que o dispositivo do art. 65, 83°, regula os
procedimentos de contratacdo direta, em que a indicacdo do
prestador decorre ou de uma tipica situacdo de inexigibilidade
licitatoria (art. 60) ou de uma das hipdteses de dispensa (art. 59),
situacdes em que cabe ao gestor publico a conducdo do processo,
cabendo-lhe demonstrar, justificadamente, as razdes que levaram
aquela contratacdo, dentre as quais a pertinéncia objetiva e
subjetiva para a execugéo do objeto pretendido.

No credenciamento, com maior razdo, mostra-se factivel a
exigéncia de demonstracdo de requisitos de habilitagdo, uma vez
gue a participacdo € licita a qualquer interessado, cabendo ao
regulamento a "fixacdo de critérios e exigéncias minimas para que
os interessados possam se credenciar" (art. 63, Il da Lei estadual
n° 9.433/05).

Ressalve-se, outrossim, que mesmo nas licitagbes propriamente
ditas, a lei define as extremas maximas daquilo que se pode exigir
para efeito da habilitacdo da licitante, competindo ao prudente
arbitrio da Administracédo a eleicdo dos requisitos que incidirdo no
certame especifico, de modo a precatar o Estado no que concerne
a melhor aquisicao de seus bens ou servigos.

24) A semelhanca do que ocorre com o sistema de registro de
precos, uma vez deferido o credenciamento do prestador, devera
ser promovida a subscricdo de um termo de adesao, que precedera
a celebracdo dos contratos propriamente ditos ou de seus
instrumentos equivalentes, no caso, a emissdo de Autorizacdo da
Prestacdo de Servicos — APS (art. 132 da Lei estadual n° 9.433/05).
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25) Finalmente, deve ser observada a Lei estadual n® 9.433/05 no
gue pertinente a instru¢éo do procedimento licitatério, notadamente

a

no que respeita a constituicdo de comissdo responsavel pelo
credenciamento, bem assim para que se reservem ao titular
maximo do érgao credenciante os atos insusceptiveis de delegacéo.

A consideracdo do ilustres membros do Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria PGE-049/2015.

Mediante a Portaria n® PGE-129/2015, DOE de 30/06/2015, foi
procedida & exclusdo da procuradora Verdnica Santos de Novaes Menezes do
grupo de trabalho, atribuindo a Coordenagéo a procuradora Mariana Cavalcante
Tannus Freitas, e prorrogado o prazo de concluséao dos trabalhos a 05 de julho

do ano corrente.

Face as discussoes levadas a efeito em derredor dos 25 (vinte
e cinco) nlcleos tematicos transcritos, o colegiado os aprovou, cabendo

proceder a dois registros, um pertinente ao item 11 e o outro ao item 16.

No que diz respeito ao item 11, a andlise das expressdes "no
mesmo nivel de igualdade” (art. 61, caput) e "garantir tratamento isondmico aos
interessados" (art. 62, caput), é conducente & interpretacdo de que a isonomia
pretendia pela Lei n® 9.433/05 sera atendida ao se assegurar a oportunidade de
acesso a todos os interessados (art. 63, lll) e a abstencédo da Administracdo na
escolha do credenciado ou na determinacdo de sua demanda (art. 63, 1V),

mostrando-se, por isso mesmo, de extrema relevancia a adogdo de um sistema

eletrénico que possibilite a alocagdo das demandas de forma aleatoria,

garantindo-se a total lisura e transparéncia no procedimento.

Quanto ao item 16, consigna o grupo que a conclusdo acerca
da exigéncia prévia de declaragdo de compatibiidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal por ocasido da publicacdo da portaria de abertura do
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credenciamento é coerente com a premissa de que o credenciamento n&o
constitui cadastro de reserva, banco de credenciados ou estoque de prestadores
(tem 5), tampouco procedimento de pré-qualificagdo (item 6), ndo se
confundindo, ainda, com o registro de precos (item 7) nem com o Registro
Cadastral (item 8)

No que diz respeito ao item 10, a Procuradora Edite Hupsel
consignou que o que entende ndo ser possivel é a adocdo do procedimento de
credenciamento com fulcro no art. 61, caput, da Lei n°® 9.433, de 2005, para a

realizagédo de obras ou de compras.

Quanto ao item 15, entendeu a que deveria ser acrescentado
“tipo de”, antes de credenciamento, com vistas a evitar equivocos e a
elaboracdo de um regulamento para cada credenciamento, quando ja fora
elaborado anteriormente um modelo para contratagdo de objeto idéntico ou

similar.

No item 17, sugeriu fosse acrescida a expressao “em cada

orgao ou entidade”, aclarando a idéia de enumeracéo sequencial.

Finalmente, como ultimo registro, entendeu que no item 22
deveria ser explicitado que a exigéncia de demonstragéo da regularidade fiscal e
previdenciaria caberia quando o proponente fosse pessoa juridica, a fim de evitar

a solicitagdo desses documentos quando se tratar de pessoa natural.

Digno de nota, ainda, que o0s procedimentos de
credenciamento devem ser analisados caso a caso, objetivando a afericdo de

seu enquadramento nas premissas aqui alinhavadas.

Apresenta-se com este relatério minuta de edital-matriz, que
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constitui instrumento generalista, guia destinado a formacdo de editais
especificos, pelo que o seu texto ndo pode dispensar a oitiva do 6rgéo legal de

assessoramento juridico.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do

Estado.
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em 30 de junho de
2015.
Edite Mesquita Hupsel André Magalh&es
Procuradora do Estado Procurador do Estado

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora do Estado

Processo n° pge 2015165170-0
DESPACHO

Aprovo, por seus argumentos e conclusdes, o Relatério GAB n°
001/2015, emitido pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria
n® PGE 049/2015, aderindo, em consequéncia, a minuta de edital-
matriz de credenciamento apresentada.

A Secretaria da Administracdo - SAEB, para conhecimento e adoc&o
das medidas cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 06 de julho
de 2015.

Paulo Moreno Carvalho
Procurador Geral do Estado



