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PROCESSO N°2020.10.01.00002151

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO(A): 'PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA'
ASSUNTO: ATO NORMATIVO/DOCUMENTO

PARECER N° PA-NLC-370-2020 DE 29 DE OUTUBRO DE 2020

EDITAL PADRONIZADO. Contratagdo de obras e
servigos de engenharia (contratagdo delegada e registro
de precos). Revisdo e atualizacdo, em face da nova
versdo da matriz de edital aprovada pela Portaria PGE
n? 063/20.

Por forga da Ordem de Servigo N° PA-NLC-003/2020, de 19 de outubro de 2020, a i. procuradora
assistente do Nucleo de Licitagdes ¢ Contratos — NLC, Mariana Cavalcante Tannus Freitas, incumbiu-me
da tarefa de “(...) proceder a revisdo e atualizagdo do edital padronizado destinado a contratagcdo de obras e
servigos de engenharia (contratagdo delegada e registro de pregos)”.

Como movel para a padronizagdo requerida, aludiu a i. assistente em seus consideranda:

1) a expedigdo, pelo Senhor Procurador Geral do Estado, da Portaria PGE n® 063/2019,
aprovando a nova versdo da matriz de edital, em consonédncia com as alteragdes
promovidas pela Lei n® 14.272, de 22 de julho de 2020, e pelos Decretos n° 19.896, n®
19.897 e n° 19.898, de 05 de agosto de 2020;

2) 4 edigdo, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragio, da Instru¢io SAEB n®
036/20, orientando os orgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo estadual, quanto a definicdo das clausulas de qualificagdo
econdmico-financeira nos editais de licitacdo regidos pela Lei n® 9.433/05, destinados as
contratagdes de bens e servicos de carater geral;

3) a necessidade de adaptacdo das minutas de editais padronizados ao conteido da nova
matriz.

Em atenc¢do ao comando do art. 23 da Ordem de Servigo, laborei em articulagdo com o i. procurador
André Magalhdes, do Grupo Permanente de Uniformizagdo e Padronizacdo de Matérias Pertinentes a
Licitagdes e Contratos, outrora instituido pela Ordem de Servico N° PA-031/2016.
Relatados os fatos. Ao mérito.
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Como cedico, os editais padronizados constituem um dos instrumentos de
uniformizac&o disciplinados pelo Decreto n® 11.737, de 30 de setembro de 2009, o
qual conceitua as “minutas padronizadas” (art. 3°, VI) como “instrumentos
aprovados por ato do Procurador Chefe, destinados a consolidac&o de clausulas e
condicOes gerais aplicaveis aos atos convocatorios (editais), contratos, convénios e

outros atos administrativos” (art. 4°, VI).

Estatui a normativa, por outra via, que “os editais, contratos, convénios e outros instrumentos de uso
habitual na Administragdo Publica poderao ser objeto de padronizagdo com vistas a uniformizagdo dos atos
administrativos pertinentes” (art. 13).

O objetivo da designagio constante da Ordem de Servigo N° PA-NLC-003/2020 consiste em “(...)
proceder a revisao e atualizagdo do edital padronizado destinado a contratacdo de obras e servigos de
engenharia (contratagdo delegada e registro de pregos)”, em face da aprovacao da nova versao da matriz de
edital com a edi¢do da Portaria PGE n® 063/20.

Pois bem, por ocasido do tramite do processo 0200170536699-0, formulou-se nesta Procuradoria, o
edital padronizado para o objeto em apreco nestes autos, em decorréncia da Ordem de Servigo n° PA-NLC-
001/2018, que determinou a constituicio de Grupo de Trabalho, constituido pelas Procuradoras do
Estado, Dra. Cristiane de Aratjo Goes Magalhaes e Dra. Mariana Caribé de Almeida, as quais verberaram
em seu relatdrio:

Inicialmente, gostariamos de registrar que as discussdes derredor da minuta-padrio, tendo como
objeto obras e/ou servigos de engenharia motivaram a reflexdo e posterior alteragdo de clausulas
referentes a algumas disciplinas normativas constantes do edital-matriz, a exemplo daquelas
relativas a fiscalizagdo, ao recebimento do objeto, ao pagamento, as obriga¢des contratuais, dentre
outras.

De mais a mais, apés discorremos acerca das indagacdes especificas realizadas pela SUPAT,
teremos oportunidade de abordar o tema em relag@o a outras modificagdes e/ou acréscimos que
entendemos relevantes para a situagdo posta a nossa apreciagao.

Com efeito, do expediente inaugural depreendem-se 9 (nove) observagdes pontuais acerca do
tema, ponderagdes estas especificas sobre a elaboragdo do edital para contratacdo de obras e/ou
servigos de engenharia, arquitetura e urbanismo, tendo como base o Edital-Matriz 001/2016.
Vejamos.
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“1) no PREAMBULO, item 5, do Edital, consignamos o tipo de licitacio menor preco através
do fator k, consoante exigéncia estabelecida no Decreto Estadual n° 9.534/2005, ANEXO
UNICO, item 2.1.1, incisos I e IT;”

Estabelece o Decreto n° 9.534, de 01 de setembro de 2005 — “Aprova os Termos de Referéncia
para elaboragdo dos editais de licitagdo de obras e servigos de engenharia da administragdo
publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedade de economia mista do
Poder Executivo Estadual e da outras providéncias”, em especial no item 2.1.1, o que segue:

“2.1.1. Utilizacdo do “K”

I - Com a divulgag¢do do or¢amento, das planilhas de quantitativos e valores unitarios, o
instrumento convocatorio deverd exigir que o licitante apresente um multiplicador “K” que
determinard seu prego proposto para a execug¢do total do objeto licitado, bem como para cada
item que o compoe.

1l - O multiplicador madximo admitido sera de 1,10, limitado a 02 (duas) casas decimais, sendo
que, se o produto resultar em dizima periddica, serdo desprezadas as demais casas decimais”.

Sobre a utilizagdo do multiplicador “K” ja existe entendimento pacificado neste Nucleo de
Licitagdes e Contratos/NLC, acerca da adequagdo do coeficiente ser menor ou igual a “1,00”, em
atencdo aos principios que regem a Administragcdo Publica. Neste particular, vale trazer o
entendimento, com o qual aquiescemos, da lavra da i. Procuradora Assistente, Dra. Mariana
Cavalcante Tannus Freitas, no ambito do processo n° 0200170048961, que teve como objeto as
obras de conclus@o do posto do SAC de Simdes Filho, in verbis:

“1 - No que se refere as Especificacoes para Elaboracdo da Proposta de Precos (Parte 1),

sugere-se a seguinte redagdo para o item 4:

4. O proponente deverd elaborar a sua proposta escrita de pregos de acordo com as exigéncias
constantes do Termo de Referéncia, em consondncia com o modelo proposto neste
convocatorio, expressando o multiplicador “k” em quatro casas decimais, de até 1,0000,
ficando esclarecido que ndo serdo admitidas propostas alternativas.

4.1. Sendo necessdria a realizacdo de termos aditivos os precos dos itens devem guardar a
mesma proporcionalidade do fator multiplicador "K"' ofertado pelo licitante.

Esclaregco que os precedentes desta Procuradoria sdo no sentido de ndo se admitir a
apresentagdo de proposta de pregos contendo fator k superior a 1,0000. Neste sentido, transcrevo
o Relatorio do GRUPO DE TRABALHO, instituido pela PORTARIA CONJUNTA
PGE/SAEB/SEDUR/SEINFRA n° 001/2015, processo n’ PGE2013476102-0 (ou
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1411130046626), que teve como integrantes os llustres Procuradores Dr. André Magalhdes e
Dra. Leyla Bianca C. L. da Costa, que assim recomendou.

7) No que diz respeito ao multiplicador “k”, a minuta limita-o a 1,0000, passando o or¢amento
de referéncia a constituir o prego mdximo a ser admitido pela Administracdo.

A diretriz do uso do fator "k" (em oposi¢do a planilha aberta), conquanto traduza uma decisdo
administrativa discricionaria do Chefe do Poder Executivo, produz consequéncias diretas no
modelamento das contratagoes de obras e servicos de engenharia.

E que, o art. 79, IX, da Lei n° 9.433/05, ao dispor sobre o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, aduz ‘(...) permitida a fixa¢do de precos maximos e vedados a fixagdo de precos

minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2°, do art. 97 desta Lei’ (grifou-se).

Assim, se a lei proscreve a fixag¢do de faixa de variagdo em relag¢do a prego de referéncia, estaria
vedada, legalmente, a utilizagdo do fator "k", exceto se observadas duas condigées: i) considerar-
se o or¢amento de referéncia, para efeito de julgamento, como o critério maximo de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global; e ii) limitar-se o fator ‘k’ a 1,0.

Note-se que, admitir a variacdo percentual do ‘fator k’ em até 10%, além de contrariar a lei,
implicaria na majoracdo de todos os itens constantes da planilha e nido somente aqueles que
individualizam uma situacdo especifica, quer da estrutura da licitante, quer do objeto a ser
executado.

Como se pode inferir, o or¢amento de referéncia passa a ser, necessariamente, 0 pre¢o maximo a
ser aceito na licita¢do, consistindo o fator “k” em uma técnica de adog¢do de percentual de
desconto, do qual derivard um prego de contrato menor ou igual ao prego de referéncia.

Neste ponto, cabe registrar que a técnica de ado¢do de percentuais de descontos sobre preco de
referéncia ndo é um tema estranho ao TCU, conquanto ainda care¢a de consolida¢do
Jurisprudencial, em razdo da divergéncia de entendimentos acerca de sua admissibilidade.
Alegam-se desvantagens do método, como a dificuldade de reducdo de pregos de certos itens para
0s quais a proponente, em decorréncia de sua estrutura e outras circunstancias, poderia oferecer,
reconhecendo-se, entretanto, outras vantagens, como a possibilidade de minimizar a ocorréncia
do "jogo de planilha" (altera¢des contratuais que majoram ou incluam servigos com sobrepre¢o
unitario, ou ainda que eliminem ou reduzam itens com desconto em relagdo aos pregos de
mercado) e do "‘jogo de cronograma" (que ocorre quando os servigos com maior sobrepreco
unitario ou menor desconto estdo concentrados no inicio da obra, o que estimula o seu abandono
depois do inicio da execug¢do)[1].

E certo que a correcio na elaboragdo do or¢amento ganha uma dimensdo ainda mais importante,
posto que dele dependerd o sucesso do modelo. Por essa razdo, admite o decreto que
especificidades locais ou de projeto sejam levadas em consideracdo (art. 9°, §3°), cabendo aos
licitantes, por sua vez, impugnar os itens da planilha cuja estimativa entendam insuficientes.

Na impossibilidade de utilizagdo do multiplicador como critério da avalia¢do da proposta de
prego, conforme justificativa embasada em parecer técnico fundamentado, aprovado pela
autoridade superior competente, devera ser exigida do licitante a demonstra¢do das composi¢oes
dos pregos unitarios, o detalhamento de encargos sociais e complementares e do BDI utilizados
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na proposta (art. 15, §42).
(...) »

Assim, na minuta ora ofertada consta como multiplicador maximo admitido o fator “k” de até
1,00 “limitado a 02 (duas) casas decimais, sendo que, se o produto resultar em dizima periodica
serdo desprezadas as demais casas decimais”, conforme estabelece item 2.1.1, II, do Decreto n°
9.534/2005.

“2) na PARTE III - CRITERIOS ESPECIFICOS - SECAO I e III, foram suprimidas as op¢oes
de apresentacdo de amostras ou demonstragio de compatibilidade, assim como a participacdo
de cooperativas de trabalho, por ndo atenderem aos critérios de participag¢do para esta
atividade;”

Com efeito, diante do questionamento inserto no item 2 (dois), pensamos afigurar-se mais didatico
o seus desmembramento em duas analises distintas, quais sejam, a verificagdo acerca da supressao
da opg¢do de apresentagdo de amostras ou demonstragdo de compatibilidade, bem como a analise
sobre a exclusdo da possibilidade de participagdo de cooperativas de trabalho, “por ndo
atenderem aos critérios de participa¢do para esta atividade”.

Quanto a supressdo da possibilidade de exigéncia de apresentagdo de amostras ou de
compatibilidade, pensamos, em consonancia com a sugestdo da SUPAT, que com acerto agiu o
citado 6rgdo, uma vez que tal requisi¢do ndo se coaduna com o tipo de servigo, qual seja, a
contratagdo de obras e/ou servigos de engenharia, arquitetura e urbanismo.

Quanto a supressdo da possibilidade de “participagdo de cooperativas de trabalho, por ndo
atenderem aos critérios de participagdo para esta atividade”, pensamos, a semelhanga do quanto
defendido acima, que com acerto agiu a Administragdo ao suprimir esta possibilidade.

Apenas a titulo informativo, merece registro a posi¢do do TCU acerca do tema, em especial da 1*
Camara do Tribunal de Contas da Unido/TCU - Acorddo n°® 2.260/2017, in verbis:

“LICITACAO — VEDACAO A PARTICIPACAO — COOPERATIVAS DE TRABALHO -
TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO — IN N° 02/08 SLTI/MPOG — INCIDENCIA — TCU. Representa¢do
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tratou de possiveis irregularidades em pregdo eletrénico para o registro de pre¢os de servigos
especializados de suporte e administracdo de infraestrutura de dados. A representante questionou
a adjudicagdo do objeto a determinada cooperativa de trabalho, aduzindo como fundamento de
sua argumenta¢do o Termo de Conciliacdo Judicial, firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a Unido, e a IN n° 02/08 SLTI/MPOG, que nao admitem a contratacio de
trabalhadores por meio de cooperativas de mdo de obra quando, pela natureza da atividade,

houver subordinagdo, seja em relagdo ao tomador ou ao fornecedor dos servigos. A unidade
técnica, apos promover e avaliar as oitivas, confirmou as irregularidades apontadas pela
representante, propondo a aplica¢do de multa individual aos responsaveis e a expedi¢do de
determinagdo pela impossibilidade de prorrogagdo do contrato e pela ado¢do das medidas
necessarias a realiza¢do de nova licita¢do. O orgdo especializado entendeu, no entanto, que
particularidades do caso concreto seriam circunstancias atenuantes as falhas identificadas, entre
as quais, a busca pela economicidade, considerada pelos gestores na decisdo de permitir a
participagdo de cooperativas no certame. O relator, ao apreciar o mérito, anotou que 0s
argumentos apresentados pelos responsaveis “ndo elidem a subordinagdo, a habitualidade e a
pessoalidade inerentes aos servigos licitados por meio do Pregdo Eletrénico 6/2016,
caracteristicas que obstam a contratagdo de trabalhadores por meio de cooperativas para
referida prestagdo”. Adotando em partes a andlise efetuada pela unidade técnica como razoes de
decidir, o _relator apresentou discorddncia quanto a atenuante de que a permissio da
participacdo de cooperativas teria sido pautada na busca pela economicidade. Isso porque “o
Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, de

5/6/2003, anexado a primeira versdo do edital, em seus considerandos, deixa claro que a
proibicdo da terceirizacdo de servicos a cooperativas de trabalho se deve, entre outras razdes,
aos riscos relacionados a reclamacades trabalhistas que poderdo ser eventualmente ajuizadas,
com o potencial de gerar graves prejuizos financeiros ao erdrio”. Com base nesse entendimento,
ponderou que, muito embora, “em um primeiro momento, os valores ofertados por cooperativas
parecam economicamente vantajosos, ndo hd se falar em economicidade, mas, sim, em risco de
relevante prejuizo financeiro para a administracdo publica advindo de eventuais acdes

trabalhistas . Ponderou, ainda, que “a administra¢do publica ndo pode se valer da contratagdo
de cooperativas de trabalho nos casos em que ha risco de lesdo a direitos trabalhistas, tendo em
vista os principios da moralidade, da legalidade e da economicidade, bem como a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho, insculpidos nos arts. 1°, incisos Ill e IV, e 5°,
caput, da Constitui¢do Federal”. Diante do exposto, o relator rejeitou as razoes de justificativa
apresentadas, aplicando multa individual aos responsaveis, expedindo determinagdo no sentido
de que a entidade jurisdicionada adote as cautelas necessarias para evitar a recorréncia da
irregularidade consistente na: “9.2.1 permissdo a participag¢do de cooperativas de trabalho no
certame, em afronta aos arts. 4°, inciso II, e 5°, da Lei 12.690/2012, a Sumula 281 do TCU, ao
Termo de Conciliagcdo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e
ao art. 4° da Instru¢do Normativa 2/2008 SLTI/MPOG”. (TCU, Acérddo n° 2.260/2017 — 1¢
Cdmara). (negritamos)
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“3) foram acrescentadas no item 1.4 -Informacaées e esclarecimentos adicionais, os itens 14.2 e
14.3, os quais estabelecem, com base no principio da publicidade, que a Comissdo de Licitagdo
enviard por email as respostas as duvidas suscitadas pelo licitante interessado, mediante
afixagdo dos esclarecimentos através do portal do Comprasnet.ba (www.comprasnet.ba.gov.br),
assim como foi acrescentada a informacdo de que a ndo apresentacio de duvidas implicard na
tacita aceitacdo dos elementos fornecidos, na forma do art.201,§1° da Lei Estadual n°
9.433/2005.”

No que concerte a alteragdo pretendida, optamos pela redagdo constante da clausula presente no
edital-matriz, PreAmbulo - itens 15 ¢ 16, a saber:

“15. Informagées e esclarecimentos adicionais
As informagoes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto desta licitagdo
poderado ser obtidos no portal www.comprasnet.ba.gov.br ou solicitados ao responsavel pela

expedic¢do do instrumento convocatorio.
16. Responsavel pela expedi¢do do convocatorio e meio de contato:
Servidor responsavel e portaria de designagdo:

()"

Especificamente em relag@o a redacgdo sugerida pela SUPAT, ndo temos como conveniente a sua
inser¢do na minuta-padrdo, a ser manejada por todos os 6rgdos da Administragdo, de modo que se
a SUPAT/SAEB entender conveniente, a ela ficara facultada a inser¢do do compromisso adicional
no item 14.2 da minuta entdo apresentada, a saber: “14.2 A Comissdo de Licita¢do enviard por
email as respostas as duvidas suscitadas pelo licitante interessado, e tornando-as publicas, para
conhecimento de todos os cidaddos, mediante afixa¢do dos esclarecimentos através do portal
portal www.comprasnet.ba.gov.br (Licitagdo - Edital - Consultar Anexos - Perguntas e
Respostas) .

Recomendamos, por sua vez, a completa supressao do item 14.3 sugerido pela SUPAT, qual seja:
“14.3 A ndo apresentagdo de duvidas implicara na tdcita aceitagdo dos elementos fornecidos,
ndo cabendo, em nenhuma hipotese, direito a qualquer reivindicagdo posterior com base em
imperfeicoes, omissoes ou falhas nos referidos elementos”.

Com efeito, a Lei Estadual n® 9.433/2005 ¢ taxativa ao disciplinar em seu Capitulo XII — Das
Impugnacgdes, dos Recursos e das Representagdes — as formas de irresignagdes contra eventuais
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vicios presentes nos certames licitatorios, seja do licitante, seja do cidaddo, ndo competindo a
Administracdo disciplinar em sentido diametralmente oposto ao estabelecido pela norma.

Apenas a titulo ilustrativo, optamos por transcrever algumas normas que conflitam diretamente
com tal escolha administrativa. Vejamos:

“Art. 4° - Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos orgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, assegurando-se-lhes o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos que lhes sejam inerentes.

Art. 5°- E assegurado a todo cidaddo, nos termos previstos nesta Lei, desde quando ndo interfira
de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos, amplo direito ao acompanhamento,
vigilancia e participag¢do do procedimento licitatorio, bem como a representa¢do contra eventuais
irregularidades que chegarem ao seu conhecimento.

()

Art. 201 - Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar, perante a autoridade mdaxima do
orgdo ou entidade licitante, o edital de licitagdo por irregularidade na aplicag¢do desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes das propostas, cabendo a Administra¢do julgar a impugnagdo em até 03 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade de representagdo ao Tribunal de Contas.

§ 1°- Decaira do direito de impugnar, perante a Administragdo, as falhas ou irregularidades do
edital de licitagdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a data prevista
no edital para recebimento dos envelopes e inicio da abertura dos envelopes das propostas,
hipotese em que tal impugnacdo ndo tera efeito de recurso.

§ 2% - A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio até que seja proferida decisdo final na via administrativa.

§ 3?- A desclassificagdo do licitante importa a preclusdo do seu direito de participar das fases
subsegqiientes.

§ 4° - Se reconhecida a procedéncia das impugnagdes ao instrumento convocatorio, a
Administra¢do procederd a sua retificag¢do e republicagdo, com devolugdo dos prazos, nos termos
do art. 54 desta Lei.

Art. 202 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabe:

I - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) julgamento das propostas;

b) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢cdo em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

()

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 8053 al181



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Il - recurso de representa¢do, no prazo de 05 (cinco) dias uteis da intimag¢do da decisdo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;”

De mais a mais, o procedimento licitatorio quando padece de vicios de legalidade, ainda que ndo
inicialmente identificado, ndo pode prosperar, de modo que, por dever de oficio, em razdo do
principio do dever-poder de autotutela e da obrigacdo da Administra¢do de zelar pela absoluta
legalidade de seus atos e, por conseguinte, o dever de anular os atos proferidos em
desconformidade com a lei, constatando que foram descumpridas normas legais, deve reconhecer
a nulidade da licitagdo, com base no disposto no art. 122 da Lei Estadual n® 9.433/05, devendo
assegurar o contraditério e a ampla defesa nos termos do §3° deste mesmo dispositivo legal.

“4) em razdo da exigéncia constante no Decreto Estadual n° 9.534/2005, ANEXO UNICO, item
2.1.1, inc. II, da utiliza¢do na sua proposta financeira do fator “k “, foi estabelecido na SECAO
I, ESPECIFICACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA DE PRECOS, item 4, que o
proponente deverd elaborar a sua proposta escrita de pregos de acordo com o modelo proposto
no instrumento convocatorio expressando o multiplicador "k'", em 02 (duas) casas decimais.
Assim como, foi substituido o modelo de descri¢io da proposta de precos na SECAO — IV, para
adequacdo do tipo de licitacio em exame.”

No que se refere a questio acerca do multiplicador “k”, reiteramos na integra o quanto defendido
no item “1”, supra, que conclui: “Assim, na minuta ora ofertada consta como multiplicador
mdximo admitido o fator “k” de até 1,00 “limitado a 02 (duas) casas decimais, sendo que, se o
produto resultar em dizima periodica serdo desprezadas as demais casas decimais”, conforme
item 2.1.1, II, do Decreto n° 9.534/2005.

Oportunamente, segue o modelo proposto na minuta-padrdo de obras e/ou servigos de engenharia,
in verbis:

[TABELA]

“5) foi excluida na SECAO II - TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO DA LICITACAO,
item 3, a Garantia técnica, considerando a incompatibilidade com as garantias exigidas para as
licitacoes de obras e servicos de engenharia, arquitetura e urbanismo;”
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Com efeito, acerca do item “5”, supra, pensamos que com acerto agiu a Administragdo ao
suprimir o item 3, da SECAO II - TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO DA LICITACAO,
que tratava de garantia técnica.

De fato, a redacdo entdo constante ndo se coaduna com o objeto a ser licitado, desarmonia esta
que nos levou a inserir uma redacdo especifica para contratagdes de obras e/ou servigos de
engenharia.

Em verdade, especificamente quanto a garantia técnica, a despeito de permanecer no item 3, da
SECAO II - TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO DA LICITACAO optamos por nos
reportar ao Projeto Basico (“GARANTIA TECNICA: CONFORME PROJETO BASICO”),
momento em que devera ser definido pela Administracdo, em conformidade com o objeto a ser
licitado, as especificidades acerca da garantia.

Acerca da imprescindibilidade do respectivo Projeto Basico, a Lei Estadual n® 9433/2005 é
taxativa, em seu art.11, I, ao dispor que “Nenhuma obra ou servico serd licitado ou contratado,
sob pena de nulidade dos atos e responsabilidade de quem lhe deu causa, sem que se atenda aos
seguintes requisitos: I - existéncia de projeto bdsico, aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério”. (negritamos)

Ratificando a assertiva acima, outros dispositivos da indigitada Lei Estadual n® 9.433/2005, bem
como do Decreto Estadual n® 9.534/2005[2], disciplinam a necessidade da existéncia de projeto
basico quando da contratagdo e/ou licitagdo de qualquer obra e/ou servigo de engenharia, sob pena
de nulidade dos atos e responsabilidade de quem lhe deu causa. Vejamos.

“Lei Estadual n° 9433/2005

Art. 8°- Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,

()
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Art. 11 - Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de nulidade dos atos e
responsabilidade de quem lhe deu causa, sem que se atenda aos seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto bdsico, aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

11 - projeto executivo, se for o caso;

()

Art. 13 - O projeto basico de obras e servigos de engenharia serd elaborado com base nas
indicagoes dos estudos técnicos preliminares que assegurem, sem prejuizo do cardter competitivo
da execucdo:

1 - visdo global da obra, permitindo a identificagdo de seus elementos constitutivos;

11 - viabilidade técnica do empreendimento, prevendo solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem,

111 - or¢amento detalhado do provavel custo global da obra ou servigo, com base em quantitativos
de servicos e fornecimento propriamente avaliados,

1V - identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagoes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

V - defini¢do dos métodos de avaliagdo do custo da obra, e de sua compatibilidade com os
recursos disponiveis;

VI - defini¢do do prazo de execug¢do;

VII - informagoes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instala¢oes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execu¢do,

VIII - subsidios para montagem do plano de licita¢do e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios
em cada caso,

IX - avaliag¢do do impacto ambiental e seu adequado tratamento, se for o caso.

Paragrafo unico - Aplicam-se as especificagdes do projeto basico de obras e servigos de
engenharia previstas neste artigo, no que couber e for pertinente, aos demais tipos de servigos.
Art. 14 - Nos projetos bdsicos e projetos executivos serdo considerados principalmente os

seguintes requisitos:

I - seguranga,

11 - funcionalidade e adequagdo ao interesse publico,

1l - economia na execugdo, conservagdo e operagao,

1V - possibilidade do emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia e matéria-prima existentes
no local de execugdo, conservagdo e opera¢do;

V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
servigo,

VI - adogdo das normas técnicas de saude e de seguranga do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental”.
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(negritamos)

Decreto Estadual n° 9.534, de 01 de setembro de 2005

“1.3. Fase interna da licitacdo

As obras e servigos de engenharia somente poderdo ser licitados e contratados se atendidos os
requisitos do art. 11 da Lei 9.433/2005, sob pena de nulidade dos atos praticados e
responsabilidade de quem tenha-lhe dado causa.

1.4. Elaborag¢do dos projetos bdsico e executivo

I - Ndo serd realizada licitacdo de obra ou servico de engenharia sem que haja projeto bdsico,

que serd elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem,
sem prejuizo do cardter competitivo da execugdo, os requisitos indicados nos arts. 13 e 14 da Lei
n°9.433/2005;

11 - O projeto executivo, quando necessario, sera elaborado com obediéncia ao art. 14 da Lei n°
9.433/2005 . (negritamos)

Despiciendos, pois, maiores esclarecimentos diante da literalidade das normas acima transcritas.

No que se refere, outrossim, a garantia legal depreende-se da Clausula Sétima ora proposta, o que
segue:

“CLAUSULA SETIMA — OBRIGACOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA, além das determinacoes contidas no instrumento convocatorio, bem como
daquelas decorrentes de lei, obriga-se a:

()

§63 Devera a CONTRATADA atender, ainda, as seguintes obrigagoes:

()

1V - a contratada respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca

do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo, em conformidade com o artigo 618/3],
da Lei 10.406/2002 ",

“6) na SECAO IIT - ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA, consignamos o modelo de
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planilha orcamentdria adequado a contratacdo em exame;”

Acerca do item “6” sob analise, nos parece que com acerto procedeu a Administragdo, afigurando-
se idénticas a planilha sugerida pela SUPAT e a planilha por n6s recomendada, ambas insertas na
SECAO III - ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA, donde consignamos o modelo de
planilha or¢amentaria adequado a contratagdo em exame, a saber:

“SECAO 11T
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA

Para efeito do art. 81, 11, da Lei estadual n’ 9.433/05, o orcamento estimado em planilha de
quantitativos e pregos unitarios é de:

[TABELA]
[NOTA: caso a planilha seja extensa, pode-se fazer uso de tabela anexa, com expressa remissao
a esta Secdo I11]”

“7) quanto a qualificacdo técnica, PARTE II —- HABILITACAO, item 1.3 do edital, houve uma
adequacdo para atender especificamente as exigéncias relativas a qualificacdo técnica para
obras e servigos de engenharia, arquitetura e urbanismo, situamos:

a) no que tange ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente, foi acrescentado
o item “a.1” do edital, que estabelece que, em se tratando de empresa ndao registrada no
CREA/CAU do Estado da Bahia, deverd apresentar o registro do CREA/CAU do estado de
origem, ficando a licitante vencedora obrigada a apresentar o visto do CREA/BA OU CAU/BA
antes da assinatura do contrato. Em qualquer caso a certidio deverd conter os dados cadastrais
atualizado. Tal alteracido tem como fundamento o art. 58 da Lei n° 5.194/66 que regulamenta o
exercicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, a qual estabelece
que “se o profissional, firma ou organizacdo, registrado em qualquer Conselho Regional,
exercer atividade em outra Regido, ficard obrigado a visar, nela, o seu registro”. Dessa forma,
quando o profissional ou pessoa juridica, exercer suas atividades fora da jurisdigcdo (darea de
competéncia) do CREA ou CAU, perante o qual estd registrado, estard obrigado a efetuar o
visto do registro no CREA/CAU da regido onde for atuar, a fim de viabilizar a continuidade do
controle e da fiscalizacio exercidos pelo Conselho Regional de origem.”

“b) com relacdo a exigéncia da capacidade técnico-profissional, que se refere a experiéncia e a
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capacitacdo do profissional em determinada atividade, em virtude de execugdo de obras ou
servigcos de engenharia, foi estabelecida nova redagio no item “b.2” do edital, a qual, para
demonstragdo da capacidade técnico-profissional, serd considerada satisfatoria a comprovagdo
da licitante possuir, em seu quadro permanente e na data prevista para a entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado(s) acompanhados das CAT's, da execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo, limitadas estas, exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacio, previstos no Termo de Referéncia.”

“c) Registre-se que foi incluida no instrumento convocatorio item “b.2”, também a exigéncia do
profissional comprovar a sua qualificacdo técnica, mediante atestado de responsabilidade
técnica, ratificado através da apresentacio da Certidio de Acervo Técnico — CAT, consoante
exigéncia do Decreto Estadual n° 9.534/2005, ANEXO UNICO, item 2.2.3.2, por execugdo de
obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, identificando exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo. Essa exigéncia, assegura que o responsdvel técnico
indicado para uma determinada obra ou servico de engenharia, obrigatoriamente, deve ser um
profissional habilitado e exercer as atividades pertinentes as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto da licitacdo, de acordo com as suas atribuicéoes. Logo, obriga que o
referido profissional somente poderd exercer atividades vinculadas a sua formagdo ou
especializacdo”

“d) A alinea “e” do item 1.3 do instrumento convocatorio, referente a declaracgdo da indicagdo
das instalagées, do aparelhamento e do pessoal técnico foi dividido de acordo como o objeto a
ser licitado, a saber, obra ou servigcos de engenharia;”

Com efeito, no que tange aos itens 7 ‘a’, ‘b’ e ‘c’, acima transcritos, temos por oportuno trazer a
colacdo os comandos juridicos exarados no bojo do processo administrativo n°® 0300170184797,
oriundo da Secretaria da Satude, por meio do despacho revisional da lavra da i. Procuradora
Assistente, Dra. Alessandra Franco Bacelar Pedreira de Cerqueira, devidamente acolhido pela
nobre Chefe da Procuradoria Administrativa/PA, Dra. Barbara Camardelli, especialmente quanto
a analise sobre a “confusdo instaurada acerca dos requisitos de qualificagdo técnica, os quais
podem ser basicamente divididos em exigéncias de carater técnico operacional e de cardter
técnico profissional”, verbis:

“PROCESSO N° 0300170184797

ORIGEM: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA
INTERESSADO: Hospital Geral do Estado - HGE

ASSUNTO: Consulta requisitos qualificagdo técnica em contratagdo de servigos.

DESPACHO
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Cuida-se de consulta formulada pela Diretoria Administrativa do Hospital Geral do Estado —
HGE acerca de duvidas supostamente suscitadas do texto contido na alinea “'f” do item XII-3 da
minuta de edital padrdo para contrata¢do de servigos, divulgado no site da Procuradoria Geral
do Estado.

Distribuidos os autos ao i. Procurador Hélio Veiga fora emitido o parecer PA-NSESAB-HPYV-
140/2017, fls.22/27, cujo conteudo acolho parcialmente.

Antes de passar ao enfrentamento propriamente dito dos questionamentos formulados a esta
Procuradoria, entendo pertinente fazer alguns breves comentarios a respeito dos requisitos de
qualificagdo técnica exigidos pela lei licitatoria do nosso Estado.

Pois bem. Debrugando-se sobre a missiva inserta as fls.1/4 dos autos percebe-se que, em verdade,
as duvidas suscitadas acerca do conteudo na alinea “f” da reportada minuta de edital decorrem
de confusdo instaurada acerca dos requisitos de qualifica¢do técnica, os quais podem ser
basicamente divididos em exigéncias de caradter técnico operacional e de carater técnico
profissional.

Como é cedico, as exigéncias de qualificag¢do técnica, seja de que natureza for, ndo podem ser
desarrazoadas, sob pena de comprometer o cardter competitivo do certame. Devem, apenas,
constituir garantia minima suficiente para que o futuro contratado evidencie capacidade de
executar satisfatoriamente o objeto pactuado.

A Lei n®9.433, de 01.03.05, em seu art. 101, cuidou especificamente da capacitagdo técnico
operacional no inc. Il c/c a 1°parte do 1l (indicagdo de instalagdes e aparelhamento).

Mais adiante, no seu § 1°, aduziu que, no caso de licitagoes pertinentes a obras e servigos, a
comprovagdo de aptidao referida no inc. Il sera demonstrada em fungdo de sua experiéncia
anterior, mediante a apresentagdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Considerando que o §1°do art. 101 possui proposito especifico de expandir a idéia enunciada no
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inc. Il do mesmo dispositivo, pode-se concluir que a forma legal anunciada para comprovagdo da
capacitagdo técnico operacional da licitante prevista no inciso 1l é aquela contida no reportado

YA

Ha que se pontuar, contudo, em relagdo a parte final do §1°, acerca da recomendag¢do de que os
atestados sejam reconhecidos pelas entidades profissionais competentes, o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU. Confira-se, a propdsito, os seguintes acordaos:

“b) quanto a comprovag¢do de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no
objeto do edital, equivoca-se o representado quando afirma que a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional da licitante so podera ser feita por meio de atestados acompanhados de ART
do engenheiro que acompanhou o servigo, pois o registro de atestados técnicos é regulado pela
Resolugdo 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem
competéncia para ‘Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e
anulagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro do atestado emitido por
pessoa fisica e juridica contratante e a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT’, sendo a
ART ‘o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de
obras ou prestagdo de servigos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.’, e o
acervo técnico o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional,
instrumentalizado por meio da emissdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), na qual constam
os assentamentos do Crea referentes as ART arquivadas em nome do profissional, sendo entdo o
documento oficial do Crea apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da
empresa licitante,; desta forma, o dispositivo constante do edital impugnado em somente aceitar
um documento certificado pelo Crea, que seria a CAT, para que comprove a experiéncia anterior
de licitante, é impossivel de ser atendida e ilegal, na medida em que ultrapassa o conceito
estabelecido pelo artigo 30, § 1° da Lei 8.666/1993 e restringe indevidamente a competitividade
do certame;” (Acorddao TCU 655/2016 - Plendrio)

“No entanto, a valida¢do no CREA dos atestados que visam a comprovar a referida experiéncia
ndo tem previsdo legal. Para correta compreensdo da matéria, é necessario transcrever, com 0s
destaques pertinentes, os dispositivos da Lei 8.666/1993 que detalham esse processo de
habilitacdo técnica:

“§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Reda¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994):

I - capacitag¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
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técnica por execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitag¢do,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos, (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)

11 - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n®8.883, de 1994)”

Na redagdo original, o inciso Il do § 1°do art. 30 da Lei 8.666/1993 trazia o detalhamento dos
requisitos para capacidade técnico-operacional, concernente a aptiddo da empresa para
prestagdo dos servigos. Todavia, como destacado na transcrigdo acima, o dispositivo foi vetado
pelo entdo Presidente da Republica.

Por conseguinte, no texto vigente, a verificagdo da habilitagcdo técnica a partir de atestados
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes deve ser entendida como
exigéncia limitada a capacita¢do técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Alids, como destacado pela unidade instrutiva, o entendimento do Confea, consignado em seu
manual de procedimentos operacionais, é de que o CREA ndo deve emitir Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-
operacional, por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. Aquele Conselho Federal
firmou o entendimento de que:

“(...) inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue o CREA ao registro do atestado
para comprovagdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do
art. 30, § 1°, inciso 11, foi vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994,
fundamentado nos 65 argumentos de que esta exigéncia contrariava os principios propostos no
projeto de lei.” (Capitulo 111, subitem 1.5.2 do Manual de procedimentos operacionais do Confea)
Assim, na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas juridicas, é indevida a rejei¢do de
atestados técnicos que ndo possuam registro no conselho profissional.

Nada obstante, por exigir esfor¢o interpretativo ndo imediato, é necessario ponderar que a
questdo ndo pode ser tida como manifesta irregularidade. Como consequéncia de erronea
interpreta¢do da norma, a exigéncia de registro no CREA dos atestados técnicos das pessoas
Juridicas é recorrente em licitagoes publicas. Ocorre que, frequentemente, a obrigagdo tem pouca
relevancia, pois as licitantes utilizam-se de acervos técnicos dos profissionais a elas vinculados,
que sdo sempre registrados no conselho profissional. Essa ponderacdo ndo se presta a afastar a
irregularidade, mas deve ser considerada como atenuante a conduta do agente publico.”
(Acorddao TCU 7260/16 - Segunda Camara) (o grifo ndo consta do texto original)

Ultrapassado este aspecto, observa-se do documento encartado as folhas inaugurais que a afli¢ao
que acomete a Administra¢do Publica advém do conteudo de clausula situada no item XII-3, "f".
Vejamo-la:
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“Comprovagado do licitante de que possui, em nome da empresa, atestado de responsabilidade
técnica para execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes a do objeto da licitagdo ou de
possuir, em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, detentor de tal atestado,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, que
seja detentor de tal atestado (art. 101, § 2°da Lei 9.433/05).”

Consoante se pode perceber, tal item, que reproduz o teor do § 2°do art. 101 da Lei n° 9.433/05,
concentra a um so tempo em seu bojo capacita¢do técnico operacional - pertinente a empresa
(primeira parte) e requisito de capacitag¢do técnico profissional, ao se referir ao corpo funcional
da empresa.

Assim, a leitura e interpreta¢do da primeira parte de tal dispositivo deve ser feita conjuntamente
com a do inciso Il e pardgrafo primeiro do art. 101, sob pena de se incorrer em equivocos.

Destarte, pode-se arrematar dizendo que, para efeito da Lei n° 9.433/05, a capacitagdo técnico
operacional da licitante, especificamente quanto a sua aptiddo, devera esta ser comprovada em
sintonia com o quanto disposto nos incs. I, §1° e primeira parte do pardgrafo segundo, ou seja:
mediante um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
referente a execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado,
limitadas estas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo.

O registro de tais atestados nas entidades profissionais competentes ndo deve ser exigido pela
Administrag¢do, conforme vem muito coerentemente entendendo o TCU.

Dito isto, hd que se esclarecer que a expressdo ‘“devidamente reconhecido pela entidade
competente”, constante no corpo do §2° e também na alinea "f" do item XII-3, ao contrario do
que se sustenta no documento inaugural, ndo se refere a atestado, mas ao profissional que integra
o quadro funcional da empresa, haja vista que, segundo dic¢do do §2° do art. 101 da Lei n’
9.433/05, necessariamente ndo precisa, referido profissional, ter gradua¢do superior, podendo
ter outro nivel devidamente reconhecido pela entidade competente.

Seria o caso, verbi gratia, de um servigo que, de acordo com as normas do Conselho de
Engenharia e Agronomia - CREA pudesse ser realizado tanto por um engenheiro eletricista
quanto por um técnico em eletricidade. O primeiro é detentor de nivel superior, ja o segundo
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possui graduagdo técnica reconhecida pelo CREA.

Assim, ndo procede a preocupac¢do de reconhecimento do atestado técnico pela entidade
competente, porque, no particular, nenhuma exigéncia reside no item XII-3, “'f” a esse respeito. A
exigéncia constante nessa citada alinea consiste em 1) comprovag¢do do licitante de que possui,
em nome da empresa, atestado de responsabilidade técnica para execu¢do de servigos de
caracteristicas semelhantes a do objeto da licitagdo; ou 2) possuir em seu quadro profissional
detentor de tal atestado de responsabilidade técnica, podendo ter este profissional nivel superior

ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente.

Observe-se, no entanto, que a exigéncia ¢ de apresenta¢do de atestado de responsabilidade
técnica, e quanto ao citado atestado, ha que se trazer a lume o quanto disposto no art. 1°da Lei
n°6.496, de 07/12/1977 e arts 2° e 49 da Resolu¢do CONFEA n° 1.025, de 30/10/2009, porquanto
tal atestado deverd pautar-se em suas diretrizes:

“Art. 1°- Todo contrato, escrito ou verbal, para execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a
‘Anotagdo de Responsabilidade Técnica’ ART.”

De sua vez, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA emitiu a
Resolugdo n° 1.025, de 30/10/2009, que dispoe sobre a Anota¢do de Responsabilidade Técnica e
o Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias. Confira-se o prescrito nos seus arts. 2°e
49:

“Art. 2°. A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execugdo de obras ou presta¢do de servigos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.”

“Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.” (grifei)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da Sumula 260, fixou entendimento de que a
Administragdo, nas licitagoes e contratagoes de obras e servigos de engenharia, é obrigada a
exigir a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, sob pena de responsabilizagdo.
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Assim, ja encerrando este topico, percebe-se que o atestado de responsabilidade técnica
requerido como requisito de qualificagdo técnica no item XII-3, “f” corresponde a CAT,
documento certificador do historico de atividades consignadas no acervo técnico do respectivo
profissional.

Outro ponto a ser abordado concerne ao questionamento pertinente a orienta¢do advinda do
Conselho de Engenharia e Agronomia do Estado da Bahia — CREA-BA por meio da Norma
Fiscalizagdo n° 01/96. Atente-se para o fato de que tal norma indica, para cada grupo
enumerado, quem pode ser o executor das atividades ali constantes, bem como o responsavel
técnico que as supervisionardo.

Perceba-se, contudo, que o “responsavel técnico” aludido nesta norma fiscalizatoria nada tem a
ver com a exigéncia de qualificagdo técnica inserta no item XII-3, 'f” e que alhures fora objeto
de estudo neste opinativo. Relaciona-se diretamente a exigéncia constante na alinea “d” do item
XII-3, cujo teor é o seguinte:

“d) indica¢do das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequado e disponiveis
para realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, preferencialmente de acordo com um dos
modelos constantes do Anexo IV.3. (art. 101, I11)”

Assim, respondendo a indagagdo do item 1.3, deve-se frisar que a qualifica¢do requerida acerca
do responsavel técnico deve ser indicada no edital, a luz das orienta¢oes emanadas pelas
normativas atinentes ao objeto licitado, no caso a Norma Fiscalizagdo n° 01/96, estando
relacionada a exigéncia constante na alinea “d” acima reproduzida, sendo, pois, impertinente a
alteragdo da alinea “'f”, como proposto no retrocitado item 1.3 do Oficio HGE n°481/2017.

Diante disso, resta prejudicado o exame do questionamento 1.4 do aludido Oficio.

Por ultimo, quanto a indagagdo referente a comprovagdo da residéncia do responsavel técnico,
nada obsta que seja firmada declaragdo de disponibilidade futura a este respeito.

Este é o opinativo que submeto a aprecia¢do da i. Procuradora Chefe da Procuradoria
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administrativa.

NUCLEO SETORIAL DE LICITACOES E CONTRATOS/SESAB, em 12 de maio de 2017.

ALESSANDRA FRANCO BACELAR PEDREIRA DE CERQUEIRA
Procuradora Assistente

DESPACHO

Acolho, na integra e por seus fundamentos, as conclusoes da i. Assisténcia do Nucleo Setorial de
Licitagoes e Contratos /SESAB, de fls. 29 a 36, que, inclusive, acompanha o entendimento
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, verbis:

Acordao:

7260/2016 - Segunda Cdmara <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>Data da
sessdo: 14/06/2016

Relator: ANA ARRAES

Area: Licitagdo

Tema: Qualificagdo técnica

Subtema: Conselho de fiscaliza¢do profissional

Outros indexadores: Exigéncia, Atestado de capacidade técnica, Pessoa juridica

Tipo do processo: REPRESENTACAO

Enunciado: Na aferi¢do da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a rejei¢do de
atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.

Acordao:

2789/2016 - Plenario <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>Data da sessdo:
01/11/2016

Relator: AUGUSTO NARDES

Area: Licitagdo
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Tema: Qualificagdo técnica

Subtema:Conselho de fiscalizag¢do profissional

Outros indexadores. Atestado de capacidade técnica

Tipo do processo: REPRESENTACAO

Acorddo:

655/2016 - Plenario <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>Data da sessdo:
23/03/2016

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Area: Licitagdo

Tema: Qualificagdo técnica

Subtema: Conselho de fiscaliza¢do profissional

Outros indexadores. Atestado de capacidade técnica, CREA
Tipo do processo: REPRESENTACAO

Enunciado: A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho
de fiscalizagdo profissional requer a demonstragdo, no processo licitatorio, que tal requisito é
indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, em respeito ao art. 3° da
Lei 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal.

Enunciado: E irregular exigir que a comprovagdo de aptiddo técnica da empresa para executar o
objeto da licita¢do (capacidade técnico-operacional) esteja registrada no Crea.

Por fim, vale também destacar do parecer que os critérios técnicos para fins de qualifica¢do
técnico-profissional devem limitar-se a indicag¢do de profissional detentor do acervo técnico a ser
estabelecido no edital, conforme as peculiaridades do certame, acautelando para que estes
critérios ndo sejam excessivamente restritivos ao cardter competitivo e ndo atentem as finalidades
almejadas pela Constituigcdo e pela Lei de Licitagaes.

A SESAB/HGE com estas consideragdes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 17 de maio de 2017.

Barbara Camardelli
Procuradora Chefe”
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Optamos, pois, diante das orientagdes acima tragadas por recomendar a adocdo da redacdo a
seguir transcrita, conforme se verifica da minuta ora apresentada. Vejamos:

“SECAO I
DOCUMENTOS DE HABILITACAO
1. Para a habilita¢do dos interessados, exigir-se-do os documentos relativos a:
1.1 Habilitagdo juridica, comprovada mediante a apresentagdo:
()
1.3 Qualificagdo Técnica, comprovada através de: [NOTA: excluir o que ndo serd exigido,
renumerando]

[ENGENHARIA]

a) registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (art. 101, 1), qual seja: [NOTA:
indicar qual 0 Conselho Ex: CREA/CAU]

a.l) Em se tratando de empresa ndo registrada no CREA do Estado da Bahia, devera apresentar
o registro do CREA do estado de origem, ficando a licitante vencedora obrigada a apresentar o
visto do CREA — BA antes da assinatura do contrato;

b) [comprovagdo de capacitag¢do técnico-operacional], [que demonstre a aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo], [através da apresentagdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado], [preferencialmente de acordo com o modelo constante
da PARTE II deste instrumento], [limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo], [sendo admitida a execu¢do minima dos seguintes quantitativos],; (art. 101, 11
c/c §1° e §2° da Lei n° 9.433/05).

[TABELA]
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¢) [comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional], [através da demonstragdo de possuir, em
seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado/registro de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo, limitadas estas, exetwsivamente, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo,

¢.1) A comprovagdo de que a licitante possui, em seu quadro, na data prevista para a entrega da
proposta, detentor de atestado de responsabilidade técnica para execu¢do de servigo de
caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitagdo devera ser feita através de uma das
seguintes formas: a) Carteira de Trabalho,; b) Certiddo do Conselho Profissional; ¢) Contrato
social; d) Contrato de prestagdo de servigos; e) Termo através do qual o profissional assuma a
responsabilidade técnica pela obra ou servigo licitado e o compromisso de integrar o quadro
técnico da empresa no caso do objeto contratual vir a ser a esta adjudicado.

c.2) A comprovagdo do atestado/registro de responsabilidade técnica serd feita mediante a
exibi¢do da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido onde a
obra ou servico tenha sido executado.

¢.3) Os profissionais indicados pela licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnica
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a sua substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

¢.4) Nao sera admitido que um mesmo profissional indicado como responsavel técnico participe
de mais de uma proposta apresentada por licitantes diversos. [MINUTA DO GT]

d) declaragdo de ciéncia dos requisitos técnicos (visita técnica) para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo, preferencialmente de acordo com o modelo constante da PARTE
11 deste instrumento (art. 101, IV).

NOTA: Este requisito so deve ser exigido para a habilitagdo do licitante caso a vistoria seja
definida de forma obrigatoria pelo orgdo ou entidade, no Projeto Basico. Conforme entendimento
do Tribunal de Contas da Unido “A visita técnica como requisito de habilitagdo do certame 5o
pode ser exigida quando for condi¢do imprescindivel ao conhecimento das particularidades do
objeto a ser licitado e desde que esteja justificada essa op¢do.” (vide Acorddo n. 866/2017-
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Plenario)

e) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial (art. 101, V), qual seja: [NOTA:
indicar qual a exigéncia e a base legal]

f) indicagdo das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis
para a realizag¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificag¢do de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (art. 101, 111).

f.1) A licitante comprovard a aptidio operacional por meio de relagdo explicita e da declaracdo
formal de disponibilidade, sob as penas da lei, de [canteiros] mdquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais ao objeto da licita¢do, de acordo com as
especificacées do PROJETO BASICO - PARTE VII deste instrumento (art. 101, §60).

f.2) Apos a homologagdo e adjudica¢do do objeto, sera assegurado a licitante o prazo de ()
dias para a demonstra¢do da aptiddo operacional, observado o intersticio minimo de 02 (dois)

dias uteis contados da notifica¢do para a realiza¢do de vistoria que seja realizada. [NOTA:
definir o prazo]

f.2.1) A comprovagio de que o pessoal técnico indicado pela licitante vincular-se-a a execugdo
contratual devera ser feita através de uma das seguintes formas: a) Carteira de Trabalho; b)
Certidao do Conselho Profissional; ¢) Contrato social; d) Contrato de prestagdo de servigos; e)
Termo através do qual o profissional assuma o compromisso de integrar o quadro técnico da
empresa no caso do objeto contratual vir a ser a esta adjudicado.

£.2.2) A comprovagdo da disponibilidade de maquinas e equipamentos considerados essenciais ao
objeto da licitagdo serd feita mediante a realizagdo de vistoria ou qualquer meio idoneo que
demonstre a aptiddo operacional.

f.3) A declaragdo falsa caracterizara o ilicito administrativo previsto no art. 184, V, da Lei
estadual no 9.433/05 .

Especificamente, acerca do item 7, “d”, no qual € pontuado pela SUPAT que “A alinea “e” do
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item 1.3 do instrumento convocatorio, referente a declaragdo da indicagdo das instalagoes, do
aparelhamento e do pessoal técnico foi dividido de acordo como o objeto a ser licitado, a saber,
obra ou servigos de engenharia; ”’[4], optamos pela redacdo acima transcrita, em especial na
alinea “f”.

Atente-se que hd mengio expressa a conformidade “com as especificagées do PROJETO BASICO
- PARTE VII deste instrumento (art. 101, §60)”.

Com efeito, sobre a relevancia da existéncia do respectivo Projeto Basico, conforme acima
sustentado, tanto a Lei Estadual n® 9.433/2005, quanto o Decreto Estadual n® 9534/2005 sdo
taxativos ao afirmarem que nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsabilidade de quem lhe deu causa, sem a existéncia de projeto basico,
aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério.

“8) quanto a qualifica¢do econéomico-financeira, foram inseridas as exigéncias da declaracdo
de compromissos assumidos bem como, a demonstracdo do cdlculo de disponibilidade
financeira liquida — DFL, conforme estabelecido nos itens 2.2.4.3 a 2.2.4.5, ANEXO UNCO do
Decreto Estadual n° 9.534/2005. Assim como, foi definido o Modelo de Declaracdio de
Compromissos Assumidos, no Anexo VIII do Edital, conforme exigéncia do item 2.2.4.4,
ANEXO UNCO do Decreto supracitado.” (negritamos)

Inicialmente, urge salientar que a Administragdo, reiteradas vezes, mais especificamente a
SEINFRA ¢ a SUPAT/SAEB, manifesta insatisfacdo quanto ao meio de comprovagdo da boa
situacdo financeira da Licitante, na forma descrita no Decreto Estadual n°® 9.534/2005, em especial
no item 2.2.4, in verbis:

“Decreto n° 9.534, de 01 de setembro de 2005

2.2.4. Qualificagdo Econémico-Financeira
I - Balanco patrimonial e demonstracdes contdabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da
apresenta¢do da proposta, vedada sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios. O
licitante apresentara, conforme o caso, publica¢do do Balango e a Demonstragdo de Resultados,
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com os respectivos Termos de Abertura e Encerramento registrados na Junta Comercial;

I - Certiddo negativa de faléncia ou recuperacdio judicial expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, com data de expedi¢do ou revalida¢do dos ultimos 90 (noventa) dias anteriores a data
da realizagdo da licitagdo, caso o documento ndo consigne prazo de validade.

2.2.4.1. Podera ser exigida, quando indispensavel para assegurar o adimplemento das obrigagoes
a serem pactuadas, a comprovacdo de patriméonio liguido minimo, que ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, relativamente a data da apresentagdo da

proposta, na forma da lei.

2.2.4.2. Na hipotese de licitagdo por lotes, sera permitida a demonstrag¢do da qualificagdo
individualizada para cada lote de interesse da proponente. Ofertando a licitante proposta para
mais de um lote, o patriménio liquido exigido serd o resultante da soma de tantos quantos forem
os lotes ofertados.

2.2.4.3. O patriménio minimo liquido poderda ser atualizado com base no INPC do IBGE, ou por
outro indice oficial que lhe vier substituir, devendo, neste caso, ser exigida no ato convocatorio a
apresentagdo dos cdalculos devidamente subscritos por um representante legal da empresa;
2.2.4.4. Podera, ainda, ser exigida a relacdo dos compromissos assumidos pelos licitantes que

repercutam sobre sua capacidade financeira ou operacional.

2.2.4.5. Para a comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa, o ato convocatorio exigird
que esta apresente, com dados do seu ultimo balanco ja exigivel na forma da lei, os seguintes
indices:

a) INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC maior ou igual a 1.50:
ILC = AC onde:

PC
AC = Ativo Circulante
PC = Passivo Circulante
b) INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL - IEG, menor ou igual a 0.60:
ILG =PC+ ELP

AT

PC = Passivo Circulante
ELP = Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo Total
¢) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LI QUIDA — DFL
Demonstra¢do de que a licitante possui Disponibilidade Financeira Liquida — DFL igual ou
superior ao or¢amento oficial da obra [DFL > or¢amento oficial da obra], obtida através da
formula: DFL = (10 x PL) — VA onde:
DFL = Disponibilidade Financeira Liquida;
PL = Patriménio Liquido,
VA = Somatorios dos saldos contratuais das obras e servigos em andamento ou a iniciar,
devidamente comprovados através do Balancete Analitico”. (negritamos)
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Ademais, coadunando com a insurgéncia da Administragdo, tem-se o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido/TCU, consubstanciado na Simula n°® 289, abaixo transcrita:

“SUMULA N° 289[5] “A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Nio obstante vislumbrarmos razoabilidade na irresignagio do Orgdo Consulente acerca do tema,
mister se faz observar as regras constantes do Decreto Estadual n® 9.534/2005, razdo pela qual
fora proposta a redacdo esposada na minuta em anexo.

“9) considerando a especificidade da contratag¢io de obra e servicos de engenharia, foi
substituido o Modelo de Declaracdo de Vistoria contida na minuta de Edital-Matriz n°
001/2016.”

Quanto a questdo acerca da “Declaragdo de Ciéncia dos Requisitos Técnicos (Visita Técnica)”,
cumpre-nos trazer a colagdo entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Unido/TCU sobre o
tema que aduz, suma sintese, que a visita técnica como requisito de habilitagdo do certame s6
pode ser exigida quando for condig@o imprescindivel ao conhecimento das participantes do objeto
a ser licitado e desde que a opgao esteja devidamente justificada. Vejamos:

“Enunciado - A visita técnica como requisito de habilitagdo do certame so pode ser exigida
quando for condi¢do imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a ser
licitado e desde que esteja justificada essa op¢do” - Acordao 866/2017 — Plendrio; Data da sessdo
03/05/2017; Relator Marcos Bemquerer.

“Enunciado - E irregular a exigéncia de que a vistoria seja realizada por responsavel técnico das
licitantes. A vistoria, quando exigida, ndo deve sofrer condicionantes, por parte da
Administra¢do, que resultem em énus desnecessario aos particulares e importem restri¢do
injustificada a competitividade do certame, podendo ser realizada por qualquer preposto das
licitantes, a fim de ampliar a competitividade do procedimento licitatorio” - Acordao 2835/2016
— Plenario - Relator Benjamin Zymler.
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“Enunciado - Mesmo que seja tecnicamente justificavel a avalia¢do do local de execugdo do
objeto antes da formulagdo das propostas, o edital de licita¢do deve prever a possibilidade de
substitui¢do da vistoria por declara¢do formal assinada pelo responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condi¢oes e peculiaridades da obra”. - Acdrdio 802/2016 — Plenario -
Relator Augusto Sherman.

Temos, assim, que ndo podera ser exigida imotivadamente a visita técnica, sob pena de incorrer
em conduta restritiva a competitividade do certame, devendo a Administragdo, ainda que
justifique a necessidade de realizag@o de visita, facultar as licitantes a alternativa de apresentar
declaragdo de que sua opgdo de ndo realizar a vistoria ndo prejudicaria a consecugdo do objeto a
ser licitado.

Seguindo, assim, as orientagdes supra, procedemos com a reda¢do no instrumento convocatorio,
conforme texto a seguir transcrito, especificamente no que concerne a visita técnica. Vejamos.

“DECLARACAO DE CIENCIA DOS REQUISITOS TECNICOS (VISITA TECNICA)

Atesto que o preposto da [indicar nome da Pessoa Juridica licitante], CNPJ n® |
Sr.(a) , CPF n? , interessado em participar da (indicar
modalidade de licitacdo: pregdo/concorréncia/tomada de preco/convite) n® ,
realizou a visita técnica na (indicar a Unidade Administrativa) e tomou ciéncia de
todas as informagoes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo.

Salvador de de 20 .

(assinatura, identificacdo do servidor publico e respectivo cadastro)

NOTAS:

1. situacoes em que o objeto licitado demanda a realizagdo de visita técnica pela licitante,
julgada imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacéoes contratuais.

2. a adogdo dessa opgdo deve ser justificada no processo licitatorio.

3. a data e hora para a realizacdo de visita técnica pela licitante devem ser previamente
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agendadas e ndo podem ser coincidentes com as dos demais concorrentes.

OBSERVACOES PARA AS LICITANTES:

1. As licitantes que dispensarem a realizacdo da visita técnica deverdo apresentar, junto com os
documentos de habilitacio, sob pena de inabilitacio, declaracio formal de que estdo cientes
das condigoes para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio, preferencialmente de
acordo com o modelo abaixo.

2. As licitantes que dispensarem a realizacdo da visita técnica ndao poderdo se eximir,
posteriormente, das obrigacdoes assumidas ou reivindicar qualquer alteragdo contratual sob o
argumento de desconhecer as peculiaridades do objeto.

Declaro, em atenc¢do ao (indicar modalidade de licitag¢do:

pregdo/concorréncia/tomada de prego/convite) n° , para os fins do disposto no
inciso IV do art. 101 da Lei estadual n° 9.433/05, termos conhecimento de todas as informagoes e
das condi¢ées para o cumprimento das obrigacgoes objeto da licitagdo, com o que dispensamos a
realizagdo de visita técnica.

Salvador de de 20 .

NOME/RAZAO SOCIAL CPF/CNPJ REPRESENTANTE LEGAL/ASSINATURA”

Assim, em conformidade com os Enunciados do TCU acima transcritos, bem como em
consonancia com a Decisdo da citada Corte de Contas no Acorddo n® 2105/2016 — Plenario,
concluimos que “a vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel
ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado
pela Administragdo no processo de licita¢do, devendo o edital prever a possibilidade de
substitui¢do do atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto, conforme Acordaos 983/2008, 2395/2010, 2990/2010, 1842/201 3,
2913/2014, 234/2015 e 372/2015, todos do Plenario do TCU” (item c¢.2, do Acérddo n°
2105/2016).

Tecidas todas as orientagdes supra, temos ainda como relevante noticiar que no decorrer do
presente trabalho, qual seja, a elaboragdo da minuta de edital alusiva a contratagdo de obras ¢
servicos de engenharia, com base na Lei Estadual de Licitagdes e Contratos, nos deparamos com
situagdes outras ndo aventadas pelo Orgdo Consulente que dada a sua relevancia merecem ser

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 8053 a181



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

objeto de destaque. Vejamos.

1 — No que concerne a regéncia legal, as licitagdes referentes a obras e/ou servigos de engenharia
serdo regidas pelas disposi¢des da Lei Estadual n® 9.433/05, da Lei Complementar n® 123/06, das
normas gerais da Lei n° 8.666/93 e respectivas alteracdes, do Decreto Estadual n® 9.534/05, da
Instrugdo SAEB n° 027/15[6], bem como pela legislacdo especifica.

2 - Em decorréncia da entrada em vigor da Lei Estadual n® 13.591, de 28 de novembro de 2016, o
paragrafo tnico do art.108, da Lei Estadual n® 9.433/2005 sofreu alteragdo, conforme redagéo a
seguir transcrita: “A licitagdo na modalidade pregdo ndo se aplica as contratagoes de obras de
engenharia, bem como as locag¢oes imobiliarias e alienagoes em geral”[7]. (negritamos)

Assim, hodiernamente, em decorréncia da interpretagdo da nova redagdo da norma se extrai a
possibilidade de realizagdo de certame licitatorio para a contratagdo de servicos de engenharia
por meio da modalidade pregdo, motivo pelo qual a minuta ora ofertada contempla essa opgao.

Nao ¢é demais registrar que permanece vigente a vedacdo legal acerca da impossibilidade do
manejo do pregdo nas licitagdes, tendo como objeto obras de engenharia, em face do quanto
disposto no ja citado no paragrafo unico do art. 108, da Lei Estadual n® 9.433/2005.

3 — No que tange ao enquadramento do objeto licitatorio constante do item “7” do Preambulo, este
devera ser fundamentado no quanto disposto na Instru¢do SAEB n°® 027/15 que define o que
segue:

“3. Considera-se obra, para os fins desta Instrugdo, a constru¢do, reforma, fabricagado,
recuperag¢do ou ampliagdo de edificacoes, que demande conhecimentos técnicos especificos de
profissionais habilitados nas dreas de engenharia, arquitetura ou urbanismo, consoante as
defini¢oes que se seguem:

I - construgdo: execu¢do de uma edificagdo nova;

Il - reforma: alterag¢do das caracteristicas de parte de uma edifica¢do ou de seu todo,
preservando-se o volume ou a drea construida anteriores;

1l - fabrica¢do: produgdo ou transformagdo de bens através de processos industriais ou de
manufatura;

1V - recuperagdo: restauragdo parcial ou total de uma edificagdo, objetivando que retome suas
caracteristicas anteriores;
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V - ampliagdo: produ¢do de aumento na area construida de uma edificagdo ou de quaisquer de
suas dimensaes.

4. Considera-se servigo de engenharia, arquitetura ou urbanismo, para os fins desta Instrugdo, a
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administra¢do, que
demande conhecimentos técnicos especificos de profissionais habilitados nas dreas de
engenharia, arquitetura ou urbanismo, tal como demoli¢do, instalagdo, montagem, operagado,
transporte, manutengdo e trabalhos técnico-profissionais, consoante as defini¢des que se seguem:
I - demoli¢do: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer uma edifica¢do ou parte
desta;

Il - instala¢do: disposi¢do adequada de pecas, equipamentos, acessorios ou sistemas em
determinada edificagdo;

Il - montagem: arranjo ou disposi¢do ordenada de pe¢as ou mecanismos, que propicie a
funcionalidade do objeto;

1V - operagdo: atividade de fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para obter
certos efeitos ou produtos;

V - transporte: condu¢do de cargas de um ponto a outro, cujas condig¢bes de manuseio ou
seguranga obriguem a adogdo de técnicas especializadas;

VI - manutengdo: conjunto de atividades destinadas a preservar o desempenho técnico dos
componentes ou sistemas da edifica¢do, a fim de assegurar o seu perfeito funcionamento,

VII - trabalhos técnico-profissionais: estudos técnicos, planejamentos e elaboragdo de projetos
basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliagoes em geral; assessorias ou consultorias
técnicas, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos, treinamento e outros
previstos na legislagcdo especifica de exercicio e fiscalizag¢do profissional”.

Por fim, o enquadramento do objeto nas categorias de obras ou de servigos de engenharia,
arquitetura e urbanismo disciplinadas pela Instrugdo SAEB n° 27/2015 devera ser embasado em
manifestagdo técnica, subscrita por servidor habilitado na area de engenharia, arquitetura ou
urbanismo.

4 — No que concerne ao regime de execucdo (item “8” do Predambulo) optamos pela permanéncia
da empreitada por preco unitario e tarefa. Explicamos.

Sobre a diferenciagdo entre os diferentes regimes de execucdo, cabe citar o Manual de Obras e
Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido[8] que esclarece o que segue:

“1.3. Empreitada
E a denominagdo utilizada para a execugdo de contrato de obra ou de servico de engenharia. E
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pode ser dividido em Empreitada por Preco Global, Empreitada Integral e Empreitada por
Preco Unitario. Distingue-se do regime de tarefa porque ndo hda uma preponderdncia da
utilizagdo de mdo de obra, mas a conjuga¢do de bens e atividades que se destinam a obteng¢do de
uma utilidade.

1.3.1. Empreitada por Preco Global

E 0 modo de contratagdo do servico ou obra de engenharia no qual a execucdo do contrato,
ainda que dividido em etapas, se da com a entrega de todos os itens e caracteristicas que
compdem o seu objeto, que estdo incluidos detalhadamente no prego total da avenga, cujo
principal efeito é a transferéncia dos riscos do valor total do empreendimento a empresa
contratada, que é obrigada a incluir em sua proposta todos os valores e itens necessdrios a
execugdo global do ajuste. A empreitada por preco global deve ser escolhida nas situagoes em
que seja plenamente possivel a defini¢do precisa de todos os componentes da obra/servico, cuja
margem de incerteza seja minima. Caso exista falha significativa do projeto basico, a empresa
licitante devera obrigatoriamente provocar a comissdo licitatoria ou o pregoeiro para que
Justifique, esclarega ou corrija a falha alegada, vez que a participagdo na licitagdo pressupoe a
concorddncia com todos os termos ali fixados, e que o projeto bdsico ndo pode permitir grande
margem de subjetividade entre os licitantes, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.
Demais disso, sdo passiveis de nulidade as licitagbes e os contratos decorrentes de projetos com
imperfei¢oes que impegcam a perfeita caracterizagdo da obra/servigo, nos termos do art.7°, §6° da
Lei n. 8.666/93. Admite-se, porém, certa liberdade de apreciagdo para os licitantes, quanto aos
modos e técnicas que serdo utilizados na execugdo do contrato, quando o ordenamento juridico
permite que seus custos unitarios sejam diferentes daqueles projetados pela Administragao.

1.3.2. Empreitada Integral

A Empreitada Integral é uma forma ampliada da Empreitada por Pre¢o Global. Nela, a
Administra¢do pretende ndo apenas a entrega de um bem ou a mera execu¢do de um servigo.
Objetiva-se o recebimento de um empreendimento funcional, ou seja, contrata-se a entrega de um
bem com o valor agregado proveniente de toda a estrutura logistica/material necessaria ao seu
funcionamento, ainda que a execug¢do exija a subcontratag¢do de empresas com diferentes
especialidades. Exemplo: a entrega de um prédio hospitalar pode ser realizada por prego global;
porém, a entrega de um hospital funcional se contrata por meio da empreitada integral.

1.3.3. Empreitada por preco unitdario

Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser
mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da
multiplicacdo do preco unitdrio pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é
especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em unidades autéonomas
independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administrag¢do. Sdo exemplos:
execugdo de fundagdes; servigos de terraplanagem,; desmontes de rochas; implantagdo,
pavimentagdo ou restaurag¢do de rodovias, construgdo de canais, barragens, adutoras, perimetros
de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana, obras portudrias, dragagem e
derrocamento, reforma de edificagées; e constru¢do de pogo artesiano. Ndo se exige o mesmo
nivel de precisdo da empreitada por prego global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a
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propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos
quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos.
Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global
diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Ac n.
1.977/2013-Plendario, Item 29).

()

1.6. Tarefa

Trata-se da modalidade mais simples de contratagdo para a realiza¢do de pequenos trabalhos em
que a mdo de obra é o fator preponderante, no qual o fornecimento de materiais poderd ser
realizado pela propria Administragdo, que ndo dispensa o planejamento, a elaboragdo de projeto
basico e a discriminagdo dos pregos unitarios envolvidos na contratagdo, além dos demais
aspectos envolvidos no procedimento de licitagdo e contrata¢do”. (negritamos)

Dito isto, vale salientar que o Decreto Estadual n°® 9.534/2005 estabelece em seu item “1” -
Orientagdes em torno das licitagdes para contratacdo de obras e servigos de engenharia, em
especial, o item “1.5”, que dispde o que segue:

“1.5. Divulgagdo do Or¢amento-Base e Planilha

I - O edital devera conter o or¢amento estimado para a obra ou servi¢o, com planilha de
quantitativos e pregos unitdrios, elaborado em conformidade com o projeto basico divulgado pela
Administra¢do. A composi¢do dos pregos unitarios devera ser disponibilizada nos orgdos ou
entidades promotores da licitag¢do.

11 — O or¢amento devera ser assinado pelo técnico que o realizou, devendo, ainda, ser efetuada a
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no CREA.

11l — Sempre que a licitagdo for realizada com base no or¢amento elaborado hd mais de 03 (trés)
meses, o orgdo ou entidade promotora do certame deverad revisa-lo, adequando-o aos pregos
praticados no mercado.

1V - A planilha deverad conter todos os itens que compdoem o objeto da licita¢do, discriminando os
insumos, a mdo-de-obra empregada, os encargos sociais e intersindicais, bem como o valor
estimado do BDI — Bonifica¢do de Despesas Indiretas.

V — O ato convocatorio devera especificar a(s) parcela(s) de maior relevancia técnica e de valor
significativo que limitardo as exigéncias de comprovagdo de aptiddo previstas no item 2.2.3.4
deste Termo de Referéncia”.

Considerando, pois, que o Estado da Bahia optou, por for¢a do ja citado Decreto, no que concerne
ao contetido da proposta financeira, pelo tipo de licitagdo Menor Preco (fator “k), é que
recomendamos a adogdo do regime de empreitada por prego unitario ou tarefa.
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Em verdade, a Administracdo ao divulgar o orcamento, as planilhas de quantitativos e os valores
unitarios para cada item que compde o certame, assume uma postura que se enquadra no conceito
de empreitada por prego unitario, conforme esclarecido acima.

Ja no que concerne a possibilidade de adogdo do regime denominado tarefa, pensamos se
enquadrar quando a licitag@o tiver como objeto servigos de menor complexidade, a demandar a
subsungdo no conceito retro mencionado.

Por fim, havendo escolha por regime diverso aos recomendados, compete a Administragdo,
mediante parecer técnico motivado[9], submeter os autos a analise desta PGE.

5 — Vale ressaltar o quanto dispdem os itens 4.5, 4.6 ¢ 4.7 da Parte | — Proposta que estabelece que
o or¢camento de referéncia da obra ou servigo contera todos os itens que compdem o objeto da
contratagdo, elaborado a partir das composi¢des dos custos unitarios do sistema de referéncia
utilizado, com fundamento no Projeto Basico previamente aprovado.

Com efeito, para a elaboragdo do orcamento de referéncia deve ser adotada uma tabela de preco
referencial (item 2.1.3, IV, Anexo Unico do Decreto n® 9.534/05), a exemplo do SINAPI, SICRO,
etc.

De mais a mais, a licitante devera apresentar juntamente com a proposta financeira o cronograma
fisico-financeiro da obra ou servico de engenharia (item 2.1.2 do Anexo Unico do Decreto
Estadual n® 9.534/05).

6 — No que concerne ao Anexo referido no Predmbulo - Parte II — Habilitagdo, denominado
“Indicacdo das Instalagdes, do Aparclhamento ¢ do Pessoal Técnico”, temos a tecer as
consideragdes que seguem.

Identifica-se da minuta apresentada pela SUPAT que houve a op¢do de uma terceira modalidade
de declaragdo acerca da disponibilidade quanto a “Indicagdo das Instala¢des, do Aparelhamento e
do Pessoal Técnico”. Vejamos:
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“INDICACAO DAS INSTALACOES, DO APARELHAMENTO E DO PESSOAL TECNICO

[TABELA]

() Deel so-de-di ibilidadeimedi
(....)Declaragdo de disponibilidade

A . . 0 .

Declaro, em observdincia ao art. 101 da Lei estadual n” 9.433/05, para fins de prova de
qualificagdo técnica, dispor das instalagées, do aparelhamento e do pessoal técnico, em estrita
consondncia com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio, conforme rela¢do

. ,
abalxo, PpOa€ra EFVeér caaapoer-o€d O0-aa1asé-aeénao ACHO.

[LISTAR MAQUINAS/EQUIPAMENTOS/PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO]
()"

Com efeito, da analise da redag@o acima transcrita, com a expressa supressao do texto “a qual
podera ser verificada por ocasido da fase de habilitagdo”, vislumbra-se que se pretendeu um
deslocamento da comprovacdo em pauta para um momento posterior a fase habilitatoria, qual seja,
a fase contratual.

Acerca do tema, o Grupo de Uniformizacdo e Padronizagdo, por meio do processo n°
PGE2018104861-0 (ap. 0200170555073)[10], fora instado pelo Exmo. Sr. Procurador Geral do
Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, a promover “as necessdrias adaptagcdes nas matrizes de
instrumentos convocatorios”, fato este que motivou, ap6s reunides realizadas entre as subscritoras
do presente Relatério e o referido Grupo de Uniformizagdo ¢ Padronizacao/PGE, a adogédo de
novo modelo para a declaragdo de “Indicacdo das Instalagdes, do Aparelhamento e do Pessoal
Técnico”, a saber:

“INDICACAO DAS INSTALACOES, DO APARELHAMENTO E DO PESSOAL TECNICO
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[TABELA]

( ) Declaragdo formal de disponibilidade futwra

Declaro, em observancia ao art. 101, §6f, da Lei estadual n° 9.433/05, para fins de prova de
qualificagdo técnica, que disporei das instalagées, do aparelhamento e do pessoal técnico,
conforme rela¢do abaixo, em estrita consondncia com os requisitos estabelecidos do instrumento
convocatorio, a qual podera ser verificada apos a homologacgio e adjudicagcdo do objeto,
conforme estipulado no item 1.3 Qualificagdo Técnica, da Se¢ao I - DOCUMENTOS DE
HABILITACAO da PARTE Il — HABILITACAO deste edital, estando ciente de que a declaracdo
falsa caracteriza o ilicito administrativo previsto no art. 184, V, da Lei estadual n° 9.433/05.
[LISTAR MA'QUINAS/E QUIPAMENTOS/PESSOAL T ECNICO ESPE CIALIZADO]”

Por sua vez, estabelece o item 1.3 Qualificagdo Técnica, da Secdo I - Documentos de Habilita¢do
da Parte II — Habilitagdo deste edital, em especial os itens a seguir transcritos:

“f) indicagdo das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificag¢do de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (art. 101, 111).

f1 A licitante comprovara a aptiddao operacional por meio de relagdo explicita e da declaragdo
formal de disponibilidade, sob as penas da lei, de [canteiros] mdquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais ao objeto da licita¢do, de acordo com as
especificacées do PROJETO BASICO - PARTE VII deste instrumento (art. 101, §6°).

1.2 Apos a homologagao e adjudica¢do do objeto, serda assegurado a licitante o prazo de () dias
para a demonstragdo da aptiddao operacional, observado o intersticio minimo de 02 (dois) dias
uteis contados da notificagdo para que seja realizada. [NOTA: definir o prazo]

Diante, pois, da divergéncia das proposicées acima transcritas, instamos ao setor técnico
competente a avaliar qual, efetivamente, é a melhor opcdo administrativa, em face das
conseqiiéncias advindas.

7 — Da Parte IV — Contrato

Com efeito, acerca da minuta ora ofertada, temos como relevante alertar a Administragdo acerca
de algumas alteracdes/inclusdes concernentes a algumas clausulas contratuais que, pensamos,
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devem ser objeto de analise pelo setor técnico competente.

Especialmente, no que se refere a Clausula Sétima, referente as obrigacdes da Contratada, faz-se
mister registrar que optamos por desmembra-las em grupos tematicos, a exemplo de: 1)
Paragrafo Primeiro — obrigacdes relativas a aprendizagem; 2) Paragrafo Segundo — obrigagdes
referentes ao pessoal destinado aos servigos a serem contratados; 3) Paragrafo Terceiro —
obrigagdes concernentes ao canteiro de obras/servigos e local de execugdo, sem embargo de outras
previstas na legislacdo pertinente; 4) Paragrafo Quarto — obrigagdes especificas pertinentes a
execugdo dos servigos, além das que foram previstas no Projeto Basico; 5) Paragrafo Quinto —
obrigagdes relativas as responsabilidades da Contratada; 6) Paragrafo Sexto — obrigacdes
referentes a finalizagdo da obra e/ou do servico, contemplando, ainda, a garantia legal inserta no
artigo 618, da Lei n° 10.406/2002.

De mais a mais, devera, ainda, a Administracdo realizar cuidadosa analise da Clausula Quarta —
Regime de Execugdo; da Clausula Quinta — Prego; da Clausula Nona — Fiscaliza¢do do Contrato;
da Clausula Décima — Pagamento; da Clausula Décima Terceira — Recebimento do Objeto, etc.

Destarte, gostariamos de reiterar que as discussdes derredor da minuta ora apresentada, tendo
como objeto obras e/ou servigos de engenharia motivaram a reflexdo e posterior alteragdo de
clausulas referentes a algumas disciplinas normativas constantes do edital-matriz, a exemplo
daquelas relativas a fiscalizagdo, ao recebimento do objeto, ao pagamento, as obrigagdes
contratuais, dentre outras.

Conforme se depreende, apos discorrermos sobre as indagagdes realizadas pelas SUPAT, no que
tange, especificamente, a elaboragdo do edital para contratacdo de obras e/ou servigos de
engenharia, arquitetura ¢ urbanismo, tecemos consideragdes outras sobre acréscimos, alteragoes
e/ou supressoes textuais que resultaram na minuta de edital ora ofertada.

Bem por isso, pensamos que as citadas interven¢des devem ser objeto de analise prévia dos
setores técnicos competentes, em especial da SUPAT/SAEB e da SIT/SEINFRA, objetivando
um maior aprimoramento do instrumento convocatdrio a ser disponibilizado como minuta-padrao
para todo o Estado da Bahia.

Por fim, diante da identificagdo de anacronismos entre o Decreto Estadual n® 9.534/2005 e os interesses da
Administrag@o, sugerimos a avaliacdo quanto a possibilidade de reformulacdo do referido normativo, como,
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ademais, ja fora recomendado pelo PROCESSO 0200150438488 (ou PGE2015281194-0) (ap. processo n®
PGE2013476102-0 - ou 1411130046626) (ap. PGE2016250441, PGE2016253311, 1403160081644,
9681160044748, 0200160374577, PGE2016253571 ¢ 0300160589535).

Em seu despacho revisional, verberou a i. procuradora assistente Mariana Cavalcante Tannus Freitas:

Os presentes autos foram encaminhados para Assisténcia do Nucleo de Licitagdes e Contratos para fins de aprovacdo
do relatorio de fls. 42/79 e da minuta do instrumento convocatdrio de fls. 80/146, referente a contratacdo de obras e
servicos de engenharia, elaborada com base na legislacdao estadual e apresentada pelo grupo de trabalho constituido
pela Ordem de servigo n. PA-NLC-001/2018.

Inicialmente, registro a excelente qualidade de todo trabalho apresentado pelo citado grupo, o qual, ao elaborar a
minuta do edital, precisou reapreciar temas diversos e precedentes desta Casa alusivos a obras e servigos de
engenharia.

A minuta do edital em comento foi disponibilizada via mensagem eletronica e objeto de reunides ocorridas no
decorrer do corrente més, na sede desta Procuradoria Administrativa, que contou com a participagdo de representantes
da Secretaria de Infraestrutura (Alexinaldo da Silva, Maria Virginia Carneiro ¢ Maria Luiza), da Secretaria de
Administracdo (Tatiana Amorim, Alessandra Silva, Alam Barros e Luciana Nou) e da Procuradoria Administrativa
(Mariana Tannus Freitas), inclusive do Grupo Permanente de Uniformizagdo e Padronizagdo (André Magalhaes).

Apos discussoes derredor da matéria, foram contempladas as principais altera¢cdes na minuta elaborada pelo referido

grupo:

1 - Item 6, PreAmbulo: inclusdo do tipo de licitagdo “menor preco (sem fator k).

1.1 - O Decreto estadual n. 9.534 aprova os Termos de Referéncia para elaboragdo de editais de licitagdo pertinentes as
contratagdes de obras e servicos de engenharia da administracdo publica direta, autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista do Poder Executivo Estadual, na forma do seu Anexo Unico.

1.2 - O citado Anexo Unico elegeu o fator k como critério de avaliagido da proposta financeira. Contudo, os
precedentes desta Casa sdo no sentido de permitir, de forma excepcional, a adogdo do menor preco, sem utilizagdo do
fator k, desde que tecnicamente justificado pelo setor competente.

1.3 - Acerca do tema, trago a colacdo as diretrizes tracadas pela i. Procuradora do Estado, Dra. Celi Guimardes
Marques, quando da analise do processo n° 09001500128494, Parecer n° PA-NLC-CGM-392/2015, in verbis:

“Quanto a utilizagdo do fator ‘K’, a i. Procuradora do Estado Anaclaudia Oliveira, no Parecer PGE-PA-NLC-ASO-
377/2013, registra que uma das razoes que motivam a edig¢do de legislacdo especifica para a contratagdo de obras e
servigos de engenharia, contemplando a aplica¢do de um multiplicador “k” em planilha de itens, é que nestas
contratagoes interessa a Administragdo a composic¢do dos custos e o valor unitario de cada um dos insumos.
Diversamente, quando se trata de elaboracdo de estudos técnicos, ainda que envolvam engenheiros e/ou arquitetos,
interessa o resultado final, cuja qualidade técnica dependera da escorreita definicdo dos elementos basicos que
devem estar presentes nos projetos e da inequivoca fixagdo de critérios de pontuagdo no edital de licitagdo.

Assim, a contratagdo para realiza¢do de estudos técnicos e/ou a presta¢do de assessoria consultiva ndo atrai a
incidéncia da legislacdo especifica para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, neste particular, nao sendo
cogente, portanto, a utilizagdo do multiplicador “k” como forma de composi¢do da Nota Financeira, podendo a

Administracdo utiliza-lo ou ndo.
Feita esta breve consideragdo, ainda que a Administracdo tenha optado pela utilizacdo do “‘fator K como critério de
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Jjulgamento, diversamente do ocorrido em outro processo analisado por esta subscritora, entendemos possivel a
utilizacdo, como base, do edital-matriz PA-NASC-ALM-LBC-074/2011, com as alteragoes feitas pelo PA-NLC-MTF-
770/2012, desde que feitas as adequagoes pertinentes, ja que se cuida de projeto executivo na drea de engenharia”.
1.4 - Assim, por se tratar de edital a ser utilizado, em tese, para todas obras e servigos de engenharia, inclusive estudos
técnicos e/ou a prestacdo de assessoria consultiva, foi inserido o tipo de licitagdo “menor prego sem fator k”, com a
seguinte nota:

“NOTA: A impossibilidade de utilizacdo do fator “k” como critério da avaliagdo da proposta de preco deverd ser
justificada em parecer técnico fundamentado, aprovado pela autoridade superior competente”.

2 -Item 8, Preambulo: A adogdo do tipo de licitacdo “menor prego sem fator k” pode ensejar a contratagdo sob o
regime de execugao/fornecimento “empreitada por preco global”, razao pela qual esta opgao foi inserida no item 8 do
Preambulo.

3 - Item 12, PreAmbulo: Supressido da primeira opgdo do item 12, porquanto ndo ha hipotese de dispensa de oitiva da
PGE no tocante a obras e servigos de engenharia respaldada na Portaria PGE n. 063/2016.

4 - Parte I, Secéo III: Foi excluido o modelo de planilha or¢amentaria, em razao da inclusao do critério “menor prego
sem fator k”. Entretanto, foram inseridas as seguintes notas:

[NOTAS:

1. inserir planilha.

2 Indicar a tabela de preco/sistema de referéncia adotado e a data base: [item 2.1.3, IV, do Decreto n’ 9.534/05]
[Ex.: SINAPI/SICRO.

3. Caso a planilha seja extensa, pode-se fazer uso de tabela anexa, com expressa remissdo a esta Se¢do I11.]

5 - Item 1.4, Parte II: Registro que a qualificacdo econdmico financeira contida no edital ora em tela foi elaborada de
acordo com o Anexo unico do Decreto n. 9.534. Entretanto, caso a caso, indices e percentuais podem ser modificados
de acordo com manifestagdo técnica do setor competente, conforme prescreve a Simula n® 289 do Tribunal de Contas
da Unido, segundo a qual: “4 exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter paridmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”
5.1 - Dessa forma, os parametros atinentes a qualificacdo economico-financeira fixados no Decreto estadual n. 9.534
ndo podem ser tidos como imutaveis. O diploma legal em comento foi elaborado no ano de 2005, cujos indices, por
certo, atendiam a uma realidade de mercado vigente naquela época.

5.2 - A Lei Estadual de Licitagdes e Contratos, por sua vez, prescreve no seu artigo 102 que a documentagao relativa a
qualificagdo econdmico-financeira esta “limitada a”, ou seja, os documentos ali listados nos incisos I a III podem ou
ndo ser incluidos no edital, a depender do objeto licitado, sendo que, no seu paragrafo quarto, o legislador estabeleceu
expressamente que “A comprovagdo da boa situag¢do financeira da empresa sera feita de forma objetiva, por meio do
cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo que tenha
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dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliagdo de situagdo financeira, suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitacdo.”

5.3 - Diante do exposto, com amparo no artigo 102 da Lei estadual n. 9.433, o setor técnico competente, mediante
justificativa técnica, podera excluir algum dos documentos indicados nas alineas “a” a “d” e/ou adotar indices ¢
percentuais diversos daqueles contidos no item 1.4 da minuta do instrumento convocatorio.

6 - Item 1.3, alinea “f”, Parte II: Modificada a forma de comprovagao da alinea “f”, alusiva a qualificagdo técnica,
uma vez que a verificagdo das instalagdes ¢ aparelhamento sera feita na fase contratual, sob pena de caracterizacdo de
inexecugao contratual.

7 — Clausula terceira, Parte IV: Foi inserida a possibilidade de ndo ser exigida a garantia contratual, mediante
justificativa técnica, uma vez que o artigo 136 da Lei estadual n. 9.433 prescreve que a exigé€ncia ou ndo de prestagdo
de garantia contratual € ato discricionario da autoridade competente.

Por fim, ressalto que, uma vez aprovada pela i. Chefia, sera procedida a segregacdo da minuta do edital segundo as
respectivas modalidades, com vistas a publicagdo no site da Procuradoria.

A manutencdo dos caracteres acima elencados parece justificar-se nesta quadra, em que se almeja a revisao
do edital padronizado para a contratagdo das obras e servigos de engenharia.

Deveras, o cerne da atualizacdo do edital ndo se direciona ao objeto, mas as mutagdes gerais levadas a efeito
pela Lei n° 14.272, de 22 de julho de 2020, e pelos Decretos n° 19.896, n° 19.897 e n° 19.898, de 05 de
agosto de 2020.

Vale registrar que as diretivas para a fixacdo dos critérios de qualificacdo econdmico-financeira da recém
editada Instrucdo SAEB n° 036/20 ndo se aplicam a contratagio em espécie, por expressa disposicio
normativa, pelo que a habilita¢do, neste caso, continua regida pelo Decreto n® 9534/05, a saber:

1. A definicdo das cldusulas de qualificacdo econdmico-financeira nos editais de licitacdo regidos pela Lei
n° 9.433/05, destinados as contratagdes de bens e servicos de carater geral, no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual, observara o disposto na legislacdo pertinente e os critérios
estabelecidos nesta Instrucgao.

1.1 Consideram-se de carater geral, para efeito desta Instrugdo, as contratagdes de bens e servicos de natureza habitual,
destituidas de complexidade técnica ou de especializagdo, passiveis de serem suportadas pela definicao dos critérios de
capacidade econdmico-financeira, de forma expedita, em face das caracteristicas usuais dos compromissos suportados
pelos contratados.

1.2 Excluem-se do disposto nesta Instrucao as contratacoes de obras e servicos de engenharia, as quais serao
disciplinadas por normatizacao especifica.

1.3 As aquisigdes de bens com obrigacdo de instalacdo, que demandem a prévia realizagdo de intervengdes fisicas ou
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adequacgdo predial, deverdo ter seus critérios de qualificacdo econdmico-financeira definidos em fung¢do das
especificidades da contratagdo, aplicando-se-lhes, no que couber, o disposto nesta Instrucao.

1.4 Competira a unidade administrativa responsavel pela deflagragdo do certame avaliar a adequacdo do objeto licitado
aos critérios definidos nesta Instrucéo.

Nao ¢ demais registrar que a alteragdo na redacdo do paragrafo unico do art.108[1] da Lei Estadual n°
9.433/2005 promovida pela Lei Estadual n® 13.591, de 28 de novembro de 2016, retirou a vedacao, outrora
existente, a utilizacdo da modalidade pregdo para a contratacdo de servicos de engenharia, remanescendo a
proibicao do uso desta modalidade para as obras de engenharia.

Neste contexto, vale consignar que os recentes Decretos n® 19.896 e n® 19.898, de 05 de agosto de 2020, que
regulamentam a realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo eletronico e pregdo presencial,
respectivamente, admitem a sua adocao para a licitacao de servicos comuns de engenharia, a saber:

Art. 1° - A realizagdo de licitacdo na modalidade pregao, por meio da utilizacio de recursos de tecnologia da
informacao, para a aquisi¢do de bens ¢ contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, no ambito da Administracdo Publica Estadual, observara a legislacdo pertinente e o disposto neste
Decreto. (destaques acrescidos)

Art. 1° - A realizagdo de licitacdo na modalidade pregio, em sessio publica presencial, para a aquisi¢do de bens ¢
contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, no ambito da Administragdo Publica
Estadual, observara a legislagdo pertinente ¢ o disposto neste Decreto. (destaques acrescidos).

Ambos os Decretos acima reiteram, em seus arts. 3°, §1°, que “A licitacdo na modalidade pregido nao se
aplica as contratagdes de obras...”.

Por outro lado, no caput dos referidos arts. 3° foi estabelecido que “Os contratos celebrados pelos 6rgados e
entidades da Administragdo Publica Estadual, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, serdo precedidos,
preferencialmente, de licitagdo publica na modalidade pregdo.” e nos respectivos §2° estd previsto que “...
deverd ser adotada, preferencialmente, a forma eletronica, salvo se comprovada, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, a inviabilidade técnica, a inconveniéncia, a inoportunidade ou a desvantagem de
sua utilizagdo.”.

Acrescente-se, ainda, que os referidos Decretos definem e determinam que:

CAPITULO I
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DAS DEFINICOES

Art. 2°,

(..

VI - servico comum de engenharia: servico de engenharia cujo padrdo de desempenho e qualidade possa ser
objetivamente definido pela Administragdo, mediante especificagdes usuais de mercado;

(..

§ 2° - O enquadramento como servico comum de engenharia devera ser embasado em manifestacio técnica
exarada por servidor que detenha habilitacéio profissional para sua subscri¢fo. (destaques acrescidos)

As recomendagdes acima devem ser observadas quando da abertura dos certames, cabendo registrar, a
proposito deste tema, a necessidade de observancia, também do art. 23 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, no
que concerne a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados.

De outra margem, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP - para estes servi¢os deverd observar
o disposto no Decreto n® 19.252/19 em especial as seguintes regras:

Art. 3° - O SRP se destinard ao processamento das compras de aquisi¢do frequente ¢ servicos de menor
complexidade técnica, podendo ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacio de servicos para atendimento a mais de um 6rgao
ou entidade;

II - quando for apropriado a execuciio de programas ou projetos de governo, consércios publicos, convénios ou
instrumentos congéneres;

I1I - quando néo for possivel definir, com exatiddo, 0 quantitativo ou 0 momento em que o objeto serd demandado
pela Administragdo Publica Estadual;

IV - quando houver possibilidade de ampliacdo da economia de escala com o agrupamento de bens ou de servigos,
sem prejuizo da isonomia e da competitividade. (destaques acrescidos)

Prescreve o art. 33, §2°, da Lei 9.433/2005 que o registro dos pregos de servigos deve ser precedido de
licitagdo nas modalidades de pregdo ou concorréncia, considerando a opgao pela modalidade pregio os

servicos de menor complexidade técnica também devem ser enquadrados no conceito de servico comum
de engenharia (“servico de engenharia cujo padrao de desempenho e qualidade possa ser objetivamente
definido pela Administragdo, mediante especificagdes usuais de mercado”, Art. 2°, VI, dos Decretos n°®
19.896 e 19.898, de 05 de agosto de 2020).

Importante, também, destacar do Decreto n® 19.252/19:
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“Art. 4° - Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de administracdo do SRP, ¢ ainda o seguinte:
II - elaborar os termos de referéncia ou projetos basicos, a fim de atender aos requisitos de padronizagdo e
racionalizagdo;” (destaques acrescidos)

Cumpre, ainda, registrar que foi alterada a redacdo do inciso VI do §9° da CLAUSULA
DECIMA-PRIMEIRA — PAGAMENTO da minuta do Contrato constante do Edital para adequagio ao
Parecer Sistémico n° 001658/2020 (processo SEI n° 006.0419.2020.0004907-19 / PGE.Net n°
2020.02.001366).

Outrossim, por ocasido da elaboragao do edital especifico, devera o 6rgao licitante descrever o objeto com
observancia de todos os re%uisitos previstos na Lei ng 9.433/05, em especial, do disposto no art. 32, §12, inc.
I, bem como do art. 31, §6_, estando vedadas estipulacoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, ou que direcionem o seu resultado. Por idéntico, ndo sera licito o
agrupamento de objetos de natureza distinta.

Finalmente, o enquadramento do objeto pretendido nos requisitos estabelecidos serd da inteira
responsabilidade da unidade licitante, competindo ao gestor declarar nos autos do processo que os itens
pretendidos amoldam-se a hipotese descrita.

Por oportuno, ¢ importante rememorar que a ado¢ao da minuta padronizada ndo dispensa a unidade de
submeter o procedimento respectivo ao exame do 6rgdo legal de representacio juridica (cf. art. 75 da Lei n°
9.433/05).

Deve-se observar, no particular, que a Portaria PGE n° 063/2016, ora em vigor, com as modifica¢des da
Portaria PGE n° 022/2017, ndo dispensa a submissio das contratagdes de obras e servi¢os de engenharia ao
exame juridico.

Finalmente, se houver necessidade de modificacao das clausulas estipuladas, de adogao de definicdo diversa
da que fora definida como padrao, ou ainda, da fixacao de obrigacdes contratuais adicionais, as modificagdes
devem ser destacadas e motivadas, por ocasido da remessa ao exame do orgdo legal de assessoramento
juridico.
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Em qualquer hipdtese, na fase interna do procedimento licitatorio, devem ser observadas as orientacdes do
parecer sistémico n® PLC-LB-MQ-3953/2008, assim como as determinagdes das normas definidoras de
metas de custeio e de qualificagdo do gasto publico.

A considera¢do da ilustre procuradora assistente.

Procuradoria Administrativa, em 29 de outubro de 2020.

Cristiane de Araujo Goes Magalhaes
Procuradora do Estado

[1] Acerca do tema, confiram-se os seguintes Acordaos do TCU: AC-3337-50/12-P, AC-0254-02/14-2 e o AC-1712-28/15-P).

[2] Aprova os Termos de Referéncia para elaborag@o dos editais de licitacdo de obras e servigos de engenharia da administracao
publica direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedade de economia mista do Poder Executivo Estadual e d4 outras
providéncias.

[3] Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras constru¢des consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao
responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do
solo.

[4] Redacgao proposta pela SUPAT: “e) indicagdo das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e
disponiveis para a realizag¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, preferencialmente de acordo com um dos modelos constantes da PARTE II deste instrumento
(art. 101, I1I).

(...) e.1 Obras - Relagdo explicita das instalacées de canteiros, mdaquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado e da
declaracgdo formal de sua disponibilidade.

(...) e.2 Servicos de engenharia - Relacdo explicita de mdaquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado e da declaragdo
formal de sua disponibilidade .

[5] Fundamento Legal:- Decreto-Lei n° 5.452/1943, art. 442, paragrafo unico; Lei n® 8.666/1993, arts. 3°, § 1°, inciso I, e 31, §§
1°e 5% - Lein®5.764/1971, art. 86.

Precedentes: - Acorddo n® 23/2003 - Plenario, Sessdo de 22/01/2003, Ata n° 01, Proc. n° 014.030/2002-8, in DOU de 05/02/2003;
- Acordao n°® 22/2003 - Plenario, Sessdo de 22/01/2003, Ata n° 01, Proc. n° 012.485/2002-9, in DOU de 05/02/2003; - Acérdao n°
1815/2003 - Plenario, Sessdo de 26/11/2003, Ata n° 47, Proc. n° 016.860/2002-0, in DOU de 09/12/2003; - Acoérdao n° 975/2005 -
Segunda Camara, Sessdo de 14/06/2005, Ata n® 21, Proc. n° 018.283/2002-0, in DOU de 23/06/2005; - Acordao n® 2172/2005 -
Plenario, Sessdo de 07/12/2005, Ata n° 48, Proc. n° 016.828/2005-7, in DOU de 23/12/2005; - Acordao n° 724/2006 - Plenario,
Sessdo de 17/05/2006, Ata n° 19, Proc. n° 016.860/2002-0, in DOU de 19/05/2006; - Acoérdao n® 2495/2010 - Plenario, Sessao de
22/09/2010, Ata n° 35, Proc. n® 019.574/2010-0, in DOU de 24/09/2010; - Acordao n° 5026/2010 - Segunda Camara, Sessdo de
31/08/2010, Atan°® 31, Proc. n® 012.331/2008-1, in DOU de 09/09/2010; - Acordao n° 6130/2012 - Segunda Camara, Sessdo de
21/08/2012, Ata n® 29, Proc. n® 012.722/2012-07, in DOU de 24/08/2012; - Acérdao n® 932/2013 - Plenario, Sessao de
17/04/2013, Atan® 13, Proc. n° 019.620/2012-8, in DOU de 26/04/2013; - Acorddo n°® 1214/2013 - Plenario, Sessao de
22/05/2013, Atan® 17, Proc. n° 006.156/2011-8, in DOU de 28/05/2013; - Acorddo n°® 2135/2013 - Plenario, Sessao de
14/08/2013, Atan® 31, Proc. n° 013.637/2013-4, in DOU de 22/08/2013; - Acorddo n® 628/2014 - Plenario, Sessdo de 19/03/2014,
Atan® 08, Proc. n° 001.400/2014-2, in DOU de 03/04/2014; - Acdrdao n°® 647/2014 - Plenario, Sessao de 19/03/2014, Ata n° 08,
Proc. n° 000.987/2014-0, in DOU de 03/04/2014.

Dados de aprovagao: Acordao n®354/2016 - TCU - Plendrio, de 24 de fevereiro de 2016.

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 8053 a181
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[6] Orienta os orgdos e entidades da Administragdo Ptblica do Poder Executivo estadual, quanto aos critérios para classificagdo
das obras e dos servigos de engenharia, arquitetura e urbanismo pertinentes as edificagdes publicas, e d& outras providéncias.

[7] Redagéo original: “Paragrafo tnico - A licitagdo na modalidade pregdo nao se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagdes em geral.”

[8] file:///C:/Users/mcaribe/Downloads/manual_de obras e servicos de engenharia%?20(1).pdf

[9] Sobre o tema, importante a leitura do Acorddo n° 1977/2013 — Plenario/TCU, no qual consta relevante estudo acerca da adogéo
de empreitada por prego global em obras publicas, com indica¢des acerca do melhor regime de execugéo para cada espécie de
obra. No mesmo julgado é também salientada a importancia da motivacdo da adogdo do regime de execucdo pela area técnica
responsavel pelo Projeto Bésico. Néo se pode olvidar, entretanto, que na Unido ndo ha a adogdo do tipo de licitagdo Menor Prego
(fator “k”).

[10] Grupo de Trabalho, constituido pela Ordem de Servigo n° PA-002/2018.

[1] Redagio atual: “Paragrafo unico - A licitacdo na modalidade pregdo ndo se aplica as contratacdes de obras de engenharia,
bem como as locagdes imobilidrias e alienagdes em geral” (destaque acrescido)

Redacao original: “Paragrafo tnico - A licitagdo na modalidade pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras e servicos de
engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e alienagdes em geral.” (destaque acrescido)

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE DE ARAUJO GOES MAGALHAES:42159393568, em 29/10/2020, as 16:43:27, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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