ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.5.01.00002495

PROCESSO EXTERNO N°: 020.17027.2024.0006941-53
ORIGEM: Secretaria da Seguranca Publica
INTERESSADO(A): 'SSP - Secretaria da Seguranc¢a Publica'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-047-2024

Acolho o parecer n° PA-NSSP-203-2024, da lavra da i. Procuradora
Assistente Maria do Carmo Freaza Garcia, que ao se manifestar sore a possibilidade
juridica de alteracdo quantitativa e qualitativa relativamente a diversos contratos
decorrentes do “Programa de Modernizagdo da Infraestrutura da Rede Fisica das
Unidades de Seguranca do Estado da Bahia”, apresentou todas as recomendagdes e

providéncias que devem ser adotadas pela Pasta Consulente.

Reitero que devem ser observadas as regras da Lei n® 9.433/2005, haja
vista ser esta a legislacdo de regéncia da contratacdo, sendo imprescindivel a
demonstragdo do interesse publico ensejador da alteragao pretendida, bem como da
ocorréncia de fato superveniente ou preexistente, mas desconhecido pela Administragao,
no momento da celebracdo do contrato, justificador da alteragdo pretendida, sob total

responsabilidade do setor técnico competente da Secretaria.

Considerando a informagao pertinente a existéncia de outros processos
de alteracdo contratual pertinentes ao “Programa de Modernizacdo da Infraestrutura da
Rede Fisica das Unidades de Seguranca do Estado da Bahia”, regidos pela Lei n°
9.433/2005, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r’, do Decreto estadual n°
11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°® 11.737/2009, carater uniforme ao
Parecer n° PA-NSSP-203-2024, devendo ser observadas todas as orientacdes e
providéncias indicadas no citado opinativo, sob total responsabilidade do setor

competente da Secretaria.
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A Coordenagdo Executiva, para ado¢do das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SSP, para ciéncia e adocio das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 04 DE JUNHO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 04/06/2024, as 12:40:11, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.5.01.00002495

PROCESSO EXTERNO N°: 020.17027.2024.0006941-53
ORIGEM: Secretaria da Seguranca Publica
INTERESSADO(A): 'SSP - Secretaria da Seguranc¢a Publica'

PARECER N° PA-NSSP-203-2024

ALTERACAO QUANTITATIVA DE
CONTRATO. SERVICOS DE
ENGENHARIA. CONTRATO.
OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. Readequag¢ao de
planilha orcamentaria com acréscimo
de servicos. Alteracio quantitativa e
qualitativa. Acréscimos e supressoes.
Necessidade de manifestagao técnica que
comprove a existéncia de fato
superveniente que autorize esta alteragao,
a auséncia de irregularidades, de
prejuizos ao Estado bem como a previsao
de recursos or¢amentarios. Observancia
das orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido. Recomendag¢des diversas a serem
observadas para celebragdo de aditivos.

Trata-se, neste opinativo, de andlise e pronunciamento acerca da
possibilidade de celebragdo de termo aditivo a contratos de obras e servi¢os de engenharia
encaminhados pela Secretaria da Seguranca Publica a este Nucleo Setorial - NSSP/PGE.

Consigne-se, preliminarmente, que, a luz do artigo 140 da Constitui¢dao do
Estado da Bahia e do art. 2° inc. I da Lei Complementar estadual n® 34/2009 (Lei
Organica da PGE), o presente opinativo materializa manifestagdo sob o enfoque
exclusivamente juridico, ndo competindo, outrossim, a esse Orgﬁo no exercicio dessa

atividade adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
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publicos e respectivas escolhas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Nesse sentido, o pronunciamento juridico ndo possui carater vinculativo,
competindo a autoridade assessorada avaliar a real dimensao de risco e a necessidade de
se adotar, ou ndo, a(s) precaugao(des) recomendada(s), de modo que a nao observancia
dos apontamentos promovidos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Além disso, a presunc¢do ¢ de que as informacgdes e especificacdes contidas
no processo tenham sido regularmente aferidas e determinadas pelos setores legalmente
competentes da Consulente, com base em parametros técnicos objetivos dirigidos a
melhor consecu¢do do interesse publico.

Ressalte-se ainda, que a celebragdo de qualquer termo aditivo apenas sera
possivel se o contrato tiver sido celebrado com observancia de toda regulamentacgao
formal e material aplicada a espécie, assim permanecendo durante toda a sua vigéncia.
Havendo suspeita de qualquer vicio ou irregularidade praticada na execucao do contrato,
¢ dever do gestor enviar o processo a andlise juridica para orientagdo acerca do
encaminhamento adequado.

Pois bem. A presente manifestacdo juridica servird para orientar a
Administragdo nos inimeros processos que estdo sendo encaminhados a PGE, para exame
da possibilidade de alteragdo quantitativa e qualitativa relativamente a diversos contratos
firmados, destinados a efetivacdo do “Programa de Moderniza¢do da Infraestrutura da
Rede Fisica das Unidade de Seguranga do Estado da Bahia”, realizado através de diversas
Etapas, através da implantag@o de novas unidades policiais para a Policia Militar e Policia
Civil do Estado da Bahia, em varios municipios do Estado, com a finalidade de atenuar
os indices de criminalidade vigentes.

De logo, cabe a transcricao das diretrizes elencadas no DOC SEI
00087103599, produzidas com vistas a regular instru¢do dos processos relativos a
aditivos de valor de contratos de engenharia, o que denota a preocupacdo dos setores
competentes da SSP na efetiva e correta produgdo de documentos essenciais a

comprovagao dos requisitos legais pertinentes, a saber:

1. Instrugdo de Aditivos de Valor e Prazo: A partir desta
data, ndo serdao mais autorizados aditivos de valor que nao
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estejam devidamente instruidos conforme o entendimento
da PGE, incluindo todos os apontamentos recorrentemente
presentes nos Pareceres relacionados ao tema.

2. Processos em Andamento: Todos os processos que ja
tenham sido iniciados deverdo ser imediatamente
adaptados para estar em conformidade com estas novas
diretrizes.

3. Instrug¢do por Obra: A instrugdo de qualquer aditivo de
valor deverd ser realizada por obra, com o objetivo de
facilitar o entendimento, aumentar a transparéncia e evitar
equivocos.

4. Visitas Fisicas: Sera obrigatoria a visita fisica de dois
fiscais da CEIRF, em conjunto com um preposto da(s)
empresa(s) responsavel(is) pelo auxilio a fiscaliza¢do e um
preposto (engenheiro) da empresa contratada, para cada
obra em que se pretenda um aditivo de valor.

5. Prazo para Marcag¢do da Visita: O prazo para a
marca¢do da visita a obra deverd ser proporcional a
urgéncia da mesma e ndo deverd ultrapassar 7 dias uteis a
partir do pedido da empresa responsavel pela obra e/ou da
administragdo, em casos que se note a necessidade de
aditivo/supressao.

6. Instrucdo Processual: O prazo para a instru¢do
processual por parte da(s) empresa(s) contratada(s) para
auxiliar a fiscaliza¢do ndo deve exceder 15 dias uteis,
considerando que a visita ja fornece a maioria dos
elementos necessarios. O ndo cumprimento deste prazo
implicara na abertura sumdaria de processo administrativo
visando a san¢do contratual.

7. Detalhamento de Atrasos em Aditivos de Prazo: Aditivos
de prazo deverdo ser instruidos com detalhamento
completo dos atrasos, incluindo as justificativas
correspondentes e identificagdo do ator que deu causa a
cada parcela de atraso. Caso estas informagoes ndo
constem dos aditivos, o mesmo serd devolvido para
complementacdo das informagoes e haverda abertura de
processo administrativo em desfavor da empresa que
realizou a andlise. Deve-se utilizar as informagoes de
diarios de obras e outros documentos e/ou informagoes
necessarios, com a anexac¢do dos mesmos a instru¢do
processual.

Solicitamos que a CEIRF tome as medidas necessdrias
para o cumprimento destas diretrizes e dé ciéncia imediata
a(s) empresa(s) de apoio a fiscalizacdo. Adicionalmente,
solicitamos que esta informacgdo seja compartilhada com
a Coordenacdo de Contratos e Convénios (CCC) desta
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SSP/BA, para conhecimento e devidas providéncias de
comunicagdo as empresas.

Em que pese a Lei Estadual n® 9.433/2005 ter sido revogada pelo art. 69
da Lei n° 14.634 de 29 de novembro de 2023, é necessario salientar que o presente
opinativo se refere a alteragdes contratuais relativas a contratos que foram firmados sob
a égide do citado diploma normativo, portanto, esta ainda ¢ a legislagdo pertinente a ser

aplicada ao caso em anélise, como reza o art. 75, do novel diploma legal:

“Art. 75 - Os contratos, acordos, termos de cooperagado,
convénios, ajustes e instrumentos congéneres e de seus
aditamentos, assinados antes da data da entrada em vigor
desta Lei, continuardo a ser regidos pelas normas vigentes
ao tempo de sua subscri¢do.”

Assim sendo, as alteragdes contratuais e revisoes dos precos de contratos
administrativos devem ser disciplinadas pelo artigo 143 da Lei Estadual n° 9.433/2005

que estabelece:

Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, mediante justificagcdo expressa, nos seguintes
€asos:

[ - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando necessdria, por motivo técnico devidamente
justificado, a modificacdo do projeto _ou de suas
especificacoes, para melhor adaptacdo aos objetivos do
contrato,

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de majoracdo ou reducdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

1I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo ou refor¢o da
garantia de execugdo,

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo
da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento,
por verificagdo técnica da inadequagdo das condi¢oes
contratuais origindrias,

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de
pagamento, por motivos relevantes e supervenientes,
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mantido o valor original atualizado, vedada a antecipagdo
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) quando necessario o restabelecimento da rela¢do que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da Administra¢do para a justa
remunera¢do da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio economico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do
ajustado, ou seja, em caso de for¢a maior, caso fortuito,
fato do principe ou fato da Administra¢do, configurando
area economica extraordinaria e extracontratual;

e) quando possivel a reducdo do pregco ajustado para
compatibiliza-lo ao valor de mercado ou quando houver
diminui¢do, devidamente comprovada, dos precos dos
insumos basicos utilizados no contrato.

Infere-se dos dispositivos transcritos, que a lei contempla a possibilidade
de alteragdes de natureza qualitativa e quantitativa nos contratos administrativos. De
um lado, esté a hipotese de modificag@o do projeto ou de suas especificagdes, para melhor
adaptacdo aos objetivos do contrato, desde que haja motivo técnico devidamente
justificado; de outro, esta a hipotese de modificacdo do valor contratual em decorréncia

da simples majoragao ou redugdo_quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos.

Veja-se que as duas hipdteses guardam entre si diversidade evidente. Na
primeira situag¢do, ndo hd apenas uma variacdo de quantidades, pois, ndo obstante estas
poderem variar, tal variacdo deriva de uma modificagdo mais profunda: a alteracdo no
objeto a ser executado. Na segunda hipotese, regula-se exclusivamente a modificagdao do
valor contratual em decorréncia de majoragdo ou reducdo quantitativa de seu objeto.

Em qualquer caso, esse poder de alteragdo unilateral dos contratos
administrativos atribuido a Administragdo ndo é de per si suficiente para que se proceda
a essa modificacao contratual, posto que o contrato ¢ um instrumento de satisfacdo do
interesse publico, tornando-se, entdo, imperiosa a necessidade de motivagdo e
esclarecimento acerca da existéncia do interesse publico ensejador das alteracdes

informadas.
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Sobre a necessidade de comprovacdo do motivo superveniente, veja-se,
ainda, o Acordao TCU no 554/2005 — Plenario, voto do Ministro-Relator Guilherme

Palmeira, item 63, Capitulo IV, verbis:

63. [...]. Destaco, a proposito, o seguinte escolio, verbis:

“15.Nao ha nenhuma ilegalidade na celebragdo de aditivos contratuais.
Ao contrario, a Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de altera¢do
contratual em seu art. 65, I, ‘a’, e § 6° A modificacao unilateral do
contrato consiste numa das prerrogativas da Administra¢do e é uma das
expressoes da supremacia do interesse publico no que diz respeito aos
contratos administrativos.

16. A alteracdo, evidentemente, deve ocorrer dentro do dmbito da
discricionariedade do gestor. A modificacdo deve decorrer ainda de
motivo superveniente e devidamente comprovado. Vejamos o que diz
Margal Justen Filho acerca do assunto (‘Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos’, 10 edi¢do, pg. 524): ‘(...) A alteragdo do
contrato retrata, sob alguns dngulos, uma competéncia discriciondria da
Administragdo. Nao existe, porém, uma liberdade para a Administracdo
impor a alteracdo como e quando melhor lhe aprouver. (...) a
contratagdo é antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma
mais adequada de atendimento ao interesse publico. Esse procedimento
conduz a defini¢cdo do objeto licitado e a determinac¢do das regras do
futuro contrato. Quando a Administragdo pactua o contrato, ja exercitou
a competéncia ‘discricionaria’ correspondente. A Administrag¢do, apos
realizar a contratacdo, ndao pode impor alteracdo da avenca mercé da
simples invocacdo da sua competéncia discriciondria. Essa
discricionariedade ja se exaurira porque exercida em momento anterior e
adequado. A propria Sumula 473 do STF representa obstdaculo a alteragdo
contratual que se reporte apenas a discricionariedade administrativa.

A Administragdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
Justificador da alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solugdo
localizada na fase interna da licitagdo ndo se revelou, posteriormente,
como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a
situagdo de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele
adotado. Essa interpretagdo é refor¢ada pelo disposto no art. 49, quando
ressalva a faculdade de revogacdo da licitagcdo apenas diante de ‘razoes
de interesse publico decorrente de fato superveniente... .

Como principio geral, ndo se admite que a modificagdo do contrato, ainda
que por mutuo acordo entre as partes, importe alteragdo radical ou
acarrete frustra¢do aos principios da obrigatoriedade da licita¢do e
isonomia (...) .

17.4 alteragcao do objeto contratual ndo é vedada, portanto. Apenas o
administrador, em sua discricionariedade, deve seguir os balizamentos
dados pela lei e pelos principios administrativos.
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18.Assim, a irregularidade ndo esta na auséncia de licitagcdo, mas
possivelmente no fato de o convenente ter alterado radicalmente o objeto
da licitagdo sem a aprovagdo do orgdo repassador. (...).” (grifo nosso)

Sem argumentos sustentaveis para respaldar a atuagdo do gestor em firmar
o aditivo pretendido, torna-se inviavel o aditamento pretendido.

Cabe relembrar a Administracdo que qualquer alteragdo contratual apenas
sera possivel se o contrato tiver sido celebrado com observancia de toda regulamentacao
formal e material aplicada a espécie, assim permanecendo durante toda a sua vigéncia,
pelo que deve a autoridade responsavel estar atenta a esta obrigatoriedade e, em caso de
duvida, antes da solicitagdo de prorrogacdo ou aditivagdo do ajuste, solicitar ao setor
competente que verifique este cumprimento.

Atente-se, a consulente, para que as alteracdes observem ao quanto
previsto no art.143, § 1°, da Lei n® 9.433/2005, in verbis: “§1° - O contratado fica
obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos”.

Ainda, ¢ preciso observar, para os limites dessa “alteragdo” e seu impacto
na planilha orcamentaria.

Destarte, sabe-se que ¢ comum na dinamica contratual de obras publicas a
necessidade de se executarem servigos imprevistos no termo inicial do contrato, caso em
que sdo celebrados termos aditivos para inclusdo do novo encargo, de tudo se fazendo a
devida motivagdo, sendo esta uma exigéncia de sede constitucional.

Nessa dindmica, ¢ imprescindivel se considerar a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido sobre a individualizacdo dos acréscimos e
supressdes, vedada a possibilidade de compensacdo entre um e outro percentual.
Prestigia-se o principio da isonomia e do dever de licitar, quando se impedem sucessivas
modifica¢des na planilha or¢gamentéria que, embora ndo abriguem excessiva elevacio no
preco contratado, se distinga a tal ponto do objeto contratado que represente uma fuga a
licitagdo. Isso porque muitas vezes sao tantos itens suprimidos e outros tantos adicionados

que sequer se pode garantir que houve escolha da melhor proposta na licitagdo.
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(CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas: comentarios a
jurisprudéncia do TCU. 3 ed. rev e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014).

Falhas graves nos projetos basicos e/ou executivos podem, até mesmo,
acarretar vicio no certame para contratacdo da obra, obrigando a declaragdo de sua
nulidade. Por este motivo, deve a Administracao acautelar-se nos termos supra indicados
e, em havendo qualquer duvida, encaminhar novamente o processo para analise juridica.

A responsabilidade sobre a apreciagdo do alcance desta “altera¢do” dos
projetos ou planilhas orcamentarias (acarretando no acréscimo e supressdo) ¢
inteiramente do setor técnico competente da SSP, cabendo apenas o alerta ja exposto e a
recomendacao de que se confirme ndo ter havido grande alteracdo, burlando-se a propria
licitacao.

Transcrevo, abaixo, trecho do Despacho proferido no ensejo da analise do

Processo n° 0900150022313, tramitado perante esta PGE:

Em outras palavras, o limite de 25% para alteragoes contratuais deve ser
aplicado de forma independente. Isso implica dizer que todos os
acrescimos somados ndo podem ultrapassar 25% do valor inicial
atualizado do contrato. Do mesmo modo, todas as supressoes unilaterais
devem respeitar esse mesmo limite. Havendo a concorddncia do
contratado, a Lei n° 8.666/93 admite a amplia¢do do limite para as
supressoes (art. 65, § 2°).

Como ndo se admite a compensagdo entre acréscimos e supressoes, fica
vedada a realizag¢do de uma supressdo unilateral de 30%, por exemplo,
seguida de um acréscimo do mesmo valor. Nesse caso, ainda que o valor
do contrato permaneca o mesmo, conforme a orienta¢do adotada pelo
TCU, terao ocorrido duas ilegalidades. A primeira, uma supressdo
unilateral acima do limite de 25%, sem concorddncia do contratado. A
segunda, um acréscimo acima do limite admitido pela Lei n° 8.666/93.
Em vista dessa orienta¢do do TCU, para evitar irregularidades, cabe ao
gestor do contrato controlar as alteragoes unilaterais promovidas em
contratos de obras e servigos de engenharia por meio de ‘contas’
separadas. De um lado, a ‘conta’ dos acréscimos, apontando a soma dos
valores de todas as modificagoes que incluiram itens ndo previstos
inicialmente. De outro lado, a "conta" das supressoes, com a soma dos
valores de itens inicialmente licitados, mas que ao longo da execu¢do do
ajuste foram suprimidos. Cada uma dessas ‘contas’, individualmente
consideradas, ndo podera superar o limite legal de 25% do valor inicial
atualizado do contrato ou, no caso particular de reforma de edificio ou de

Pagina 8 de 15

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 81c4 751d



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

equipamento, o limite de 50% para os seus acréscimos.” (PERGUNTAS E
RESPOSTAS - 1065/236/0UT/2013, revista Zenite, grifei).

()

1.5. Finalmente, caso persista o interesse de fazer o aditivo de servi¢os no
percentual de apenas 25% do valor do contrato (R$ 681.379,63), é
necessdario que estes servigos sejam devidamente detalhados, justificados
e discriminados, o que ndo ocorreu, até o momento, no presente processo,
apesar da solicitagdo feita pela PGE.

No tocante ao percentual de acréscimos, inclusive para as alteragdes
qualitativas, faz-se mister registrar os ensinamentos do Tribunal de Contas da
Uniao/TCU, na Decisao n°® 215/99, de relatoria do Ministro José Antonio de Macedo,
seguindo o parecer do ilustre Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto aquele
Tribunal, Lucas Rocha Furtado.

Ali ficou estabelecido que, até na alteragdo qualitativa, a limitagdo deva
ser de 25% e que, em situacao excepcional, admita-se a ultrapassagem do referido limite,
uma vez demonstrado que a adog¢do de outra alternativa representaria insuportavel
sacrificio ao interesse publico primario! , deverdo ser respeitados e demonstrados os

seguintes pressupostos, in verbis:

a) tanto as alteragoes contratuais quantitativas — que modificam a
dimensdo do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo — estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1°e 2°do art. 65 da Lei n. 8.666/93, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, 1, da
mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses
limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragoes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, ¢ facultado a
Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, aléem dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos CUMULATIVAMENTE os seguintes
Pressupostos.:

1 — ndo acarretar para a administra¢do encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razoes de interesse

1 O interesse publico primario é o verdadeiro interesse a que se destina a Administragcdo Publica, pois
este alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.
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publico, acrescidos aos custos da elabora¢do de um novo procedimento

licitatorio;

Il — ndo possibilitar a inexecug¢do contratual, a vista do nivel de

capacidade técnica e economico-financeira do contratado,

111 — decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades ndo

previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

1V — ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado

em outro de natureza e proposito diversos;

V — ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato,

a otimizagdo do cronograma de execug¢do e a antecipagdo dos beneficios

sociais e economicos decorrentes;

VI — demonstrar-se — na motivagdo do ato que autorizar o aditamento

contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea a, supra

— que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual,

seguida de nova licitagdo e contrata¢do) importam sacrificio insuportavel

ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra

ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua

urgéncia e emergéncia. (grifamos)

Importa ressalvar que os pressupostos listados na Decisdo n® 215/99 do
Tribunal de Contas da Unidao/TCU para a excepcional ultrapassagem dos limites insertos
nos referidos dispositivos legais, mencionados nos incs. I a VI, referem-se a observancia,
em especial, dos principios da economicidade, da licitagdo, da eficiéncia, da
inalterabilidade do objeto, da igualdade, da moralidade e da motivacao.

Elencaremos, abaixo, todas as orientacdes a serem obrigatoriamente
observadas pelo setor técnico pertinente, antes da formalizagdao do aditivo contratual de
valor, com vistas a regularidade processual e validade dos atos a serem praticados, quais

sejam:

1. Devera ser formalizado um Relatorio Técnico, pelo setor competente,
indicando as causas supervenientes identificadas, responséavel pelas
alteragcdes dos projetos licitados e que estdo a reclamar a formalizacao
do termo aditivo pretendido, devendo tal documento ser subscrito pela
autoridade técnica competente, sendo essencial que todas estas causas
sejam devidamente identificadas, inclusive informando-se o motivo

pelo qual somente apds a elaboracdo dos projetos e contratagdo da
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empresa foi possivel a identificagdo destas causas, que estao a reclamar
a alterag@o dos servigos;

2. A justificativa devera estar pautada em informagdes objetivas,
passiveis de serem comprovadas, ndo podendo se limitar a dados
informativos genéricos. Deverd, outrossim, restar esclarecidas e
comprovadas quais as razdes técnicas que conduziram a modificacio
do quantitativo do objeto ou de suas especificacdes visando a uma
melhor adaptagdo aos objetivos do contrato, com vistas ao atendimento
do interesse publico;

3. Nahipoétese de num mesmo contrato estarem incluidas vérias obras
de reforma ou construgdo, os acréscimos e supressdes devem ser
considerados de forma individual, em percentuais aplicados sobre os
valores de cada uma destas intervencdes, com o valor monetario
correspondente, tudo a ser discriminado em planilha, a ser formalizada
pelo setor técnico competente ¢ aprovada pela autoridade superior. E
preciso deixar expresso, nos termos aditivos a serem firmados, qual o
percentual de acréscimo e/ou supressao de cada das obras ou reformas,
individualmente;

4. Devera ser comprovada a compatibilidade dos pregos com os valores
praticados no mercado;

5. Deverao ser providenciados o Cronograma Fisico Financeiro,
devidamente adequado, a Planilha Or¢amentaria, com TODOS os
servigos e itens relativos ao escopo contratual — tanto os que ja eram
previstos originalmente, quanto os novos, ora aditados;

6. Devera ser informado no processo sobre o avanco fisico-financeiro do
contrato bem como se a empresa contratada vem executando os
servicos constantes na planilha contratual da obra, conforme as
especificagdes de projeto e normas técnicas vigentes;

7. E necessario, também, que seja trazida a Declaragdo de Ordenador de
Despesas e que as informacdes do ordenador de despesas sejam

adequadas para fazer constar a indicacdo dos recursos orgamentarios,
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a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
a despesa deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a
adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade
com o PPA e com a LDO (LRF: art. 16);

8. Devera ser providenciada a juntada da Portaria de designacdo do
fiscal do processo bem como a Requisi¢do de Servigo (RS);

9. Devera ser providenciada a autorizagdo expressa da autoridade
competente;

10. Recomenda-se que a SSP negocie com a contratada a rentncia ao

eventual reajuste subsequente e ratifique a economicidade do contrato.
Em sendo este o caso, devera ser acrescentado na minuta do Termo
Aditivo, a rentncia ao reajuste e revisdo de precos, com a seguinte
redacdo: “Serdo adotados os pregos constantes na Planilha
Orgamentdaria e observado o novo Cronograma Fisico-Financeiro,
renunciando a CONTRATADA a qualquer reajustamento e/ou revisao
contratual, durante todo seu prazo de vigéncia”.
11. Devera ser observada a regra materializada no artigo 126, inciso
XVI, da Lei Estadual n°® 9.433/2005, no sentido de que o contratado ¢
obrigado a manter “durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes assumidas, todas as condigoes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, inclusive de
apresentar, ao setor de liberagdo de faturas e como condi¢do de
pagamento, os documentos necessarios”, em razao do que deverd o
processo ser instruido com a comprovacao da integral regularidade
fiscal da contratada;

12. Devera ser demonstrada nos autos a manutencdo pela empresa, no
momento da assinatura do aditamento, de todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, tal como exigido na
minuta contratual, nos termos do art. 126, XVI, da Lei estadual n°

9.433/2005;
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13. Deve ser anexado o extrato do fornecedor e verificada a validade dos
documentos anexados ao feito relativos a empresa contratada, antes da
assinatura da avenca.

14. Deverao ser juntadas as seguintes certidoes de regularidade da
contratada, validas e autenticadas: Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribui¢des
Previdenciarias e as de Terceiros, Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF, Certiddo de Regularidade Trabalhista, certidoes de
regularidade da contratada para com as fazendas publicas Estadual e
Municipal do seu domicilio ou sede;

15. A validade da garantia prevista contratualmente, cujo aditivo se
pretende, devera coincidir com a vigéncia do contrato ou ser superior
a ela, devendo estar atualizada de acordo com o valor da contratacao.
Assim sendo, devera haver a renovacdo da garantia nos termos
pactuados no instrumento contratual, sendo conditio sine quo non para
regularidade da instrugao processual;

16. Juntada da Relagdo de empresas impedidas de licitar e contratar com a
Administragao Publica;

17. Por determinagdo do §1° do art. 131 da Lei Estadual n°. 9.433/05, deve
a SSP providenciar a publicagdo resumida do Termo Aditivo na

imprensa oficial, como condi¢ao indispensavel para sua eficécia.

Outra recomendacdo importante a ser feita é com relagdo ao reajuste de
precos.

Registro que eventuais reajustamentos de precos nos contratos de
obras e servicos de engenharia somente podem ser deferidos nas hipoteses em que
nio houver culpa da contratada em relacio a eventual atraso. O deferimento de
reajustes sem observancia desta condicdo podera dar azo a responsabilizacao dos

servidores envolvidos em sua concessao.
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Além disso, no que tange ao atraso na realizacao dos servigos, ¢ necessario
que a Secretaria verifique se existem causas imputdveis a atuacdo da contratada (que,
como ja consignado, impedem a concessdao de reajustes) e, se for o caso, adote as
providéncias cabiveis.

Somente apos a realizacio destas providéncias, poderio ser

formalizados termos aditivos necessarios, desde que os percentuais de alteracao

estejam dentro dos limites previstos na legislacao pertinente.

Finalmente, necessario ressaltar que a recente Portaria SAEB n° 394 de 23

de julho de 2021, publicada no DOE de 24 de julho de 2021 traz a seguinte previsao:

Art. 2° - Fica dispensada a manifestagdo técnica da
Superintendéncia de Recursos Logisticos da Secretaria da
Administragdo - SRL/SAEB e da Coordenagdo de Qualidade do
Gasto Publico da Secretaria da Fazenda - COGP/SEFAZ, nos
processos de aquisi¢cdo de materiais de consumo e contratagdo
de servigos, bem como de termos aditivos, nas hipoteses a seguir:

()

VII - contratagdo obras civis e servigos de engenharia;

No caso em analise, devera o setor competente analisar todas as orientagdes
aqui expendidas com vistas a verificar o seu total cumprimento podendo, entdo, ser
formalizado o termo aditivo pretendido, nos termos do disposto nos artigos 141 e 143,
inciso I, das alineas “a” ¢ “b”, ¢/c § 1° da Lei n° 9.433/2005, ndo sendo necessario o
encaminhamento dos autos a esta PGE, a menos que subsista alguma davida juridica.

Destaque-se que as orientagdes aqui firmadas, caso sejam aprovadas pela i.
Chefia da Procuradoria Administrativa, deverdo ser observadas quando do exame dos
termos aditivos relativos aos contratos firmados nos seguintes processos: SEI n°
020.4487.2021.0009714-69, n° 020.4487.2021.0009772-38, 020.4487.2021.0009910-
61, 020.4487.2021.0014152-84, 020.4487.2021.0014153-65, 020.4487.2022.0000437-
91, 020.4487.2022.0000438-72, 020.15891.2022.0006750-04,
020.15891.2022.0006753-49 ¢ 020.15891.2022.0006752-68.

Encaminho este opinativo para aprovacao da i. Chefia da Procuradoria
Administrativa, com vistas a ser firmado entendimento no sentido de que sejam

observadas, nos contratos oriundos das licitagdes realizadas pela SSP relativas
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exclusivamente ao “Programa de Modernizacdo da Infraestrutura da Rede Fisica das
Unidade de Seguranga do Estado da Bahia, todas as orientagdes aqui elencadas,

dispensando-se a manifestagao desta PGE, nos seus aditivos contratuais de valor.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 03 DE JUNHO DE 2024

Maria do Carmo Freaza Garcia
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIA DO CARMO FREAZA GARCIA:27411869520, em 03/06/2024, as 09:47:49, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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