ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.4.01.00002221

PROCESSO EXTERNO N°: 009.1494.2024.0011086-50
ORIGEM: Secretaria da Administracao
INTERESSADO(A): 'SAEB - Secretaria da Administracao'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-041-2024

Acolho o parecer n° PA-NLC-278-2024, da lavra da i. Procuradora
Assistente Mariana Tannus Freitas, que ao analisar a pretensdo de acréscimo de 16,81%
ao Contrato n° 020/2024, firmado com a empresa Creta Comercio e Servicos LTDA, para
prestagdo dos servicos de Copa e Cozinha nas unidades beneficidrias dos servigos no
CAB, opinou favoravelmente, desde que observadas todas as recomendacdes

materializadas no citado opinativo.

No particular, devem ser observadas as regras da Lei n® 9.433/2005,

haja vista ser esta a legislagdo de regéncia da contratagdo.

Destaque-se, que a Lei n° 9.433/2005 prevé, no seu art. 143, a
possibilidade de alteracao contratual unilateral, quando necessaria a modifica¢ao do valor
contratual em decorréncia de acréscimos no objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato!, devendo ser esta alteragdo motivada por
fato superveniente que tenha pertinéncia com o ensejador do respectivo contrato, e, por

6bvio, o acréscimo ser efetivado durante o prazo de vigéncia contratual.

1 Previsdo inserta no § 1° e alinea » do inciso I do art.143 da Lei n® 9433/2005.
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Assim, deverd a consulente atentar-se para que o contrato esteja em vigor
quando do aditamento, informando nos autos a motivagdo para o acréscimo, bem assim a
existéncia do interesse publico ensejador da alteracdo, e, por fim, a vantajosidade da

modificagao.

E de observar que toda e qualquer despesa devera estar em consonancia
com a finalidade publica. A aquisi¢ao de bens exige motivagdo robusta, pautada em
razdes técnicas. Nesse sentido, ¢ sempre recomendado que os processos respectivos
sejam instruidos ndo s6 com a declaracao do gestor como também com os elementos

documentais que lhe sirvam de comprovacao.

Considerando a informagao pertinente a existéncia de outros processos de
acréscimo quantitativo de até 25% aos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos terceirizados previstos no Decreto estadual n® 12.366/2010, celebrados a luz da
Lei estadual n°® 9.433/2005, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”’, do Decreto
estadual n° 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009, carater
uniforme ao Parecer n° PA-NLC-278-2024, com os adendos aqui consignados, devendo
ser observadas todas as orientagdes e providéncias indicadas, sob total responsabilidade

do setor competente da Secretaria.

A Coordenacao Executiva, para adocao das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SAEB, para ciéncia e adogio das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 02 DE MAIO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe
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Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 02/05/2024, as 13:53:04, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Pagina3 de3

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagdo 0801 clab 81bd c5d8



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.4.01.00002221

PROCESSO EXTERNO N°: 009.1494.2024.0011086-50
ORIGEM: Secretaria da Administracao
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PARECER N° PA-NLC-278-2024

ALTERACAO QUANTITATIVA DE
CONTRATO. SERVICOS
TERCEIRIZADOS. Art. 143, Lei n.
9.433. Possibilidade. Requisitos legais a
serem observados.

Vém os autos a esta Procuradoria para analise de termo aditivo de acréscimo ao objeto do

Contrato n. 020/2024, para aumentar 8 postos de copeira e 1 posto de gargom.

Foram acostados aos autos, em especial: justificativa (00085854254)contrato
(0008584261); declaragdo do ordenador de despesas (00086500634); analise técnica
SAEB/SRL/DS/CST n.0360/2024 (00076928680); analise técnica CQGP n . 1714/204
(00088802323); autorizagdo Sr. Secretario da Administracdo e da Fazenda (00088809358);
extrato do fornecedor (00088924029).

Foi solicitada urgéncia na apreciagdo do presente processo.

E o relatorio. Passo a opinar.

1 - PRELIMINARES

Ab initio, importa consignar que, a luz do artigo 140 da Constitui¢do do Estado da Bahia
e do art. 2°, inc. I da Lei Complementar estadual n® 34/2009 (Lei Orgénica da PGE), o presente
opinativo materializa manifestagdo sob o enfoque exclusivamente juridico, ndo competindo,

assim, a este Orgao no exercicio dessa atividade adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos

Paginalde6

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validacdo 0801 clab 81bd 7997



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
praticados pelos gestores publicos e respectivas escolhas, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Nesse sentido, o pronunciamento juridico ndo possui carater vinculativo, competindo a
autoridade assessorada avaliar a real dimensédo de risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a(s)
precaucdo(des) recomendada(s), de modo que o seguimento do processo sem a observancia dos

apontamentos promovidos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.

Saliente-se que o presente opinativo baseou-se exclusivamente nos elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, restringindo-se a
analise juridica ao pedido de alteracdo contratual formulado pela Administracdo Publica, ndo
alcancando, portanto, os processos que originaram o contrato e/ou eventuais termos aditivos e/ou

apostilamentos pretéritos.

A formalizagdo do termo aditivo apenas sera possivel se o contrato tiver sido celebrado
com observancia de toda regulamentacdo formal e material aplicada a espécie, devendo
igualmente permanecer durante toda a sua vigéncia. Havendo divida sobre a existéncia de
qualquer vicio ou irregularidade praticada na execucdo do contrato, deve o gestor enviar o

processo a analise juridica para orientagdo acerca do encaminhamento adequado.

A presuncao, no particular, é de que as informagoes e especificagdes contidas no processo
referido em epigrafe tenham sido regularmente aferidas e determinadas pelo(s) setor(es)
legalmente competente(s) da Consulente, com base em pardmetros técnicos objetivos dirigidos a

melhor consecu¢do do interesse publico.
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2 - LEGISLACAO APLICAVEL

Diante da expressa revogacao da Lei Federal n® 8.666/1993 pela Lei Federal n°
14.133/2021" e da Lei Estadual n® 9.433/2005 pela Lei Estadual n® 14.634/20232, a nova

legislacao de regéncia de licitagdes e contratos administrativos deve ser, em regra, aplicada.

No caso concreto, considerando que o contrato que se pretende aditivar foi

celebrado sob a égide da Lei Estadual n® 9.433/2005, incide a excecao prevista tanto na Lei

Federal n® 14.133/2021 quanto na Lei Estadual n® 14.634/2023, respectivamente, a saber:

“Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as

regras previstas na legislagdo revogada.”

sksksk
“Art. 75 - Os contratos, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes e instrumentos congéneres e de seus aditamentos, assinados

antes da data da entrada em vigor desta Lei, continuardo a ser regidos

pelas normas vigentes ao tempo de sua subscrigdo.”

Deste modo, o contrato que se pretende aditivar permanece sob a égide da Lei

Estadual n° 9.433/2005 e do regramento legal da Lei Federal n° 8.666/1993.

Ademais, cabe a Secretaria de Origem a observancia, no que couber, das regras de

contengdo de despesas, veiculadas através dos Decretos Estaduais n® 15.924/2015, n° 16.417/2015
en® 19.551/2020.

I Art. 193. Revogam-se: (...) I - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
198, de 2023) a) a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 198, de

2023)” (destacou-se)
2 Art. 79 - Ficam revogadas em 30 de dezembro de 2023:
I-aLlein®9.433, de 01 de margo de 2005
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3 - ALTERACAO DE 25%

O caso em analise versa sobre possibilidade de aditar o Contrato n. 021/2024 cujo objeto
¢ a prestagdo de servigos terceirizados de copa e cozinha, com previsdo de acréscimo de 9 postos,

o que representa 16,81% do valor total estimado do contrato.

Sobre a alteragdo dos contratos administrativos, a Lei n. 9.433/2005 preconiza que:

Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

mediante justifica¢do expressa, nos seguintes casos:
1 - unilateralmente pela Administra¢do:

a) quando necessdria, por motivo técnico devidamente justificado, a
modificagdo do projeto ou de suas especificagoes, para melhor
adaptagdo aos objetivos do contrato;

b) quando necessaria a modificag¢do do valor contratual em decorréncia
de majoracdo ou reducdo quantitativa de seu objeto, nos limites

permitidos por esta Lei;

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢oes
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus

acréscimos.

Assim, vé-se que a supracitada Lei traz expressa possibilidade de alteracdo contratual

para acréscimo e reducdo do valor do contrato.

No caso ora posto em analise, a clausula quinta estabelece o valor global de RS$
1.803.414,24. Através do presente processo, a Administragdo procedera o acréscimo de nove

postos.
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Considerando que ainda esta sendo respeitado o percentual legal de 25%, o aditivo pode

ser celebrado.

Deve ser atualizada a respectiva garantia em face do acréscimo do valor, bem como
devem ser juntadas novas certiddoes que por ventura tenham expirado a vigéncia. E deve ser

atestada pelo fiscal do contrato a boa prestacdo dos servigos da contratada até a presente data.

E importante ressaltar ainda a necessidade de observancia do Decreto n. 12.366, em

especial:

Art. 8° - Os servigos terceirizados de natureza continua serdo contratados por
tempo determinado, ndo superior a 15 (quinze) meses, admitida a prorrogacdo
por sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢ées mais

vantajosas para a Administragdo, limitada a 60 (sessenta) meses.

§ 17- A prorrogagdo dos contratos de presta¢do de servigos continuos devera ser
solicitada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias antes do seu termo final e ficard
condicionada a avaliagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pela

contratada e pela quantidade de servicos prestados.

§ 2°- Nenhuma contratagdo poderd ser efetuada, prorrogada ou alterada sem
a indicacdo expressa dos pregos unitdrios que serdo aplicados no periodo

subsequente, sob pena de responsabilizacdo do gestor.

§ 3° - Deverd constar dos aditivos de prorrogacdo de contratos de servigcos
continuados clausula especifica declarando a quitacdo do principal e dos
acessorios, concernentes as parcelas vencidas e jd pagas do periodo anterior, a
renuncia a incidéncia de reajustamentos ou revisoes, se for o caso, ou a
ressalva quanto a pendéncia da conclusdo de processos administrativos em que

pleiteadas estas majoragoes.

$ 4°- Nao sera admitida a contratacdo, prorrogacdo ou alteragdo de contratos
que contemplem precos com valores superiores aos precos unitarios maximos

definidos e publicados pela SAEB.
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$ 5% - Na hipotese do reajustamento ou revisdo do prego contratual projetar
valores superiores aos referidos no § 4° deste artigo, devera o contratante

negociar com a contratada a respectiva adequagdo.

Diante de todo o exposto, opina-se pela possibilidade de celebracdo do termo aditivo em
comento, desde que atendidas as recomendagoes aqui indicadas, sem necessidade de retorno para

PGE.

Por fim, considerando a multiplicidade de processos similares ao presente, a exemplo dos
processos n. 014.1510.2023.0004101-90; 019.8333.2023.0038883-11; 009.0281.2023.0018032-
21; 005.4903.2023.0000327-31;  009.1494.2023.0011955-19; 027.1444.2022.0002599-85,
solicito que o presente processo seja enviado para apreciacdo da i. Chefia, a fim de verifique a
pertinéncia de ser conferido efeito uniforme ao presente opinativo para tornar dispensavel a oitiva
da PGE no processos alusivos a celebragdo de aditivos de 25% pertinentes aos contratos firmados
a luz da Lei estadual n. 9.433, cujo escopo ¢ a prestacdo de servicos terceirizados contemplados

no Decreto n. 12.366.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 30 DE ABRIL DE 2024

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 30/04/2024, as 18:44:49, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e I, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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