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PROCESsO PGE N°: [
proCEsso ExTERNO - I

ORIGEM: Secretaria da Saude

wvreressapoc):

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° || N

Acolho o Parecer _ subscrito pela 1. Procuradora

Fabiana Maria Farias Santos Barretto, que, mediante analise sistémica de dispositivos da
Lei Estadual n°® 13.446/2015, da Lei Estadual n°® 12.209/2011 e do Decreto Estadual n°
15.805/2014, opinou favoravelmente a realizagdo de composi¢do administrativa, em
Procedimento Prévio ao PRDE, para cobrang¢a de dano liquido e certo, com qualquer tipo
de devedor, desde que sejam observadas todas as orientagdes consignadas no citado
opinativo.

Como muito bem ressaltado, ja vigora, no ambito deste Orgdo Juridico,
entendimento! favoravel a celebragdo de composi¢io administrativa em Procedimento
Prévio ao PRDE, apenas para servidores ativos, onde o ressarcimento € realizado
mediante desconto em folha de pagamento, sendo possivel o adimplemento do débito em
parcelas, desde que lavrado “Termo de Anuéncia e Parcelamento”, na forma orientada no

Parecer _ que contou com a aprovacdo desta Chefia e do entdo

Procurador Geral do Estado.

Ocorre que, apos a emissdo do Parecer _ tem se

observado que algumas Secretarias, em louvavel tentativa de obter o ressarcimento ao
erario de algum valor pago indevidamente a devedor que nido detém a condigdo de
servidor com vinculo ativo, vém se utilizando das mesmas diretrizes firmadas em tal

manifestacdo, o que reclama a adogao de algumas providéncias especificas.

Primeiramente, manifesto minha concordancia com a ampliagdo do

entendimento firmado no aludido pronunciamento para possibilitar a composi¢do
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administrativa em Procedimento Pré-PRDE, na cobranca de dano liquido e certo, com

qualquer tipo de devedor, desde que observadas as providéncias materializadas no

Merece registro, no entanto, que nas situacdes em que haja pleito de
parcelamento do débito e inadimplemento de suas parcelas, o acordo realizado com esses
devedores ndo podera ser inscrito em Divida Ativa, pois o parcelamento foi feito fora de

um PRDE, sem a garantia da ampla defesa e contraditorio.

Isto porque, de acordo com regra prevista no art. 3° da Lei Estadual n°
13.446/2015, “estdo sujeitos a inscrigdo em divida ativa os créditos ndo tributarios
constituidos mediante processo administrativo instaurado por orgdos e entidades da
Administragdao Publica Estadual, quando ndo pagos no prazo fixado para recolhimento”,
condicdo restara atendida com a instauragdo de PRDE, uma vez que ¢ assegurado, ao
devedor, o direito de se manifestar sobre o dano que lhe ¢ imputado e, ainda, impugnar o

valor arbitrado a titulo de prejuizo.

Tal aspecto, no entanto, ndo pode obstar a ado¢ao de medidas que visem
solucdes eficientes e consensuais de conflitos, de modo que entendo igualmente possivel
a realizacdo de composi¢do administrativa com qualquer tipo de devedor (servidor
publico, agente publicos equiparados, pensionistas, aposentador e qualquer pessoa fisica
ou juridica), para adimplemento total do débito atualizado (em parcela inica ou em varias
parcelas), mediante formalizacdo de “Procedimento Pré-PRDE’, sem necessidade de

deflagracdo de Processo de Reparacao de Danos ao Erario, em todas as fases.

Em verdade, somente haverd necessidade de deflagragdo de PRDE, nas
situacdes em que a composicdo envolva o parcelamento do débito, em razdo da
dificuldade de acompanhamento, pelos o6rgaos, de pagamento, pelo devedor, de todas as
parcelas, sendo necessario estabelecer um procedimento que ja garanta o registro no
SIGANT, para posterior inscrigdo em Divida Ativa, em caso de ndo cumprimento do

acordo.

Em tais casos, a composi¢ao administrativa possibilitara que o processo de
PRDE tenha inicio ja na 3* fase, tendo em vista que o pedido de parcelamento configurara

confissdo de divida, com renuncia do devedor ao seu direito de questionar tal débito,

como minuciosamente apontado no Parecer_
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A luz de tais consideracdes e visando a otimizacdo da demanda, confiro,
nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do

Decreto estadual n® 11.737/2009, carater uniforme as proposicdes apresentadas na

parte conclusiva do Parecer _ devendo ser observadas todas

as orientacdes e providéncias indicadas no citado opinativo, bem como os modelos de
notificacdo e detalhamento das etapas apresentadas, documentos que se encontram
acostados ao parecer.

A Coordenacao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Sra. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e adogio das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 23 DE JULHO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 23/07/2024, as 15:25:46, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE Ne: _
processo extervo v-: [

ORIGEM: Secretaria da Saude

INTERESSADOA): |G

parecer v [

REPARACAO DE DANOS.
REPARACAO DE DANOS. Busca de
solucao consensual e eficiente na cobranca
de ressarcimento de prejuizos. Sugestao de

ampliacao da Composicao Administrativa,
em Procedimento Pré-PRDE. sugerida em
parecer  sistémico  (processo  SEI
. para alcancar
qualquer tipo de devedor, desde que o
dano ja esteja quantificado, com autoria
definida. Devedor fora de folha de
pagamento que solicita pagamento
parcelado e quita apenas algumas
parcelas. Pedido de parcelamento como
confissao de divida e reniincia ao direito de
defesa, autorizando inicio do Processo de

Reparacao de Danos ao Erario — PRDE na
fase de cobranca (3° fase). Sugestao de

novo modelo de Notificacio para
formalizar Pedido de Parcelamento e
celebrar Termo de Reconhecimento de
Divida e Parcelamento em sede de PRDE,
para fins de inscricao em Divida Ativa, na
hipotese de inadimplemento. Submissao
do feito a Chefia, em face da repercussao

O presente expediente foi encaminhado pelo 6rgdo demandante, para
analise desta UDV/PRD, em virtude da impossibilidade de éxito na realizagdo de

Composi¢ao Administrativa.
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Com efeito, os autos se inauguram a partir da Comunicagdo Interna

informando o desligamento do(a) interessado(a) citado em epigrafe e de que, apds o

encerramento do vinculo como servidora temporaria _, matricula
n_ recebeu remuneragdo indevida, no montante de R$ _

Uma vez notificada para devolugdo da quantia recebida indevidamente, a

ex-servidora manifestou interesse na realizagdo de Composi¢do Administrativa e

comprometeu-se a realizar o pagamento em 20(vinte) parcelas, conforme descrito no doc.

Ocorre que, apesar de ja ter efetuado o pagamento referente a 07 (sete)

parccios
_ ndo foi identificado o pagamento das parcelas

subsequentes, ndo tendo sido cumprido integralmente o acordo, de acordo com o

Despacho doc. _

Os autos vieram a esta PGE para conhecimento e manifestagao.

Este ¢ um breve resumo. Passo a opinar nos processos da UDV-PRD, por
ter sido indicada para auxiliar o douto Procurador do Estado André Bahia na apreciagdo

das demandas que envolvem reparacao de danos ao erario.

Preliminarmente, ha que se louvar a iniciativa da SUPERH da SESAB em
buscar o ressarcimento do dano identificado neste Procedimento Pré-PRDE, decorrente

da percep¢ao de crédito indevido, mesmo que a rotina adotada ndo esteja totalmente
enquadrada na situacdo descrita no Parecer _ exarado pela Ilustre

Procuradora Paula Fernanda Silva Fernandes, no processo _

. como explicarei a seguir.

Reputo fundamental que todos servidores da Administracdo Publica
estadual atuem, sempre que possivel, na ado¢cdo de providéncias necessarias para
recompor um prejuizo sofrido pelo erario, patrimonio que € de toda sociedade e custeado

com tributos pagos pelos contribuintes.

Por isso, parabenizo a atuagdo da SUPERH no presente feito, ao conseguir
convencer a ex-servidora a devolver os valores que recebeu irregularmente, apos o

término do seu contrato REDA.

Contudo, entendo necessario realizar ajustes na rotina da SUPERH e de

outras Secretarias, de modo a compatibilizar com as regras constantes na Lei estadual n°
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12.209/11, Lei estadual n® 13.446/15 ¢ Decreto estadual n® 15.808/14, sem deixar de

fomentar e ampliar as hipoteses de ressarcimento consensual do dano ao erario.

No que diz respeito a Composicio Administrativa, em Procedimento

Pré-PRDE., antes da instauracao de Processo de Reparacao de Danos ao Erario —

PRDE, que foi sugerida pela PGE através do Parecer n° _ vale

esclarecer que o referido opinativo limitou a realiza¢ao de Acordo, neste procedimento

prévio, para cobranca de débitos de servidores ativos.

O judicioso parecer apenas tratou da situacdo de servidores ativos
devedores, justamente porque a consulta questionava tdo somente se era possivel, ao invés
de realizar Processo de Reparacdo de Danos, buscar um procedimento menos burocratico
para recuperar valores pagos equivocadamente a agentes publicos, por erros operacionais

na confec¢do da folha de pagamento,

Diante da consulta especifica para os casos erros no pagamento de

servidores ativos, a ilustre colega do NPE sugeriu que a cobranca de devoluciao de

verbas recebidas indevidamente, sem necessitar de Processo de Reparacio de Danos
ao Erario, poderia ser feita Composicio Administrativa em Procedimento Pré-
PRDE.

A oportunizagdo de Composi¢do Administrativa seria através de

notificacao servidores que pertencem aos quadros ativos da Administracao Publica,

visto que estes podem concordar em ressarcir o _débito mediante desconto na
remuneracdo. E, havendo anuéncia do agente publico em ressarcir o dano, o
desconto na folha de pagamento garante que haja éxito na Composicio

Administrativa.

Para melhor compreensdo, registro de trecho do opinativo em relagdo ao

qual foi atribuido carater sistémico pelo entdo Procurador Geral do Estado:

“(...) Pois bem. Conforme conclusées adotadas em reunido de trabalho no
ambito desta PGE com a participagdo de representante do NPE, NCAD, NPREV
e Assessoria da Chefia da Procuradoria Administrativa, com o aval também do
NEF/NT/PROFIS, concluiu-se que perfeitamente possivel que se adote o que
podemos denominar de procedimento prévio a instauracio do Processo de
Reparacio de Danos ao Erdrio, de forma que, apds a verificacdo de erro de
lancamento _em_folha de pagamento de servidor com vinculo ativo, seja em
razdo controle sistémico pela propria Saeb ou por auditoria do TCE ou AGE,
possa ser o servidor comunicado do crédito indevido e necessidade de devolugao

ao erario da(s) parcela(s) indevidamente percebidaf(s).
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No entanto, algumas premissas precisas ser estabelecidas, tendo em vista que
determina a lei n. 6677/94 e Lei n. 12.209/11, bem ainda com objetivo de
resguardar administragdo para possivel instauracdo posterior de PRD em caso
de ndo pagamento, para_constituicdo de crédito ndo tributdrio e inscricdo em
divida ativa ndo tributdria.(...)

Por todo o exposto, a luz da Lei n® 6677/94 c/c Leis n°s 12.209/11 e 13.446/15 e
Decreto n° 15.805/15, conclui-se que para a restitui¢do ao erario de valores
decorrentes de pagamentos_indevidos em_folha _de pagamento_de_servidor
estadual com vinculo ativo, tanto aqueles verificados em controle sistémico
pela propria Saeb como os apontados em relatorio de auditoria pelo TCE e AGE,
poderd a administracdo adotar procedimento prévio a instauracdo do Processo
de Reparacio de Danos ao Erdrio, mediante comunicacdo prévia ao servidor.
(...)” (grifos nossos)

Portanto, da leitura do referido parecer, depreende-se que foi admitida

Composicio Administrativa (celebracio de acordo), em Procedimento Prévio ao

PRDE, apenas para servidores ativos, visto que o ressarcimento podera ser efetuado

mediante desconto em folha de pagamento (com observancia dos limites legais), sendo

cabivel a assinatura de “Termo _de Anuéncia e Parcelamento”, na hipdtese de o

devedor (servidor estadual com vinculo ativo com Estado) desejar adimplir seu
débito em parcelas.

Por nio ter sido objeto da consulta, por consequéncia, o parecer sist€émico
_ nao tratou da Composicio Administrativa, para cobranga amigéavel
de ressarcimento ao erario em relagdo a administrados que nfo sdo agentes publicos
estaduais com vinculo ativo e que nio recebem verba alimentar na folha de

pagamento, como ¢ o caso da ex-servidora, que ja teve seu contrato REDA extinto.

Todavia, diante dos inumeros expedientes que chegam na UDV-PRD
oriundos de setores responsaveis pela folha de pagamento do Estado, nos quais estes
setores tentam recuperar, amigavelmente, valores pagos indevidamente; mas, por outro
lado, levando-se em conta que ndo estariam sendo observadas as diretrizes do Parecer
_ e as regras constantes na legislacdo estadual nestas cobrancas (como
¢ a situacdo tratada no presente feito), considero oportuna e consentinea com os

principios da Administracio Publica estender a possibilidade de realizacio de

Composicao Administrativa, para cobranca de dano liquido e certo (prejuizo ja

quantificado), com qualquer tipo de devedor (servidor ativo ou nio), desde que

observadas algumas cautelas, como explicarei a seguir:
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Em primeiro lugar, convém registrar que notei que algumas Secretarias,
por vezes, convocam o administrado identificado como devedor (que ndo sdo servidores
ativos) para pagar um débito decorrente de uma verba que recebeu sem ter direito (verba

flagrantemente indevida).

Por vezes, encontramos casos de pessoas éticas que, uma vez cientificadas
que recebeu algo que ndo lhe era de direito, devolvem espontaneamente a verba, mediante

pagamento de uma guia ou de varias guias (Documento de Arrecadagdo Estadual).

O problema estd justamente nos casos em que o devedor assume o
compromisso de pagar o débito em parcelas, e, ao receber as guias, ndo efetua pagamento
de nenhum DAE; ou quando este devedor chega a pagar algumas parcelas, porém ndo

cumpre integralmente o acordo, como ¢ a situacgao tratada no presente expediente.

E preciso deixar claro para a Administragio que, de acordo com a
legislacdo estadual, ndo é possivel inscrever um débito em Divida Ativa, por auséncia
de pagamento de parcelas, apos pedido de parcelamento, se este pedido de

parcelamento nao foi formalizado no curso de um Processo de Reparacao de Danos

ao Erario.

Este pedido de parcelamento, embora possa em tese ser cobrado

judicialmente através de acdo monitorial, ndo pode ser considerado titulo executivo

extrajudicial, isto €, ndo pode ser inscrito em Divida Ativa Nao Tributéria o parcelamento

de débito que ndo foi adimplido pelo devedor.

Nos termos da Lei estadual n® 13.446/15, norma que dispde sobre o
procedimento administrativo de inscricdo em divida ativa de créditos ndo tributarios

provenientes da Administragdo Publica Estadual, a constituicdo destes créditos, em

favor do Estado da Bahia, exige instauracio prévia de Processo de Reparacio de

Danos ao Erario, para formacio de titulo executivo extrajudicial.

Tal conclusdo decorre da previsdo contida no art. 3° da referida Lei n°
13.446/15, que estabelece que estdo sujeitos a inscricdo em divida ativa os créditos nio

tributarios constituidos mediante processo_administrativo_instaurado por orgdos e

' A agdo monitdria é prevista no art. 700 a 702 do Cddigo de Processo Civil, sendo o meio adequado para
reconhecimento de uma prova escrita, mas sem eficacia de titulo executivo, em que o autor da agdo tenta
provar que pode cobrar uma divida do réu, imputado como devedor.
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entidades da Administra¢do Publica Estadual, quando ndo pagos no prazo fixado para

recolhimento.

Vale lembrar que “processo administrativo” ndo se confunde com
“procedimento administrativo”, conforme esclarece o art. 2° da Lei estadual n°
12.209/11, a saber:

Art. 2°(...)

IV - procedimento administrativo: a sucessao ordenada de atos e formalidades
tendentes a formacdo e manifestacdo da vontade da Administragdo Publica ou
a sua execucao;

V - processo administrativo: a relacdo juridica que se traduz em
procedimento qualificado pelo contraditorio e ampla defesa.

Isso quer dizer que, quando a Lei estadual n® 13.446/15 faz exigéncia de
“processo administrativo instaurado” para que seja possivel a constitui¢ao de crédito ndo
tributario, faz-se necessario um processo propriamente dito, entendido procedimento
em que necessariamente tenha sido oportunizado, formalmente, o exercicio do
contraditéorio e da ampla defesa, antes da execuc¢do da decisdo da Administragdo
Publica.

Estas condi¢des — procedimento qualificado pelo contraditério e ampla
defesa — no meu sentir, estdao presentes no Processo de Reparaciao de Danos ao Erario,
visto que no PRDE, cujo rito foi detalhado no Decreto estadual n® 15.805/14, deve ser

garantido ao devedor o direito a se manifestar sobre a imputacdo de ter causado o dano,

bem como de impugnar o valor arbitrado de prejuizo, isto €, duas formas de defesa pelo

devedor, antes de iniciar a cobranga (vide artigos 35 e 39 do referido decreto).

Nao € por outro motivo que o art. 150 da Lei estadual n® 12.209/11 previu
expressamente que, concluido o processo de reparacio de danos e notificado para
efetuar pagamento em 30(trinta) dias, o débito ndo adimplido, que podera ser parcelado,
sera inscrito em Divida Ativa. Vejamos:

Art. 150 - Concluido o processo de reparacio de danos, o causador do dano
sera notificado para efetuar o pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias, dos valores
apurados.

§ 1° - O pagamento dos valores devidos podera ser parcelado, na forma
prevista em regulamento.
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§ 2° - A nio quitacido do débito no prazo estipulado implicara sua inscricio
em Divida Ativa, na forma da lei.

Reforcando a necessidade de Processo de Reparacao de Danos ao Erario,
para que haja inscricdo em Divida Ativa Nao Tributaria, a redacao do art. 45 do Decreto
estadual n° 15.805/14 indica claramente que tal inscricdo ¢ decorrente de processo

sancionatorio e de reparagdo de danos, ao assim estabelecer:

Art. 45 - A Procuradoria Geral do Estado determinara o cancelamento ou nao
efetivara a inscricio em divida ativa do crédito decorrente de processo
sancionatério e de reparacao de danos, mediante despacho fundamentado, nos
seguintes casos:

I - comprovacdo da quitacio integral do débito ou de pagamento de
prestacio do parcelamento deferido, efetuado no prazo fixado nos artigos 30 e
41 deste Regulamento;

Portanto, um Acordo Administrativo, para pagamento de um débito

(inclusive com pedido parcelamento), apenas podera resultar em inscricio em

Divida Ativa Nao Tributaria, se este acordo foi formalizado no curso do Processo de

Reparacio de Danos ao Erario.

Dito isto, se algum setor dos orgdos/entidades da Administracdo esté

conseguindo acordo com devedores, para pagamento parcelado de um débito (de

natureza nao tributaria), sem que haja prévio processo sancionatorio ou processo de

reparacio_de danos, na hipéotese de inadimplemento do devedor,_nio é possivel

registrar o débito no SIGANT?2, pois este pedido de parcelamento feito fora de um

PRDE nio pode ser inscrito em Divida Ativa.

Vale destacar que o Processo de Reparagdao de Danos ao Erario - PRDE s6

existe se ha portaria instauradora publicada,’ designando um servidor para realizar a

2 Ja notei, em alguns casos, que a SUPREV, registrou débito no SIGANT, mas nio realizou propriamente
Processo de Reparagdo de Danos ao Erario, porque ndo houve instauragdo do PRDE, mediante portaria
especifica, com abertura de prazo para o devedor se defender e impugnar o valor do dano. Logo, como néo
houve deflagracdo de PRDE, esse registro no SIGANT ndo pode ser considerado valido e nao podera
ocorrer inscrigdo em Divida Ativa. Pode-se dizer que o que a SUPREV vem realizando na pratica ¢ o
Procedimento Pré-PRDE.

3 A portaria instauradora do PRDE deve ser publicada, publicagdo que pode ocorrer no sitio eletrénico do
orgdo e, quando assim a lei exigir, ser concomitantemente publicados no Didrio Oficial do Estado, conforme
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apuracdo, determinagdo e cobrangca de um ressarcimento ao erdrio, para um caso
especifico, com observancias das formalidades cabiveis para todas as fases. Expedir
notificacdo de cobranga dirigida ao devedor, em algum expediente, ndo significa que o
PRDE foi efetivamente deflagrado.

No caso concreto, embora possamos defender que a ex-servidora
requereu de forma inequivoca parcelamento, eis que pagou algumas guias, nao €
cabivel a inscricio do saldo residual do débito em Divida Ativa, pois o Acordo

Administrativo para pagamento parcelado néo foi realizado em sede de Processo de

Reparacio de Danos ao Erario (o presente feito ndo ¢ um PRDE propriamente dito, mas

apenas um Procedimento Pré-PRDE).

Fixada, entdo, a premissa de que a inscri¢ao de débito em Divida Tributaria
demanda a realizagdo prévia de processo administrativo com ampla defesa e contraditério
(in casu, Processo de Reparacdo de Danos ao Erdrio), mesmo diante desta exigéncia, nao
podemos deixar de fomentar a consensualidade no Ambito da Administracio
Publica, inclusive no ressarcimento de danos ao patriménio publico, porquanto tais

medidas sdo compativeis com os principios que regem a atuagdo administrativa.

A possibilidade de a Administragdo buscar solu¢do consensual com
particulares na resolugdo de conflitos, independente de previsdo especifica em lei quanto
ao cabimento de acordo, foi indicada no art. 26 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro*, quando este dispositivo admitiu a celebragdo termo de compromisso com

interessados para eliminar situagdo contenciosa.

Nesse sentido, oportuno transcrever trecho dos comentérios de Alexandre
Mattos de Freitas® sobre o art. 26 da LINDB, destacando a relevante previsdo de
celebracdo de ajustes com particulares no exercicio do poder estatal, um avango para o

vetor da consensualidade no direito brasileiro:

previsdo contida no art. 3° do decreto estadual n° 15.805/14. Vale ressaltar que a Lei estadual n® 12.209/11
ndo exigiu publica¢do no DOE.

4 Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplica¢do do direito
publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apos oitiva do 6rgéo
juridico e, quando for o caso, ap6s realizag@o de consulta publica, e presentes razoes de relevante interesse
geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o qual s6 produzira
efeitos a partir de sua publicacdo oficial.

> FREITAS, Alexandre Mattos de. Os dbices ao avango da pratica da consensualidade nas contratagdes
publicas: Uma abordagem a luz das alteracdes 2 LINDB e da Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n. 14.133/2021). Sao Paulo: Editora Dialética, 2023, p. 37.
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“O art. 26 da LINDB estrutura o que normas esparsas ja tratam, hd longa data,
sobre institutos que encaminham a Administragdo Publica rumo a
consensualidade. Consagra a dindmica de atuacdo consensual ao fixar
permissivo genérico para que toda a Administragdo Publica celebre ajustes com
particulares, independentemente da existéncia de regulamentagdo
especifica”.(grifos nossos)

A busca de uma solucdo consensual pela Administracdo, sempre que esta

for possivel (o direito tutelado for passivel de transacdo) e atender a concepcdo de

interesse publico, seria entendido pela doutrina como um dever, conforme bem pontuado

no artigo juridico Dever de consensualidade na atuacdo administrativa, da autoria de

Cleuber Barbosa das Neves e Marcilio da Silva Ferreira Filho®, a saber:

(...) A questdo ¢ que, em situagoes nas quais existe a possibilidade de adog¢do da
consensualidade com a diminuicdo de riscos e com a maximizagdo do interesse
publico (especialmente pelo cumprimento espontdineo do direito material pelo
administrado), o dever da atuacdo consensual, pelo menos com uma proposta
de tentativa perante o interessado, existe com base numa interpretagcdo do
ordenamento juridico brasileiro atual, notadamente dos arts. 30, § 20, 15 e 174,
11, do CPC, como ja visto no topico anterior. (...)

O ordenamento juridico brasileiro ja contempla uma obrigagdo administrativa
de preferéncia pela busca de uma solucdo consensual de conflitos
intersubjetivos de interesses que alcancem os da propria administracdo publica,
inclusive no dmbito dessa mesma administragdo, notadamente por seus orgaos
de advocacia publica, com base numa interpreta¢do corretiva, tendente a
maxima conserva¢do das normas presentes nos dispositivos dos arts. 30, § 20,
15e 174, 1, do CPC (Leino 13.105, de 16 de margo de 2015, combinados com
o art. 32 da Lei no 13.140, de 26 de junho de 2015) (BRASIL, 2015a, 2015¢).
(...)” (grifos nossos)

Desse modo, penso que, em busca de uma solugdo consensual e eficiente

no ressarcimento ao erario, nas situacoes em que o dano ao patrimoénio publico é

liquido e certo, com autoria definida, a Administracio pode propor a celebracio de

acordo com devedor que NAO é servidor ative, como ja vem sendo feito na pratica por

alguns orgaos.

6 NEVES, Cleuler Barbosa das; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Dever de consensualidade na
atuacdo administrativa. Revista de Informagao Legislativa: RIL, v. 55, n. 218, p. 63-84, abr./jun. 2018.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/218/ril_v55 n218 p63.pdf
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No caso da SUPREV, por exemplo, acredito ser perfeitamente possivel
realizar Composicdo Administrativa com pensionistas e aposentados que porventura
receberam alguma verba indevida/por erro operacional, visto que estes, por estarem em
folha de pagamento do Estado, podem ressarcir o dano ja quantificado (e atualizado)

mediante desconto na pensao e proventos de aposentadoria, respectivamente.

Para tanto, basta que pensionistas e aposentados manifestem expressa
concordincia em reparar o dano mediante desconto na verba alimentar, que recebem

na folha de pagamento do Estado e, caso tenham interesse em pagar o débito de forma

parcelada. firmem “Termo de Anuéncia, com Pedido de Parcelamento”, tal como foi

proposto no judicioso Parecer_

Embora os residentes e estagidrios nao sejam tecnicamente servidores

publicos, estes sdo equiparados a agentes publicos e, por receberem remuneracio do

Estado _enquanto_estiverem trabalhando, também seria possivel firmar “Termo de

Anuéncia e Parcelamento” para pagamento do débito que lhe foi imputado de forma

consensual, mediante desconto na bolsa/auxilio.

A possibilidade de pensionistas, aposentados e agentes publicos
equiparados poderem manifestar interesse em realizagdo Composicdo Administrativa,
para ressarcimento consensual do dano, encontra amparo normativo no art. 148 da Lei
estadual n® 12.209/11, mesmo dispositivo citado no Parecer _ para
justificar acordos com servidores ativos (servidor estatutario, servidor temporario, etc).

Vejamos:

Art. 148 - Ressalvadas as hipoteses previstas em legislacdo especifica, aquele
que, a qualquer titulo, receber verbas de natureza alimentar do Estado, ¢ for
identificado no processo administrativo como causador do prejuizo ao erario, sera
notificado para expressar concordincia com o desconto mensal da
remuneracio, pensio ou proventos, nio excedentes a sua terca parte, para
recomposicao do erario.

Paragrafo inico - Na falta da concordéncia prevista no caput, o débito sera
inscrito em Divida Ativa e executado na forma da lei.

Dessa forma, embora o supracitado Parecer _ tenha

tratado tdo somente do servidor publico ativo, ja este era objeto da consulta, nido
vislumbro ébice para aplicacdo analogica do entendimento fixado no precedente em

questdo, com vistas a possibilitar Composicio Administrativa qualquer
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administrado _que receba verba alimentar do Estado da Bahia, a exemplo dos

servidores inativos, pensionistas e agentes publicos equiparados (estagiarios, residentes,
bolsistas, etc.), em atencido ao disposto no art. 148 da referida Lei de Processo

Administrativo.

Para fins de controle destas situacoes de Composicio Administrativa,

sugiro que seja formalizado no SEI o “Procedimento Pré-PRDE”, com adoc¢ao das

minutas sugeridas pela PGE para notificacio do devedor (em anexo).

Isso porque, tenho notado que algumas Secretarias, embora sejam
dedicadas na recuperacdo de prejuizos ao erario, ndo vém seguindo os modelos
apresentados pela Procuradoria Administrativa, conforme parecer sistémico, quando

enviam notificagdo de cobranga ao e-mail do devedor.

E, por vezes, observo que nem sequer ¢ encaminhada notificacao
eletronica ou postal ao devedor, pois alguns setores se limitam apenas a realizar contato

telefOnico.

Porém, esta forma de comunicagdo com o devedor ndo pode ser
considerada vélida, visto que ligagao telefonica (inclusive por aplicativo de mensagens)
ndo ¢ um meio previsto na Lei estadual n® 12.209/11 para notificacdo/intimac¢ao do

devedor em procedimento administrativo.

Se o devedor ¢ contatado apenas por telefone para realizar Composi¢ao
Administrativa, a nulidade desta forma de comunicagdo s6 sera afastada se houver
comparecimento do referido administrado e este praticar o ato para o qual convocado
(vide art. 49, §2° da referida Lei).

Logo, para validade dos atos de comunicagdo no Procedimento Pré-PRDE
e no PRDE, devem ser seguidas as regras constantes no art. 51 e 52 da Lei de Processo

Administrativo.

Podendo, entdo, ser realizada notificagdo através de envio de mensagem
ao enderego eletronico do devedor (cadastrado perante a Administragdo), faz-se
necessario confirmacdo de leitura da notificagdo pelo devedor. Nao havendo tal
confirmagao de leitura do e-mail enviado em até 10 dias, o ato de cientificacao devera ser
realizado pessoalmente ou postal, conforme o destinatario seja servidor publico ou nao
(vide art. 52, paragrafo tinico, da Lei estadual n® 12.209/11).

Enfim, sendo possivel, entdo, Composicio Administrativa com quem

recebe verba alimentar do Estado, cabera ao setor responsavel pela folha de
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pagamento (RH das Secretarias/entidades ou SUPREV) atualizar 0 montante do

dano _quantificado, notificar validamente o devedor (segundo minutas da PGE),

oportunizando-lhe Acordo Administrativo, para ressarcimento consensual do

prejuizo.

E, uma vez devidamente notificado, existindo interesse do devedor no

acordo, competem aos setores supracitados operacionalizar o_desconto do valor

devido, em parcela unica ou os descontos mensais, acompanhando, nestes ultimos

casos, todos pagamentos’, a fim de que, havendo quitagio total do débito, o

Procedimento Pré-PRDE seja arquivado, sem necessidade de oitiva da PGE.

Em relacio aos demais devedores, que nio recebem verba alimentar

do Estado, defendo igualmente ser possivel oportunizar Composicio Administrativa

em Procedimento Pré-PRDE: mas a formalizacao do acordo requer cautelas quando

houver pedido de parcelamento, para que seja possivel ocorrer inscricio em Divida

Ativa em caso de nao cumprimento do acordo.

Eis as medidas que devem ser adotadas para salvaguardar a Administracao
em Composicdo Administrativa, especialmente quando ha solicitacdo de pagamento
parcelado do débito, visto que, o parcelamento deve ser formalizado em sede de PRDE

para gerar inscri¢do em Divida Ativa. Vejamos:

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao pedido de parcelamento,
apresentado por pessoa que ndo estd na folha de pagamento do Estado, hd que se

esclarecer que nao ha impedimento para o deferimento do pagamento parcelado um

débito decorrente de dano ao erario, antes da inscricado em Divida Ativa, em favor
de qualquer tipo de devedor.

Tal conclusdo decorre da previsdo contida no art. 150, §2° da referida Lei
de Processo Administrativo, dispositivo que estabelece que, concluido o PRDE, o

pagamento dos valores devidos pode ser parcelado, na forma prevista em regulamento.

Corroborando a possibilidade de realizacdo de parcelamento antes da

inscricio em Divida Ativa, para qualquer tipo de devedor, vejamos o disposto nos

7 E importante acompanhar os descontos mensais, pois o pagamento pode ser interrompido em diversas
situagdes, como a exclusdo de agente publico da folha de pagamento por abandono de cargo,
exoneragdo/demissdo, extingdo do vinculo com agente publico equiparado, 6bito do aposentado ou
pensionista, etc.
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artigos 41 e 45, todos dispositivos do decreto estadual n® 15.805/14 (decreto que
regulamentou a Lei estadual n® 12.209/11):

Art. 41 - Concluido o controle de legalidade do processo de reparacdo de danos,
serd iniciada a fase de cobranga administrativa do crédito apurado, momento em
que a Procuradoria Geral do Estado ou Procuradoria Juridica da entidade
descentralizada notificara o causador do dano para, no prazo de 30 (trinta)
dias, efetuar o pagamento ou apresentar pedido de parcelamento, da
forma estabelecida neste Regulamento.

Art. 45 - A Procuradoria Geral do Estado determinara o cancelamento ou nao
efetivara a inscricdo em divida ativa do crédito decorrente de processo
sancionatorio e de reparacao de danos, mediante despacho fundamentado, nos
seguintes casos:

I - comprovacdo da quitacio integral do débito ou de pagamento de
prestaciio do parcelamento deferido, efetuado no prazo fixado nos artigos 30 e
41 deste Regulamento;

Todavia, para que um parcelamento do débito, acaso inadimplido,

gere inscricio em Divida Ativa, como explicado anteriormente, o deferimento

(formalizacao) do parcelamento deve ser feito no bojo do Processo de Reparacao de

Danos ao Erdrio, na fase de cobranca (vide art. 41), ja que a inscrigao, apés conclusao

do PRDE, apenas sera efetuada se nao houve pagamento do parcelamento que foi deferido
(vide art. 45).

Pergunta-se: como conciliar o dever da busca da consensualidade, para
permitir pagamento parcelado de um débito, com administrados que nao recebem verba

alimentar na folha de pagamento do Estado?

A resposta, a meu ver, esta no art. 51 do decreto estadual n°® 15. 805/14
(Regulamento da Lei de Processo Administrativo), dispositivo que disciplina o
parcelamento de débito tanto antes ou como apds a inscrigao do débito em Divida Ativa

Nao Tributéria. Vejamos:

Art. 51 - O pedido de parcelamento implica confissao irretratavel do débito
e a_expressa renuncia ou desisténcia de recurso administrativo ou judicial,
bem como de propositura de aciao judicial.
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§ 1° - O parcelamento serd cancelado automaticamente no caso de falta de
pagamento de 3 (trés) prestacdes seguidas ou de 5 (cinco) intercaladas.

§ 2° - Na hipoétese ser cancelado o parcelamento, o valor remanescente sera
apurado nos termos deste Regulamento, devendo ser proposta a respectiva agdo
de execugdo ou retomado o curso daquela ja ajuizada.

Ora, se o pedido de parcelamento configura confissiao de divida, com

renincia_do devedor do seu direito de questionar tal débito (na instincia

administrativa ou judicial), podemos defender que quando o referido devedor, em

Procedimento Pré-PRDE, celebrar Acordo Administrativo, solicitando parcelamento,

este estard renunciando o seu direito de defesa existentes no Processo de Reparagdo de

Danos ao Erario nas fases de apuracao (1° fase) e de determinacio dos danos (2° fase).

Ou seja, a confissio irretrativel do débito representa, na pratica, a

renuncia ao direito de defesa em qualquer fase do PRDE, pois o devedor ja assumiu

a autoria e responsabilidade pelo dano, cujo montante (atualizado) foi descrito na

notificacdo em Procedimento Pré-PRDE.

Isso quer dizer que, apresentado pedido de pagamento parcelado do

débito ¢ formalizado tal pleito em Acordo Administrativo no Procedimento Pré-

PRDE, considerando a premissa que somente parcelamento celebrado no curso do
Processo Reparagdo de Danos ao Erdrio pode resultar em inscrigdo (em caso de

inadimplemento), deve ser deflagrado PRDE e este processo se iniciard na 3° fase, que

é fase de cobranca®.

Uma vez instaurado Processo de Reparagao de Danos ao Eréario, o servidor

responsavel emitira_despacho declarando supridas a primeira e segunda fase do

PRDE (fase de apuracao e fase de determinacio, respectivamente), com fundamento

na existéncia de Acordo Administrativo em Procedimento Pré-PRDE, consistente

em Pedido de Parcelamento, no qual este confessou a divida, renunciando qualquer tipo

de recurso, nos termos do art. 51 do decreto estadual n°® 15.805/14.

8 Considerando que o pedido de parcelamento constitui confissdo de divida e renuncia do direito de
defesa/recurso em processo administrativo ou judicial, se o devedor, que recebe verba alimentar na folha
de pagamento, assina Termo de Anuéncia e Parcelamento, mas durante os descontos mensais tem o
pagamento parcelado interrompido, por ter sido excluido da folha (ex: extin¢do do vinculo, abandono
de cargo, etc.), poderia ser adotada a mesma solucio proposta para o devedor que nio recebe verba
alimentar, mas apresenta, por escrito, Pedido de Parcelamento: deflagracio de Processo de
Reparacio de Danos ao Erario, com inicio na 3? fase (fase de cobranca).
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Iniciada a fase de cobranca (3 fase), o devedor sera notificado para

firmar “Termo de Reconhecimento de Débito, com Parcelamento”, instrumento no

qual serdo formalizadas as condi¢cdes de pagamento parcelado do débito que lhe foi
deferido pela Administracdo no Procedimento Pré-PRDE, em conformidade com as
regras do art. 50 do decreto supracitado (30 parcelas, ndo inferiores a R$100,00, podendo

a PGE autorizar excepcionalmente 60 parcelas).

Frise-se: mesmo ocorrendo Composicio Administrativa com o devedor
fora de folha de pagamento, é necessario deflagrar Processo de Reparacio de Danos
ao Erario - PRDE, visto que, acaso ocorrendo falta de pagamento de trés parcelas

consecutivas ou cinco intercaladas, a inscricdo em Divida Ativa sé pode ocorrer se este

parcelamento foi formalizado no curso do PRDE, em atencdo ao disposto no art. 150,
§§1°e 2°da Lei estadual n® 12.209/11, combinado com artigos 50 e 51 do decreto estadual
n°® 15.805/14.

Em resumo, toda vez que a Administracio identificar uma situacio de

dano ja quantificado (liquido e certo), com autoria definida, como siao os casos de

percepcdo de verba flagrantemente indevida por administrado, devera iniciar

Procedimento Pré-PRDE. para buscar solucdo consensual no ressarcimento do

prejuizo, observando o seguinte:

1. Sendo o devedor pessoa que recebe verba alimentar do Estado
(servidor ou equiparado, pensionista ou aposentado), deverd ser
oportunizado Acordo Administrativo, conferindo ao devedor a
possibilidade de:

a) Apresentacio de autorizacio expressa para realizacio de

desconto integral do valor devido (atualizado), em um unico

més, na folha de pagamento;

b) Assinatura de “Termo de Anuéncia e Parcelamento”, para

formalizar a autorizacdo de desconto parcelado na folha de
pagamento (ndo excedentes a terga parte da remuneracdo, pensao
ou aposentadoria), de acordo com art. 148 da Lei estadual n°
12.209/11, para ressarcimento do valor atualizado do débito’.
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2. Sendo o devedor pessoa que nao recebe verba alimentar do Estado,
devera ser oportunizado Acordo Administrativo neste Procedimento
Pré-PRDE, conferindo ao devedor a possibilidade de:

a) Pagamento do débito atualizado em parcela inica (DAE), com

arquivamento do Pré-PRDE ap6s comprovante de quitacao;

b) Apresentacio de Pedido de Parcelamento, com instauracdo de

Processo de Reparacdo de Danos ao Erario, iniciando-se a partir da
fase de cobranga (3* fase), para formalizar “Termo de

Reconhecimento de Débito e Parcelamento”.

3. A formalizacio do Acordo Administrativo demanda o inicio de um

Procedimento Pré-PRDE no SEI, realizacao de notificacao valida

(segundo regras da Lei estadual n® 12.209/11), atualizacdo do valor

do dano, dispensando-se a oitiva da Procuradoria Geral do Estado

quando houver Composicio Administrativa, inclusive quando ha

formalizacio do “Termo de Reconhecimento de Débito e
Parcelamento” na fase de cobranca do PRDE (na hipdtese do
supracitado item 2, alinea “b”), salvo se houver duvida juridica

relevante;

4. Restando frustradal® a Composicio Administrativa, apos
notificagdo valida do devedor em Procedimento Pré-PRDE, deve ser

providenciado imediatamente a deflagracio de Processo de

Reparacio de Danos ao Erario, sendo também dispensada prévia

manifestacido da PGE, visto que que a Procuradoria Geral do Estado
somente se manifestard no PRDE apds elaboragdo do relatdrio
circunstanciado, nos termos do art. 40 do Decreto estadual n°
15.805/14.

Nao custa ainda lembrar que a notificacio, oportunizande Acordo

Administrativo para ressarcimento de um dano, que sera dirigida para pessoa que

10 A Composigdo Administrativa, em Procedimento Pré-PRDE, devera ser considerada frustrada nas
seguintes hipoteses: a) impossibilidade de notificacdo do devedor (ndo confirmagdo da notificacdo
eletronica ou ndo localizagdo no endereco fisico no AR encaminhado); b) embora notificado validamente,
ndo houve resposta; c) notificado validamente, o servidor questionou o débito, seja quanto ao fato
gerador do dano, seja quanto ao valores calculados;
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recebe verba alimentar do Estado (art. 148 da Lei) ou devedor fora da folha de pagamento,

pressupoe que a autoria (o responsavel pelo prejuizo) ja esteja definida e que o dano

quantificado foi atualizado.

A atualizado do valor do dano, antes de proceder a notificagdo do devedor,
exige a realizacdo de correcio monetaria, a partir do fato gerador, com incidéncia do
INPC, tal como determinado pelo art. 48 do Decreto estadual n® 15.805/14. Nao ha

incidéncia de juros neste momento, pois 0s juros somente incidem apos a inscriciio

em Divida Ativa, tal como preconizado no art. 14 da Lei estadual n® 13.446/15.

A responsabilidade por atualizar o valor, a partir do fato gerador do

dano (data em que pessoa recebeu verba indevida) é do setor que realizou tal

pagamento, nio cabendo a Procuradoria Geral do Estado revisar calculos, por nao

se tratar de matéria juridica.

O fato ¢ que ¢ imprescindivel a realizacdo da atualizacdo do montante
do dano quantificado, pois, mesmo quando ha Composi¢ao Administrativa, o Estado da
Bahia ndo pode dispensar a correcio monetaria do montante do prejuizo que sofreu
se nao houver autorizacio em ato normativo. Se a Administracdo ndo realizar a
corre¢do deste crédito ndo tributério, isto poderia configurar rentincia de receita sem

autorizacdo legal, sujeitando o gestor a questionamentos pelos o6rgaos de controle.

Dessa forma, compete ao setor que identificou o dano se

responsabilizar de que houve a correta quantificacio do prejuizo (liquido e certo),

bem como proceder a atualizacio do montante devido (correcio monetaria) pelo

INPC, conforme explicado acima.

Destaque-se, mais uma vez, que nao é competéncia da Procuradoria

Geral do Estado revisar cdlculos dos danos ao erario, mas tdo somente explicar as

regras que devem ser aplicadas para quantificacdo do prejuizo e dirimir eventuais duvidas

juridicas (e ndo técnicas), orientando, eventualmente, para correcio das premissas

utilizadas para os calculos, conforme diretrizes da Lei estadual n® 12.209/11 e decreto
estadual n°® 15.805/14).

Enfim, ampliando a sugestio de soluciio consensual trazida no Parecer

_ na hipotese de prejuizo ao erario ja quantificado, com autoria

definida, é possivel a realizacio de Composicao Administrativa, em Procedimento

Prévio ao PRDE, com qualquer tipo de devedor (servidor publico, agentes publicos
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equiparados, pensionistas, aposentados e qualquer pessoa fisica ou juridica), para

oportunizar o adimplemento integral do débito atualizado (em parcela unica ou

varias parcelas), sem necessidade de deflagracio de Processo de Reparacio de

Danos ao Erario, com todas as fases.

Trata-se de solugdo consensual em matéria de responsabilizagdo!! e prol

da eficiéncia administrativa, pois havera uma célere recuperagdo de prejuizos sofridos

pelo erario, com menor custos para partes.

De um lado, para obter ressarcimento de um prejuizo, a Administragdo nao
precisara realizar Processo de Reparagdo de Danos ao Erdrio, com custos operacionais e
financeiros para a maquina administrativa, visto que o PRDE envolve designacdo de
servidor por portaria, observancia das fases, gastos com
notificagcdo/intimagao/publicagdes, analise da PGE, etc.

E, de outra banda, o devedor podera ressarcir um prejuizo ao erario que
lhe foi imputado com mais celeridade e de forma mais conveniente, sem precisar
responder ao um processo administrativo (PRDE), com diversas fases (que podem
demorar), evitando que a divida aumente em decorréncia da atualizagdo monetaria (além

de juros e honorarios que poderao incidir ap6s inscri¢do em Divida Ativa).

Por isso, embora seja louvavel todo esforco e dedicagdo de algumas
Secretarias em buscar ressarcimento, sem deflagrar PRDE, € preciso observar as cautelas

ora sugeridas e formalidades na realizacdo de Composicdo Administrativa, especialmente

com devedores que nao recebem verba alimentar do Estado.

Como reportado anteriormente, existem problemas na notificagdo dos
devedores (que sdo feitas apenas por telefone), para realizar Composi¢do Administrativa,
nestes Procedimentos Pré-PRDE, pois, se nao houver “comparecimento” do devedor para

celebrar Acordo, estes atos de comunicacio, que niao observaram as regras constantes

no art. 51 e 52 da Lei estadual n° 12.209/11, devem ser repetidos, para considerar

que a Administracao formalmente oportunizou a realizacao de Acordo. Os contatos

1 Pode-se dizer que essa proposta de Acordo Administrativo em PRDE (processo administrativo destinado
a responsabilizagdo civil) guarda pequena semelhanga ao Acordo de Nao Persecucdo Civel (que pode ser
proposto pelo Ministério Publico ou Pessoa juridica lesada), em que o denunciado concorda com os
gravames propostos e o ressarcimento integral do dano, tendo, em contrapartida, ndo ter que responder a
acdo de improbidade administrativa.
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através do telefone celular devem ser utilizados apenas para explicar o Acordo
Administrativo, fazer tratativas.

Isso quer dizer que, nos expedientes em que se tentou a Composicio

Administrativa apenas por contato telefonico ou nos casos em que enviou mensagem

ao e-mail do devedor, mas nio houve confirmacio de leitura (condi¢do necessaria

para a validade da notificagdo eletronica) e nem “comparecimento” do interessado

para formalizar acordo, nao é possivel considerar que a Administracio fez uma

notificacao valida para oportunizacao Acordo.

Se Procedimentos Pré-PRDE (iniciados para Composicio
Administrativa) foram realizados sem observéncias as formalidades minimas para
notificacio, conforme disposto no art. 51 e 52 da Lei estadual n® 12.209/11, entendo

que o referido Procedimento Pré-PRDE deve retornar ao orgao de origem para

realizar novamente o ato de comunicacao., antes de iniciar o Processo de Reparacao

de Danos ao Erario. E necessario sanear o vicio na netificacio.

Ademais, se estamos buscando fomentar as solugdes consensuais, em prol
da eficiéncia e desburocratizagdo na cobranca dos ressarcimentos de prejuizos, creio que

somente devemos providenciar a deflagragdo de PRDE quando restar frustrada a

Composi¢do Administrativa, apds notificacdo valida do devedor, oportunizando acordo.

Ocorrendo notificagdo valida e ndo havendo manifestacdo inequivoca
do devedor, expressando seu interesse em ressarcir o dano imputado, nos valores
indicados, em Procedimento Pré-PRDE, deve ser imediatamente providenciada a

deflagracao do Processo de Reparacao de Danos ao Erario, sem necessidade de

prévia oitiva da PGE.

No caso concreto, verifica-se que nao houve notificacdo valida (ndo hé e-
mail com confirmacdo de leitura pela destinatiria ou de entrega de Aviso de

Recebimento).

Porém, este expediente ndo precisa retornar a SUPERH porque pode-se
dizer que houve “comparecimento” da devedora apds notificacdo (art. 49, §2° da Lei
estadual n® 12.209/11), na medida em que esta chegou a pagar algumas guias, apos
solicitar parcelamento do débito. Ou seja, os pagamentos de 7(sete) DAE’S demonstram

que houve inequivoco pedido de parcelamento pela ex-servidora.

Logo, a fim de evitar erros na realizagdo de tentativa de Composi¢ao

Administrativa, a nova rotina a ser adotada pelos Setores responsaveis por folha de
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pagamento, apods identificacio de que foram pagas verbas flagrantemente

indevidas!? em favor de alguém (nio importa se o devedor é servidor ativo ou nio),

pode ser resumida com as seguintes etapas'3: 1) atualizar o valor do dano pelo INPC;

2) Notificar o devedor!4, através de envio de mensagem eletronica (se houver e-mail

cadastrado), pessoalmente (se o devedor for agente publico) ou postal (se ndo for agente
publico); 3) Realizar contatos telefonicos para informar o envio da notificacao e explicar

a possibilidade do acordo; 4) Apds notificagdo valida (que exige confirmacao de leitura,

se for por e-mail), se ndo houver resposta do devedor, concordando expressamente com

o Acordo, providenciar a deflagracio de PRDE, sem ouvir a PGE; 5) Se houver

interesse no Acordo Administrativo (manifestagdo que deve ser expressa e inequivoca),

devera o Setor verificar que se o devedor recebe ou ndo verba alimentar do Estado, bem
como se houve pedido de parcelamento (para averiguar se ¢ cabivel “Termo de Anuéncia
e Parcelamento” ou deflagracio de PRDE, para formalizagio de “Termo de

Reconhecimento de Divida e Parcelamento”); 6) Se o devedor néo recebe verba alimentar

do Estado e apresentar, mediante Requerimento escrito, Pedido de Parcelamento em

Procedimento Pré-PRDE, os autos deverdo ser encaminhados ao Setor competente, para

deflagracdo de Processo de Reparacdo de Danos ao Erario -PRDE, mediante portaria da

autoridade competente; 7) Na hipotese de devedor fora de folha de pagamento, que

apresentou Pedido de Parcelamento, o PRDE se iniciard na 3* fase, para formalizag¢do do

Termo de Reconhecimento de Divida e Pare

Voltando a andlise da situagdo tratada no presente feito, levando-se em

conta que a devedora teria solicitado, de forma inequivoca, parcelamento, eis que

chegou a pagar algumas guias, penso que podem ser aplicadas as consequéncias

previstas no_art. 48 do Decreto estadual n° 15.805/14, para considerar que ex-

servidora realizou confissdo de divida e renunciou o direito de defesa e recurso da

12 S30 consideradas verbas flagrantemente indevidas aquelas que decorrem de erro operacional de folha de
pagamento (ex; erros materiais, verbas em pagas em duplicidade) ou aquelas verbas em que ndo ha davida
juridica de que o devedor ndo faz jus a tal crédito; em caso de duvida juridica relevante se a verba € ou nao
devida, recomenda-se a oitiva da PGE;

13 As etapas foram detalhadas em documento anexo a este parecer,

14 Se nao for possivel a notificag@o eletronica e restar frustrada a notificacdo pessoal ou postal, por ndo ter
sido o devedor localizado no enderego constante nos cadastros da Administracdo, deve ser iniciado
Processo de Reparacio de Danos ao Erario, NAO se justificando realizacio de notificacio
editalicia no Procedimento Pré-PRDE. Isso porque, ndo faz sentido existir gastos com publicagio da
notificagdo no DOE, considerando que, mesmo que houver Composi¢do Administrativa, sendo pessoa que
nao esta em folha de pagamento, havera que necessariamente ser deflagrado PRDE, para formalizar Termo
de Reconhecimento de Divida e Parcelamento.

Pagina 20 de 24

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 81c7 79ec



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

imputacio de ter causado dano, sendo possivel a deflagracio de PRDE, com inicio

da 3? fase (fase de cobranca).

Desse modo, deve ser enviado os autos a CGS, para providenciar a

deflagracao de Processo de Reparacao de Danos ao Erario contra a interessada

citada em epigrafe, observando-se o rito previsto no art. 31 e seguintes do Decreto

estadual n°® 15.805/14 e orienta¢des uniformes da PGE sobre a matéria.

Instaurado o PRDE, o servidor designado para conducio do

expediente, através de despacho inicial, ira declarar suprida totalmente a primeira

e segunda fase: atualizar o valor do débito residual, dando inicio a 3* fase, com

expediciao de “Notificacao de cobranca”.

Nesta Notificacdo de cobranca, podera ser oportunizado a devedora

firmar “Termo de Reconhecimento de Divida e Parcelamento”, caso deseje

novamente parcelar o valor residual do dano (montante que ja estd devidamente

atualizado e cuja corre¢do monetaria o Estado ndo pode dispensar).

Salvo relevante indagacdo juridica quanto a validade da notificacio

realizada ou quanto a legalidade da cobranga, considero desnecessario o envio dos

autos do Processo de Reparacao de Danos para analise pela Procuradoria

Administrativa, visto que, como ja destacado em diversas passagens deste opinativo, o

pedido de parcelamento constitui confissdo irretratdvel da divida, ndo existindo, a

principio, nenhuma matéria juridica a ser apreciada pela PGE nesta 3” fase.

Somente se justifica manifestagdo da PGE quando restar frustrada a
Composi¢cdo Administrativa e for necessario deflagrar Processo de Reparacao de Danos,
PRDE que, a depender do caso concreto, podera ter a primeira fase total ou parcialmente
suprida, devendo os autos serem encaminhados para pronunciamento do referido 6rgao
juridico apos elaboracio de relatorio circunstanciado, conforme orienta o art. 40 do
Decreto estadual n° 15.805/14.

No caso de PRDE iniciado na 3? fase, por ter ocorrido prévio Acordo no

Procedimento Prévio, nao ha necessidade de apreciaciao da PGE.

Assim, iniciado 0 PRDE na 3* fase (em virtude do Acordo, com Pedido

de Parcelamento, em Procedimento Pré-PRDE) e uma vez realizada Notificacio de

Cobranca valida, em caso de nio pagamento integral ou parcelado pelo devedor, ja

¢ possivel o registro do débito no SIGANT pelo servidor designado/encarregado

para conduc¢io do PRDE.
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Ocorrendo inscricio em Divida Nao Tributaria, o_Processo de

Reparacao de Danos ao Erario podera, entio, ser arquivado pela autoridade

competente.

De igual modo, somente apo6s a quitacio do débito pelo devedor (em
prestacdo unica ou prestacdes mensais), devidamente certificado nos autos, é o que

PDRE pode ser arquivado (mediante portaria) e encerrado no orgao de origem

Nas duas situagdes acima, para encerramento do PRDE, deve ser

publicada portaria de arquivamento pela autoridade instauradora, conforme

orientado no parecer uniforme _ aprovado pela Chefia a

Procuradoria Administrativa (Despacho de Qualificacao _ no processo

T p—

Retornando a apreciacdo da situagdo ora examinada no presente feito, se
apos a notificacao valida para pagamento (com inicio da 3* fase), a devedora citada em
epigrafe niao efetuar pagamento do saldo devedor e nem formalizar “Termo de
Reconhecimento de Divida e Parcelamento”, nos termos do art. 150 da Lei estadual n°
12.209/11, estara a Administragdo autorizada a registrar o débito atualizado no
SIGANT, para fins de inscricdo em Divida Ativa Nao Tributéaria pela PGE/PROFIS.

Isto posto, no que diz respeito a realizagdo de Composi¢ao Administrativa
em Procedimento Pré-PRDE e demais medidas a serem adotadas quando identificado
dano liquido e certo, com autoria definida, podemos resumir as proposi¢des apresentadas

neste opinativo da seguinte forma:

1. Em atenc¢do ao principio da eficiéncia, bem como a busca da
consensualidade, é possivel oportunizar a celebracio de Acordo
(Composicao Administrativa), em Procedimento prévio a instauracio
de-Processo de Reparacio de Danos ao Erario (Procedimento Pré-
PRDE), com qualquer tipo de devedor, desde que definida a autoria e
o prejuizo ja esteja quantificado;

2. E cabivel a celebracio de Acordo Administrativo, mediante
“Termo de Anuéncia e Parcelamento”, com todas pessoas que
recebem verba de natureza alimentar do Estado - agentes publicos

equiparados, aposentados e pensionistas - conforme permissao
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contida no art. 148 da Lei estadual n° 12.209/11, ampliando-se a
proposta de Composicio Administrativa, sugerida em parecer
sistémico (processo _

3. Em relacdo aos devedores que niao recebem verba em folha de
pagamento do Estado, a proposta de Acordo Administrativo, em
Procedimento Pré-PRDE, oportunizara o pagamento do débito
atualizado, em parcela unica ou parcelas mensais, aplicando-se o
disposto nos artigos 50 e 51 do decreto estadual n° 15.805/14;

4. Em atencio ao disposto no art. 150 da Lei estadual n® 12.209/11
e art. 3° da Lei estadual n° 13.446/15, o0 Acordo Administrativo, para
pagamento parcelado de débito, somente podera ensejar registro no
SIGANT, para inscricio em Divida Ativa Nao Tributaria, se o
Parcelamento for formalizado, através do respectivo termo, em sede
de Processo de Reparacao de Danos ao Erario (PRDE);

S. A apresentacio de pedido de pagamento parcelado, feito por
qualquer tipo de devedor, apds notificacio em Procedimento Pré-
PRDE, configura confissio irretratavel de divida e renincia do direito
de defesa em Processo de Reparacio de Danos ao Erario, autorizando
o inicio de PRDE na fase de cobranca;

6. Salvo relevante indagacio juridica, ¢ dispensada analise da
Procuradoria Geral do Estado em Procedimento Pré-PRDE, tanto nos
casos de quitacdo do débito atualizado apos celebracio de Acordo,
como também quando a situaciio reclamar instauracio de Processo de
Reparacgio de Danos ao Erario, por restar frustrada a Composicio
Administrativa, a ser oportunizada para qualquer tipo de devedor.

7. A analise da Procuradoria Geral do Estado, de regra, ocorrera
no caso de deflagracio de Processo de Reparaciao de Danos ao Erario,
quando ha realizacio da fase de apuracio e/ou fase de determinacio
do prejuizo, apos elaboracio do relatorio circunstanciado, nos termos
do art. 40 do Decreto estadual n° 15.805/14.

Caso sejam aprovadas as sugestoes acima, apresento as minutas em anexo

para adocao pela Administracdo no Procedimento Pré-PRDE, bem como o resumo do das

etapas (passo a passo) a serem observadas.
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A superior considerag¢do da Chefia da Procuradoria Administrativa, em face

da repercussao.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 17 DE JUNHO DE 2024

Fabiana Maria Farias Santos Barretto
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por FABIANA MARIA FARIAS SANTOS BARRETT0:91362725587, em 17/06/2024, as 15:14:33, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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