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RELATORIO

Mediante a edicdo da Ordem de Servico PGE n® 019/2019
(fl.01), a Senhora Procuradora Geral do Estado, em exercicio, Luciane Rosa
Croda, constituiu Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de "(...) proceder a
atualizacdo da matriz geral de edital e & formulagdo da matriz de edital de

registro de pregos, ambas regidas pela legislagéo federal”.

Foram realizadas reunifes voltadas a discussao do tema, que
contaram com a participagdo da titular da Superintendéncia de Recursos
Logisticos da Secretaria da Administracao, Liliane Barbosa Britto, assim como
das dignitarias da Coordenacéo Central de Licitacdes, Tatiana Almeida Ferreira

de Amorim e Ana Cristina Nery de Sousa.

Delimitado o objeto de trabalho, foram procedidas as
adaptagcbes julgadas necessérias, merecendo registro 0s seguintes

apontamentos:
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1) Trata-se da conformacéo de editais' a serem aplicados em
certames regidos pela legislagdo federal, como excegdo, portanto, aos
convocatérios moldados sob a Lei estadual n® 9.433/05, cuja aplicacéo justifica-
se, entre outras hipdteses, em face da previsdo constante do art. 1°, 85° do

diplome em referéncia.

2) Consoante a orientagdo vigente nesta Procuradoria, 0
edital-matriz destina-se a formacdo de editais-padronizados (i.e. adaptados a
certas categorias de objeto) e de editais-especificos (i.e. a serem utilizados no
caso concreto), pelo que a sua aprovagao ndo dispensa a unidade licitante de
submeter o procedimento licitatério ao exame do 6rgao legal de representacao
juridica (cf. paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/03), o que se explica face o

amplo grau de generalidade das clausulas nele albergadas.

4) Em razao das opgdes administrativas que encerra e de seu
efeito sistémico, o edital-matriz reclama o assentimento formal do titular da
Procuradoria Geral do Estado, ensejando a edi¢cdo de portaria especifica, a fim
de lhe conferir ampla publicidade, mesmo procedimento que deve ser adotado

para as alteracdes (aditivas, supressivas ou modificativas) que lhe secundem.

5) Em qualquer hipbétese, se houver necessidade de
modificagdo dos itens estipulados, de adogédo de definicdo diversa da que fora
clausulada, da fixagdo de requisitos de habilitagdo diferentes dos que foram
apresentados ou, ainda, de adicionar obrigacdes contratuais, as alteracGes

devem ser destacadas e motivadas por ocasido da remessa ao 6rgao legal de

assessoramento juridico.

'Em todo o relatério, empregamos a expressdo edital em sentindo amplo, conquanto nio
desconhegamos a impropriedade do uso do verbete para designar os convites.
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6) Os editais ora apresentados seguem a estruturagdo
organica das matrizes regidas pela Lei estadual n® 9.433/05, aprovadas que
foram pela Portaria PGE n® 021/19 (Geral) e pela Portaria PGE n® 023/19

(Registro de Precos), com as atualizages da Portaria PGE n® 143/19.

7) Quanto ao conteudo, foi utilizada como paradigma a matriz
geral entdo em vigor, vinculada aos preceitos da Lei n® 8.666/93 e da Lei n°
10.520/02, outrora aprovada pela Portaria PGE n® 169/2017 (ME e EPP) e PGE
n® 170/2017 (ampla participagdo), com as alteracbes da Portaria PGE n®
026/2018.

8) No que concerne a matriz de registro de precos, dada a
inexisténcia de edital anterior, foram adotados e adaptados os comandos do
Decreto n® 7.892/13, cabendo situar que o texto deixou de contemplar o tipo
técnica e preco, em razédo de sua excepcionalidade (art. 7°, §1° do Decreto n°
7.892/13).

9) No que respeita ao item 1.4 - Qualificagdo econdmico-
financeira, foi adotada a previsdo constante do art. 22 da Instrugdo Normativa n®
03, de 26 de abril de 2018 do Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, estando prevista, todavia, a definicao
de indices e valores mais apropriados ao objeto, observada a Stimula n® 289 do
TCU.

10) E importante situar o grande numero de intervencées
promovidas no rito procedimental da modalidade pregéo eletronico, decorrentes
do advento do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, o qual instituiu,

entre outras inovacgdes: os modos de disputa “aberto” e “aberto e fechado”; a
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determinagc@o de remessa prévia dos documentos de habilitacdo por todos os

licitantes; e a possibilidade de adoc&o do orgamento sigiloso.

11) A propésito da fixacdo do degrau de valor ou percentual,
conquanto o Decreto n® 10.024, de 2019, tenha estipulado sua obrigatoriedade
apenas no modo de disputa aberto (cf. art. 14, Ill, c/c o art. 31, paragrafo Unico),
o GT admitiu a utilidade de sua fixagdo também no modo “aberto e fechado”,
com o proposito de que possa coibir o oferecimento de lances com variacao

insignificante.

12) Por outro lado, apesar da revogacdo da Instrugdo
Normativa n® 03/2011 pela Instrucdo Normativa n® 210/2019, também da SLTI
do MPOG, o GT entendeu possivel a fixagdo de degrau de tempo como forma de

de coibir a utilizagéo de software langador (robd).

13) Outrossim, na hipotese de manutencédo, pelo Estado da
Bahia, da utilizagdo do sistema operacional disponibilizado pelo Banco do Brasil,
sera necessdria, para a realizacdo de licitagbes com recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, a demonstragdo de integracdo a
plataforma do governo federal, conforme determina o art. 5%, §2°, do Decreto n®
10.024, de 2019.

Submetem-se & superior apreciacdo as matrizes regidas pela
legislacdo federal, adotadas com a maturacdo que se mostrou possivel, haja
vista, especialmente no que concerne ao pregao eletrénico, a curta vacatio

consignada na norma.

Feitas estas consideracdes, evoluimos os autos a apreciacao

do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado, para exame e



EsTtaDO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

deliberacdo acerca das modificagbes propostas, sugerindo, sem embargo, a

oitiva prévia da i. Chefe da Procuradoria Administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em 15 de janeiro de
2020.
Grupo de Trabalho:

André Magalh&es Mariana Caribé de Almeida
Procurador do Estado Procuradora do Estado

PROCESSO N° 006.0418.2019.0020096-52 (PGEnet 2019.02.006780)
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DESPACHO
Ponho-me de acordo com o relatério e com as matrizes de edital regidas
pela legislacdo federal, apresentadas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Ordem de

Servico PGE n? 019/2019.

Sigam os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral
do Estado, para aprovagdo e expedicdo da competente portaria.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 16 de janeiro de 2020.

Barbara Camardelli
Procuradora Chefe
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PROCESSO: 006.0418.2019.0020096-52
OBJETO: PGE
ORGAO
INTERESSADO: "CE
DESPACHO

Cuidam os autos da apresentacdo das matrizes de edital regidas pela
legislacdo federal, elaboradas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Ordem de Servigo
PGE n° 019/2019, cujo objeto é a “atualizacdo da matriz geral de edital, e [...]
formulagéo da matriz de edital de registro de pregos, ambas regidas pela legislacéo
federal.” (documentos SEI 00013281206, 00015041801, 00015041889 e 00015041944).

Aprovo as referidas matrizes, com as seguintes alteragfes a serem
observadas no pregéo eletronico: a) acrescentar a referéncia ao art. 3°, V, do Decreto no
10.024/19 nos itens 31.5 e 32, “b” e “d”; e b) corrigir a remissdo, no item 32, “f”, ao
parégrafo Gnico do art. 7° do Decreto no 10.024/19.

Expeca-se a Portaria respectiva.

Apos, restituam-se 0s autos a Procuradoria Administrativa para as
providéncias pertinentes.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 04 de
fevereiro de 2020.

Paulo Moreno Carvalho
Procurador Geral do Estado



