ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESsO PGE N°: [
procEsso extERNo - I

ORIGEM: Secretaria da Saude
INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saxde'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N°-

Acolho o parecer n° _ subscrito pela 1.

Procuradora Fabiana Maria Farias Santos Barretto, que, a luz dos elementos dos autos,
concluiu pela auséncia de justificativa para afastar a pretensdo do Estado em obter a

reparagdo do dano aferido no presente expediente.

In casu, o devedor recebeu remuneragido apds o seu desligamento, quando
nao mais trabalhava para o Estado, ndo havendo que se cogitar em existéncia de boa-fé,
estando presente, inequivocadamente, o dever de devolugdo, consoante tese fixada no
Tema Repetitivo 1009, do Superior Tribunal de Justica e entendimento deste Orgio

Juridico.

Nao fosse i1sto, o § 2° do art.31 do Decreto estadual n° 15.805/2014 traz
disposi¢do expressa sobre a matéria, fixando o dever de reparagdo ao erario mesmo nas
situagdes em que se verifique a existéncia de boa-fé, o que nio € a hipotese dos autos,
devendo o setor competente dar inicio a 3* fase de cobranga, observando-se as

providéncias materializadas no pronunciamento citado.

Finalmente, acolho a sugestdo de edi¢do de portaria de arquivamento do
PRDE, pela autoridade instauradora, medida que auxiliara no controle, transparéncia e

contabiliza¢do dos valores recuperados, observando-se a minuta acostada ao parecer n°

_ sem necessidade de nova submissdo dos autos a PGE.

€.
T

Destarte, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea , do Decreto
estadual n° 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n° 11.737/2009, carater

uniforme as seguintes orientacdes:
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I - Para encerramento do Processo de Reparaciao de Danos ao
Erario devera ser editada, pela autoridade instauradora,
portaria de arquivamento do PRDE;

IT - A portaria de arquivamento devera indicar a realizacao
do ressarcimento integral do prejuizo no curso do PRDE ou a
inscricio do débito em Divida Ativa Nao Tributaria,

conforme o caso.

A Coordenacao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Sra. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e adogdo das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 12 DE JUNHO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 12/06/2024, as 17:00:03, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE Ne: _
procEsso extervo N

ORIGEM: Secretaria da Satude

wvreressapoc):

parecer v [

REPARACAO DE DANOS.
REPARACAO DE DANOS.
PERCEPCAO DE CREDITO
INDEVIDO. Notificacio/intimacio
valida do(a) devedor(a). Inexisténcia
de nulidade no PRDE. Existéncia tutela
ressarcitoria. Retorno dos autos para
iniciar 3 fase (cobranca). Possibilidade
de ser firmado Termo de
Anuéncia/Termo de Reconhecimento
de Divida. Necessidade de acompanhar
o pagamento. Registro do débito nao
quitado no SIGANT, para fins de
inscricio em Divida Ativa Nao
Tributaria pela PGE (PROFIS).
Expedicio de portaria de
arquivamento pela autoridade
instauradora. Submissio do feito a
Chefia da Procuradoria
Administrativa.

Trata-se de Processo de Reparagdo de Danos ao Erario — PRDE, instaurado
para ressarcimento dos valores que foram creditados indevidamente em favor do(a)
devedor(a) citado em epigrafe, resultante do recebimento de remunerag¢do apds o seu
desligamento, conforme portaria instauradora n° 1096-2023 (doc. SEI _
acostada aos autos, tendo em vista que ndo houve acordo administrativo no procedimento
prévio ao PRDE.
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Procedeu-se, entdo, a notificagdo valida do(a) devedor(a) para se

manifestar da imputacao de ter causado prejuizo ao Estado (decorrente da apropriagdo de

verbas que lhe foram pagas indevidamente), bem como para impugnar os valores

arbitrados a titulo de dano,

Diante de tal notificacdo, o(a) devedor(a) apresentou manifestacao através
de mensagem eletronica (vide doc. SEI _), alegando, em sintese, que, apos
muitos meses de trabalho na instituicao, ndo era possivel saber se a remuneragao recebida
era devida ou ndo e que teria agido de boa-f¢, concluindo que ndo existe dever de

devolugdo em caso de boa-fé objetiva.

Assim, no relatorio final, o servidor responséavel pela condu¢ao do PRDE
fez um resumo de todos atos praticados neste processo e concluiu pela existéncia de tutela
ressarcitoria, solicitando analise da PGE quanto ao inicio da 3* fase, para cobranga dos

valores devidos pelo(a) devedor(a) a titulo de reparag¢ao dos prejuizos causados ao erario.

Finalmente, os autos foram encaminhados a Procuradoria Administrativa
para conhecimento e manifestacdo, em atengdo a regra contida no art. 41 do Decreto
estadual n°® 15.805/14.

Passo a andlise desse expediente, em substitui¢ao ao douto Procurador
do Estado André Bahia, o qual foi designado para coordenar a Unidade de Demandas
Volumosas/Processo de Reparagdo de Danos — UDV/PRD (NPE/NPREV/NCAD), no
ambito do Nucleo de Pessoal, do Nucleo Previdenciario e do Nucleo de Controle
Administrativo Disciplinar — através da Ordem de Servico PA 007 de 03 de abril de 2023.

Observa-se que presente Processo de Reparacao de Danos atendeu todas
as formalidades e oportunizou o direito a defesa e impugnacao pelo devedor, de acordo
com as regras constantes no art. 136 e seguintes da Lei estadual n® 12.209/11, bem como
em conformidade com as disposi¢cdes do art. 31 e seguintes do decreto estadual n°

15.805/14, observando os precedentes fixados pela Procuradoria Geral do Estado sobre a
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Analisando os elementos constantes nos autos € o Relatério Final
elaborado pelo(a) servidor(a) responsavel pela condugcdo do PRDE, ndo ha davidas do
dever de ressarcimento do(a) interessado(a) citado em epigrafe pelo prejuizo causado ao

patriménio publico estadual, nio existindo nenhuma de nulidade no feito ou

justificativa que afaste a pretensao do Estado em obter reparacio do dano no caso

concreto.

Com efeito, ndo ha davidas de que houve um dano suportado pelo erario
estadual, o qual deve ser ressarcido pelo(a) devedor(a), haja vista que ninguém tem

direito de se apropriar de verbas publicas flagrantemente indevidas, recebidas

APOS o seu desligamento da funcio, isto é, quando NAO mais trabalhava no servico

publico estadual.

Ou seja, ndo ¢ possivel aceitar a existéncia de boa-f¢ de quem recebe

remunera¢do sem estar trabalhando e sem estar afastada legalmente (licenga ou férias).

A Dboa-fé objetiva decorre da presungdo de legitimidade do ato
administrativo (um ato administrativo que concedeu algum beneficio) e ndo do animus

do agente publico.

No que diz respeito a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o(a)
devedor(a) se equivoca ao retratar a tese estabelecida pela referida Corte sobre devolugao

de créditos indevidos.

Isso porque, a tese fixada pelo STJ foi no sentido de que se era possivel o
servidor, diante do erro administrativo (seja este erro operacional ou de calculo), constatar
que o pagamento lhe era indevido, este agente publico tem o dever de devolugdo

(repeticao de indébito), como se depreende do Tema Repetitivo 1009, in veribs:

Tema 1009: Os pagamentos indevidos aos servidores publicos
decorrentes de erro administrativo (operacional ou de calculo), ndo embasado em
interpretagdo erronea ou equivocada da lei pela Administragdo, estdo sujeitos a
devolugdo, ressalvadas as hipoteses em que o servidor, diante do caso concreto,
comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstragdo de que ndo lhe era

possivel constatar o pagamento indevido

O caso concreto ¢ nitidamente de erro operacional (ndo ¢é erro de

interpretacdo da lei e nem houve concessdo de beneficio através de ato administrativo),
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erro decorrente da ndo suspensdo imediata dos pagamentos apds o desligamento da

interessada.

Logo, além de inexistir boa-fé objetiva no caso concreto, a alegacdo de que
ndo causou o erro da Administragdo ndo € capaz de afastar a tutela ressarcitoria do Estado,
porquanto se ndo pode admitir o enriquecimento ilicito por erro operacional na folha de

pagamento.

Conforme precedentes desta PGE definitivamente sedimentados através de
Procedimento de Uniformizagdo de Orientagdo Juridica de n° _
aprovado pelo Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, concluiu-se que a existéncia de
boa-f¢ da pessoa fisica ou juridica que recebeu, sem justa causa, valores indevidos, nao
afasta o dever de ressarcimento, ressalvados os casos em que houve posterior mudanca
de interpretagdo quanto a legalidade do ato administrativo que fundamentou o pagamento

daquela verba. Vejamos:

"RESSARCIMENTO AO ERARIO - INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE ORIENTACAO JURIDICA

1. A existéncia de boa-fé da pessoa fisica ou juridica que recebeu, sem

justa causa, valores indevidos, nao afasta o dever de ressarcimento,

ressalvados os casos em que houve posterior mudanca de interpretacao

quanto a legalidade do ato administrativo que fundamentou o pagamento

daquela verba.
2. E imprescritivel a agdo de ressarcimento de danos ao erario decorrente de

conduta tipificada como ato de improbidade administrativa ou ilicito penal, sendo
passiveis de inclusdo, nestas hipoteses, as verbas recebidas sem causa legitima,

por erro da administracéo.

Por fim, vale destacar o disposto no art. 31, §2° do decreto estadual n°
15.805/14, que retrata justamente o dever de devolucio de créditos recebidos

irregularmente, mesmo _em caso_de boa-fé (o devedor ndao induziu a erro a

Administragdo). Vejamos:

Art. 31 - O ressarcimento de danos patrimoniais ¢ devido nos casos em que ficar
determinado, em regular processo de reparacao de danos previsto no Capitulo IV
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da Lei n® 12.209/2011, prejuizo causado pela Administrag@o a terceiros ou por
estes ao erario.

§ 1° - O dano passivel de ressarcimento mediante processo de reparagdo de danos
constitui todo e qualquer prejuizo patrimonial suportado pela parte, reversivel em
pecunia, independentemente do carater licito ou ilicito da conduta do agente
causador do evento danoso.

§ 2° - A existéncia de boa-fé na hipétese de percepcao indevida de créditos
nao exclui o dever de reparacio ao erario.

Por isso, tendo sido observado o devido processo legal e superadas a

primeira e segunda fase do PRDE, cumpre que seja dado inicio a 3" fase — fase de

cobranca - com as seguintes recomendacdes:

1. A terceira fase do PRDE serd iniciada com expedicido de
NOTIFICACAO dirigida ao_devedor, para pagamento integral ou

parcelado da divida, no prazo de 30(trinta) dias, conforme modelo

anexo:

2. Uma vez notificado regularmente!, o(a) devedor(a) tera

30(trinta) dias para adimplir integralmente seu débito ou manifestar

interesse em pagamento parcelado;

3. Havendo quitacio integral do débito (pagamento em tnica

parcela) pelo(a) devedor(a), recomenda-se a edi¢cado de portaria de
arquivamento do PRDE pela autoridade instauradora, para fins de

controle e contabilizagdo dos valores recuperados (vide modelo anexo),
sem necessidade de submeter o expediente novamente a apreciacio
da PGE;

4. Havendo manifestacio de interesse pelo(a) devedor(a) quanto

ao pagamento parcelado, devera ser observado o disposto no art. 50

do_decreto_estadual n° 15.805/14, que orienta no sentido de que ¢

1 Se o(a) devedor(a) é agente piblico no servigo ativo, a notificagio podera ser eletronica (envio de
mensagem ao e-mail institucional) ou pessoal (entrega do mandado ao destinatario, com colheita da sua
assinatura), conforme regras constantes no art. 51, 52 e 87 da Lei estadual n° 12.209/11. Mas, se o(a)
devedor(a) ndo ¢ servidor ativo ou nunca foi agente publico, se ndo for possivel a sua notificagdo eletronica
(a qual pode ser realizada se for pessoa fisica ou juridica cadastrada no SEI), devera ser realizada notificagdo
via postal, mediante Aviso de Recebimento.
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admitido o pagamento do débito em 30(trinta) parcelas, ndo inferior a
100(cem) reais, podendo excepcionalmente ser deferido o adimplemento

em 60(sessenta) parcelas, mediante pronunciamento prévio, neste

ultimo caso, da PGE;

5.  No caso de deferimento do pagamento parcelado do débito, esta
forma consensual de ressarcimento devera ser pactuada através de dois

instrumentos:

a) Termo de Anuéncia: se o(a) devedor(a) é pessoa que
recebe atualmente verba de natureza alimentar na folha de

pagamento do Estado, deve ser firmado Termo de Anuéncia, no

qual este manifesta expressa concordancia em adimplir o débito
através de descontos mensais, ndo excedentes a terca parte da sua

remuneracao, proventos ou pensao;
ouU

b) Termo de Reconhecimento de Divida: se o(a) devedor(a)
nao recebe verba alimentar do Estado e solicita pagamento
parcelado, este deve ser convocado para firmar Termo de

Reconhecimento de Divida e receber as guias de pagamento

(Documento de Arrecadacido Estadual);

6. Firmado Termo de Anuéncia ou Termo de Reconhecimento de
Divida, o _pagamento parcelado feito pelo devedor deve ser

acompanhado pelo 0rgio de origem, visto que a falta de

adimplemento de 3(trés) parcelas consecutivas ou 5(cinco) parcelas
intercaladas gera o cancelamento do parcelamento e inscri¢io em
Divida Ativa (vide art. 51 do decreto estadual n® 15.805/14 e art. 150 da
Lei estadual n® 12.209/11);

7. Em caso de ndo pagamento integral da divida ou atraso no
adimplemento das parcelas, deve o 6rgdo de origem cadastrar o processo
e registrar o débito no SIGANT;

8. O registro no SIGANT - ato a ser realizado pelo encarregado da
condugdo do PRDE - é medida necessaria para que haja inscriciao do
débito em Divida Ativa Nao Tributaria pela PGE/PROFIS, apos

realizacdo de controle de legalidade.

Pagina6de9

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 81be 8c7d



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

No que diz respeito ao encerramento do Processo de Reparagdao de Danos
ao Eréario, considero oportuno sugerir que seja publicada portaria de arquivamento,

em aten¢io a regra do paralelismo das formas.

Ademais, se o PRDE se inicia com a publicacdo de portaria instauradora,

de igual modo deve ser encerrado por uma portaria de arquivamento.

Esta portaria de arquivamento, sem olvidar as regras relativas a Lei
Geral de Protecdo de Dados, deve indicar que em determinado Processo de

Reparacao de Danos ao Erario houve ressarcimento integral no curso do expediente

(em guia Gnica ou apds adimplemento de guias mensais, em caso de parcelamento) ou se

houve registro do débito no SIGANT para inscricio em Divida Ativa (em face do

inadimplemento do devedor).

A publicagdo de tal portaria, no meu sentir, ndo seria um ato meramente
burocratico e custoso, porquanto atenderia a preceitos que regem a atividade da

Administragdo publica, notadamente o principio da transparéncia.

O principio da transparéncia na Administragdo Publica ja& estava presente
na Constituicdo Federal nos artigos 5°, incisos X, XXXIII, art. 37, caput e art. 37, §3°, I,
mas foi refor¢ado apos a edi¢do da Lei federal n® 12.527/11 (art. 5° da LAI), constando

também expressamente como principio na Lei federal n® 14.133/21 (vide art.5° da NLLC).

Ora, este preceito orienta que os 6rgdos e entidades publicas devem exercer
a atividade administrativa de forma transparente, divulgando informacdes claras e
compreensiveis aos cidaddos sobre suas agdes, decisdes, gastos publicos e resultados

alcangados.

Reputo muito importante publicizar a atuacdo da Administracdo Publica
na recuperacdo de créditos ndo tributarios, especialmente quando decorrentes de agdes
ilicitas que geraram prejuizos aos cofres publicos e cujo ressarcimento se buscou através

de Processo de Reparagdo de Danos ao Erario.

Proponho, portanto, que sejam fixadas as seguintes orientacdes para a

Administragdo Publica na conclusdo do PRDE:

I - Para encerramento do Processo de Reparacio de Danos ao Erdrio,

Y

em atencdo a regra do paralelismo das formas, deve ser publicada

Portaria de Arquivamento do PRDE pela autoridade instauradora;
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II A Portaria de Arquivamento deverd indicar a realizacdo do
ressarcimento integral do prejuizo no curso do PRDE ou a inscrigdo do
débito em Divida Ativa Ndo Tributdria, conforme o caso, em

conformidade com o principio da transparéncia e a LGPD.

Caso sejam acolhidas as orientagdes acima, apresento desde ja dois

modelos de portaria de arquivamento, a depender se houve ressarcimento ou

inscricio em Divida Ativa, minutas em que deve ser indicado o nimero do PRDE e
o valor objeto de recuperacio, mas sem mencionar dados pessoais, em atencio a
LGPD.

Voltando a andlise do caso concreto, se apds iniciada a 3* fase, com
expedicao de notificacdo de cobranga, para pagamento do débito atualizado em 30 dias,
a devedora ndo efetuar o ressarcimento integral (em guia Unica ou apds pedido de

parcelamento), deve o servidor responsavel adotar as seguintes providéncias:

9. Apos registro no SIGANT e uma vez realizada a inscrigdo do
débito em Divida Ativa Nao Tributaria pela PGE/PROFIS, deve o servidor

responsavel pelo PRDE informar esta situacdo a autoridade que instaurou

o presente processo, para fins de publicacio de portaria de

arquivamento (vide modelo anexo);

10. Para checar se houve inscrigdo na Divida Ativa, basta consultar no
SIGANT esta informagdo, visto que este dado estara disponivel apos

alguns dias para consulta do usuario.

11. Publicada a portaria de arquivamento do PRDE pela autoridade
instauradora, o expediente devera ser encerrado no SEI e arquivado no

ambito do proprio 0rgio de origem (sem retornar a2 PGE).

Importante frisar que, apés manifestacio da Procuradoria Geral do

Estado no PRDE, pronunciamento que deve ocorrer depois do relatorio

circunstanciado elaborado pelo servidor encarregado, antes do inicio da 3" fase,

conforme determina o art. 40 do Decreto estadual n® 15.805/14, nao é mais necessario

remeter novamente o expediente para apreciacao da Procuradoria.
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Afinal, quando hé o registro no SIGANT, a PROFIS/PGE recepciona os
autos eletronicos e o NEF/NT iniciard oportunamente o controle de legalidade antes da
inscrigao

Isto quer dizer que, uma vez realizada a 3 fase do PRDE (fase de
cobranga) e ocorrendo a publicagdo da portaria de arquivamento (pelo ressarcimento do
dano ou inscricdo em Divida Ativa, conforme o caso), o Processo de Reparaciao de

Danos ao Erario — PRDE podera ser encerrado no SEI pelo proprio 6rgao de origem.

Isto posto, retornem os autos ao 6rgdo de origem, para prosseguimento
do Processo de Reparacio de Danos ao Erario, com INICIO DA 3* FASE DO PRDE

(fase de cobranca), sem necessidade de nova oitiva da Procuradoria Administrativa

(salvo relevante indagacdo juridica) nesta fase, devendo ser observadas as

recomendacdes acima externadas.

N

A superior deliberacdo da douta Chefia da Procuradoria Administrativa,
em face das orientagdes acima propostas, novidade que ndo consta nos pareceres

uniformes e sistémicos da PGE sobre a matéria.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 06 DE MAIO DE 2024

Fabiana Maria Farias Santos Barretto
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por FABIANA MARIA FARIAS SANTOS BARRETTO0:91362725587, em 06/05/2024, as 16:21:34, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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