ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.12.01.00007562
PROCESSO EXTERNO N°: 022.2235.2024.0008854-42
ORIGEM: Secretaria de Cultura

INTERESSADO(A): 'SECULT - Secretaria de Cultura’

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-002-2025

Acolho o Parecer n? PA-NLC-024-2025, da lavra dai. Procuradora Alzeni Martins
Nunes Gomes, com a ressalva consignada no Despacho n? PA-NLC-018-2024, subscrito pela i.
Procuradora Assistente Mariana Tannus Freitas, que, a luz dos elementos dos autos e de
entendimentos firmados no ambito deste Orgdo Juridico, opinaram favoravelmente a
contratacdo direta da atracdo artistica “Attooxxa”, para apresentacdo durante o Carnaval 2025,
com fundamento no art. 74, inc. Il da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que observadas e

cumpridas todas as recomendac¢des indicadas no citado parecer.

Registro, outrossim, que embora ndao haja um critério objetivo de julgamento
em situagdes como a presente, é preciso que o setor técnico competente ateste, em cada
processo, que a contratacdo da atracdo artistica pretendida, consagrada pela critica
especializada ou pela opinido publica, atendera o interesse publico, tornando invidvel a

competi¢do, com indicagao das razoes de escolha da contratada.

Destarte, considerando a existéncia de outras contratagdes similares a presente,
alusivas ao Carnaval 2025, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Regimento aprovado pelo
Decreto estadual n2 11.738/2009 c/c art. 99, | do Decreto estadual n? 11.737/2009, confiro
carater uniforme ao Parecer n? PA-NLC-024-2025, com a ressalva consignada no Despacho n?
PA-NLC-018-2024, devendo ser observadas todas as orientagdes e providéncias indicadas nos

citados opinativos, sob responsabilidade do gestor.

A Coordenagdo Executiva, para adogdo das medidas cabiveis, dando-se ciéncia

a Exma. Sra. Procuradora Geral do Estado.

A SECULT, para ciéncia e adog3o das providéncias pertinentes
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 20 DE JANEIRO DE 2025

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO0:61637777515, em 21/01/2025, as 13:59:07, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.12.01.00007562
PROCESSO EXTERNO N°: 022.2235.2024.0008854-42
ORIGEM: Secretaria de Cultura

INTERESSADO(A): 'SECULT - Secretaria de Cultura’

DESPACHO N° PA-NLC-018-2025

Acolho, na integra e por seus proprios fundamentos, o Parecer n. PA-NLC-024-2025, relativo as
contratagdes de atracdes artisticas para o Carnaval de 2025, com fulcro no inc. Il do art. 74 da Lei

federal n. 14.133/2021.

Especificamente no que toca ao requisito da singularidade indicado no referido opinativo, importa
destacar que a i. Chefe da Procuradoria Administrativa, Eliane Andrade Figueiredo, no Despacho
de qualificacido n. PA-005-2024 (processo n. (022.2238.2024.0000137-14), ao aprovar o Parecer
uniforme n. PA-NLC-029-2024, consignou que:

Ndo se extrai, portanto, do conteudo do art. 74, inc. Il da Lei Federal n°
14.133/2021, o elemento ‘“singularidade” para fins de enquadramento
na inexigibilidade encampada em tal dispositivo, cujos requisitos

necessarios foram indicados Parecer n° PA-NLC-029-20241 , in verbis:

“Segundo o art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 a
contratagdo de profissionais do setor artistico é condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos especificos: (i) necessidade de
realizagdo de contrata¢do diretamente com artista ou por intermédio de
empresario exclusivo; (ii) demonstracdo de comsagrac¢do do artista

perante a critica especializada ou opinido publica.”

Reitere-se, todavia, que ndo poderda a Administra¢do descuidar de

demonstrar que a contratagdo pretendida atendera o interesse publico
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tornando inviavel a competicdo, com indicagdo das razoes da escolha do

contratado.

[IP%]

Feitas estas consideracdes, siga para apreciacdo da i. Chefia, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”,

do Decreto estadual n® 11.738/2009! c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/20009.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 17 DE JANEIRO DE 2025

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 17/01/2025, as 09:16:01, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

T Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho das atividades
concernentes aos sistemas estaduais, definidos em legislagdo prépria, cabe o exercicio das
atribuicbes gerais e especificas a seguir enumeradas:

IV - Procurador Chefe:

r) conferir carater uniforme, no ambito de sua competéncia, a pareceres ou teses juridicas que
versem sobre questdes de significativo interesse sistémico ou das quais possam resultar
prejuizos ao Erario, dando imediata ciéncia ao Procurador Geral;
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.12.01.00007562
PROCESSO EXTERNO N°: 022.2235.2024.0008854-42
ORIGEM: Secretaria de Cultura

INTERESSADO(A): Gabinete do Secretario

PARECER N° PA-NLC-024-2025

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, INCISO II.
Contratacdo de atragdo artistica para o
Carnaval de 2025. Precedente: Parecer n.°
PA-NLC-029/2024. Sugestao de
concessao de carater uniforme ao Parecer.
Art. 53, §5° da Lei Federal n.°
14.133/2021. Art. 19 da Lei Estadual n°
14.634/2023.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica sobre a contrata¢do direta da
atracdo artistica “Attooxxa”, para uma apresentacdo durante o Carnaval da Bahia 2025,
conforme Documento de formalizacdo da demanda (00104895278), via inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no art.74, inc. II, da Lei Federal n.° 14.133/21, pelo valor global

estimado de R$ 113.333,00 (cento e treze mil trezentos e trinta e trés reais).

O Estudo Técnico Preliminar (00104895280) apresenta a justificativa para

a pretensdao administrativa, nos seguintes termos:

Trata o presente estudo acerca da necessidade de contratagdo da
atragdo artistica Attoxxa para o Carnaval da Bahia 2025 atende a
necessidade de garantir um evento cultural de alta relevancia para
Salvador, promovendo o fortalecimento da economia local e da
identidade cultural do Estado. O problema a ser resolvido ¢ a
demanda por uma programacao artistica de qualidade, capaz de
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atrair turistas e residentes, gerando impactos econdmicos positivos
e projetando Salvador no cenario cultural nacional e internacional.
A apresentagdo em questdo atende ao interesse publico ao fomentar
o0 turismo, o comércio e o patrimonio cultural baiano.

Ainda como justificativa, consta do Parecer Técnico (doc. 00104895283):

O Carnaval do Peld é um projeto promovido pelo Estado da Bahia,
através da Secretaria de Cultura, visando a garantia e o exercicio do
direito cultural, uma vez que o carnaval de Salvador se exprime
como festa ¢ manifestagdo artistica.

O Pelourinho ¢ considerado um dos circuitos mais seguros do
carnaval, onde familias e folides de todas as idades se retinem para
festejar com muita alegria e animacao.

A promocao do carnaval no Centro Historico de Salvador faz parte
da construgdo da memoria, do incentivo a cultura brasileira e do
incentivo a organizagdo popular.

No contexto da contratacdo da atragdo artistica da Attoxxa para o
Carnaval da Bahia 2025, a singularidade do objeto contratado se
consubstancia em diversos fatores que justificam a inexigibilidade
de licitagdo, conforme previsto no Art. 74, inciso I1, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

A apresentagdo da artista ¢ caracterizada por sua natureza artistica
Unica, que combina elementos inovadores com a valorizagdo da
cultura local, atendendo diretamente aos objetivos estratégicos ¢
culturais do evento. Sua consagracdo pela critica especializada e
pela opinido publica ¢ amplamente reconhecida, posicionando-o
como um dos nomes mais relevantes no cendrio artistico
contemporaneo.

Embora haja, em teoria, outros profissionais ou instituicdes aptos a
realizar a tarefa, a escolha da Attoxxa ¢ a mais adequada aos
objetivos do evento, devido ao seu alto grau de especializacio ¢
capacidade de entregar um espetaculo que atenda aos critérios
especificos de qualidade, estilo e impacto desejados pela
Administracdo. Embora alternativas existam, nenhuma delas
proporciona o mesmo nivel de satisfa¢do que a referida artista pode
garantir, considerando sua relevincia no cenario artistico e o
histdrico de performances que demonstram sua capacidade de atrair
e envolver o publico.

Além disso, a exclusividade contratual com o artista ou seu
representante direto garante a viabilidade de execucao, comprovada
por meio de documentos formais apresentados ao processo. A
contratagdo da Attoxxa nao ¢ uma escolha arbitraria, mas a melhor
alternativa possivel, alinhando-se perfeitamente aos objetivos
culturais e econdmicos da Administragao.

Por essas razoes, a escolha da referida artista € comprovadamente a
mais adequada, representando a melhor alternativa para a
Administracdo, tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico.
Essa andlise técnica reforca a legalidade e a eficacia da escolha,
conferindo seguranca juridica a inexigibilidade de licitacdo e
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assegurando que a decisdo ¢ fundamentada no interesse publico € na
otimizacdo dos recursos disponiveis.(...)

Verifica-se nos autos, também, o documento denominado “Release”
(00104895286), com reportagens extraidas de sitios eletronicos da internet, e o doc. n°

00104895287, que corresponde a um “contrato de exclusividade”.

Foram encartados aos autos, além dos documentos mencionados: Termo
de referéncia (00104895282); Formulario para apresentacdo de proposta para bandas e
artistas  notorios  (00104895285); Proposta (00104895284); Contrato social
(00104895288); Nota fiscal (00104895323); Atestado de titularidade de conta corrente
(00104895321); Comprovante (00104895329); Certidoes (00104895331); Projeto de Lei
PPA 2024-2027 (00104895337); Manifestagdo favoravel da APG (00104994321);
Extrato de fornecedor (00105044285); Relacdo de empresas impedidas de licitar e
contratar (00105044392); Autorizacdo do Exmo. Secretario da Cultura (00105061569);
Checklist (00105063523); Encaminhamento dos autos a PGE (00105065316).

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS

A luz do artigo 140 da Constituicdo do Estado da Bahia e do art. 2°, inc. I
da Lei Complementar estadual n® 34/2009 (Lei Organica da PGE), o presente opinativo
materializa manifestacdo sob o enfoque exclusivamente juridico, ndo competindo, assim,
a este Orgdo, no exercicio dessa atividade, adentrar na conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos e respectivas escolhas , nem analisar aspectos de

natureza técnico-administrativa.

A manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, sendo a
funcdo da PGE justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao de risco e a necessidade de se adotar, ou nao, a precaugdo
recomendada. As questdes relacionadas a legalidade, porém, serdo apontadas para fins de
corre¢do, de modo que o seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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De outro lado, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estiao

dentro do seu espectro de competéncias.

A presungdo, no particular, ¢ de que as informagdes e especificacdes
contidas no processo referido em epigrafe tenham sido regularmente aferidas e
determinadas pelo(s) setor(es) legalmente competente(s) da Consulente, com base em

parametros técnicos objetivos dirigidos a melhor consecugdo do interesse publico.

As manifestagdes e pecas técnicas juntadas aos autos devem ser
produzidas por agentes publicos em vernaculo com a data e o local de realizagdo (art. 10,
§1° da Lei n. 12.209/2011), com assinatura e indicacdo de nome, cargo e funcdo
correspondente (art. 10, §3°, da Lein. 12.209/2011).

Todos os documentos juntados aos autos em copia, inclusive os extraidos
da internet, devem ser autenticados pela secretaria de origem (art. 10, §3°, da Lei n°
12.209/2011).

111 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As contratagdes no ambito da Administragdo Publica impdem, via de
regra, a realizagdo de prévio procedimento licitatorio (art. 37, XXI da Constitui¢do

Federal), ressalvando-se apenas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

A inexigibilidade de licitagdo, situacdo aventada nos autos, decorre da
inviabilidade de competicdo, seja em razdo da natureza do objeto a ser contratado, seja

em face de circunstancias referentes ao sujeito.

Sendo assim, verifica-se a inviabilidade da competi¢do quando ausente a
pluralidade de interessados aptos a garantir a prestagdo intentada, quando o procedimento
licitatério ndo for adequado a atender a necessidade da Administragdo ou quando os

critérios de selecdo forem inapropriados a escolha do objeto contratual pretendido.

O elenco de situagdes previstas expressamente na lei como ensejadoras de

contratacdo por inexigibilidade (art. 74 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
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Administrativos — NLCC — Lei Federal n.° 14.133/2021) ¢ apenas exemplificativo, haja
vista que haverd lastro juridico para a contratagdo direta sempre que se configurar a
inviabilidade de competi¢do, ainda que ndo enquadrada em algum dos incisos do art. 74
da lei federal, cabendo a Administracdo a demonstracao da inviabilidade da competi¢cdo

do objeto a ser contratado, que torna indcua a realizagao do certame.

Entre as hipdteses de inexigibilidade previstas na lei, destaca-se, para os
propoésitos deste parecer, aquela decorrente da inviabilidade de competi¢do para
contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com
fundamento no 74, inciso II, da NLLC:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em
especial nos casos de:

(...

IT - contrataciio de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinifo publica;

(...) (Negritei)

Essa situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na
essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua
individualidade, para fins de atendimento do interesse piiblico em uma dada situagio. E
que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza
personalissima da atuag@o do particular almejada impede que se realize um julgamento
objetivo — diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso,

por exemplo.

Sobre o tema, tomaremos como base o Parecer uniforme PA-NLC-029-
2024 (processo SEI n. 022.2238.2024.0000137-14), da lavra da i. Procuradora Mariana

Caribé, alusivo a contratagdo direta de atragdes artisticas para o Carnaval de 2024.

O art. 74, II da Lei federal n® 14.133/2021 traz requisitos especificos para
a contratacdo direta em foco: (i) necessidade de realizacdo de contratagcdo diretamente
com o artista ou por intermédio de empresdrio exclusivo; (ii) demonstracdo de

consagracdo do artista perante a critica especializada ou opinido publica.
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Em relagdo ao primeiro requisito (i), tem-se que tal dispositivo objetiva

evitar intermediarios desnecessarios na concretiza¢do da contratagio!.

Segundo o § 2° do mesmo artigo, “considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita a evento ou local

especifico”

O documento comprobatdrio deve necessariamente demonstrar que a

exclusividade de representacdo € permanente € continua.

No que diz respeito ao segundo requisito (ii), tem-se que a escolha do
prestador do servigo esta atrelada a demonstragdo de que o profissional é consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica (alternativamente, conforme ponderagdes de
Joel de Menezes Niebuhr?), com o objetivo de resguardar a impessoalidade no processo

decisorio.

Assim, devem ser apresentados nos autos do processo administrativo da
contratacdo elementos que comprovem a consagracdo do artista. A doutrina e a

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam indicar como meios capazes de auxiliar

a demonstracdo da aclamacdo perante a opinido publica: noticias de jornais e revistas

sobre apresentacoes realizadas (com data e fonte de veiculacdo), comprovacdo do naimero

de seguidores do artista em redes sociais, demonstracdo nimero de visualizacOes de suas

! Sobre o tema, importa trazer as consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 189): “A
proibicdo de contratar com empresario ndo exclusivo ¢ medida prestante a impedir que terceiros aufiram
ganhos desproporcionais as custas dos artistas, Ora, o empresario exclusivo tem com o artista contrato
que The assegura a exclusividade, cujas clausulas provavelmente estipulam qual o montante de sua
remuneragdo ou o parametro para determina-la, recaindo frequentemente sobre porcentagem dos valores
recebidos. Ja o empresario ndo exclusivo paga ao artista o valor por ele estipulado e, com isso, vé-se livre
para acertar com o Poder Publico o prego que quiser cobrar, o que Ihe faculta estabelecer a sua
remuneragdo em valores bastante elevados, até bem acima do que ganha o artista. Assim sendo, por
obséquio a economicidade e a moralidade administrativa, que se celebre o contrato diretamente com o
altista”.

2 Em terceiro lugar, o artista contratado deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica. Note-se que nao é necessaria a consagragao pela critica e pelo publico: um ou outro ja € o
suficiente. Alids, o gosto popular para as artes nao ¢ tdo apurado quanto o da critica especializada, pelo
que ¢ usual que artistas altamente reputados sejam desconhecidos do publico. Na mesma linha, s6 que em
sentido inverso, ha artistas ovacionados pelo ptblico e alvejados por impropérios por parte da critica
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performances em aplicativos de streaming. dentre outros. E no tocante a aceitacio pela

critica especializada, pode a Administracdo apresentar certificados relativos a prémios,

publicacoes especializadas do setor artistico etc.

Cabe a equipe técnica competente verificar a compatibilidade da
documentacdo apresentada nos autos com as exigéncias legais, atestando a sua

adequacao.

Ademais, para a configuragdo da inexigibilidade de licitagdo nos moldes
pretendidos, se faz ainda necessario que se constate com precisdo e clareza que a
realizacdo do servigo em tela se consubstancia como de natureza singular, constituindo a
melhor alternativa para a Administragdo, o que deve ser demonstrado e asseverado pelo

setor técnico competente da SECULT.

E importante ressaltar que ndo se trata de auséncia de alternativa, ja que,
apesar da natureza especializada dos servigos e seu alto grau de complexidade, podera
haver outros profissionais ou institui¢des similares, aptas a realizar a mesma tarefa, porém
sem o mesmo grau de satisfacdo. Assim, deve resultar evidenciado que a escolha ¢ a mais

adequada aos objetivos que se tem em mira, revelando-se a melhor alternativa possivel.

No caso concreto, para fins de comprovacao da inviabilidade licitatéria, a
Administragdo juntou ao processo um contrato de exclusividade (00104895287) e um
extrato de noticias extraidas da internet, o qual demonstra indicagdes para prémios

recebidas pela atracdo artistica que se pretende contratar (00104895286).

No particular, atente-se para a Sumula 255 do TCU:

Nas contratacées em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever
do agente publico responsavel pela contratacio a_adocio das
providéncias necessarias _para confirmar a veracidade da
documentacio comprobatéria da condicao de exclusividade.

Portanto, somente a partir do atendimento aos requisitos exigidos na Lei
NLLC, em seu art. 74, e das informacdes prestadas pela Administragcdo Publica € que vai
ser possivel, em processos de inexigibilidade de licitagdao, concluir-se pela auséncia de

opg¢oes no mercado para efetivagdo dos servigos buscados.
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A analise devera ser feita em cada caso concreto, considerando a
documentacdo comprovatéria da inviabilidade licitatoria (que deve ser idonea), as

praticas de mercado e o parecer técnico da Administragao.

Cite-se, a esse respeito, trecho do Parecer técnico (00104895283):

A singularidade do objeto da contratag@o deve ser demonstrada por
meio da natureza unica do servigo a ser prestado e da
impossibilidade de substituicdo ou competicdo com outros
servicos similares de igual qualidade e impacto. Para comprovar que
a contratagdo da atracdo artistica da Attoxxa ¢ singular, bem como
justificar a escolha do contratado, apresentamos os seguintes
elementos:

1. Reconhecimento e Consagracio do Artista Attoxxa

A singularidade estd diretamente relacionada a reputacio e
reconhecimento do artista ou grupo contratado. O profissional ¢
amplamente reconhecido pela critica especializada e pelo publico
em geral, o que lhe confere um status tnico, vide Portfolio,
Release/Clipagem, SEI n° 00104895286, comprovando que o artista
¢ consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A sua presenca em eventos de grande porte, como o Carnaval da
Bahia, proporciona um atrativo incomparavel, o que nao seria
alcancado por outros artistas ou grupos, mesmo que de qualidade
similar. O sucesso e o apelo popular do artista sdo fatores essenciais
para garantir que o evento atenda aos objetivos culturais, como a
promogao do patriménio cultural da Bahia e a atrag@o de turistas e
publico.

2. Exclusividade e Impossibilidade de Competicao

A contratacao direta da Attoxxa se justifica pela exclusividade do
artista ou de seu representante, comprovada por meio de contratos
ou declaracdes de exclusividade. Isso significa que, apesar da
existéncia de outros profissionais no mercado, nenhum deles podera
oferecer a mesma performance artistica, o mesmo grau de
inovagdo ou o impacto cultural que o artista proporciona.

A impossibilidade de competicio ¢ evidenciada pela natureza
unica do servigo artistico, que exige um talento especifico, uma
presenca de palco Unica e um reconhecimento que ndao pode ser
substituido por outros artistas, mesmo aqueles de renome similar.
Assim, a contratagdo de outro artista, embora tecnicamente capaz de
realizar uma apresentacdo, ndo geraria o mesmo retorno de
publico, impacto cultural ou engajamento.

3. Alinhamento com os Objetivos Culturais e Econdomicos da
Administracao
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A singularidade do objeto se manifesta também no alinhamento
perfeito entre o trabalho do artista Attoxxa e¢ os objetivos da
Administracdo, tanto culturais quanto econdmicos. A sua atuago
contribui de maneira significativa para a valorizacio da cultura
local, para o fortalecimento da identidade cultural e para o
fomento ao turismo durante o Carnaval.

O Governo do Estado da Bahia busca apoiar eventos expressivos
para o calendario cultural do nosso Estado. Eventos culturais cuja
finalidade ¢ consolidar a presenga baiana nos circuitos culturais
nacionais e internacionais; promover o intercdmbio cultural;
estimular a difusdo de experiéncias, expressoes e manifestacdes no
campo cultural; e dinamizar a economia criativa, em especial o
segmento relacionado a promocdo de acontecimentos de interesse
cultural, sdo prementes e essenciais para o desenvolvimento social,
econdmico e cultural da Bahia.

H4 de se destacar os Programas "Cultura em Toda Bahia" previstos
no Plano Plurianual - PPA, cujos compromissos e iniciativas
dialogam com o propdsito desta Pasta. Viabilizar a presente
contratacdo serd uma agdo de suma importancia para cumprimento
dos objetivos e metas da administragdo publica nos
compromissos/iniciativas "Realizar atividades artistico-culturais -
SECULT" e "Realizar atividades artistico-culturais nos Largos e
Pracas do Centro Histérico de Salvador — CHS - SECULT", bem
como “Fortalecer os Carnavais Culturais da Bahia e a economia da
festa, garantindo a preservagdo das tradi¢oes, da diversidade, a
inovagdo e o didalogo com a contemporaneidade - SECULT”, em
consondncia com ao quanto previsto no PPA, doc. SEI n°
00104895337.

A contratacdo do referido artista representa um atrativo que atraira
um publico diversificado e contribuira para a gera¢do de renda ¢
movimentacio econdmica local.

4. Impacto e Relevincia do Evento

O Carnaval de Salvador desempenha um papel estratégico na
economia da cidade, com potencial de movimentar cerca de RS 2
bilhdes, gerando impactos diretos e indiretos em diversos setores. A
festa atrai aproximadamente 800 mil turistas, fortalecendo o turismo
e criando oportunidades para a cadeia produtiva local, desde o
comércio até os servigos.

O artista Attoxxa tem a capacidade de mobilizar grandes publicos
e criar uma experiéncia tnica que refor¢a a importancia do evento
no calendario cultural da Bahia. Seu impacto ndo se resume a
apresentacdo, mas se estende a visibilidade mididtica, ao
engajamento de turistas e a promog¢ao do Carnaval.

Ou seja, a contratagdo artistica do Attooxxa configura-se como um
investimento estratégico do Estado da Bahia para o fortalecimento
do desenvolvimento econdmico, geragdo de emprego e renda,
reafirmando o Carnaval como um dos principais motores da
economia criativa do estado. Tal iniciativa ndo apenas promove o
reconhecimento da riqueza cultural baiana, mas também
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potencializa o impacto econdmico e social do evento, consolidando
a Bahia como referéncia no cenario cultural e turistico global.

5. Exigéncias Técnicas e Artisticas Especificas

A natureza artistica da contratagdo também exige caracteristicas
técnicas especificas que s6 podem ser atendidas pela Attoxxa. O
estilo musical, a interagdo com o publico e a personalidade
artistica do profissional sdo componentes que criam uma
experiéncia tnica e diferenciada, tornando a contratacdo de outro
profissional como sendo inequivalente ¢ sem a garantia de atender
aos mesmos resultados de qualidade.

Conclusao

Portanto, a singularidade do objeto da contratacdo esta clara ndo
apenas pela exclusividade do artista e pelo seu reconhecimento
publico, mas também pela impossibilidade de substituicdo por
outro profissional com o mesmo grau de qualidade técnica e
impacto cultural.

A escolha da Attoxxa para o Carnaval da Bahia 2025 ¢ a melhor
alternativa para alcancar os objetivos estratégicos do evento, como
a valorizagdo cultural, atragdo de publico e impacto econdmico,
justificada pela inexigibilidade de licitacdo com base na natureza
singular do servigo.

Trata-se de matéria técnica, insondavel sob a perspectiva juridica, sendo

de responsabilidade dos setores competentes da SECULT.
IV - INSTRUCAO PROCESSUAL

No que toca a instrugdo processual envolvendo contratagdes diretas,
prescrevem os art. 72 e 73 da Lei federal n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢dao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Passarei, entdo, a discorrer acerca de cada requisito legal.

IV.1 - ART. 72, 1, DA LEI N° 14.133/2021. DO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA E. SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO
BASICO OU PROJETO EXECUTIVO.

O artigo 72, inciso I, da Lei federal n°® 14.133/2021 ¢ um dos dispositivos
da nova legislagdo que demonstram a busca do legislador no fortalecimento do
planejamento publico quando da realizagdo da contratagdo a ser realizada pela
Administragdo Publica.

O procedimento da contratagdo direta devera ser instruido, inicialmente,

com o documento de formalizacdo de demanda, o qual, segundo o doutrinador Hugo

Sales®, “(...) serve como “norte” para as contratagdes futuras, assegura que toda
contratagdo decorre de uma demanda real, oriunda de um Orgdo especifico,
individualizado que se manifestou nos autos. E é tal demanda que deve guiar todos os

passos seguintes”.

Por sua vez, o art. 12, VII, da Lei federal n° 14.133/20216 institui a

necessidade de o Poder Publico elaborar Plano de Contratacoes Anual (PCA) com o

objetivo de racionalizar as contratacdes dos o6rgdos e entidades, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias.

3 SARALI, Leandro. et al. Tratado da Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/2021 comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivim, 2022. p. 875
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Jaoart. 18, §1°, 11, da Lei federal n® 14.133/2021 determina que no Estudo

Técnico Preliminar — ETP, quando elaborado, devera ser demonstrada a “previsdo da

contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar

o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do”.

O Decreto Estadual n® 22.598 de 02 de fevereiro de 2024 dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos, no ambito da Administracio Publica direta, autarquica e

fundacional do Poder Executivo Estadual e devera ser observado pela Administragio®,
assim como a Instru¢do SAEB n.° 003/2024.

Em linhas gerais, a Administragdo deve atentar para os seguintes pontos:

a) item 2.1. Descri¢do da necessidade: deve ser descrita a necessidade da
compra/contratacdo, evidenciando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

b) item 2.3. Descricdio dos Requisitos da Contratagdo: devem ser
especificados os requisitos indispensaveis de que o objeto a adquirir/contratar deve dispor
para atender a demanda, incluindo padrdoes minimos de qualidade e desempenho, de
forma a permitir a sele¢do da proposta mais vantajosa. Aqui podem ser incluidas
especificagdes técnicas do objeto e/ ou obrigagdes da contratada;

c¢) item 3.1. Levantamento de Mercado: deve ser realizada a andlise das
alternativas possiveis, justificando-se técnica e economicamente a escolha do tipo de
solugdo a contratar, podendo, entre outras opg¢des: (i) ser consideradas contratagdes
similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo; (ii) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletronica, para coleta de contribuigdes; (iii) em caso de possibilidade de compra
ou locagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da
alternativa mais vantajosa;

d) item 3.2. Descricao da solugdo como um todo: a Secretaria de origem

deve descrever a solucdo como um todo, inclusive as exigéncias relacionadas a

4 PARECER N° PA-NLC-185-2023, emitido no &mbito do Processo SEI n° 009.0215.2023.0012251-17
(e-PA n° 2023.3.01.00001706)
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manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo;

e) item 3.3. Estimativa das quantidades a serem contratadas: A estimativa
deve ser acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

f) item 3.4. Estimativa do Valor da Contratagdo: A estimativa deve ser
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo, se a Administracao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

g) item 3.5. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo: o Orgio
de origem deve informar se a divisdo do objeto representa, ou ndo, perda de economia de
escala;

h) item 3.6. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes: A
Administragdo deve informar se hd contratagdes que guardam relagdo/afinidade com o
objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas j& realizadas, ou contratacdes
futuras;

1) item 3.7. Demonstrac¢ao de previsao da contratacdo no planejamento da
Administragdo: deve ser identificada a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se
for o caso, justificar a auséncia de previsado;

j) item 4.1. Resultados Pretendidos: devem ser levados em conta critérios
analise de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

k) item 4.2. Providéncias a serem adotadas: devem ser informadas, se
houver, todas as providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitaciao de servidores ou de empregados

para fiscalizagdo e gestdo contratual.

Quanto a elaboracao do Termo de Referéncia, necessario que se verifique

o quanto estabelecido no inciso XXIII do art. 6° e nos incisos do §1° do art. 40, todos da
Lei n® 14.133/2021, adotando-se o modelo de “Termo de Referéncia/Habilitagdo para
Servigos Sem Dedicagdo Exclusiva Mao de Obra” na versdo mais recente disponivel no
site da PGE.

Cabe a SECULT atestar a adequacdo dos elementos presentes nos autos as

normas mencionadas, inclusive ao Decreto Estadual n° 22.598 de 02 de fevereiro de 2024,
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a Instrucdo SAEB n.° 003/2024 e ao modelo mais recente de TR disponibilizado pela
PGE.

Na situacdo vertente, o processo se encontra instruido com o Documento
de Formalizacdo da Demanda e com o Estudo Técnico Preliminar (00104895280),
apontando para auséncia de regulamentacdo quanto ao Plano de Contratagcdes Anual.
Quanto ao TR, ndo foi mantida, no documento apresentado nos autos, a indicacdo da
versao utilizada, cabendo a SECULT assegurar-se de ser a mais recente, disponivel no
site da PGE.

IV.2 - ART. 72, T E IV, DA LEI N° 14.133/2021. DA ESTIMATIVA DE
DESPESA E DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

O art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 estatui que o processo de
contratacdo direta deve ser instruido com a estimativa de despesa, calculada na forma

estabelecida no art. 23 da mencionada lei federal.

Este tltimo dispositivo legal estabelece que “o valor previamente estimado
da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto”.

O tema sera tratado mais especificamente quando da andlise da

justificativa do prego, registrando-se aqui, de logo, que deve haver a estimativa de

despesa, na forma antes indicada, com a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de

recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido (arts. 72. Il e IV da Lei federal

n° 14.133/2021), o que pode ser feito mediante a indicacio da dotacio orcamentaria ou

declaracdo do Ordenador de Despesas de adequacdo orcamentaria e financeira.

No particular, o processo foi instruido com a Declaragdo do ordenador da

despesa.

IV.3 - ART. 72, III, DA LEI N° 14.133/2021. DO PARECER JURIDICO
E PARECERES TECNICOS.
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O artigo 72, inciso 111, da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que o processo
de contratacdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for

o0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

No tocante ao parecer técnico, cabe a Unidade de origem demonstrar
tecnicamente as exigéncias contidas no art. 74, 11, da Lei federal n. 14.133/2021, na forma
j& pontuada no item III do presente opinativo. A SECULT o fez por meio do Parecer
técnico inserido no doc. 00104895283.

Quanto ao parecer juridico, o §4° do art. 53 da NLLC estatui a necessidade
da existéncia do opinativo nas contratacdes diretas, o que ¢ atendido pelo presente
opinativo. Ao final, serd encaminhada a Chefia a solicitacdo de andlise quanto a

possibilidade de dispensa de andlise juridica individualizada em casos semelhantes.

IV.4 - ART. 72, V. DA LEI N° 14.133/2021. DA COMPROVACAO DE
QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA.

O art. 72, inciso V, da Lei federal n® 14.133/2021 estabelece a necessidade
de comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo

minima necessaria para a contratacao.

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 e 66 a
70 da Lei federal n® 14.133/2021, que tratam da documentag¢do exigida para a habilitagcdo

do Contratado.

Segundo disposto no art. 66 da Lei n® 14.133/2021, ““a habilita¢do juridica
visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, € a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser

contratada.”

Deve ser anexado aos autos o contrato social da pretensa contratada (no
caso, o doc. 00104895288). Saliente-se que nao ha necessidade de correspondéncia literal

do objeto da licitacdo ou contrato com o objeto social da empresa, mas deve haver
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pertinéncia entre eles, sob pena de comprometimento da boa execu¢do do objeto a ser
avencado, o que muito provavelmente ocorreria caso a contratada fosse atuante em ramo

completamente impertinente ou incompativel com os servigos a serem executados.

Ja o art. 68 da Lei federal n° 14.133/2021 se encarrega de elencar os
requisitos sujeitos a verificagdo para comprovacdo das habilitacdes fiscal, social e
trabalhista, a saber: (i) a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante a
Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; (iv) regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade
com o art. 2°, da Lei federal n® 9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF); (v) regularidade perante
a Justica do Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicao Federal (proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de

aprendiz), que devera ser atestado mediante declaracao.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei federal n® 14.133/2021 exige
que o licitante apresente declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas, que devera ser exigida tdo-somente nos casos em que a
contratada for pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus
quadros, nos termos do art. 93, da Lei federal n® 8.213/91.

Deverd, ainda, a Administragdo, observar se existe fato impeditivo para

licitar ou para contratar com a Administracao Publica.

Por fim, especificamente no tocante a contratagdo direta, estabelece o art.
65, da Lei estadual n° 14.634/2023 que “[n]a instru¢do do processo de contratagdo direta
e de seus termos aditivos, devera ser exigida a prova de regularidade do interessado com
a Fazenda do Estado da Bahia, ou o compromisso de sua regularizagdo e sua efetiva

realizacdo, como condicdo para celebragdo do contrato”.
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IV.5- ART. 72, VI, DA LEIN° 14.133/2021. DA RAZAO DA ESCOLHA
DO CONTRATADO.

Quanto a razdo para a escolha do Contratado (art. 72, VI), esta devera ser
apresentada a luz dos préstimos do artista e da necessidade publica que se pretende
atender, resguardada a impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada a
demonstragdo de que o profissional a ser contratado € consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Diante do fato de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nao
representa mera liberalidade, ¢ oportuno repisar que os atos da Administragao Publica
devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgao
daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis
e a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a

finalidade cultural especifica do evento, no caso posto, do Carnaval da Bahia 2025.

A consagragdo do artista a ser contratado pela Administragdo constitui pré-

requisito a contrata¢do, e ndo critério de sele¢do, conforme ensina Joel Niebuhr?:

Importa sublinhar que a consagracdo ndo ¢ critério para escolher o
artista a ser contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados
podem ser contratados, o que nao leva a dizer que o mais consagrado ¢
quem deve ser o contratado. O interesse publico ndo depende
exclusivamente da consagracdo; por oposto, deve dispensar atengdo
especial aquilo que ndo é tdo consagrado, especialmente aos olhos do
publico, para lhes alargar a cultura e o proprio conhecimento artistico,
refutando a linha homogénea imposta pela midia.

A razao da escolha do contratada devera ser procedida no parecer técnico

exarado pela Administracao, evidenciando, com base em documentacio habil e idonea,

a satisfag¢do dos requisitos exigidos no art. 74 da NLLC, como explicitado neste opinativo.

Trata-se de matéria técnica, insondavel sob a perspectiva juridica, sendo

de responsabilidade dos setores competentes da SECULT.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4. ED., Belo Horizonte:
Forum, 2015. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1 189. Acesso em:
15.11.2021, p. 190
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IV.6 - ART. 72, VII, DA LEI N° 14.133/2021. DA JUSTIFICATIVA DE

PRECO.

No tocante a justificativa de prego, além do quanto ja registrado no item
IV.2, ¢ importante destacar que cabe ao gestor contratante demonstrar a compatibilidade
do montante contratado com os praticados no mercado, na forma prescrita do art. 23 da
Lei Federal n. 14.133/2021.

E necessario que a pesquisa de pregos que dara suporte a justificativa de
prego ocorra nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as
especificagdes do objeto a ser contratado, a fim de preservar a fidelidade dos precos
pesquisados em relagdo a contratacdo almejada pela Administracdo Publica. Para tanto,

devem ser utilizados os parametros definidos no § 1° do art. 23 da aludida lei federal:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

IT - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento. (Grifei)
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Impde-se, ainda, a observacao do Decreto estadual n® 22.886, de 20/06/24,
que regulamentou o art. 68 da Lei n° 14.634/23, dispondo sobre a realizagdo de pesquisa
de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da
Administragdo Publica do Estado da Bahia.

O §4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 especificou que, nas contrata¢des

diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida nos §§1°, 2° e 3° deste dispositivo legal, o contratado deverd comprovar

previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior & data da

contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Na espécie, foi estimado o valor de R$ 113.333,00 (cento e treze mil
trezentos e trinta e trés reais), e a Unidade apresentou notas fiscais (00104895323), a fim
de demonstrar que o valor a ser contratado ¢ compativel com os pregos praticados no
mercado, em atendimento ao art. 72, incisos II, VI e VII da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Ademais foi juntado parecer técnico que detalhou a justificativa para o preco
(00104895283), nos moldes a seguir:

1. Pesquisa de Precos

A pesquisa de precgos foi realizada com base em trés Notas Fiscais
que correspondem a apresentagdes/show realizados pelo mesmo
artista ou por profissionais da mesma natureza, realizadas no periodo
de até um ano anterior a data da contratagdo pela Administracao,
conforme estabelecido no § 1° do Art. 9° do Decreto n° 22.598/2024.
As notas fiscais foram obtidas de fontes idoneas e incluem
contratagdes tanto no setor publico quanto no privado, com os
seguintes parametros:

e Nota Fiscal 0232: Apresentagdo similar realizada no setembro/24
para o evento Festival da Primavera, com valor de R$ 110.000,00,
doc. SEI n° 00104895323.

o Nota Fiscal 0203: Apresentagdo similar realizada no fevereiro/24
para o evento Carnaval de Teresina-PI, com valor de R$ 120.000,00,
doc. SEI n° 00104895323.

e Nota Fiscal 0223: Apresentacao similar realizada no maio/24
para o evento Virada Cultural 2024, com valor de R$ 110.000,00,
doc. SEI n° 00104895323.

Essas notas fiscais foram utilizadas como base para estimar o custo
médio do show, considerando a variacdo de pregos devido a fatores
como o local do evento, infraestrutura exigida e a duragdo da
apresentagao.
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2. Justificativa de Preco

A escolha do preco para a contratacdo da Attoxxa levou em
consideragdo o valor médio das apresentacdes anteriores, a partir de
notas fiscais emitidas pela empresa, ajustado pelo indice de
atualizagdo de pregos aplicavel, conforme determina o § 2° do Art.
5° do Decreto n°® 22.598/2024. A atualizagao foi feita considerando
o indice de inflagdo e os custos especificos relacionados a
contratacdo de servigos artisticos do mesmo porte.

O prego estimado para a contratagdo em questdo esta dentro da faixa
de wvalores praticados recentemente para apresentagdes de
caracteristicas semelhantes, e apresenta uma justificativa robusta
que se alinha aos pre¢os do mercado ¢ a natureza do evento. Além
disso, a estimativa de despesa foi calculada de acordo com os
critérios estabelecidos no Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, que
exige a pesquisa de pregos como pardmetro para determinar a
razoabilidade dos valores.

3. Conformidade com os Requisitos Legais

A justificativa de preco foi elaborada com base em notas fiscais
emitidas para contrata¢des realizadas no periodo de até um ano
anterior, conforme exigido pela legislacdo vigente. A pesquisa de
precos foi conduzida de forma a garantir a transparéncia ¢ a
competitividade da contratacdo, respeitando as condi¢des do
mercado e assegurando que o prego praticado seja justo e compativel
com a qualidade do servigo a ser prestado.

A comparagao entre as notas fiscais demonstra que o valor estimado
¢ compativel com os praticados pelo contratado e por profissionais
de notoria especializagdo em eventos similares, respeitando os
critérios de razoabilidade e economicidade.

4. Conclusao

Dessa forma, a justificativa do prego para a contrata¢do da atragéo
artistica Attoxxa ¢ fundamentada em precos histéricos praticados
para apresentagdes similares realizadas recentemente, ajustados
conforme os indices de atualizagdo e as especificidades do evento.
O valor proposto ¢ adequado e compativel com o mercado,
garantindo a eficiéncia econdmica e a adequacio do servi¢o para
o atendimento das necessidades do evento, com base nas normas da
Lei n° 14.133/2021, Lei n° 14.634/2023 ¢ do Decreto Estadual n°
22.598/2024.

Sendo assim, estima-se para a presente contratacdo do valor de R$
113.333,00 (cento e treze mil trezentos e trinta e trés reais),
levando-se em consideracdo a proposta obtida.

Essa andlise ¢ de competéncia e responsabilidade dos setores técnicos da
SECULT.
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Nesse particular, alerta-se a Administragdo de que os contratos decorrentes
de afastamento de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle,
motivo pelo qual é recomendéavel que a Administragao retina de forma cautelosa todos os
elementos ao seu alcance para a demonstragdo da razoabilidade dos pregos (e, por dbvio,
justificativa para a escolha do Contratado), visando afastar eventuais questionamentos

que apontem para superfaturamento e comprometam a eficacia do ajuste.

IV.7 - ART. 72, VIIL, DA LEI N° 14.133/2021. DA AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE.

No presente caso, a exigéncia foi atendida no documento n® 00105061569.

IV.8 - ART. 72, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 14.133/2021. DA
DIVULGACAO DA CONTRATACAO DIRETA.

Conforme se extrai do art. 72, paradgrafo unico, da Lei federal n°
14.133/2021, “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.”

O sitio eletronico oficial, por sua vez, ¢ definido pelo art. 6°, inciso LIIC,
da Lei federal n° 14.133/2021 como “sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as

informagdes e os servi¢os de governo digital dos seus 6rgaos e entidades”.

Além da divulgacdo no sitio eletronico oficial, a luz do art. 94, 11, da Lei
federal n® 14.133/20217, a divulgacdo devera ocorrer, igualmente, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) como condicdo indispensavel para a eficacia do contrato,

devendo acontecer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

V —MINUTA DE CONTRATO

6 Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual
o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus
orgdos e entidades;

7 Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP) é condigdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura: (...)

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacao direta.
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Quanto ao instrumento contratual que se pretende celebrar, ¢ necessidade
a observancia do quanto prescrito no art. 92 da Lei federal n.° 14.133/2021.

Ademais, em face do quanto ja consignado no Parecer n. PA-NLC-113-
2024 (processo 006.1751.2024.0010437-31), e na mesma linha do Parecer uniforme n.
PA-NLC-076-2023 (processo n. 032.2298.2023.0000530-40), alusivo a possibilidade de
celebragdo de contrato de inexigibilidade de artista consagrado pela critica ou pelo
publico, é importante que o contrato trate da obrigaciao de recolhimento dos direitos
autorais junto ao Escritorio Central de Arrecadacio e Distribuicio — ECAD.

O tema foi minuciosamente tratado no Parecer PA-NLC-CLM-820-2016
(processo n.° 32001600281140), da lavra da i. Procuradora Carla Mehmeri, relativo a
consulta formulada derredor de clausula contratual que estabelecia que a
“CONTRATADA obriga-se a regularizar junto ao ECAD as obrigacdes para com o

direito autoral”:

A matéria em destaque vem regulada pela Lei federal n 9.610/1998
(modificada pela Lei n 12.853/2013), que altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.

Vejamos o teor dos Dispositivos da Lei citada, que se mostram
diretamente pertinentes ao tema (os grifos foram por nos acrescidos):

Art. 68. Sem previa e expressa autorizagdo do autor ou titular,
nao poderdo ser utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais
ou litero-musicais e fonogramas, em representagdes ¢ execugoes

publicas.
(..)
2 Considera-se execugdo publica a utilizacdio de

composi¢des musicais ou litero-musicais, mediante a
participacdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizagdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de frequencia
coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou
transmissdo por qualquer modalidade, e a exibicdo
cinematografica.

3 Consideram-se locais de frequencia coletiva os teatros,
cinemas, saloes de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou
associacdes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos
comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes,
hoteis, moteis, clinicas, hospitais, orgdos publicos da
administracao direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios
de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aereo,
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ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras
literarias artisticas ou cientificas.

4 Previamente a realizacdo da execugdo publica, o
empresario devera apresentar ao escritorio central, previsto no
art. 99, a comprovagao dos recolhimentos relativos aos direitos
autorais.

(.)

Pelo texto € claro que a responsabilidade legal pelo recolhimento dos
direitos autorais e do empresario, aqui entendido como aquele que
promove o evento que terd a execugdo publica. Para nés, e a
BAHIATURSA.

Contudo, responsabilidade legal e responsabilidade contratual ndo se
confundem e nem sdo coisas incompativeis entre si.

De fato, ha obriga¢des decorrentes diretamente da lei e outras que serdo
assumidas voluntariamente de forma diversa através de contratos.

De fato, nada impede que, a0 menos em matérias que nao sejam de
carater personalissimos, seja pactuado em contrato o cumprimento de
uma obrigagio legal por pessoa diversa daquela escolhida pela lei. E
claro que tal estipulagdo sé vincula as partes contratantes, nao afastando
o carater impositivo da Norma. Assim, se o obrigado pelo contrato
deixar de cumprir a obrigacdo assumida, ndo podera o escolhido pela
lei se eximir de cumpri-la.

Essa ¢ a situagdo fatica aqui proposta a analise.

Nao ha nenhum impedimento a estipulacdo contratual do contrato da
BAHIATURSA que impde a contratada a obrigagdo de regularizar
junto ao ECAD as obrigacdes para com o direito autoral, bem como a
de satisfazer as obrigacoes tributarias perante os 6rgdos competentes.

Contudo, considerando que a responsabilidade assumida em um
determinado contrato ndo afasta a imposta por lei, € bom ter em mente
o teor do art. 110, da mesma Legislacdo indicada, que assim dispoe:

Art. 110. Pela violacdo de direitos autorais nos espetaculos e
audigdes publicas, realizados nos locais ou estabelecimentos a
que alude o art. 68, seus proprietarios, diretores, gerentes,
empresarios e arrendatarios respondem solidariamente com os
organizadores dos espetaculos.

Podemos observar que a Lei primeiro imputa ao promotor do evento a
reponsabilidade pelo recolhimento, para depois, na hipotese de
descumprimento da determinagdo, diluir a obrigagdo de pagamento
solidariamente por todos os agentes elencados no art. 110, incluindo os
proprios organizadores dos espetaculos, que no nosso caso, quer nos
parecer, seriam as contratadas.
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Porém, o que importa para nos € que:

a) ndo ha impedimento legal que seja pactuado no contrato da
BAHIATURSA que a obrigagao pelo recolhimento dos direitos autorais
seja assumida pela contratada;

b) devera ser exercida efetiva fiscalizagdo e cobranca da
demonstragdo de recolhimento pela contratada dos direitos autorais
devidos, sob pena de ser a prépria Superintendéncia demandada
posteriormente a pagar.

Quanto a promocdo da alteracio no corpo do contrato da
responsabilidade pelo recolhimento dos referidos direitos autorais,
e matéria de conveniencia e oportunidade de competéncia do Orgio
interessado.

Em se decidindo pela manutencdo da estipulagdo até agora vigente,
sugerimos que, na redagdo do item 'o'da clausula decima primeira do
denominado Instrumento Particular de Contrato para Apresentacdo
Artistica aqui em foco, seja retirado do texto o pronome 'suas', aplicado
em referéncia a contratada, passando a contar com o seguinte teor:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

()

0) A CONTRATADA obriga-se a regularizar junto ao ECAD as
obrigacdes para com o direito autoral, bem como satisfazer as
obrigagdes tributarias perante os orgdos competentes.

(..)

Essas sdo as consideracdes que temos por cabiveis.

Recentemente, o entendimento foi reiterado no Parecer uniforme n.° PA-
NLC-334/2024 (Processo n.° 032.1313.2024.0003702-10), e consolidado na minuta de
contrato apresentada pela Chefia da Procuradoria Administrativa naquele processo, a qual
se encontra anexa a este Parecer, apenas com a retirada dos dados do contratante e do
contratado, bem como com a alteracao do prazo de vigéncia, de acordo com o Termo de

Referéncia aqui apresentado.

A SECULT devera utilizar, portanto, a minuta de contrato anexa,

promovendo apenas as adaptacdes ao caso concreto.

VI - CONCLUSAO

Diante d o exposto, € em atencdo a instru¢ao processual, conclui-se pela

possibilidade, do ponto de vista juridico, da contratacdo direta pretendida, com base no
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art. 74, I, da Lei federal n.° 14.133/2021, desde que atendidas todas as recomendacdes

langadas neste opinativo, independentemente de nova manifestacdo da PGE.

VII - SUGESTAO DE CONCESSAO DE CARATER UNIFORME

Sugere-se a remessa dos autos a Chefia da Procuradoria Administrativa,
para aprecia¢do do enquadramento do presente caso ao art. 53, § 5°da NLLC e ao § 1°do
art. 19 da Lei estadual n.° 14.634/2023, de modo que futuras contratacées de atracio
artistica para o Carnaval da Bahia de 2025, com base no art. 74, II, da Lei federal

n°® 14.133/2021, sejam dispensadas de parecer juridico individualizado.

Para tanto, a Origem deve garantir a aplicacdo da orientacdo somente aos
procedimentos instaurados com a finalidade de formalizacdo da contratacdo de
profissional de setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, levados a cabo por 6rgaos
e entidades do Estado da Bahia, mediante a juntada aos autos, em especial, de:

1 — Demonstracdo de que a competitividade ¢ invidvel em virtude das

caracteristicas do executante e da singularidade do objeto.

2 — Elementos relativos a:

2.1 —“formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo” (Art. 72, I, da
Lein® 14.133/2021).

2.2 — “estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade da
previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido” (Art. 72, [l e IV,
da Lein® 14.133/2021).

2.3 — “parecer juridico e pareceres técnicos (...) que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos” (Art. 72, III, da Lei n® 14.133/2021).

2.4 — “comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag¢do e qualificagdo minima necessaria” (Art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021).

2.5 — “razdo da escolha do contratado” (Art. 72, VI, da Lei n°
14.133/2021).

2.6 — “justificativa de preco” (Art. 72, VII, da Lei n® 14.133/2021).

2.7 — “autorizacdo da autoridade competente” (Art. 72, VIII, da Lei n°
14.133/2021).
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2.8 — “divulgacdo da contratagdo direta” (Art. 72, paragrafo unico, da Lei
n°® 14.133/2021).

3 — Comprovagdo do cumprimento dos requisitos especificos para a
contratacdo direta previstos no art. 74, 11, da Lei federal n® 14.133/2021:

3.1 —realizagdo de contratagdo diretamente com o artista ou por intermédio
de empresario exclusivo;

3.2 — demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica

especializada ou opinido publica.
4 — Utilizagao da minuta de contrato anexa.

5 — Juntada deste Parecer nos processos de inexigibilidade, com a

comprovagdo do atendimento de todas as recomendagdes aqui exaradas.

6 — Ateste da area técnica de que o caso concreto se amolda a presente

orientacdo juridica.

Havendo qualquer outra duvida, controvérsia ou necessidade de

esclarecimentos juridicos, os autos deverdo ser remetidos para analise da PGE.

A consideragao superior.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 15 DE JANEIRO DE 2025

Alzeni Martins Nunes Gomes
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por ALZENI MARTINS NUNES GOMES:78408814591, em 15/01/2025, as 18:30:38, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Pagina 26 de 26

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 81f6 5815





