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DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-020-2024

Deriva o presente expediente de dentincia de pratica de irregularidades por
ex-servidor contratado pelo regime especial de direito administrativo (REDA), tendo a 1.
Procuradora Assistente do Nucleo de Controle Administrativo e Disciplinar (NCAD),
através do Parecer n° PA-NCAD-1340-2023, manifestado discordancia com o Parecer n°
PA-NCAD-1202-2023, que entendeu ser a hipotese de arquivamento dos autos, por perda
de objeto rescindivel, haja vista se tratar de ex-servidor temporario, com contrato ja
rescindido, o que afastaria a aplicagdo do procedimento estabelecido no Parecer Uniforme
PA-NCAD-FFB-141-2019.

No referido procedimento de uniformizagdo de orienta¢do juridica
PGE2015256550 restou assentado que ndo seria necessaria a instauragdo de um
procedimento sancionatorio na forma prevista na Lei n® 12.209/2011, bastando que fosse
assegurada a manifesta¢do do denunciado para a efetiva¢do do desligamento antecipado,
tendo sido aprovado, em 08/10/2018, pelo entdo Procurador Geral do Estado, o seguinte

enunciado:

“A rescisdo antecipada do contrato em regime especial de direito
administrativo, por falta contratual, sera precedida de notificagéo
simples para oitiva do servidor temporario, podendo ser
determinado seu afastamento preventivo.”

Empos, visando estabelecer os procedimentos necessarios a
immplementag¢do da aludida orientagio, fo1 exarado o Parecer PA-NCAD-FFB-141-2019,
ao qual fo1 atribuido carater uniforme pela entdo Procuradora Chefe da Procuradoria
Administrativa, oportunidade em que foram tra¢ados os ritos necessarios, partindo-se do

pressuposto de existéncia de um vinculo ainda em curso.
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O primeiro aspecto que merece registro diz respeito ao proprio
procedimento administrativo de rescisdo antecipada que nao pode ser confundido com
processo administrativo disciplinar (PAD), haja vista que, como consignado no Parecer
n° PA-NCAD-1340-2023, nao ha audiéncia de instrucao, oitiva de testemunhas, nem

obrigatoriedade de que o servidor seja assistido por advogado.

Nesse contexto, embora a realizacdo de investigacdo preliminar e/ou
sindicancia tenha sido aprovada através do Parecer Uniforme PA-NCAD-FFB-141-2019,
penso que o procedimento que se pretende estabelecer nao pode extrapolar o que foi
inicialmente aprovado no PUOJ citado, onde se pretendeu assegurar “um minimo de
contraditorio e defesa em favor de denunciado para efetuar seu desligamento

antecipado”!.

Assegura-se, apenas, o direito de manifestag¢do escrita do denunciado, na
hipétese de os fatos imputados nao estarem demonstrados de plano, ou seja, uma
investigagdo preliminar que visa buscar a verdade dos fatos e subsidiar a decisdo da
autoridade competente, sem desconsiderar a precariedade do vinculo e, portanto, a

celeridade que deve ser empregada.

No que concerne a apuracdo de falta grave cometida por servidor
temporario com contrato ja extinto, adiro ao entendimento consignado no Parecer n® PA-
NCAD-1340-2023, no sentido de que, havendo noticias de infragdo praticada por ex-
servidor temporario no exercicio de funcdo publica, é cabivel a realizacdo de apuragio,
caso ndo existam indicios suficientes de autoria e materialidade, para fins de subsidiar, se
for o caso, a rescisdo do vinculo por interesse publico, acarretando a conversao da rescisao
em razao do advento do termo final em rescisao qualificada por interesse publico, com

aplicacdo das consequéncias previstas no art. 14, § 3°, inc. IX da Constituicdo Estadual.

Como bem pontuando no pronunciamento citado, o referido procedimento
“implicard na impossibilidade de investidura do denunciado em cargo ou fungao publica
na Administracdo Estadual durante 8 (oito) anos (a contar da publicizardo do ato de
rescisdo), por for¢a do disposto no art. 14, § 3°, IX, da CE”.

No que diz respeito ao caso concreto, registro que embora os fatos ja

tenham sido devidamente apurados, mister se faz a expedi¢dao de nova notificacao para o

! Parecer n° PA-NCAD-1340-2023, pag.07;
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ex-servidor, em razao das consequéncias que advirdo caso haja a conversdao do ato de

rescisao.

€99
T

Destarte, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n°
11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009, confiro efeito uniforme ao

enunciado proposto no Parecer n® PA-NCAD-1340-2023, vazado nos seguintes termos:

“K possivel a apuracio, mediante Investigacio Preliminar, de
denuncia de infracdo contratual grave imputada a ex-
servidor temporario, com vistas a realizacdo do procedimento
administrativo de conversao de rescisdo simples em rescisao
qualificada por interesse publico e aplicacdo das
consequéncias previstas no art. 14, §3° inc. IX da
Constituicao Estadual.”

A Coordenacio Executiva da PA, para a necesséria catalogacio.

A SEC, para ciéncia e adocao das medidas cabiveis

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 29 DE FEVEREIRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 29/02/2024, as 13:19:32, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Esta manifesta¢do tem adesdo com os seguintes ODS da
Agenda 2030 da ONU:

16 ssimens
EFICAZES

Para saber mais, aponte a cdmara do seu celular para o VI,
QRCode e visite o Projeto Agenda 2030 no site da PGE [ R A
(https://www.pge.ba.gov.br/agenda-2030). R Rt e
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PROCESSO PGE N°: 2021.9.01.00005256
PROCESSO EXTERNO N°: 011.7634.2021.0043493-14
ORIGEM: Secretaria da Educacao

wvreressspoc):

PARECER N° PA-NCAD-1340-2023

PROCEDIMENTO PRELIMINAR.
RECOMENDACAO EM MATERIA
ADMINISTRATIVA/DISCIPLINAR.
Denuincia de graves irregularidades
imputadas a ex-servidor temporario.
Possibilidade de apuracio, mediante
Investigacdo Preliminar, de denitncia
de falta grave que teria sido praticado
por servidor REDA, com vinculo
extinto, com vistas a rescisido
qualificada do contrato por interesse
publico e aplicacio das consequéncias
previstas no art. 14, §3°, IX, da
Constituicio Estadual. Submissao do
feito a Chefia.

Trata-se de expediente acerca da Dentincia realizada pelos estudantes e

desfavor do sewidor_ no ano de 2021.

Através de Abaixo Assinado, o qual contou com 122 assinaturas do curso
técnico de administragdo, o agente publico estaria apresentando os seguintes
comportamentos urregulares contra o interessado citado em epigrafe: Repeticdo de
Assunto; Repeti¢do de Atividades; Falta de Etica com os alunos: Néo ajuda os alunos
com divida (vide doc. SEI 0003547822).
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No que diz respeito a falta de ética com os alunos, observa-se do teor da
Ata da Equipe Gestora (doc SEI 00035478932), ata onde estdo registradas as perguntas
feitas pela diretora de prenome- ao docente, que esta irregularidade diz respeito a

denuncia de assédio citado pelas alunas do professor.

Segundo registros constantes na referida ata, a denuncia de assédio ndo
seria a primeira vez (outra queixa teria ocorrido no ano de 2019), pois a Vice- falou
que as alunas se mostraram intimidadas com os olhares, com algumas palavras destinadas

a elas e o fato de ele ter anotado o nimero do contato telefonico no caderno de uma delas.

Outro registro de denuncia de assédios também existe no relatorio
detalhado elaborado pela Diretora da Unidade Escolar (vide doc. SEI 00035479078), no
qual expde o constrangimento reportado pelas lideres e vice-lideres das turmas, as quais
alegaram que este agiria de forma assediadora (assediosa) com as alunas, citando como
exemplo a jeito como este estava chupando um pirulito perante a turma (chamando
aten¢do para a boca) e também um encontro virtual (meet) com os alunos, em que o
professor estava de short folgado, de dormir, ficando de perna aberta, ocasido em que era

possivel visualizar suas partes intimas (existira até print desse episodio).

Recepcionada a denuncia, o NCAD solicitou esclarecimentos quanto aos
vinculos do denunciado, visto que este possuiria mais de uma matricula (DESPACHO
PA-NCAD-1018-2021).

Em resposta, foi esclarecido o seguinte sobre as matriculas do denunciado:

- matricula_: em atividade, vinculo REDA- Regime Especial
de Direito Administrativo (00050733149);

- matricula: -: desligado em 07/08/2021, vinculo REDA-
Regime Especial de Direito Administrativo (00050733294 ¢
00050733418);

- matricula: _: desligado em 27/11/2017, vinculo REDA-
Regime Especial de Direito Administrativo (00050733526);

matricula: -: em atividade, vinculo REDA- Regime Especial de
Direito Administrativo (00050733801).

Os historicos funcionais acostados indicam que, na presente data, no que
diz respeito a matricula n° -, para o qual este foi contratado como professor
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cducacional profssional. cons loragto no [
_, com lotacdo no seu vinculo como servidor temporario se extinguiu
em 07/06/2021, enquanto que na matricula n° _, seu contrato REDA como

professor se encerrou em 07/02/2022.

Diante destas informacdes, através do PARECER PA-NCAD-1202-2023,
entendeu-se que estaria prejudicada a adocdo do procedimento estabelecido no Parecer
Uniforme PA-NCAD-FFB-141-2019 em relacdo ao vinculo no qual o interessado foi
denunciado de pratica de irregularidades, sob o argumento de que o objeto ja foi

rescindido.
Este ¢ um breve resumo. Passo a opinar.

Lamento dissentir da conclusao do ilustre colega (arquivamento do feito,

pela perda do objeto), pelas seguintes razoes:

Em primeiro lugar, importante esclarecer que o servidor temporario ¢
contratado para exercer uma fungdo publica, com vistas ao atendimento de situagdo de
excepcional interesse publico (fundamento da sua contratacdo, conforme art. 37, IX, da

Constituicao Federal).

Logo, esta categoria de agente publico ¢ obrigada a cumprir todos os
deveres e proibicdes inerentes a fungdo publica que exerce, podendo responder por falta
contratual em caso de descumprimento de tais regras. Ex; exercendo a fun¢do publica
de professor, deve observar as regras (deveres e proibi¢cdes) contidas na Lei estadual n°
6.677/94 e, especialmente, as disposi¢des contidas na Lei estadual n°® 8.261/02 (Estatuto
do Magistério).

Todavia, o servidor temporario, conforme disposto no art. 263 do Estatuto
funcional em comento, ndo se submete ao regime disciplinar previsto na Lei estadual n°
6.677/94 para o servidor estatutario, razdo pela qual ndo € possivel a deflagragcdo de

processo disciplinar em face da pratica de uma infragdo administrativa. Vejamos:

Art. 263 - Ficam submetidos ao regime juridico desta Lei, os atuais
servidores dos Poderes do Estado, das suas autarquias e fundacdes, regidos
pela Lei n® 2.323, de 11 de abril de 1966, bem como os regidos pelo Decreto-
lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho),
exceto os servidores contratados por prazo determinado, cujos contratos
nao poderdo ser prorrogados apos o vencimento dos respectivos prazos
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Isso quer dizer que ndo ha que se falar em deflagracdo de PAD contra
servidor REDA pela pratica de infragdo no exercicio da funcdo publica, eis que o processo
disciplinar somente esta previsto para o servidor estatuario, ocupante de cargo efetivo ou
comissionado, agentes publicos submetidos ao regime da Lei estadual n® 6.677/94 (vide
art. 1° do Estatuto).

Por auséncia de previsdo na lei estadual n® 6.677/94, na Lei estadual n°
7.992/01 ou em outra norma estadual, entende-se ndo ser possivel a aplicacdo de sangdes
ao servidor temporario, mormente porque imposi¢ao de penalidades decorre de alguma

autorizacdo em norma legal estrito senso.

Destaque-se ainda que a minuta do contrato REDA adotada pelo Estado
da Bahia igualmente ndo dispde sobre a aplicacdo de sangdes por falta praticada pelo
contratado na vigéncia do vinculo, mas tdo somente a possibilidade de rescisdo a qualquer
tempo (antes do prazo final), desde que assim justifique o servigo publico e cessada a
necessidade do servico contratado, conforme clausula nona (vide minuta no sife do RH
Bahia).

Diante destes posicionamentos, a PGE entendia que, a despeito da
impossibilidade de impor penalidade, seria possivel a rescisdo antecipada do contrato
REDA, por interesse do servigo publico, diante da pratica de infracdo contratual pelo

servidor temporario.

A orientagdo que era adotada pela PGE, até outubro de 2018, era no sentido

de que bastava que a falta contratual estive comprovada em sindicincia para estar

motivada a rescisdo contratual antecipada. Vejamos:

SERVIDOR REDA NAO RESPONDE A PROCESSO DISCIPLINAR.
(PROCESSO N° 1200090016116) aprovado pelo Gabinete

Possibilidade de Rescisdo Antecipada do contrato especial de direito
administrativo, sem instaura¢ao de processo disciplinar, desde que comprovado

em sindicancia que o servidor temporario praticou irregularidade funcional.

No entanto, considerando que a Procuradoria Judicial reportou a
Procuradoria Administrativa diversos casos de sucumbéncia pelo Estado em agdes
movidas por ex-servidores REDA, que eram desligados da fung¢do (rescisdo antecipada

do contrato) sem que lhe fosse garantido defesa em processo administrativo, foi iniciado
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Procedimento de Uniformizagdo de Orientagdao Juridica PGE2015256550, com a
participagdo de Procuradores do NCAD e do NPE.

Neste PUOJ, o relator Walsimar Brandao apresentou doutrina e colacionou
julgados para demonstrar que os Tribunais patrios entendem ser necessario um processo
administrativo, com ampla defesa (garantia constitucional a todos acusados prevista no
art. 5° da CF/88), para desligamento do servidor temporario, de forma antecipada,
sugerindo inclusive a aplicagdo analogica da lei federal n°® 8.745/93, como se verifica de

trechos do seu judicioso opinativo apresentado no PUQOJ, abaixo registrado:

“(...)Destaque-se, por oportuno, a necessidade de ser assegurada ampla
defesa ao servidor contratado por tempo determinado para atendimento de

interesse excepcional.

E que, no quadro atual em que se contam aos milhoes os desempregados, ter
uma atividade que assegura remunera¢do ao cabo do més, por 24 (vinte e
quatro) meses, prorrogdveis por idéntico periodo, serve como grande

atenuante, contribuindo para a mantenga de muitos entes familiares.

Nesse contexto a possibilidade de apresentar firme oposi¢do a pretensdao da
administragdo pela rescisdo antecipada, quando imputarse falta funcional,
assume relevante importancia social, inclusive para evitar injusticas e

perseguicoes politicas ao servidor contratado nestas condicoes.

Segundo HELY LOPES MEIRELLES, a Lei Federal 8.745/93 que regula a
contratag¢do por tempo determinado, deve servir de norte para Estados e
Municipios disporem sobre a matéria, acrescentando que: Os arts. 5°a 16
tragcam regras especificas, como as contrata¢des que estdo proibidas, a
fixacdo da remuneragdo, as proibi¢oes em geral, a apurag¢do de infragoes
disciplinares, a extin¢do do contrato e seus efeitos, tempo de servico, e a

aplicacdo de normas da Lei 8.112/90.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica dos estados ja aponta para a
adogdo da Lei Federal 8.745/93, de forma subsididria, pelos demais entes

publicos, como se lé: (...)

()

Dito isto had que se firmar o entendimento de serem aplicdveis as normas dos

artigos 175, que elenca os deveres do servidor; 176, que estabelece as
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condutas proibidas; e 181 a 192, que tratam das responsabilidades e das
penalidades, todos da Lei Estadual 6677/94, , inclusive quanto aos efeitos dos
artigos 196 e 197, aos servidores contratados por tempo determinado para
atendimento de interesse excepcional da administracdo publica, por for¢a da

aplicagdo subsidiaria do artigo 11 da Lei Federal 8.745/93.
()

Opino, portanto, com fundamento no quanto exposto, pela uniformizacdo do
entendimento de que, em se tratando de servidor temporario, contratado para
atendimento de interesse excepcional da administragdo publica, ao qual seja
imputado fato suscetivel de ser enquadrado como violagdo de dever ou
conduta proibida, passivel de ser punida com adverténcia e suspensdo, ou
ainda de caso em que se aplicaria ao servidor permanente a pena de
demissdo, seja-lhe assegurado, antes de eventual rescisdo antecipada do
contrato ou aplica¢do de pena de adverténcia ou suspensdo, o direito a ser
submetido ao processo sancionatorio disciplinado pela Lei Estadual
12.209/2011.

Sugiro, por fim, seja fixado tal entendimento com base no seguinte enunciado.

1. Do servidor contratado por tempo determinado para atendimento de
interesse excepcional da administragcdo publica, exige-se obediéncia as
normas dos artigos 175 e 176, estando sujeito as penas de adverténcia e
suspensdo, além de poder ser antecipada a rescisdo do contrato, se incorrer
em qualquer das faltas elencadas no artigo 192, inclusive quanto aos efeitos
dos artigos 196 e 197, todos da Lei Estadual 6677/94.

2. Havendo noticia de irregularidade funcional envolvendo o servidor assim
contratado, o Administrador, mediante Portaria, designard comissdo de
processo sancionatorio, seguindo-se o procedimento previsto nos artigos 108
a 124 da Lei Estadual 12.209/2011, sob pena de nulidade da decisdo (...)”

Contudo, a maioria dos participantes deste PUOJ entendeu que deveria
existir norma estadual prevendo a aplicagdo de sang¢des aos servidores temporarios. E que,
no que diz respeito a observancia da garantia constitucional da ampla defesa a todos
acusados e a necessidade de processo administrativo, a opinido que prevaleceu no NPE e

NCAD foi de que seria despicienda a realizagdo de um processo sancionatorio, na forma
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prevista na Lei estadual n® 12.209/11 (portaria nomeando Comissdo Processante,
notificagdo para defesa prévia, instrugdo, intimagdo para defesa final, relatorio, parecer
da PGE).

A posicao defendida pela maioria foi no sentido de que, sem prejuizo da
determinacio do afastamento preventivo (como medida cautelar) diante de grave
dentiincia de infragdo contratual imputada a servidor temporario, devidamente
demonstrada/averiguada, bastava que fosse garantido um minimo de contraditdrio e

defesa em favor de denunciado para efetuar seu desligamento antecipado.

Assim, ao final do PUOJ, foi aprovado pelo Procurador Geral do Estado o
seguinte enunciado em 08/10/2018:

A rescisdo antecipada do contrato em regime especial de direito

administrativo, por falta contratual, sera precedida de notificacio

simples para oitiva do servidor temporario, podendo ser determinado

seu afastamento preventivo.

A partir da aprova¢do do supracitado enunciado, a Administragdo fez
consulta sobre qual o procedimento que deve ser adotado para realizar a rescisdo
antecipada do contrato REDA, eis que se deveria garantir minimamente uma forma de
defesa, oportunizando a oitiva do servidor temporario denunciado, isto €, o direito de este

se manifestar.

Foi por tal motivo que foi elaborado o parecer PA-NCAD-FFB-141-2019
no processo n° 0200170384554, em relacdo ao qual foi dado carater uniforme pela entdo
Procuradora-Chefe, opinativo que estabeleceu o rito para realizacdo do procedimento de

rescisdo antecipada por falta contratual do servidor temporario, assim resumindo:

RITO PARA RESCISAO DO CONTRATO REDA 0200170384554

Diante do que fora exposto, este € o rito que proponho, interpretagio do
enunciado que, se aprovada, podera ser aplicada as novas situagdes, por forga do
disposto no art. 3°, §7°, da Lei estadual n® 12.209/11:

1. Possibilidade de imposicdo de medida cautelar, antes ou durante o

procedimento investigatorio, para afastamento preventivo do servidor temporario
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de suas fungdes, medida cautelar que tera prazo determinado (90 dias, por mais

90), sem prejuizo da remuneragdo do agente publico;

2. Realizacio de Investigacdo Preliminar e/ou SindicAncia, para colher
elementos informativos sobre a irregularidade imputada a servidor temporario, os

quais subsidiardo a decisdo da autoridade administrativa;

3. Expedicio de notificacio para manifestacio (que nio é defesa
técnica) do servidor temporario no prazo de 10(dez) dias, caso os
procedimentos investigatorios supracitados identifiquem elementos

indicativos de falta contratual praticada pelo servidor REDA;

4, Decis@o da autoridade competente pelo cabimento ou ndo da rescisdo
antecipada do contrato REDA, por interesse da Administragdo, em virtude de
descumprimento de obrigagdes contratuais pelo servidor temporario, o qual
restou demonstrado na Investigacdo Preliminar e/ou Sindicancia e ndo foi

afastado na manifestagdo porventura apresentada pelo agente publico.

Logo, diante de uma denuncia apresentada contra servidor temporario, se

os fatos imputados néo estiverem demonstrados de plano (através de documentos) na

comunicagdo do ilicito, penso_que deve, no _minimo, ser realizada Investigacio

Preliminar, como forma de buscar a verdade dos fatos, fornecer elementos para
descricao dos ilicitos no mandado de notificacao e subsidiar a decisao da autoridade

competente pela rescisdo antecipada ou nio.

A precariedade do vinculo temporario do REDA nao pode afastar, data
mdxima venia, a realizagdo de apuragdo dos fatos ilicitos atribuidos ao servidor
temporario, se for necessdrio tal averigua¢do for necessaria antes de iniciar o
procedimento, com objetivo de melhor esclarecer os fatos constantes na dentincia (ouvir

denunciantes, testemunhas ¢ denunciado).

Este dever da Administragdo de apurar toda denuncia (desprovida de
elementos informativos suficientes), apuragdo que poderd ser feita através de
Investigacdo Preliminar Interna, pode ser extraido das disposi¢des contidas nos artigos
13, 14, 106 ¢ 107, todos da Lei estadual n® 12.209/11, a saber:

Art. 13 - O processo administrativo inicia-se de oficio, a pedido do interessado

ou por denuncia de qualquer administrado.
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Art. 14 - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é

obrigada a promover sua imediata apuracio, sob pena de responsabilidade,

observado o procedimento previsto no Capitulo VI desta Lei.

Art. 106 - Na hipétese de dentincia andonima, a Administracio promovera
investigacio preliminar interna acerca dos fatos constantes da peca
andnima, observando-se as cautelas necessarias para evitar injusta ofensa a honra
do denunciado.

Art. 107 - Recebida a dentincia, a autoridade competente exercera juizo de
admissibilidade, decidindo acerca da verossimilhanca dos fatos denunciados,
ocasido em que providenciara a instauracdo de auditoria, sindiciAncia ou
processo administrativo sancionatério, na forma prevista em lei.

Paragrafo tnico - Os procedimentos mencionados no caput deste artigo
restringem-se ao desempenho da fungdo administrativa por parte dos 6rgaos ou

entidades referidas no art. 104, para o controle interno dos seus proprios atos.

Sobre o dever de apuragdo de dentncias de irregularidade funcional pela
Administragdo, inclusive as denuincias andnimas, importante mencionar a existéncia da

Stimula 611 do STJ, com o seguinte teor:

Sumula 611: Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacio ou sindicAncia, é permitida a instauracio de processo

administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em face do poder-

dever de autotutela imposto a Administragao.

Mesmo que tal verbete sumular ndo se aplique ao servidor temporario,
acredito que o enunciado reforca do dever da Administragdo de apurar quaisquer
denuncias (pelo poder-dever de auto tutela), bem como traz como implicita a orientagao
de que uma denuncia andnima, para resultar na realizagdo de procedimento acusatorio,

deve ser previamente apurada por Investigagdo Preliminar ou Sindicancia.

Embora sem as formalidades do processo administrativo disciplinar, pode-

se dizer que o procedimento administrativo de rescisio antecipada seria equivalente
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ao “PAD” do servidor temporario, pois este ¢ um procedimento “acusatério” (que traz
a imputagdo de irregularidade ao servidor REDA), no qual deve ser oportunizado ao
denunciado o direito de se manifestar - manifestacio escrita em 10(dez) dias, antes
dos autos serem remetidos para decisdo, pela autoridade competente, sobre a

extin¢do ou nao do vinculo antes do prazo.

Como explicado no parecer uniforme FFB-141-2019, esta manifestacido
ndo ¢ obrigatéria e nem propriamente ¢ considerada uma defesa técnica (ndo precisa
sequer ser subscrita por advogado). Trata-se de forma de garantir que o denunciado seja
“ouvido”, apresentado formalmente suas justificativas ou versdo dos fatos imputados na
notificagdo, tal como orientado no Enunciado fixado no PUOJ n°® 0200170384554 acima

registrado.

Além disso, no referido procedimento ndo ha audiéncia de instrugdo (para
oitiva de testemunhas) com participa¢do de advogado e muito menos oferta de defesa

final, pois o procedimento de rescisdo antecipada, embora repute como equivalente ao

PAD, com processo disciplinar ndo pode ser confundido (equivalente ndo quer dizer que

¢ igual).

Entretanto, para iniciar tal procedimento, abrindo prazo de 10(dez) dias
para manifestacdo do denunciado sobre os ilicitos descritos na notificacdo, a falta
contratual imputada ja deve estar bem delimitada, com indicios de autoria e materialidade

suficientes para se fazer tal acusacdo em desfavor de alguém.

Nesse diapasdo, oportuno destacar que, quando um agente publico (de
qualquer natureza) instaurar procedimento de infracdo administrativa, atribuindo
um ilicito em desfavor de alguém, sem indicio de pratica de ilicito funcional ou

infracdo administrativa, existindo dolo especifico deste agente publico ao iniciar tal

procedimento com uma acusacdo (finalidade prejudicar ou beneficiar a si ou terceiro),
esta conduta podera, em tese, ser enquadrado como crime de abuso de autoridade,
como se depreende do disposto no art. 1° e 27 da Lei federal n° 13.869/2019:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente
publico, servidor ou niio, que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de
exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar
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outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacao pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretagcdo de lei ou na avaliacdo de fatos e provas ndo
configura abuso de autoridade.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer
indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracio
administrativa: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa.

Pardgrafo unico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigagdo
preliminar sumaria, devidamente justificada.

Por isso, mesmo em se tratando de vinculo temporario e precario,

acredito que a regra seria a realizacio de apuracdo de denuncia reportando

irregularidades contra servidor REDA, salvo quando o caso concreto ja reunir

elementos (documentac¢io) suficiente para iniciar o procedimento de rescisao

antecipada, com notificacdo para manifestacio do denunciado.

Nao custa lembrar que esta notificagdo que deve necessariamente conter a
descricdo dos fatos ilicitos imputados (infracdo contratual que podem ensejar
desligamento antecipado), o que justifica ainda mais que exista apuragdo prévia quando

a denuncia nao trouxer elementos informativos suficiente.

Por outro lado, quando estamos diante de uma dentncia ja acompanhada
de elementos informativos suficientes da autoria e da materialidade, comprovada de
plano através de prova documental, obviamente a apuracdo pode ser,

excepcionalmente, dispensada.

E o caso, por exemplo, do ilicito abandono de cargo, em que basta a
comunica¢do do superior hierarquico das faltas injustificadas (indicando o periodo em
que se iniciou), certificagdo de que o servidor ndo esta afastado legalmente (cedido ou
licenciado), situagdo em que ja € possivel iniciar processo disciplinar (para servidor
estatuario) ou procedimento de rescisao antecipada por falta contratual (para o servido

temporario), sem realizacao anterior de Investigagao Preliminar.
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Enfim, com fundamento nas razdes acima expostas, defendo que a

realizacao da Investigacio Preliminar, diante de uma denuncia contra o servidor

temporario, regra prioritaria que deve ser seguida (regra que comporta excecoes),

como forma de esclarecer o que foi reportado pelo denunciante (busca da verdade
dos fatos) e também para delimitar os fatos que serdo imputados (e que serio

descritos na notificacio).

Contudo, em que pese algumas semelhangas com a Sindicancia (e possivel

aplicacdo subsidiaria das regras previstas no artigos 205 e 206 do estatuto, no que for

cabivel), esta Investigacdo Preliminar nio deve ser considerada uma Sindicincia.

Como explicado no parecer uniforme FFB-141-2019, tal Investiga¢do nao
¢ conduzida por uma Comissdo formada por servidores estaveis (mas por um agente
publico nomeado para este encargo), deve ser uma apuragdo célere (prazo inferior ao da

sindicancia), preferencialmente realizada através de colheita de provas documentais, com

oitiva do denunciado, podendo colher o depoimento de pessoas que podem ter

presenciado os fatos, se isto for estritamente necessario para esclarecimento da denuncia.

Relevante frisar que, sendo a Investigagdo Preliminar um procedimento
iniciado para apuracdo de ilicito, sem contraditério, tal como inquérito policial, nao
existe o direito do servidor temporario investigado de arrolar testemunhas para serem

ouvidas em audiéncia durante esta apuragao.

Sera o agente publico designado para conduzir a Investigacdo Preliminar
(designacao que ¢ feita normalmente pelos titulares das Corregedorias ou equivalentes)
que ir4 analisar quais provas necessita ou ndo para esclarecer a dentncia, em busca da

verdade material dos fatos.

Nao custa lembrar que o principio da busca da verdade material orienta a
atuacdo do agente publico em qualquer processo ou procedimento administrativo,
conforme disposto no art. 3° e art. 32 da Lei estadual n® 12.209/11.

Enfim, somente o caso concreto indicara se sera necessario existir antes
Investigacao Preliminar (esta seria desnecessaria em ilicitos “objetivos”, comprovados de
plano mediante prova documental), bem como que tipos de elementos informativos
devem ser colhidos pelo servidor designado para conduzir a Investigagdo Preliminar, caso

uma apuracao prévia da denuncia se faca necessaria.

Podemos resumir as teses adotadas pelo NCAD e NPE, a partir dos

precedentes acima referidos, da seguinte forma:
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1. O servidor temporario ¢ obrigado a cumprir todos os deveres e
proibicdes inerentes a funcdo publica que exerce, podendo responder
por falta contratual em caso de descumprimento de tais regras;

2. Em caso de irregularidade praticada por servidor temporario, nao
sendo este submetido ao regime disciplinar, conforme disposto no art.
263 da Lei estadual n°® 6.677/94, ndo pode ser punido com as sangdes
previstas no art. 186 do referido Estatuto, por ndo existir nenhum
dispositivo na legislacao estadual autorizando a aplicagado das referidas
sangoes;

3. Nao existe igualmente revisdo de imposi¢ao de penalidade na minuta
de contrato em regime especial de direito administrativo adotado pelo
Estado da Bahia;

4. Denuncia de irregularidade funcional, inclusive atribuida a servidor
temporario, a principio, devera ser objeto de Investigagdo Preliminar,
salvo quando a denuncia ja tiver indicios de autoria e materialidade
suficientes, demonstradas de plano através de documentacdo acostada
no expediente;

5. A Investigagdo Preliminar exige a designacdo de um servidor publico
para apurar os fatos objeto de denuncia, devendo tal apuracdo se
concentrar na colheita de documentos e realizar a colheita de
depoimentos estritamente necessarios para busca da verdade dos fatos;

6. Diante de dentncia apresentada contra servidor temporario, existindo
urgéncia na preservacao de interesse publico e plausibilidade nos fatos
reportados pelo denunciante, ¢ possivel a imposicdo de medida
cautelar preparatéria ou incidental, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 183 da Lei estadual n® 12.209/11

7. Nao cabe processo sancionatorio contra o servidor temporario, diante
da denuncia de pratica de infracdo contratual, devendo, contudo, ser
realizado procedimento de rescisdo antecipada do contrato REDA;

8. O procedimento de rescisdo antecipada podera ser precedido de
Investigacao Preliminar, devendo ocorrer a notificagdo, com descri¢ao
dos fatos imputados, para manifestacio do servidor temporario
denunciado no prazo de 10(dez) dias;

9. Esta manifestagdo ¢ facultativa e ndo ¢ exigida defesa técnica, nao
cabendo a realizacdo de audiéncias apos tal manifestacdo, pois este

procedimento ndo se confunde com PAD;
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10. Concluido o procedimento, cabera a autoridade competente, diante dos
fatos apurados e manifestagdo porventura apresentada pelo denunciado
decidir pela rescisao ou ndo do contrato REDA antes do prazo final,

por interesse publico do servigo.

Fixadas as premissas acima, passemos entdo a analisar se a extin¢do do
contrato (operada em pleno direito, por superacdo do prazo previsto no instrumento
contratual), implica em perda do direito da Administragdo em apurar o ilicito imputado

ao servidor temporario.

Neste ponto, lamento discordar do douto colega do NCAD, visto que
acredito que existem razdes para apurar falta grave praticada por servidor temporario, em
virtude das consequéncias legais que poderdo advir se ficar comprovado falta contratual

grave, passivel de rescisdo antecipada do contrato. Explico:

O Nucleo de Pessoal, analisando um caso de uma pessoa que estava
prestes a ser contratada como servidor temporario, entendeu que tal admissdo ndo seria
possivel, visto que foi detectado que esta pessoa foi denunciada pela pratica de ilicitos
quando exercia fun¢do publica como REDA do Estado, conduta que foi apurada em
recente Investigacdo Preliminar e que resultou na rescisdo antecipada de contrato, por

falta contratual, apds garantia de manifestacao ao denunciado.

Dessa forma, no caso supracitado, o entendimento do NPE, externado no
parecer 1554/2020 (processo SEI 009.0278.2020.0004778-37), foi no sentido de que,
uma vez realizada a rescis@o antecipada do contrato REDA, pela pratica de falta pelo
servidor contratado, apds o devido processo legal, esta rescisdo motivada por interesse
publico se equipara a pena de demissao do servidor publico estatuario, aplicando-se, por
conseguinte, o disposto no art. 14, §3°, IX, da Constitui¢do Estadual, que veda a
investidura em cargo publico de quem foi demitido, pelo prazo de 8 anos, a contar da

publica¢do da referida sancao.

Art. 14 - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvada a nomeagdo para cargo em comissdo, declarado em lei de livre

nomeagao e exoneracgao.
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()

§ 3° - Entre os requisitos para ocupacio de cargos publicos efetivos ou
comissionados constarido, necessariamente, além daqueles especificos de

cada cargo:

[X -que nao tenha sido demitido do servigo publico em decorréncia de processo

administrativo ou judicial, pelo prazo de 08(oito anos), contados da deciséo,

salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

Vale destacar que o referido opinativo foi aprovado pela entdo

Procuradora-Chefe, a qual elaborou o seguinte enunciado:

CONTRATACAO  SERVIDORES TEMPORARIOS  (REDA).
APLICABILIDADE DO ART. 14 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

A rescisio antecipada do contrato especial de direto administrativo por
infracdo contratual grave do servidor temporario, ap6s regular procedimento
administrativo com contraditorio, equipara-se 4 demissio aplicada ao servidor

temporario em processo disciplinar, para fins do disposto no inciso IX do §3°

do art. 14 da Constituicao Estadual.

Partindo entdo da premissa de que a rescisdo antecipada do contrato
REDA, por infragdo grave praticada por servidor temporario, se equipara a pena de
demissao do servidor estatudrio, devemos lembrar que quando o servidor comissionado
ou servidor efetivo (espécies de servidor estatutario) praticam atos passiveis de demissdo

e estes se encontrarem exonerados, tal exoneragao é convertida em pena de demissao.

Isto € o que dispde o art. 195, pardgrafo unico e art. 240, paragrafo nico,
todos da Lei estadual n°® 6.677/94:

Art. 195 - A demissdo de cargo de provimento temporario exercido por néo
ocupante de cargo de provimento permanente podera ser aplicada nos casos de
infracdo sujeita, também, a suspensao.
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Parédgrafo tinico - Ocorrida a exonerac¢ao de que trata o artigo 47, o ato sera
convertido em demissdo de cargo de provimento temporario nas hipdteses
previstas no artigo 192 e no caput deste.

Art. 240 - O servidor que responde a processo disciplinar s6 podera ser exonerado
a pedido, ou aposentado voluntariamente, apos a sua conclusido e o cumprimento
da penalidade, acaso aplicada.

Paragrafo tinico - Ocorrida a exoneracio de que trata o artigo 46, o ato sera
convertido em demissio, se for o caso.

Importa ainda registrar que o Grupo de Trabalho formado na Procuradoria
Administrativa, analisando o supracitado art. 240 do Estatuto, entendeu que ¢ necessario
a abertura de PAD contra servidor efetivo ja exonerado que abandonou o cargo,
justamente em face da possibilidade de conversdo da exoneracdo em demissdo prevista
no referido dispositivo e também para aplicagdo das consequéncias previstas no
supracitado art. 14, §3° da Constitui¢do Estadual (vide conclusdes constantes no processo
PGE2017389574)

Afinal, se o servidor estatutério pratica falta grave, passivel de demissao,
mas ja se encontra exonerado (porque ndo foi ainda deflagrado PAD para apurar falta
grave que lhe foi imputada), esta exoneracao ndo impede que esta pessoa volte a exercer

algum cargo, emprego ou func¢do no servico publico estadual a qualquer momento.

Isso decorre do fato de somente a demissao € considerada penalidade (vide
art. 48), com efeitos para o infrator além do encerramento do seu vinculo, situacao que
ndo ocorre com a exoneragdo (vide art. 196 e art. 197), cujo efeito é tdo somente o

desligamento do cargo, operando a vacancia (vide art. 44, I).

Por outro lado, se for instaurado processo disciplinar contra o ex-servidor
(ja exonerado) e neste ficar provado infracdo passivel de demissdo, atendendo a regra
prevista no paragrafo unico do art. 240 do Estatuto, haveré a conversao da exoneragdo em
demissao e tal conversao terd como efeito impedir a investidura deste infrator demitido

no servigo publico estadual durante 8(oito) anos, a contar da publicagdo da sangao.

E por tais razdes que defendo que, mesmo se o contrato REDA ja tiver sido
extinto de pleno direito, por ter expirado o prazo de duracdo desta contratacdo, surgindo
noticias de infra¢do grave praticada por ex-servidor temporario no exercicio da funcdo

publica, ¢ cabivel a realizacao de apuragdo (caso a dentuincia nao indicios suficientes de
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autoria e materialidade), seguida do procedimento de rescisdo antecipada por falta

contratual orientado em parecer uniforme.

Corroborando tal tese, cumpre registrar que a Controladoria Geral da
Unido, analisando os principios constitucionais que regem a Administracdo, fixou
entendimento em 2021, no sentido de que ¢ cabivel a realizagdo de apuracdo contra
servidor temporario com vinculo extinto, para aplicacao das consequéncias (penalidades)
previstas em legislacdo federal (Lei federal n® 8745/93) para esta categoria de agente

publico (servidor temporario). Vejamos:

“(...) Ante o exposto, ressalvada a necessidade de apreciacdo juridica da
matéria, conclui-se pela possibilidade de instaurac¢do de sindicdncia em desfavor
de servidores temporarios, inclusive em rela¢do aqueles cujos vinculos foram
extintos, todavia, com ressalvas. Assim, em situacoes nas quais, em sede de juizo
de admissibilidade, sejam identificadas irregularidades de menor gravidade,
supostamente praticadas por ex-servidores tempordarios, onde se possa prever a
ineficacia de aplica¢do das correspondentes penalidades, entende-se que seja
possivel a autoridade administrativa, dentro de um critério de prioriza¢do de
demandas, decidir motivadamente pela ndo instauragdo imediata de sindicdncia,
dando preferéncia de atuagdo correcional as demandas de maior relevincia cuja

efetividade ndo tenha sido afetada. (...)”

Este entendimento resultou na aprovagdo de Nota Técnica pela CGU, a

saber:

Aprovo a Nota Técnica n° 695/2021/CGUNE/CRG 1878965, que conclui pela
possibilidade pela possibilidade de instauracdo de sindicancia em desfavor de
servidores temporarios, inclusive em relagdo aqueles cujos vinculos ja estejam

extintos.

Embora o entendimento da CGU tenha sido construido com base na Lei
federal n® 8745/93, que prevé a aplicagdo de sangdes para servidores temporarios federais,
os argumentos suscitados pelo referido o6rgao de controle ¢ de que existe o dever da

Administragdo de apurar denuncia de ilicitos, bem como de que nao ¢ possivel afastar a
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responsabilizacdo (aplicagdo das consequéncias legais - sancdes) aos infratores,
especialmente quando se esta diante de ilicitos de maior gravidade perpetrado no servigo

publico, com repercussao.

Considerando que no Estado da Bahia ndo existe norma legal prevendo
imposi¢do de sangdes ao servidor temporario, nem qualquer outro dispositivo da lei
estadual n° 6.677/94 conferiu tal permissdo (o Estatuto do Servidor Civil ndo possui
dispositivo autorizando imposi¢do de penalidades previstas no art. 186 aos servidores
REDA), reitero minha posicio de que ¢ possivel a realizacio de Investigacido
Preliminar, quando necessaria a apuracio de falta grave praticada por ex-servidor
REDA, com vistas a fundamentar a rescisdo do vinculo contratual por interesse

publico e aplicacio das consequéncias constantes na Constituicio Estadual.

Ou seja, se seguirmos os mesmos fundamentos suscitados pela CGU para
criacdo da sua Nota Técnica, quanto a necessidade de apuracdo da responsabilidade do
ex-servidor tempordrio, mesmo com vinculo extinto, com vista a imposi¢cdo das
consequéncias legais que sdo admitidas na nossa legislagdo (rescisdo do contrato REDA
por infracdo contratual), € possivel sustentar o cabimento da realizagdo de uma apuracao

contra ex-servidor tempordrio, diante da dentncia de falta grave.

Como mencionado anteriormente, tal apuracdo se justifica na hipotese de
falta grave imputada a ex-servidor temporario, que teria ocorrido durante o exercicio da
funcdo publica, pois se o ilicito restar comprovado, o procedimento investigatorio
subsidiara a decisdo da autoridade competente quanto a “conversdo” da rescisdo de pleno
direito (extingdo do contrato pelo advento do termo final) em rescisdo qualificada por
infracdo contratual, com aplicagdo das consequéncias previstas no art. 14, §3°, IX, da
Constituicao Estadual.

Ou seja, comprovado o ilicito imputado, ap6s observancia do rito previsto
no parecer uniforme supracitado, o caso ndo sera propriamente uma rescisao antecipada
do contrato antes do prazo determinado neste instrumento, pois, por 6bvio, o vinculo ja

se extinguiu pelo advento do termo final do prazo total de duragdo do contrato.

Trata-se, portanto, de uma rescisdo qualificada, por interesse publico
(conforme cléusula 9° do contrato), em virtude da comprovacgdo de falta grave praticada

pelo ex-servidor temporario no exercicio da funcdo publica.

Esta conversdo rescisdo ‘“simples” (de pleno direito) em rescisao
“qualificada” (por interesse publico) do contrato REDA, como dito alhures, implicara na

impossibilidade de investidura do denunciado em cargo ou fungdo publica na
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Administragdo Estadual durante 8(oito) anos (a contar da publicizac¢do do ato de rescisdo),
por for¢a do disposto no art. 14, §3°, IX, da CE, pois, conforme orientado no enunciado
da antiga Chefia da Procuradoria Administrativa, esta rescisdo por falta contratual ¢

equiparada a pena de demissdo do servidor estatuério.

Feitas as explicagdes pelas quais discordei da conclusdo constante no

opinativo do douto colega do NCAD, passo a apreciacdo do caso concreto.

Analisando a documentacdo que instrui este expediente, salvo melhor
juizo, creio que a dentincia ja contém elementos informativos suficientes de faltas graves

e o denunciado foi previamente ouvido pela diretora sobre tais imputagdes.

Afinal, na ata e no relatorio acostados, a diretora da unidade averiguou as
acusacdes junto aos envolvidos, descrevendo que ouviu dos discentes o desempeno
insatisfatério e desidioso do ex-servidor como docente, buscando esclarecer,
especialmente, as situacdes de falta de ética do professor imputadas (postura inadequada

e assediadora do ex-servidor em relacao a alunas).

Neste relatorio também se verifica que o professor foi ouvido e as respostas

por ele apresentadas para a diretora.

O abaixo assinado foi subscrito por 122(cento e vinte e dois) estudantes,
indicaria que a denuncia apresentada ndo seria uma retaliacdo de algumas alunas pela

postura “rigorosa” do docente em sala de aula, como alegou.

Diante da documentag¢do acima referida, no meu sentir, uma nova apura¢ao
da denuncia, através de Investigagdo Preliminar, provavelmente redundaria na repeticdo

dos elementos informativos ja colhidos pela gestora escolar.

Desse modo, considero que cabera ao 6rgdo correcional da SEC avaliar se
sera necessario aprofundar a apuracdo dos fatos reportados mediante Investigacdo
Preliminar (mediante a oitiva formal das lideres de turma e do denunciado) ou se ja ¢
possivel iniciar, desde ja, o procedimento de rescisdo qualificada do contrato temporario,

em face da imputagdo de falta grave ao ex-servidor.

Sendo necessario ou nao Investigagdo Preliminar, deve o denunciado
necessariamente ser notificado para se manifestar formalmente sobre as acusagdes e o
expediente ser remetido ao Titular da Pasta para deliberar sobre a rescisdo qualificada por
interesse publico, com base no lastro probatorio constante no procedimento e na

manifestagdo porventura apresentada pelo ex-servidor.
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Isto posto, caso seja aprovada as teses defendidas no presente opinativo

pela Procuradora-Chefe, sou pela adogdo das seguintes medidas no caso concreto:

1. A Corregedoria deve avaliar a necessidade ou ndo de realizagdo da
Investigacdo Preliminar da denuincia contra o ex-servidor temporario,
tdo somente para aprofundar a apuracdo dos fatos reportados pelas
denunciantes, conforme explicado acima;

2. Estando a denuncia devidamente apurada, devera a Corregedoria
expedir notificagdo para o ex-servidor apresentar manifestagdo no
prazo de 10(dez) dias, dos fatos ilicitos descritos na notificagdo em
anexo;

3. Envio dos autos a autoridade competente para julgamento sobre a
existéncia de provas ou ndo da pratica de faltas graves pelo ex-servidor
temporario e consequente rescisdo qualificada;

4. Na hipotese de o ex-servidor REDA ser considerado culpado, devera
ser publicado extrato do Termo de Rescisdo Qualificada por Interesse
Publico e registrar esta decisdo no histoérico funcional do interessado.
Tal registro se faz necessario para aplicacdo das consequéncias
previstas no art. 14, §3°, IX da Constituicdo Estadual.

E como penso. Salvo melhor juizo.

Considerando a repercussdo da tese defendida neste caso concreto para
situacdes analogas — possibilidade de realizacdo de apuraciao, mediante Investigacio
Preliminar, de denuncia de infracdo contratual grave imputada a ex-servidor
temporario, com vistas a realizacio do procedimento administrativo de rescisio
qualificada por interesse publico e aplicacdo das consequéncias previstas no art. 14,
§3°, IX da Constituicao Estadual - submeto a deliberagdo da douta Procuradora-Chefe.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 22 DE DEZEMBRO DE 2023

Fabiana Maria Farias Santos Barretto
Procuradora Assistente
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