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INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-004-2024

Acolho, na integra, o bem langado Parecer n® PA-NSESAB-002-2024, da
lavra do i. Procurador Assistente Adriano Ferreira, que apos opinar favoravelmente
quanto a possibilidade de rescisdo unilateral do Contrato n® 039/2019, prestou as devidas

orientagdes sobre as contratagdes remanescentes.

Com efeito, tratando-se de contratagdo de remanescente derivada de
procedimento licitatorio deflagrado com fulcro na lei anterior, impde-se a ultratividade
da norma revogada, devendo o instrumento ser firmado com base na legislacdo de
regéncia do certame, desde que o novo contrato, tal como o anterior, observe a ordem de
classificacdo da licitacdo e “as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor,

inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido”.

Registro, igualmente, que, no exame de cada situagdo em concreto, além de
ser condicdo imprescindivel a prévia rescisao do contrato anterior, cabera ao setor técnico

o cumprimento das exigéncias e formalidades materializadas no citado pronunciamento.

A luz de tais consideracdes e dos fundamentos materializados no Parecer
citado, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n° 11.738/2009

c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009, carater uniforme a seguinte orientagao:

“Mesmo ap0s a revogacao da norma de regéncia (Lei n® 8.666/1993 ou Lei

estadual n® 9.433/2005), havendo rescisdo de contrato administrativo que
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tenha sido nela fundamentado, sera admitida a celebracdo de contrato de
remanescente de obra, servico ou fornecimento por dispensa de licitagdo,
com base na propria norma, desde que sejam atendidos todos demais

requisitos legais aplicaveis a essa espécie de contratagdo.”

A Coordenagdo Executiva, para as medidas de praxe, dando-se ciéncia ao

Exma. Sra. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para conhecimento e adogdo das medidas pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 16 DE JANEIRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe
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PROCESSO PGE N°: 2024.1.01.00000064

PROCESSO EXTERNO N°: 019.16157.2023.0215605-73
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

PARECER N° PA-NSESAB-002-2024

RESCISAO CONTRATUAL.
RESCISAO UNILATERAL.
CONSULTA. SERVICOS

TERCEIRIZADOS.  Descumprimento
contratual. Pagamento direto  aos
empregados vinculados ao contrato.
Viabilidade de instauracao de
procedimento para rescisdo unilateral do
ajuste. Possibilidade de contratacdo de
remanescente. Uniformizagao de
entendimento em relagdo a contratagao
remanescente na vigéncia da nova Lei de
licitacoes e Contratagoes. Consideracgoes.

Vém os autos a esta PGE com a consulta constante do Despacho (00080790398),

nos seguintes termos:

“Versa o presente expediente acerca das inconformidades
realizadas pela empresa PRIME SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI , vinculado ao pregdo eletrénico
n.° 110/2019, que tem como objeto o servigo de Portaria, para
assisténcia a saude da Secretaria da Saude do Estado da Bahia -
SESAB, localizadas em Salvador e Regido Metropolitana , com
vigéncia de 12 (doze) meses, entre os dias 29/10/2023 até
28/10/2024, conforme evento SEI n.°00081952516.

Inicialmente, urge ressaltar, que nos ultimos meses da execugdo do
contrato (abril a dezembro), a empresa em tela descumpriu com as
obrigagées principais dos contratos epigrafados, uma vez que
atrasou o adimplemento dos salarios, conforme periodo relatado.
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Ressalta-se que, dentre os descumprimentos contratuais praticados

pela prestadora estdo, o ndo fornecimento de fardamento padrdo
aos seus funcionarios vinculados ao ajuste, bem como problemas no
atendimento do plano de saude e odontologico fornecido pela
empresa, conforme expde as notificagbées acostadas ao evento
n.°00081243549.

Imperioso destacar, que a empresa também vem sendo notificada
em relacdo ao pagamento/deposito do FGTS, conforme denota-se
no evento n.°00081243549, uma vez que as unidades abarcadas no
contrato supramencionado realizam apontamentos sobre o ndo
adimplemento do beneficio.

Assim, mais uma vez, oportunizou-se que a contratada regularizasse
o grave descumprimento contratual, de forma imediata, conforme
notificagdo enderecadas pela PRIME (00081243742), inclusive,
indicando a utilizagdo do seu crédito, para o adimplemento dos
salarios, de forma direta por esta SESAB. Deste modo, em maio de
2023 esta Secretaria realizou o pagamento direto aos
colaboradores vinculados ao contrato n.° 039/2019 como estd
prevista na minuta do ajuste pactuado, em sua clausula 14, §3°, a
possibilidade de pagamento direto feito pela contratante aos
colaboradores da contratada, utilizando, para tanto, o valor devido
por esta SESAB a Contratada, do salario, e ainda incidindo na
hipotese do item 33, Capitulo VI da Instru¢do Normativa SAEB n°
014/2014, alterada pela Instru¢do Normativa SAEB 015/2015
(evento n.° 00081247093), haja vista se o atraso dos saldrios dos
seus colaboradores passar de 72 horas a contar do 5° dia util, a fim
de evitar paralisa¢do das atividades laborais, do que decorreria
caos nas unidades de saude, ndo restou outra alternativa a
Administragdo Publica, sendo efetuar o pagamento direto aos
colaboradores.

Nesta senda, questiona-se:

1. Conforme exposto acima, tendo a referida empresa atrasado os
saldarios por meses consecutivos, bem como as queixas sobre o
deposito do FGTS, plano de saude e odontologico gerando total
instabilidade na rede hospitalar, deverda a SESAB realizar as
tratativas para realizacdo da rescisdo unilateral do contrato,
convocando _a_proxima_colocada do pregdo n.° 110/2019?”
(Grifos do original e aditados)

E o que basta relatar. Ao mérito.

I - QUESTAO PRELIMINAR

De portico, cumpre destacar que o presente opinativo limitar-se-a a enfrentar os

questionamentos _apresentados pela sempre diligente e cuidadosa Equipe da Diretoria Geralda
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SESAB/Coordenacao de Gestao de Contratos, no caso concreto, ndo abarcando, portanto, o

exame da legalidade do processo que resultou na celebragdo do contrato administrativo em
questdo — 039/2019 (SEI 00081243141), que certamente foi objeto de manifestagdo especifica
desta PGE ou seguiu as orientagdes de precedente uniformizador que autorizava a dispensa de

oitiva do 6rgdo de consultoria Juridica.
I - MERITO

Feito esse necessario esclarecimento, passamos, sem mais delongas, a examinar

a matéria.

2.1. RESCISAO UNILATERAL.

Os ii. Consultentes informam que a empresa PRIME SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI tem descumprido obriga¢des principais do contrato mantido

com a SESAB (039/2019), a exemplo de recorrentes atrasos de salarios dos colaboradores.

O n3o cumprimento de cldusulas contratuais constitui motivo para “rescisdao”
contratual, com fulcro no art. 166, combinado com o inciso III do art. 167, ambos da Lei estadual
n® 9.433/05, que rege o ajuste, podendo a Administragdo Publica proceder a rescisdo
administrativa do contrato, por ato unilateral, com base no inciso I do art. 168 do referido diploma
legal, sem prejuizo de adogao de outras medidas, como apuragao de possiveis ilicitos passiveis de
ensejar aplicacdo de sangdes legais, execugdo da garantia contratual e retencdo de créditos
decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados & Administracdo, com fulcro nos
incisos III e IV do art. 169 da espécie normativa citada.

“Art. 166 - A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.”

Dentre os motivos enumerados no art. 167 da retrocitada lei estadual
como ensejadores da rescisdo da pacto encontra-se previsto no inciso Il a falta de
cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos ou prazos.

Veja-se: 0 ndao cumprimento, por parte da contratada, tanto de clausulas

contratuais, como de determinagdes legais caracteriza inadimplemento contratual.

Nessa hipotese considerada, pois, estd autorizada a Administracdo Publica

a proceder a rescisdo administrativa do contrato, por ato unilateral e escrito, com base no
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inciso VI do art. 167 c/c inciso I do art. 168 do referido diploma legal, acarretando as
consequéncias previstas no art. 169 da Lei n® 9.433/05.

No processo de rescisdo, todavia, devera ser garantido a contratada o
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

A clausula Décima Terceira do ajuste em analise (00081243141)
prescreve que a inexecugdo, total ou parcial, do contrato ensejard a sua rescisdo, com
as consequéncias contratuais e as previstas na Lei Estadual Lei n° 9.433/05.

Dito isso, e considerando a relatada verificagdo de descumprimento de
obrigacdes contratuais, mostra-se possivel, sim, a instauracdo de processo para
rescisdo unilateral do contrato administrativo, que, por 0bvio, devera observar as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, como pontuado linhas
acima.

Respondida a primeira parte do quesito formulado, avancamos.

2.2. CONTRATACAO DO REMANESCENTE. A
ULTRATIVIDADE DO REGIME LEGAL DE REGENCIA DO
CERTAME QUE ORIGINOU O AJUSTE EXTINTO.

Uma das hipoteses de dispensa de licitagdo que estava expressamente prevista no
estatuto licitatorio baiano recentemente revogado, art. 59, inciso X, tratava da possibilidade de

contratagdo direta de remanescente de obra, servigo ou fornecimento. Vejamos:

“Art. 59 - E dispensavel a licitagdo:

()

X - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consegqiiéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificac¢do da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condigoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao prego, devidamente corrigido.” (grifamos)

Este dispositivo, que tem redagdo idéntica a do também revogado estatuto
federal (art. 24, XI, da Lei 8.666/1993), possibilitava o aproveitamento da licitagao
anteriormente realizada, na medida em que viabiliza o chamamento dos licitantes por

ordem de classificacio, para celebrar o contrato cujo objeto ndo foi totalmente executado

pelo primeiro contratado, condicionada a celebracao a aquiescéncia, pelo convocado, das

condig¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive o prego.
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E imperioso destacar que, conforme ensina Margal Justen Filho, “rigorosamente,
ndo se caracteriza contratag¢do direta. Houve uma licitagdo, de que derivardo duas (ou mais)
contratagoes. A primeira foi abortada pela rescisdo. A segunda faz-se nos termos do resultado

obtido na licitacdo”. Devia, portanto, a nova contratacdo realizar-se como uma continuacdo da

anterior, a partir do estado em que foi rompida.

Acontece que a Lei de regéncia do contrato a ser rescindido — Lei
9.433/2005 - ndo esta mais vigente, e a novel Lei Geral de Licitagdes — Lein°® 14.133/2021
-, ndo trata a contratacdo do remanescente de obra, servico ou fornecimento como
hipodtese de dispensa de licitagdo; o novo estatuto admite, no art. 90, §7°, um procedimento
que, em verdade, corresponde a reabertura do certame que originou o contrato a ser
rescindido.

Ou seja, a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC, na hipotese
fatica enfrentada pela Administracdo, seria cabivel, em tese, a negociagdo com os demais
participantes da licitagdo, a fim de viabilizar a celebragdo de contrato remanescente.

A situacdo fatica posta pela Administragdo impde, sem rebugo de duvida,
a contratagdo do remanescente, porém, diante da transicado normativa, resta verificar qual
o regime juridico aplicavel, pois, a toda evidéncia, tratam-se de procedimento distintos.

Pois bem. Examinando o texto da Lei 14.133/2021, ndo identificamos
regramento de transicao aplicavel a situagao em foco, razao pela qual, pensamos que a
omissao deve ser suprida por meio da intepretacao da norma.

Vejamos como a NLLC trata a matéria:

TITULO 1T

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1

DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de

seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura,

o numero do processo da licitacdo ou da contratag¢do direta e a
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sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas

contratuais.

$ 2° Os_contratos deverdo _estabelecer com clareza e precisdo as

condicdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam

os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta

vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contrata¢do
direta e os da respectiva proposta.

Art. 90. A _Administracdo convocard regularmente o licitante

vencedor _para_assinar o _termo_de contrato ou para aceitar ou

retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condicoes

estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a

contratagdo, sem prejuizo das sangéoes previstas nesta Lei.

$ 1°0 prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por
igual periodo, mediante solicita¢do da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja
aceito pela Administragdo.

§ 2° Serd facultado a Administracdo, quando o convocado nao

assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou ndo retirar o
instrumento equivalente no prazo e nas condicoes estabelecidas,

convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo,

para_a_celebracdo do contrato nas condicoes propostas pelo

licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital
sem convocagdo para a contratagdo, ficardo os licitantes liberados
dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagcdo
nos termos do § 2° deste artigo, a Administracdo, observados o

valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do_edital,

podera:
I - convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem
de classificag¢do, com vistas a obtengdo de preco melhor, mesmo que

acima do prego do adjudicatario;
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11 - adjudicar e celebrar o contrato nas condigoes ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando
frustrada a negociagdo de melhor condicdo.
§ 5% A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo caracterizara o descumprimento
total da obriga¢do assumida e o sujeitara as penalidades legalmente
estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor
do orgdo ou entidade licitante.
$ 6°A4 regra do § 5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes
convocados na forma do inciso I do § 4° deste artigo.

§ 7° Serd_facultada a _Administracdo a convocacio dos demais

licitantes classificados para a contratacdo de remanescente de

obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo

contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2°

e 4° deste artigo.” (g.n.)

A partir da leitura dos trechos acima destacados, ¢ possivel observar que a
contratacdo remanescente, apesar do tratamento distinto dado pelo Legislador, continua
presente no ordenamento juridico, servindo, em verdade, como medida para evitar o
comprometimento na prestacao do servico publico e eventuais prejuizos decorrentes da
rescisao.

Dito isso, e considerando que a NLLC impde que a contratacdo

remanescente deve observar as condicdes e termos estabelecidos no edital, pensamos,

salvo superior juizo, que a hipotese em questio impoe a ultratividade do regime

licitatorio revogado, assim como ja ocorre em relacdo aos instrumentos assinados antes

da entrada em vigor da Lei nova, que continuam a ser regidos de acordo com as regras da

legislacdo revogada, conforme previsio do art. 190, da Lei 14.133/2021. bem como nas

hipéteses de opcdo do Gestor pela utilizacdo da norma revogada, durante o periodo de

transicao trazido no novo estatuto.

Esse, alias, foi o entendimento encampado pela Advocacia Geral da Unido
— AGU, na Orientacdo Normativa n° 79, de 29 de dezembro de 2023. Vejamos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 79, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2023
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que
lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o
que consta do Processo n® 00688.000717/2019-98, resolve expedir,
nesta data, a presente orienta¢do normativa, de carater obrigatorio a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei
Complementar n°® 73, de 1993:
Enunciado: Mesmo apés a revogacao da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, havendo rescisao de contrato administrativo que
tenha sido nela fundamentado, sera admitida a celebracao de
contrato de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento com
base em seu art. 24, inciso XI, desde que sejam atendidos todos
demais requisitos legais aplicaveis a essa espécie de contratacao.
Referéncia Legislativa: Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
Arts. 4° e 6° do Decreto-Lei n° 4.657, de 1942, Art. 24, inciso X1, da
Lein® 8.666, de 1993 e Art. 191 da Lei n°® 14.133, de 2021.
Fonte: PARECER N° 00017/2023/CNLCA/CGU/AGU.

Pedimos licencga, aqui, para transcrever alguns trechos do PARECER N°
00017/2023/CNLCA/CGU/AGU, que fundamentou a edi¢do da citada Orientagdo
Normativa, onde podemos verificar o caminho interpretativo percorrido:

[-]

I1.2 - DEMONSTRACAO DA PERTINENCIA DE PROMOVER
INTERPRETACAO EXTENSIVA NA SITUACAO
APRESENTADA

27. Conforme ja tratado neste parecer, desde que mantida a atual
redacdo da NLLCA, a revogacgdo da Lei n° 8.666, 1993, ocorrerd
em 30 de dezembro de 2023.

28. Os arts. 190 e 191 da Lei n° 14.133, de 2021, disciplinam os
critérios para aplicagdo das leis (nova e antiga) tanto em relagdo a
contratos firmados antes da vigéncia da NLLCA como a licitagoes
e contratagoes promovidas no periodo de tramsi¢do legal
(convivéncia normativa da lei anterior e lei nova).

29. A nova lei disciplinou a aplicagdo dos regimes novo e anterior

com base nas seguintes balizas:
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1. Contratos assinados antes da entrada em vigor da nova lei
seguem regidos pelas regras da lei anterior;
2. Licitagoes e contratagoes realizadas no periodo de
convivéncia normativa serdo regidas com base na op¢do de
licitar ou contratar indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta; e
3. Apos a revogagdo da Lei n° 8.666, de 1993, as licitagdes e
contratagoes serdo regidas pela a Lei n®14.133, de 2021.
30. Portanto, nenhuma duvida havera em relagdo as situagoes que
acabarem por se amoldar perfeitamente as regras estabelecidas nos
arts. 190 e 191 da NLLCA.
31. Ocorre que a literalidade dos permissivos legais descritos acima
ndo contempla, ao menos de forma expressa, a possibilidade de
contrata¢do de remanescente na especifica situagdo tratada neste
parecer. Isso porque, na hipotese apresentada:
o Supostamente ndo seria possivel aplicar a lei anterior
porque, na data da rescisdo e da contratagdo do
remanescente, a Lei n° 8.666, de 1993, ja estarad revogada; e
° Ndo seria possivel aplicar a Lei n° 14.133, de 2021, porque
(i) as regras da contratagdo terdo sido idealizadas a luz do
regime anterior, ja revogado, (ii) a nova lei promoveu
alteracdo em algumas caracteristicas juridicas da
contrata¢do de remanescente e (iii) celebrar um novo
contrato pela nova lei, com dever de observincia as regras
idealizadas sob a regéncia de legislagdo anterior, implicaria
em combinagdo dessas leis, o que é expressamente vedado
pela parte final do art. 191 da NLLCA.
32. Esta claro, portanto, que embora o legislador tenha buscado
alcangar todas a contratagoes administrativas possiveis, com vistas
a definir qual lei incidira em concreto, a leitura seca da lei ndo
contempla a situagdo aqui examinada. Portanto, em tese, a situa¢do
apresentada autoriza o intérprete a adotar alternativamente um dos

caminhos abaixo descritos:
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o Compreender que a Lei n°14.133, de 2021, veicula siléncio
eloquente sobre o tema, de modo que, especificamente em
relagdo a questdo debatida, teria o legislador buscado
inviabilizar a aplicacdo tanto da lei anterior como da lei
nova, ou
o Compreender que a questdo juridica apresentada revela ter
o legislador dito menos do que pretendia exprimir, de forma
ndo intencional, impondo-se ao aplicador do direito
interpretar extensivamente a norma juridica para solucionar
o impasse.
a. Tese do siléncio normativo
36. De acordo com classica ligdo de Carlos Maximiliano, a fungdo
interpretativa ¢ de amplo alcance, podendo levar em consideragdo
até mesmo o siléncio como elemento informativo dessa tarefa. Nesse
sentido, referido autor esclarece:
[-]
38. As opgaes feitas pelo legislador nos arts. 190 e 191 da NLLCA
indicam que o siléncio legislativo sobre esse ponto ndo foi
intencional. A forma como redigido o texto da lei deixa clara a
intengdo legislativa de alcancar todas as licitagbes e contratagdes
administrativas aptas a serem impactadas pela transi¢do legal, a
fim de se poder extrair qual o regime legal a elas aplicavel. Tanto é
assim que foi instituida a opgdo por licitar ou contratar pelo regime
anterior em relagdo a diversas circunstdncias, cuja variedade
indica o objetivo de esgotar as circunstancias faticamente possiveis,
como se observa das hipoteses a seguir colacionadas: (i)
contratagdes ja realizadas, (ii) novas contratagoes, (iii) editais ja
publicados, (iv) editais a publicar e (v) contratagoes diretas em
geral. Ou seja, uma leitura desavisada poderia sugerir que todas as
situagoes possiveis foram efetivamente contempladas pelas regras
definidoras do regime juridico a ser aplicado.
39. Entretanto, como se sabe, o mundo dos fatos, com a riqueza que
lhe ¢ peculiar, pode apresentar realidades e nuances que avangam

para além das hipoteses imaginadas pelo legislador.
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40. E justamente o que ocorre na situacio retratada neste parecer,
em que a licitacdo e contratacdo originais terdo sido processadas
pelo regime anterior, ao passo que a rescisdo contratual e eventual
contratagdo de remanescente terdo lugar apos a revogagdo da Lei
n’ 8.666, de 1993, ou seja, em periodo de vigéncia exclusiva da
nova lei.
41. Embora essa hipotese ndo tenha literal previsdo nas regras dos
arts. 190 a 194 Lei n° 14.133, de 2021, é preciso compreender que
o alto nivel de especificidade para sua ocorréncia sugere ter o
legislador passado de forma despercebida pelo tema, o que bastaria
para justificar o aparente siléncio legal quanto a essa peculiar
situagdo.
[-]
44. Para confirmar essa percep¢do, trés fundamentos adicionais
afiguram-se pertinentes a andlise ora desenvolvida: a) a aplicag¢do
do principio da continuidade do servico publico;, b) do cardter
meramente subsidiario da utiliza¢do de contratagdo emergencial; e,
por fim, ¢) a presenga ininterrupta do instituto da contrata¢do do
remanescente no ordenamento juridico brasileiro ao longo das
ultimas décadas.
45. E 0 que se passa a examinar a partir do presente momento.
b. Dos riscos a continuidade do servico publico
46. Como visto, a forma como redigida a regra de transi¢do legal
indica que seja afastada a interpretagdo segundo a qual teria havido
siléncio intencional do legislador acerca da hipotese aqui debatida.
47. Mas ndo é so. Como afirmado, outros elementos extraidos do
ordenamento juridico parecem refor¢car a pertinéncia da
compreensdo de que o legislador acabou dizendo menos do que
pretendia exprimir.

48. Nesse sentido, o entendimento segundo o qual o siléncio legal

teria sido intencional e planejado para inviabilizar a contratacdo

de _remanescente implicaria riscos a propria_continuidade do

servico publico, a qual foi erigida como principio elementar do
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direito administrativo e cujo conteudo estabelece que a atividade

publica deve se operar sem interrupcoes.

[-]

51. Esta claro, portanto, que o risco de interrup¢do da atividade

administrativa inviabiliza a tese segundo a qual o legislador teria
voluntariamente se omitido acerca do tema tratado neste parecer.
Desse modo, também sob a perspectiva do principio da
continuidade do servico publico, tal interpretagdo (siléncio
intencional do legislador) ndo merece prosperar.

¢. Do cardater meramente subsididrio da utilizagcdo de contratacio
emergencial

52. Avang¢ando um pouco mais na andlise dos impactos da
interpretacdo que pugna pela ocorréncia de siléncio eloquente do
legislador, convéem destacar que, diante do risco de ofensa a
continuidade do servico publico e consequente responsabiliza¢do
do agente responsavel por sua manutengdo, alguém poderia invocar
a possibilidade de realizagdo de contratagdo direta emergencial
(art. 75, inciso VIII, da NLLCA) como caminho aceitavel para
solucionar a questdo apresentada neste parecer.

53. Ocorre que essa solugcdo merece ser considerada apenas como

opcao subsidiaria, e nao de forma prioritaria.

55. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, com frequéncia,
alude a licitacdo como se ela intrinsecamente correspondesse a um
principio constitucional, conforme se observa de alguns julgados do
Superior Tribunal de Justica (Agint no AREsp 1072123 / SP, Agint
no AREsp 1226595 / SP, AgRg no RMS 21700/ BA REsp 1275469 /
SP e RMS 26273 / DF) e do Supremo Tribunal Federal (ADI 2416,
ADI 1917 e ADI 3578 MC).

56. De fato, a redag¢do constitucional deixa bastante clara a
preponderancia da licitagdo publica, estabelecida como regra
geral, e o cardter excepcional da contratagdo direta, que é admitida
somente em relagdo a casos especificados na legisla¢do (CF, art.

37, inciso XXI).
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60. Portanto, é evidente que a sele¢do do contratado por licitacdao
publica se revela muito mais legitima do que a escolha realizada em
contrata¢do emergencial, especialmente caso esta se revele
desnecessaria. Dai porque o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento bastante conservador em relacdo a utilizacdo dessa
espécie de contratagdo:

[-]

61. Tudo isso é para dizer que, para além da seguran¢a juridica que
se pretende obter sobre o tema, a atividade interpretativa objeto
deste parecer visa contribuir para que a conduta do administrador
publico permaneg¢a alinhada aos valores e principios
constitucionais e legais norteadores de sua atuacdo. Afinal, a

contratacdo de remanescente permite o chamamento de licitante

classificado em licitacdo publica anterior, observada sua ordem

classificatoria, o que se alinha integralmente a imposicdo

constitucional.

d. Presenca historica e ininterrupta do instituto da contratacao de

remanescente ao longo dos ultimos 30 anos

62. Até aqui, a tese segundo a qual teria havido siléncio normativo

voluntario do legislador ja foi refutada com base nos seguintes

argumentos:
1. A forma como redigido os arts. 190 a 194 da NLLCA
buscou tratar de todas as situagoes possivelmente impactadas
pela fase de transicdo legal, de modo que o aparente siléncio
sobre a hipotese tratada neste parecer certamente ocorreu de
forma involuntaria, dada a especificidade que lhe é inerente;
2. A tese do siléncio intencional do legislador também
poderia oferecer riscos a continuidade do servigo publico, o
que confirma seu desacerto, pois ndo seria razodvel uma
interpretacdo que ofendesse um principio elementar do
direito administrativo, e
3. Como remédio ao risco de interrupgdo do servigo publico,
alguém poderia invocar a possibilidade de realizagdo de

contratagdo emergencial como solugcdo alternativa. Foi
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demonstrado, contudo, que a forma prioritaria de sele¢do de
contratados ¢ a licitagdo publica, de modo que tal escolha
sem procedimento licitatorio deve ser admitida de forma
excepcional (CF, art. 37, inciso XXI).
63. Por fim, um argumento adicional serd apresentado, de natureza
historica.
64. Tomando-se por base a recente legislacdo brasileira, tem-se que
a possibilidade de promover a contratagdo de remanescente foi
inicialmente prevista no artigo 23, § 2°, do Decreto-Lei n°2.300, de
21 de novembro de 1986, com posterior alteragdo de redac¢do
promovida pelo Decreto-lei n® 2.348, de 24 de julho de 1987. Na
ocasido, o legislador optou por qualificar tal contratagdo como
hipotese de inexigibilidade de licitagdo:
Art. 23. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial: (.) § 2° E permitida a
contratagdo de remanescente de licitagdo, para a execugdo
de obra, servigo ou fornecimento idéntico ao licitado, desde
que atendidas a ordem de classificagdo e aceitas as mesmas
condig¢oes oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido. (Redagdo original)
$ 2° Ocorrendo a rescisdo prevista no artigo 68, é permitida
a contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, desde que atendidas a ordem de classifica¢do
e aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido. (Redagdo
dada pelo Decreto-lei n®2.348, de 1987)
65. Com a publica¢do da Lei n° 8.666, de 1993, foi mantida a
possibilidade de contratagcdo de remanescente de obra, servigo e
fornecimento, tendo o legislador da época qualificado essa
contratagdo como hipotese de dispensa de licitagdo, inserindo-a no
inciso XI do art. 24:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...)
XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou

fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde
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que atendida a ordem de classifica¢do da licitacdo anterior e
aceitas as mesmas condi¢oes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
66. No ambito da Lei n° 14.133, de 2021, foi preservada a
viabilidade de a Administracdo, em caso de rescisdo contratual,
convocar os licitantes classificados para a contratagdo de
remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento, conforme
previsto em seu art. 90, §7°. Para tanto, foi efetuada simetria com o
chamamento para a celebragdo inicial do contrato, que igualmente
admite a convocagdo dos demais licitantes classificados. Portanto,
na nova lei, tanto a contratagdo inicial como a contratacdo de
remanescente autorizam o chamamento dos demais licitantes
classificados, desde que observada a ordem de classificagdo no
certame:
[-]
§ 7° Serd facultada a Administracdo a convocacio dos
demais licitantes classificados para a contratacido de
remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos
critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.
[...]
69. De tudo o que foi dito acima, a despeito das diferencas na
designacao legal do instituto ao longo do tempo, resta claro que a
esséncia da contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento permaneceu a mesma no curso das ultimas décadas,
orientando-se pela possibilidade conferida ao administrador
publico de efetuar a contratagdo mediante o aproveitamento do
resultado obtido em licitagdo previamente realizada, sem
necessidade, portanto, de novo certame.
70. Por isso, a contratacdo de remanescente se revela como
verdadeiro instrumento de gestdo colocado a disposi¢do do gestor,
conferindo-lhe a possibilidade de solucionar um problema

concreto, caracterizado pela interrup¢do da execug¢do de um
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contrato administrativo sem a entrega/execu¢do completa do objeto
contratado.
71. As informagdes trazidas até aqui revelam que a contratag¢do de
remanescente tem sido sucessivamente mantida no ordenamento
Juridico brasileiro ao longo das ultimas décadas, sob diferentes
roupagens juridicas, sempre com a preservac¢do de sua esséncia,
que pode ser resumida como sendo uma ferramenta juridica para
solu¢do de dificuldade concreta (rescisdo contratual), tudo em
prestigio ao interesse publico.
72. Esse conjunto de elementos aponta para a inadequag¢do de
entendimento que venha reconhecer a impossibilidade de efetuar
contrata¢do de remanescente nos casos que envolvam a transicdo
de leis. Tal entendimento culminaria na criagdo, ao arrepio da lei,
de um grupo especial de contratos (celebrados pela lei anterior e
rescindidos na vigéncia exclusiva da lei nova) a respeito dos quais
o administrador publico estaria privado de fazer uso de instrumento
juridico  comnsagrado  historicamente nas ultimas décadas
(contratagdo de remanescente) e idealizado justamente para a
solugdo de problemas praticos, em prejuizo a satisfacdo da
necessidade administrativa que se pretende ver atendida com a
contratagdo.
73. Ndo custa lembrar que o chamamento de interessado para
assumir a contrata¢do, observada a ordem de classificacdo na
licitagdo, constitui procedimento dotado de ampla legitimidade,
uma vez que os principios da competividade e da prévia licitagdo
estardo sendo plenamente preservados.
74. Também ¢é relevante destacar que a contratagdo de
remanescente confere prestigio a eficiéncia administrativa, pois ndo
haveria razdo para a realiza¢do de nova licitagdo, com custos
economicos, operacionais e de tempo, se o certame ja realizado
puder oferecer outro interessado, dentre os classificados na
licitagdo, para executar a parcela remanescente do objeto da

contratagdo anterior.
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75. Com essas consideragoes, resta evidente, a partir de todos os
argumentos apresentados, que, no caso proposto, o aparente
siléncio legislativo ndao deve ser compreendido como intengdo
deliberada do legislador voltada a impedir a utilizacdo da
contratagcdo de remanescente em contratagoes impactadas pela
transigdo legal.

76. Muito pelo contrdrio, estd claro que a vontade do legislador foi

justamente a _de clarear os critérios de identificacdo do regime

legal aplicavel nessa fase de transicdo, de modo a pretensamente

alcancar todas as situacoes por ela impactadas. Em outras

palavras, a aparente lacuna normativa identificada é meramente

ocasional, impondo-se a realizacdo de interpretacdo juridica

voltada a equaciond-la, de modo a conferir seguranca juridica ao

administrador e advogados publicos atuantes na drea.

e. Da forma de materializacdo da interpretacdo extensiva do art.
191 da NLLCA na situacdo apresentada

77. Os aspectos abordados até aqui ja seriam suficientes para
demonstrar a pertinéncia de promover interpretacdo extensiva do
art. 191, da NLLCA, de modo a aplicar o conteudo juridico ali
expresso a contrata¢do de remanescente ocorrida no periodo de
transicdo legal.

[-]

80. Como se vé, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
autoriza que o aplicador do direito faca uso de analogia quando a
lei for omissa sobre determinado ponto, o que deve ser feito com
vistas ao atendimento aos fins a que ela se dirige e exigéncias do
bem comum.

81. Ora, se a propria lei autoriza a aplica¢do da analogia em caso
de efetiva omissdo legal, com muito mais razdo se justifica a
realizagdo de interpretacdo extensiva em relagdo a situagoes em
que hda norma legal a ser aplicavel, como ocorre na questdo
examinada neste parecer. Afinal, quem pode o mais, pode 0o menos
ou, em outras palavras, “Aquele a quem se permite o mais, ndo

deve-se negar o menos” ou, ainda, “No ambito do mais sempre se
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compreende também o menos” (In eo quod plus estsem per inest et
minus).
[-]
84. Como se vé, a interpretacdo extensiva tem vez quando restar
demonstrado que a escolha de palavras utilizadas na construcao da
norma ndo foi suficiente para exprimir tudo o que se pretendia dizer,
situagdo em que a lei acaba por falar menos do que se desejava
(minus dixit quam voluit). A andlise ja realizada neste parecer
demonstra a precisa ocorréncia desse fenomeno.

85. Vale lembrar que, para fins de transicdo legal, a NLLCA

estabeleceu duas situacoes nas quais a Lei n’° 8.666, de 1993,

mesmo _apos _sua_revogacdo, permanecerd sendo aplicada. Sdo

elas:
1. Art. 190 - contratos firmados antes da entrada em vigor da
Lein®14.133, de 2021, (tempus regit actum); e
2. Art. 191 - contratos decorrentes de procedimento de op¢ao
por licitar ou contratar pela lei anterior, desde que efetuada
antes do encerramento do periodo de convivéncia normativa.
86. No primeiro caso, que tem relagdo com contratos celebrados
antes da entrada em vigor da Lei n° 14.133, de 2021, tem-se que a
nova lei apenas reproduziu a regra do tempus regit actum, ja
positivada no art. 6°da Lindb:
[

87. Para o ponto aqui debatido, merece atencdo a segunda situacdo,

que trata da aplicacdo do regime juridico da Lei n°8.666, de 1993,

aos _processos_cuja_opcdo de licitar ou contratar tenha sido feita

ainda durante o periodo de convivéncia normativa.

88. Para esses casos havera, de fato, ultratividade da lei anterior,

uma vez que ela incidird em relacdo a licitacdes e contratacoes que

nem _mesmo _terdo sido realizadas em 30/12/2023 (data de

revogacdo da Lei n° 8.666, de 1993), haja vista exigir a lei tdo

somente que a _opcdo conste do edital ou aviso de contratacdo

direta. Portanto, haverd efetiva incidéncia de lei revogada em

relacdo a relacoes juridicas novas, que ainda ndo terdo se

Pagina 18 de 24

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 81a8 011f



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

aperfeicoado na data da revogacdo do regime anterior, 0 que se

legitima pela regra prevista no art. 191 da NLLCA.
89. Vale lembrar que 0 PARECER n.
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU  (NUP  00688.000717/2019-98,

Seq. 79), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, foi além.
Consignou expressamente que, desde que respeitada a regra do
artigo 191 (opgdo por licitar pelo regime anterior no periodo de
convivéncia normativa), até mesmo a Ata de Registro de Pregos
gerada pela respectiva licitagdo continuara valida durante toda a
sua vigéncia, que pode alcangar o prazo mdximo de 12 meses.
Portanto, sera possivel firmar as contratagoes decorrentes desta
ARP, mesmo apos a revogagdo da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n°
10.520, de 2002, e da Lei n° 14.262, de 201 1.

[-]

94. A verdade é que licitagdo e/ou contratagcdo devem seguir o
regime legal adotado como referéncia no momento de seu
planejamento. E nem teria como ser diferente, pois a lei que serviu
de base para a fixacdo das rotinas previstas no termo de referéncia,
das regras competitivas do edital e das obrigacoes inseridas na
minuta contratual deve ser mantida como referéncia legal a orientar
a fase de execucdo contratual. Do contrario, ter-se-ia verdadeiro
caos normativo inviabilizador da licitacdo e da contratacdo.

[-]

96. O instituto da contrata¢do de remanescente estd tdo fortemente
ligado ao da licitacdo a ponto de a Corte de Contas ter
expressamente consignado ser possivel sua utiliza¢do em relag¢do a
qualquer tipo de contratagdo, bastando que ela decorra de uma
licitagdo. Nesse sentido, o Ministro Marcos Bemquerer Costa,
relator do voto condutor do Acorddo n° 412/2008 - Plendrio,
divergindo da unidade técnica, bem esclareceu que a lei ndo
estabeleceu qualquer limita¢do a possibilidade prevista no art. 24,
inciso X1, da Lei n° 8.666, de 1993, conforme se extrai dos excertos

abaixo:
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SUMARIO REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA.
INSPECAO.  INDICIOS DE  ILEGALIDADE: 1)
INOBSERVANCIA DE DISPOSITIVOS DA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS; 2) AUTORIZACAO E
PAGAMENTO IRREGULAR DE SERVICOS
EXTRAORDINARIOS; 3) NOMEACAO DE CONJUGE DE
MEMBRO DO TJRR PARA OCUPAR CARGO EM
COMISSAO NO TRE/RR; E 4) AQUISICAO DE VEICULO
DE REPRESENTACAO EM DESACORDO COM O
PRECONIZADO  NAS  LEIS DE  DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO’S) PARA OS EXERCICIOS DE
2003 E 2004. DETERMINACOES. A possibilidade de
contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual
prevista no 24, inciso XI, da Lei n. 8.666/1993 aplica-se a
qualquer tipo de contratacao.
()
16. Percebo que ao caso sob apreciacio também deve ser
dado o mesmo tratamento. O art. 24, inciso X1, da Lei n.
8.666/1993 ndo faz qualquer ressalva a que tipo de contrato
ele se aplica. Assim, ndo se pode exigir do gestor
interpretacdo restritiva para retirar a possibilidade de
utiliza-lo somente em determinados contratos de obras,
servigo ou fornecimento. (Grifos ndo originais)

[-]

98. Em alguma medida, analisando-se a relagdo entre a contrata¢do

de remanescente e a licitagdo, é possivel até mesmo tra¢ar um

paralelo com o principio da gravitag¢do juridica, segundo o qual o

acessorio deve seguir a sorte do principal (accessorium sequitur

principale).

99. De tudo o que foi dito, para fins de aplicacdo da regra de

transicdo da NLLCA, entende-se que deve ser oferecido a

contratagdo de remanescente o mesmo tratamento juridico

conferido a licitacdo. Afinal, como visto, a contratacio de
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remanescente se revela como possibilidade intrinseca e decorrente
de um certame.
100. E qual seria esse tratamento? Para os fins deste parecer, basta
dizer que ele resultaria do processo interpretativo de reconhecer
equivaléncia juridica entre a opg¢do de licitar e contratar pelo
regime anterior (art. 191) e o fato de um certame ja ter sido
realizado com base na lei anterior. Por consequéncia, a
possibilidade de contratagdo de remanescente que gravita em torno
dessa licitagdo sera igualmente regida pelo regime legal que a
orientou, mesmo que ele ja esteja revogado no momento de sua
formalizagdo.
101. Toda essa construgio argumentativa se refor¢ca com uma
reflexdo intrigante: se a lei anterior (que estard revogada) poderd
fundamentar a realizagdo de novas licitacdoes e contratacoes que

ocorrerdo apos _sua__revogacdo, com muito mais razdo se

Justificaria sua incidéncia em relacdo a contratos decorrentes de

licitacoes ja realizadas em momento em que a_lei regente estava

em pleno vigor.
[-]

105. A interpretacdo extensiva aqui é legitima e inevitavel, haja

vista que sua incidéncia preservard a finalidade pretendida pela

norma, que evidentemente é a de manter o mesmo regime juridico

adotado _no _planejamento também na_fase de execucdo da

contratacdo, sendo essa_a esséncia da disciplina do art. 191 da

NLCCA.

106. E ndo teria como ser diferente. Por medida de logica, é preciso
reconhecer que onde existe a mesma razdio fundamental prevalece
a mesma regra de direito (ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio), sendo essa a razdo de ser da interpretacio extensiva
aqui preconizada.

107. Todas as evidéncias autorizam que se sustente que, para
andlise da ultratividade da Lei n° 8.666, de 1993, (i) as
contratacoes de remanescente se ligam diretamente as licitacoes

que as precederam e (ii) a lei anterior regente de licitacio
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previamente realizada deverd ser adotada na fase de execucdo da
contratagdo, inclusive de remanescente celebrada apds a
revogacdo do regime anterior.
III - CONCLUSAO
108. Ante o exposto, tendo em vista as razoes acima dispostas,
propde-se o presente parecer com as respectivas conclusoes:

[-]

4. Demonstrou-se a legitimidade de promover a contratacdo com

base no art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666, de 1993, tendo em vista

que a_contratacdo de remanescente _estd _essencialmente ligada a

licitacdo de origem. Por consequéncia, demonstrou-se que a regra

de transicdo do art. 191 da Lei n° 14.133, de 2021, deve ser

interpretada extensivamente para _que seu conteudo juridico

alcance também as licitacdes ja realizadas sob o regime anterior,

de modo que seja mantida a legislacdo revogada como norma apta

a disciplinar eventual a contratacdo de remanescente, ainda que

ocorrida apos a revogacdao.

(Grifos originais e aditados)

Entendendo-se a contratacdo remanescente como uma ‘“‘continuagdo” do
ajuste extinto, ¢ forcoso reconhecer que, mesmo no caso de rescisdo prematura de um
contrato, ap6s a revogagao do estatuto licitatdrio que regia a relagdo, o novo contrato deve
ter por fundamento juridico a mesma norma, pois, como visto, o remanescente deve se
submeter as regras do edital que originou o instrumento que nao foi totalmente executado.

Firmado esse entendimento, portanto, e respondendo especificamente

a segunda parte do quesito apresentado pelos ii. Consulentes, entendemos que as

contratacoes remanescentes dos servicos contemplados no contrato residente nos
autos (00081243141) deve ser lastreada no art. 59, X, da Lei 9.433/2005, sendo
indispensavel a formaliza¢io de processo administrativo especifico de contratacio
direta, com observancia do quanto disposto no § 3° do art. 65 da Lei n° 9.433/05, a
ser submetido a este NSESAB para exame e parecer.

Por oportuno, apresentamos, desde ja, as orientagcdes constantes do Parecer
n® PGE-PA-NASC-PLD-76/2016, da lavra da i. Procuradora Patricia Lima Déria, que

elencou os pressupostos da dispensa de licitacdo para contratacdo de remanescente de
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obra, servico ou fornecimento, os quais, devem ser fielmente observados pela
Administragdo. Sdo eles: (a) realizacdo anterior de licitacdo; (b) rescisdo contratual sem
que tenha expirado o prazo ajustado; (c) existéncia de remanescente de obra, servico ou
fornecimento; (d) observancia pelo Administrador Publico da ordem de classificagcao dos
demais licitantes do certame; (¢) manutengdo no novo contrato das mesmas condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, que devera ser devidamente
corrigido.

Frise-se que a rescisdo contratual exigida pelo citado art. 59, inciso X,

como condicionante para a dispensa de licitacdo em comento, deve estar efetivada, ou

seja, o procedimento administrativo instaurado para a extincdo do vinculo contratual deve

estar encerrado e o respectivo ato de rescisdo publicado na imprensa oficial.

Sendo assim, a celebracdo de nova avenga para a prestagao dos servigos
que remanesceram do contrato n° 039/2019 depende do encerramento do processo
administrativo instaurado para extinguir o ajuste citado, bem como a publicagdo do ato

de rescisdo contratual.

III - CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, apresentamos a resposta ao questionamento

apresentado pelo i. Consulente.

QUESITO 1. Conforme exposto acima, tendo a referida empresa atrasado os
saldrios por meses consecutivos, bem como as queixas sobre o depdsito do FGTS, plano de

saude e odontologico gerando total instabilidade na rede hospitalar, deverd a SESAB realizar

as_tratativas para_realizacdo da rescisdo unilateral do contrato, convocando a proxima

colocada do pregdo n.° 110/2019?

Resposta: Entendemos possivel a instauragdo de processo administrativo para
rescisdo unilateral do contrato, assegurando-se a Contratada as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, bem como a adogdo de providéncias para contratacdo remanescente dos
servigos contemplados no contrato residente nos autos, que devem ser lastreadas no art. 59, X, da
Lei 9.433/2005, como sustentado no item 2.2. deste opinativo, sendo indispensavel a formalizagdo
de processo administrativo especifico de contratacao direta, com observancia do quanto disposto

no § 3° do art. 65 da Lei n® 9.433/05, a ser submetido a este NSESAB para exame e parecer.
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IV — DA UNIFORMIZACAO DO ENTENDIMENTO ACERCA DA
LEGISLACAO APLICAVEL EM CASO DE CONTRATACAO
REMANESCENTE.

Considerando a potencial repercussdo da situacdo fatica tratada nestes autos,
entendemos recomendavel a uniformiza¢do do entendimento abracado no item 2.2.2. deste
opinativo em relacdo a legislagdo aplicavel as contratagdes remanescente, firmando-se orientagao

juridica semelhante a adotada pela AGU na Orientagdo Normativa n°® 79/2023:

o

“Mesmo apds a revogacdo da norma de regéncia (Lei n
8.666/1993 ou Lei estadual n° 9.433/2005), havendo rescisdo de
contrato administrativo que tenha sido nela fundamentado, serd
admitida a celebracio de contrato de remanescente de obra,
servi¢o ou fornecimento por dispensa de licitacdo, com base na
propria norma, desde que sejam atendidos todos demais requisitos

legais aplicdveis a essa espécie de contratacio.”
E o nosso entendimento, s.m.j.!

A superior consideragio da douta Chefia da Procuradoria Administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 09 DE JANEIRO DE 2024

Adriano Ferreira da Silva
Procurador Assistente
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