ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.10.01.00006265
PROCESSO EXTERNO N°: 019.5205.2024.0182890-16
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A):

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-107-2024

Acolho, na integra, o minucioso Parecer n® PA-NLC-828-2024, da lavra
dai. Procuradora Veronica Santos de Novaes Menezes, chancelado pelo Despacho n° PA-
NLC-566-2024, subscrito pela i. Procuradora Assistente Mariana Tannus Freitas, que em
resposta aos questionamentos formulados pela Secretaria da Satde referente ao
procedimento que devera ser adotado nas situagdes de empate entre duas ou mais
propostas, apresentou as orientagcdes que devem ser seguidas pelo responsavel pela

licitagdo, de acordo com as novas regras fixadas na Lei Federal n° 14.133/2021.

Considerando a necessidade de uniformizagao da matéria, confiro, nos
termos do art. 88, IV, alinea “r” do Regimento aprovado pelo Decreto estadual n°
11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009, carater uniforme ao

Parecer n° PA-NLC-828-2024, ficando consolidados os seguintes enunciados:

1) Para fins do inc. I do caput do art. 60 da Lei federal n°
14.133/2021, enquanto nao disponibilizada no sistema
eletronico de processamento da licitacio a funcionalidade que
possibilite, “em ato continuo a classificacao”, a apresentacio,
por “licitantes empatados”, de “nova proposta”, o responsavel
pela licitaciao, por meio do chat de mensagens na plataforma do
“Licitacoes-¢”, comunicara a todos os licitantes, “com

antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas”, (1) “a ocorréncia de
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empate” e (2) o horario, a partir do qual, serao computados 10
(dez) minutos para que os licitantes detentores das propostas
empatadas enviem novas propostas por meio do correio
eletronico (e-mail) indicado no PreAmbulo do Edital, as quais

serao juntadas aos autos do processo licitatorio;

2) Para fins do inc. IV do caput do art. 60 da Lei federal n°
14.133/2021, até que sejam editadas orientacées dos orgaos de
controle diversas dispondo sobre o desenvolvimento de
programa de integridade, é possivel, aplicar, nos termos do art.
73 da Lei estadual n° 14.634/2023, as regras definidas no
Decreto federal n° 12.304, de 9 de dezembro de 2024, devendo

o edital disciplinar a forma de comprovacao do critério;

3) Caso, apos a aplicacao das regras do art. 60 da Lei federal n°
14.133/2021, permanecer o empate entre duas ou mais
propostas, ¢ possivel a realizacdo de sorteio entre os licitantes,

conforme disciplina definida em edital.

A Coordenacao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, inclusive

para dar ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e adogio das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 27 DE DEZEMBRO DE 2024

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 27/12/2024, as 12:09:58, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.10.01.00006265

PROCESSO EXTERNO N°: 019.5205.2024.0182890-16
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'Secretaria da Saude do Estado da Bahia'

DESPACHO N° PA-NLC-566-2024

Estou integralmente de acordo com o Parecer n. PA-NLC-828-2024, no qual a i. Procuradora
Verdnica Novaes responde, com maestria, a consulta formulada derredor da hipdtese de empate
entre duas ou mais propostas em face do novo regramento juridico de licitagdes e contratos

administrativos (Lei federal n. 14.133/2021 e Lei estadual n. 14.634/2023).

Os enunciados propostos ao final do referido opinativo condensam as orientagdes ali tracadas,

facilitando a uniformizacdo da matéria, refletida também nas previsdes editalicias (nova versao).
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Diante da necessidade de atribuicdo de carater uniforme ao presente Parecer, siga para a

apreciagdo da i. Chefia, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n® 11.738/2009!
c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/20092.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 27 DE DEZEMBRO DE 2024

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 27/12/2024, as 10:16:28, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

1 Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissao, além do desempenho das atividades concernentes aos sistemas
estaduais, definidos em legislagao prépria, cabe o exercicio das atribuicdes gerais e especificas a seguir enumeradas:

IV - Procurador Chefe:

r) conferir carater uniforme, no ambito de sua competéncia, a pareceres ou teses juridicas que versem sobre questdes
de significativo interesse sistémico ou das quais possam resultar prejuizos ao Erario, dando imediata ciéncia ao
Procurador Geral;

2 Art. 9° - Cabe ao Procurador Chefe, ao receber o procedimento na forma do artigo anterior:

| - atribuir carater uniforme ao entendimento adotado por Nucleo de Procuradoria sob sua diregcdo, para que seja
observado pelos demais Nucleos e Representacdes tecnicamente vinculados a orientagéo de sua Procuradoria;
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PROCESSO PGE N°: 2024.10.01.00006265

PROCESSO EXTERNO N°: 019.5205.2024.0182890-16
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'Secretaria da Saude do Estado da Bahia'

DESPACHO N° PA-NSESAB-376-2024

Retornam os autos a este NSESAB, apos manifestacao da SAEB/CCL a
respeito dos questionamentos apresentados pela SAFTEC, na Comunicagdo Interna
(00100854653), que aborda aspectos operacionais relacionadas ao sistema utilizado pela
Administragdo, e apresenta questionamentos tratando de empate (real e ficto) em

certames conduzidos no ambito da SESAB.

Considerando que a orientagdo buscada extrapola os certames da SESAB,
possuindo, em verdade, carater sistémico, e conforme prévio alinhamento com a i.
Colega, Dra. Mariana Tannus, sigam os autos ao Nucleo Setorial de Licitagcdes e

Contratos — NLC.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 11 DE DEZEMBRO DE 2024

Adriano Ferreira da Silva
Procurador Assistente

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO FERREIRA DA SILVA:63185822587, em 11/12/2024, as 19:36:59, com fundamento no
art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2024.10.01.00006265

PROCESSO EXTERNO N°: 019.5205.2024.0182890-16
ORIGEM: Secretaria da Saude

INTERESSADO(A): 'Secretaria da Saude do Estado da Bahia'

PARECER N° PA-NLC-828-2024

LICITACAO. CONSULTA. Empate.
Lei federal n° 14.133/2021, arts. 17, §2°,
e 60. Lein® 14.634/2023, arts. 2°,22 ¢ 73.
Decreto n® 22.888/2024, arts. 2° ¢ 34. Lei
Complementar n° 123/2006.
Consideracdes diversas. Respostas aos
questionamentos formulados. Proposta de
consolida¢ao de entendimentos em forma
de enunciados.

I - RELATORIO

Cuidam os autos de questionamento formulado pela Secretaria da Saude
(SESAB) em derredor do procedimento a ser adotado pelo responséavel pela licitagao
diante de empate entre duas ou mais propostas.

As ponderagdes da Consulente no doc. 00100854653 podem ser assim
resumidas:

a) “o sitio eletronico do Banco do Brasil vem apresentando
inconstdncias, de modo que em determinados casos ndo é realizado de maneira
automdtica o desempate real entre as empresas concorrentes”;

b) a alternativa que se apresenta com a utilizagao do critério previsto no
inc. I do art. 60 da Lei federal n° 14.133/2021 “so se faz possivel através do chat de
mensagens da referida plataforma”, o que exige do responsavel pela licitagdo a
designagdo de “dia e horario para que de modo aberto as interessadas possam ofertar
lance unico e final com a redugdo do valor inicialmente proposto”;

¢) “sendo uma oferta aberta, ao nosso ver pode vir a acarretar uma
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desigualdade de condi¢oes as empatadas. Isto porque, a empresa que ofertar o seu lance
primeiro podera se encontrar em desvantagem em relagdo a concorrente que ainda ndao
apresentou seu lance”,;

d) na hipdtese de empate envolvendo microempresas, empresas de
pequeno porte e empresa assim ndo qualificada, ha divida quanto a utilizacdo do chat de
mensagens para colheita da oferta de “novo lance aberto [...] (vez que se trata de empate
real, e ndo ficto) ou conceder um tratamento diferenciado as EPP’s propiciando a elas
meramente a possibilidade de um lance final [...]”;

e) “[h]a casos ainda em que nenhuma licitante se mostra interessada
em apresentar nova proposta. Em situagoes como esta, caberia ao pregoeiro aplicar o
quanto previsto nos demais incisos do ja citado art. 60”;

f) segundo a ordem definida pelo citado art. 60 da Lei federal n°
14.133/2021, ha “incontaveis questionamentos que surgem sobre como proceder [...] [4]
avaliag¢do de desempenho contratual das participantes” de que trata o inc. II desse artigo;

g) no que ser refere ao inc. III, alusivo ao desenvolvimento, pelo
licitante, de ac¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
“questiona-se, de que maneira seria possivel a avaliagdo das agoes de desenvolvimento
utilizadas pelas empresas licitantes? Seria adequada a mera declaragdo de satisfa¢do de
tal requisito?”

h) defende, por fim, o “emprego do sorteio publico através de
regulamentagdo no instrumento convocatorio”, malgrado a auséncia de disciplina legal
sobre o assunto.

No cendrio acima descrito, foram formulados os seguintes
questionamentos:

1. Diante das inconstancias na plataforma do Banco do Brasil, alheias a nossa
competéncia, ¢ considerando a impossibilidade sistémica da realizacdo de
lances fechados, agendar dia e horario para fins de apresentagdo de novo lance
aberto e final entre as empatadas através do chat de mensagens nao
configuraria desvantagem a empresa que ofertar o lance num primeiro
momento?

2. Em havendo empate real entre ‘Outras Empresas’ e Empresas de Pequeno
Porte ou Microempresas, considerar-se-a a natureza do empate real ao
possibilitar igualmente a todas as concorrentes empatadas (independentemente
da sua natureza juridica) o direito de apresentacéo de novo lance final e aberto?
3. Nao havendo éxito durante a tratativa da negociag@o da redugdo dos valores
apresentados pelas empresas empatadas, e diante da auséncia de critérios
objetivos, de que maneira poderdo ser aplicados os parametros constantes no
art. 60 da Lei n°® 14.133/2021?

4. Frente ao siléncio da norma, poderia o edital regulamentar o sorteio para fins
de desempate?
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Instada a se manifestar, a Secretaria da Administragdo (SAEB), por
meio da Coordenagdo Central de Licitacdo (SAEB/CCL), afirmou (doc. 00101751855):

i) “mesmo sob a égide da Lei 9.433/2005, o horario de divulgac¢do das
propostas e lances disponibilizado pelo sistema ndo deveria ser utilizado como critério
de desempate entre licitantes. Quando ocorria o empate entre os licitantes, mesmo no
pregado eletronico, deveria ser procedido o sorteio para desempate, nos termos do art. 92
da Lei Estadual n° 9.433/2005. Conforme PARECER PGE-PA-NLC-MCA138/2017, o
rito para esse desempate no pregdo eletronico se dava através da designagdo de sessdo
presencial para o sorteio”;

if) “o inciso I do art. 60 determina a possibilidade de desempate
mediante apresentag¢do de nova proposta pelos licitantes empatados sem, entretanto,
exigir que tal proposta seja feita no sistema. [...], o edital elaborado e disponibilizado
pela PGE ndo definiu o rito para a apresentacdo de tal proposta, o que, no nosso
entender traz margem de discricionariedade ao agente de contratagdo / pregoeiro”;

iii) “de fato, a inser¢do do valor do lance no chat pelos licitantes pode
ferir o principio da isonomia e do sigilo que envolve as propostas/lances fechados [...] a
solugdo ventilada por esta CCL é [...]: o agente de contrata¢do/pregoeiro, com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas, informara no chat a ocorréncia do empate e
solicitara que os licitantes empatados enviem, num prazo de até 10 (dez) minutos a contar
do horario previamente definido pelo agente de contratagdo/pregoeiro, a nova proposta
por e-mail, o qual deverd ser anexado ao sistema de disputa”;

iv) “no que se refere ao inciso Il do art. 60 [..] ja houve
regulamentagdo estadual [...] Decreto Estadual n° 22.665/2024, o qual, em seu art. 4°,
define a ordem de politicas promovidas pelos licitantes para fins de desempate. As regras
para afericdo desse desempate estdo definidas nos paragrafos 1°e 2° do referido artigo
e, no § 3°, restou definido que ‘a comprovagado do desenvolvimento de ag¢oes de equidade
devera ser feita de forma documental, nos termos do edital convocatorio’. Desse modo,
o edital deverd regulamentar tal procedimento”;

v) na “situagdo fatica apresentada pela SESAB, verifica-se que o
sistema LICITACOES-E viabilizou a realizagdo de desempate para as EPP’s: DX e
DEXTERLIMP, em virtude da situacdo do empate ficto com a empresa NASA. Entretanto,
as referidas EPP’s ndo exerceram o seu direito”;

vi) “em_resposta _ao_questionamento 2 da SESAB, na eventual

desclassificagdo da empresa NASA, esta CCL entende que, inicialmente, deverd ser
realizada sessdo presencial para defini¢do da ordem de classifica¢do e identificag¢do do

novo arrematante, a fim de que seja identificada qual das duas EPP’s podera exercer o
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direito de preferéncia em primeiro lugar, caso a empresa ULTRA MEDICAL seja
sorteada como primeira classificada” (destaques originais).

vii) “[slobre a possibilidade de realiza¢do de sessdo publica para
sorteio nessa hipotese, esta CCL ja havia questionado a PGE, que assim se manifestou
no PARECER N° PA-NLC-610-2024: [...] ndo sendo possivel a realizag¢do do sorteio,
preferencialmente, de forma eletronica no proprio sistema utilizado para o
processamento das licitacoes, seja ele realizado presencialmente, desde que
‘comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administra¢do na
realiza¢do da forma eletronica’. Em tais casos, ‘a sessdo publica devera ser registrada
em ata e gravada em audio e video, devendo a gravagdo ser juntada aos autos do
processo licitatorio depois de seu encerramento, na forma dos §§ 2°e 5°do art. 17 da
Lei Federal n®14.133, de 01 de abril de 2021"".

Ainda no ambito da SAEB, a Superintendéncia de Recursos Logisticos
(SAEB/SRL), quanto a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes referido
no inc. II do art. 60 da Lei federal n® 14.133/2021, sustentou:

a) o Decreto n° 23.059/2024 previu o “Cadastro de Atesto de
Cumprimento de Obrigagoes”, exigindo, em seu art. 7°, que a avaliacdo em comento seja
baseada em indicadores objetivamente definidos e aferidos, conforme Instru¢do da SAEB
(art. 17);

b) uma vez que a Lei federal n° 14.133/2021 “exigiu a regulamentagdo
de diversas matérias, os normativos estdao sendo elaborados em conjunto com a PGE por
ordem de prioridades e, no que tange a matéria citada, serd regulamentada e publicada

oportunamente”.
E o que basta relatar.
I - FUNDAMENTACAO
II.1 - ASPECTOS PRELIMINARES

O presente opinativo esta alicergado no artigo 140 da Constitui¢do do
Estado da Bahia e no art. 2° inc. I da Lei Complementar estadual n°® 34, de 2009 (Lei
Organica da PGE), materializando manifestacdo sob o enfoque exclusivamente juridico.
No exercicio dessa atividade ndo compete ao Orgio Juridico adentrar

na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos e respectivas
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escolhas!, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
econdmica ¢ orgamentaria.

O pronunciamento em apre¢o ndo possui cardter vinculativo, sendo
atribuicdo da autoridade assessorada avaliar a real dimensao de risco e a necessidade de
se adotar, ou ndo, a(s) precaucao(des) e recomendacdo (Oes) apresentadas, de modo que
o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos promovidos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdo?.
I1.2 - MERITO
I1.2.1 — Premissas para o caso concreto

A atual disciplina de licitagdes e contratos administrativos ¢ dada pela
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 20213, incorporada no Estado da Bahia nos termos
definidos no art. 2° da Lei n°® 14.634, de 28 de novembro de 2023.

De acordo com a Lei federal n® 14.133/2021, quando ocorrer empate
entre duas ou mais propostas, devem ser utilizados os critérios de desempate elencados
nos incs. I a IV do caput do art. 60, na ordem em que apresentados, e, persistindo o
empate, parte-se para a ordem sucessiva de preferéncia discriminada no seu §1°.

Nos termos do §2° do mesmo art. 60, as regras para desempate
previstas no caput nao prejudicardo a aplicagdo do art. 44 da Lei Complementar n°
123/2006 (LC n° 123/2006%), que possui a seguinte redago:

Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

I “[...] pretende-se caracterizar a discricionariedade, essencialmente, como um [...] um campo ndo de
escolha puramente subjetivas, mas de fundamentagdo dos atos e politicas publicas adotados, dentro dos
parametros juridicos estabelecidos pela Constituigdo e pela lei.” (BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do
Direito Administrativo. Direitos Fundamentais, Democracia e Constitucionaliza¢do. 2% ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, pp., 25 e 39).

2 Vide art. 10 da Lei federal n° 14.133, de 2021.

3 Regulamentagdo do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo Federal.

4 Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP)
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O processamento das regras do artigo acima transcrito, na hipotese de

ocorréncia de empate, esta disciplinado no art. 45 seguinte:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - amicroempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situa¢do em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§1° e 2° do art.
44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor
oferta.

§1°Na hipdtese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial
ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.
§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.

Tratando-se de norma especial, a regra de desempate da LC n°
123/2006 devera ser observada antes das demais regras do art. 60 da Lei federal n°
14.133/2021.

Deste modo, o procedimento a ser adotado pode ser assim descrito:

Empate ficto’

a) nas licitagdes de ampla participacdo, caso existam propostas

apresentadas por ME ou EPP cujos valores, relativamente & proposta mais bem

classificada, sejam iguais ou se encontrarem no intervalo percentual de até 5% (cinco

3> O empate ficto, nos termos da LC n° 123/2006, ocorre quando as propostas apresentadas pelas ME ou
EPP forem iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada, intervalo esse que, na
modalidade pregao, corresponde a 5%, hipdtese em que é assegurada a8 ME ou EPP a possibilidade de
apresentar uma proposta mais vantajosa, conforme o critério de julgamento adotado, para fins de desempate
(vide por todos, https://ronnycharles.com.br/concorrencia-e-pregao-da-lei-no-14-133-2021-uma-questao-
de-homonimia/; https://www|.tce.pr.gov.br/noticias/licitacoes-devem-respeitar-preferencia-a-pequenas-

empresas-em-caso-de-empate/10156/N; https://falecom.portaldecompraspublicas.com.br/hc/pt-
br/articles/4531479119642-0O-que-%C3%A9-o-direito-de-prefer%C3%A Ancia-apelidado-como-empate-
ficto)
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por cento) — tratando-se de pregao eletronico, ou de até 10% (dez por cento), tratando-
se de concorréncia eletronica —, a ME ou EPP mais bem classificada, terd o direito de
encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ou em
percentual de desconto superior ao da primeira colocada, conforme o critério de
julgamento adotado (art. 44 c/c inc. I do art. 45 da LC n°® 123/2006;

b) caso a ME ou EPP melhor classificada desista ou ndo se manifeste

no prazo estabelecido (pelo sistema eletronico ou pelo agente de contratacdo, conforme

0 caso), serdo convocadas as demais licitantes beneficiarias do tratamento diferenciado
de que trata a LC n°® 123/2006, que se encontrem no intervalo acima apontado para o
exercicio do mesmo direito (art. 44 c/c inc. Il do art. 45 da LC n° 123/2006);

¢) havendo equivaléncia dos valores ou dos percentuais de descontos

apresentados pelas ME ou EPP, conforme o critério de julgamento adotado, que se

encontrem nos intervalos percentuais antes mencionados, serd realizado sorteio entre elas

para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta (art. 44 c/c
inc. I1I do art. 45 da LC n° 123/2006);

d) o sorteio sera realizado em ato publico, para o qual os licitantes

serdo convocados, lavrando-se ata especifica”.

Empate real

Nao sendo a hipétese de aplicagdo do art. 44 da LC n° 123/2006, ou o
sendo, a ME ou EPP desistiu ou ndo se manifestou quando lhe foi oportunizado o direito
de encaminhar uma Gltima oferta para desempate®, deverdo ser utilizados os critérios de

desempate presentes nos incs. [ a IV do caput do art. 60 da Lei federal n® 14.133/2021.

Sobre o primeiro critério — “disputa final, hipotese em que os
licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a

classificagdo” (inc. I do caput do art. 60) —, tratando-se de licitacdo a ser realizada sob

a forma eletronica (preferéncia legal, segundo o §2° do art. 17 da Lei federal n°
14.133/2021 e art. 2° do Decreto n® 22.888, de 26 de junho de 2024), ¢ razoavel presumir

que a apresentacao de “nova proposta’” sera feita por meio do sistema eletronico, razao

pela qual desnecessaria a defini¢do, em edital, de “rito para a apresentacdo de tal

proposta’.

6 “A preferéncia é uma fic¢do que assegura a ME/EPP uma chance a mais em rela¢do as demais empresas
do mercado e ndo um critério que suplantaria a necessidade de oferta efetivamente vantajosa para a
administragdo publica.”, a vista, inclusive, do inc. III do art. 49 da LC n°® 123/2006 (Licitagdes: o empate
ficto da ME/EPP difere do empate real — Disponivel em https://www.conjur.com.br/2023-fev-06/laercio-
loureiro-empate-ficto-meepp-difere-empate-real/)
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Nesse sentido, a Administragdo devera adotar as medidas necessarias
para que o sistema eletronico utilizado para processamento das licitagdes (“Licitagoes-
e”’) seja parametrizado para permitir que todos os atos do procedimento sejam feitos por
meio dessa plataforma.

Esse ¢, a proposito, o entendimento do Plenério do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) externado no Acordio n° 489/20247:

1.7.1. deficiéncia na publicizacdo dos atos relativos a analise de propostas e
ao processo de habilitacdo dos licitantes, acarretada pela adocdo de meios,

como somente a verificacdo da documentagdo no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), e submissdo de documentos via correio
eletronico, em detrimento da utilizacdo integral da plataforma
Compras.gov.br ou informagdo aos demais licitantes da utilizagdo de outras
ferramentas, o que comprometeu a transparéncia perante os demais
competidores, uma vez que nao foi concedido aos demais licitantes acesso as
informagdes contidas no SICAF acerca do licitante com a melhor proposta no
certame, desatendendo ao estabelecido no art. 165, I, da Lei 14.133/2021 e no
art. 39, § 5°, da IN - Seges/ME 73/2022, e contrariando a jurisprudéncia desta
Corte, em particular o Acorddo 69/2012-TCU-Plenario, que sublinha a
imperatividade da garantia de completa publicidade e do acesso sem
restricdes aos documentos de habilitacdo por todos os participantes, em
consonancia com os principios de igualdade, competitividade e eficacia que
norteiam as licitagdes publicas;

Enquanto ndo disponibilizada essa funcionalidade no sistema
eletronico, ¢ possivel langar mdo da solugdo apresentada pela SAEB no doc.
00101751855.

Sendo assim, o responsavel pela licitacdo, por meio do chat de
mensagens na plataforma do “Licita¢oes-e”, comunicara a todos os licitantes, “com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas”, (1) “a ocorréncia de empate” e (2) o horario,
a partir do qual, serdo computados 10 (dez) minutos para que os licitantes detentores das
propostas empatadas enviem novas propostas por meio do correio eletronico (e-mail)
indicado no Preambulo do Edital, nos termos do inc. I do art. 60 da Lei federal n°
14.133/2021, as quais serdo juntadas aos autos do processo licitatorio.

As providéncias citadas assegurardo a observancia dos principios
elencados no art. 5° da Lei federal n® 14.133/2021, dentre os quais os da igualdade,
impessoalidade, eficiéncia, eficacia e competitividade.

O segundo critério de desempate — “avaliagdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados

registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagoes previstos nesta

7TCU, sendo relator o Ministro Aroldo Cedraz. Data da sessdo: 20/03/2024.
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Lei” (inc. II do caput do art. 60) — deve ser examinado em conjunto com os §§3° e 4°
do art. 88 da Lei federal n® 14.133/2021, integrantes da disciplina legal do registro
cadastral.

Eis o teor dos dispositivos citados:

§3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatoério da avaliacdo
realizada, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado
em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscri¢do for
realizada.

§4° A anotagdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o
§ 3° deste artigo, serd condicionada & implanta¢do e a regulamentacdo do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, apto a realizacdo do registro
de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a
possibilitar a implementa¢do de medidas de incentivo aos licitantes que
possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

O tema foi regulamentado pelo Decreto n® 23.059, de 9 de setembro de
2024, que delegou a Instru¢do da SAEB a defini¢do dos indicadores objetivos que
embasardo a anotacdo do desempenho do contratado na execugdo do pacto celebrado
(vide art. 17 c¢/c inc. V do art. 2° e art. 7°).

A aplicabilidade do critério em questdo depende, portanto, da edicdo
da mencionada “/nstrugdo”, como registrado pela SAEB no doc. 00102215557.

Sobre o terceiro critério — “desenvolvimento pelo licitante de agoes
de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento”
(inc. III do caput do art. 60) —, o Decreto n°® 22.665, de 21 de margo de 2024, cuidou
da sua regulamentacao, indicando:

(7) as acOes desenvolvidas pelos licitantes que serdo consideradas como
de equidade (paragrafo unico do art. 3°);

(#f) a ordem a ser observada no exame das politicas promovidas pelo
licitante (incs. I a VI do art. 4°);

(iif) a forma de aferi¢cdo do vencedor nesse critério — “o licitante que
apresentar o maior numero de acgoes de equidade em desenvolvimento no momento da
apresentagdo da proposta” (§1° do art. 4°);

(iv) a preferéncia, caso haja empate nas acdes de equidade (§2° do art.
4%);

(v) a forma de comprovacao do desenvolvimento de acdes de equidade

— “forma documental, nos termos do edital convocatorio” (§3° do art. 4°).
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A disciplina a ser adotada para a avaliacdo do desenvolvimento das
acoes de equidade em pauta estd, portanto, delineada no citado Decreto estadual.

Entendo que o edital deverd conter subitem especifico orientando a
comprovagdo do desenvolvimento de agdes de equidade, cujo contetdo sera especificado
adiante juntamente com a redagdo sugerida para comprovacdo do ultimo critério de
desempate do caput do art. 60 da Lei federal n° 14.133/2021.

No que ~concerne ao quarto critério de desempate
— “desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagoes
dos orgdos de controle” (inc. IV do caput do art. 60) —, uma vez inexistentes, até o
presente momento, as “orientag¢oes” dos 6rgaos de controle, € possivel, nos termos do art.
73 da Lei n°® 14.634/20238, a utiliza¢do do Decreto federal n° 12.304, de 9 de dezembro
de 2024.

Segundo a mencionada norma, (@) a obrigatoriedade de implantacao do
programa alcanga o licitante que, com o proposito de desempate, “apresentar
declaragdo” de possui-lo (inc. II do art. 4° e caput do art. 6°); (b) na hipotese de mais de
um licitante declarar que o desenvolve, serd aplicado o disposto no §1° do art. 60 da Lei
federal n° 14.133/2021 (§2° do art. 6°); e (¢) a apresentacdo de declaragdo falsa enseja a
responsabilizacdo administrativa (inc. VI do art. 17).

Calha destacar que a minuta de decreto do processo SEI
013.1316.2023.0029133-50 regulamenta o §4° do art. 25 da Lei federal n® 14.133/2021
(obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor em
obras, servigos e fornecimento de grande vulto), aludindo a aplicabilidade das suas
disposi¢des, no que couber, a situagdo indicada no inc. IV do art. 60 da mencionada Lei
federal.

Propde-se, como ja anunciado, a inclusdo no modelo de edital de
disciplina para a comprovagado desse critério e do critério referente ao desenvolvimento
de a¢des de equidade, cujo contetido ja integra a versdo em elabora¢do desse modelo

(“versdo 37):

A comprovagdo do desenvolvimento de a¢des de equidade e de programa de integridade a que se

referem a alinea “c” e “d” deste subitem sera feita de forma documental, mediante diligéncia do
responsavel pela licitagao.

Na hipdtese de mais de um licitante declarar que desenvolve programa de integridade, sera aplicado
o disposto no §1° do art. 60 da Lei federal n® 14.133/2021.

8 Art. 73 — Fica facultada a aplicacdo dos regulamentos editados pela Unido, enquanto ndo forem expedidos,
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, os regulamentos necessarios a execugao da Lei Federal n® 14.133,
de 01 de abril de 2021.
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Critérios de preferéncia

Caso, apos ultrapassados os critérios enumerados nos incs. I a IV do

caput do art. 60, persista o empate, deve ser observada a regra do §1° do mesmo art.
60.

Sorteio

Permanecendo o empate, deverd ser realizado sorteio entre os

licitantes.

O sorteio ndo esta disciplinado na Lei federal n® 14.133/2021, o que,
todavia, ndo impede a sua utilizagdo, desde que previsto no edital, instrumento definidor
das diretrizes do procedimento da licitacdo.

E esse, inclusive, o entendimento externado pelo Plenario do TCU no
Acordao n® 723/2024°:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c¢/c os art. 17, inciso
IV, 143, inciso III, 235, 237, inciso VII e paragrafo tinico, do Regimento
Interno do TCU e de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

[...]

¢) dar ciéncia a [...], para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) utilizagdo do sorteio como critério de desempate sem que haja previsdo
no edital, uma vez que, por no estar previsto expressamente no ordenamento
juridico, em especial na Lei 14.133/2021, ndo pode ser utilizado sem sua
previsdo no instrumento convocatério, em atengdo aos principios da
vinculacdo ao edital, da impessoalidade e da seguranca juridica;

Além disso, o §2° do art. 28 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
73/2022, com a redacao dada pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 79, de 12 de
setembro de 2024, estabelece que “permanecendo empate apos aplicagdo de todos os
critérios de desempate de que trata o caput”, que determina a utiliza¢do, em caso de
empate dentre duas ou mais propostas, dos critérios de desempate previstos no art. 60 da
Lei federal n°® 14.133/2021, “proceder-se-a a sorteio das propostas empatadas a ser
realizado em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
qualquer outro processo”, cuja utilizagdo esta autorizada a forma do art. 73 da Lei n°
14.634/2023.

? TCU, sendo relator o Ministro Vital do Régo. Data da sessdo: 17/04/2024
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Cabera ao edital, portanto, disciplinar o tema.

A nova versdo do modelo de edital (em elaboracdo) ja indica as
providéncias que devem ser adotadas, caso, por razdes de ordem operacional, o sorteio
ndo possa ser realizado por meio do sistema eletronico. Até que seja disponibilizada essa
nova versao, propde-se a inclusdo, no item 14 (modelo atual de edital para contratagao
delegada) e 17 (modelo atual de edital para sistema de registro de precos), ambos “versdo
2”, da seguinte redagao:

xx.13 A realizag@o de sorteio, nas hipoteses previstas neste Edital, sera realizada em ato publico,
para o qual os licitantes serdo convocados, e do qual sera lavrada ata especifica.
xx.13.1 Nao sendo possivel, por razdes de ordem operacional, a realizagdo do sorteio por
meio do sistema eletronico, devera ser designada a realiza¢do de ato publico presencial,
assegurado o acompanhamento e a manifestacdo por videoconferéncia ou outro meio
idoneo.
xx.13.1.1 Na hipdtese do subitem xx.13.1, o responsavel pela licitacdo devera juntar
aos autos do processo licitatorio no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI a
gravagdo da sessdo publica em audio e video, nos termos dos §§2° ¢ 5° do art. 17 da
Lei Federal n° 14.133/2021.
xx.13.1.2 O link da gravagdo, para fins de disponibilizagio aos interessados, constara
de despacho do responsavel pela licitagao.

I1.2.3 — Questionamentos

Definidas as premissas para o exame do caso concreto, passa-se a

resposta individualizada aos questionamentos formulados pela SESAB.

Pergunta:

“1. Diante das inconstancias na plataforma do Banco do Brasil, alheias
a nossa competéncia, e considerando a impossibilidade sistémica da realizagdo de lances
fechados, agendar dia e horario para fins de apresentacdo de novo lance aberto e final
entre as empatadas através do chat de mensagens ndo configuraria desvantagem a

empresa que ofertar o lance num primeiro momento?”

Resposta: sim. Enquanto ndo disponibilizada no sistema eletronico de
processamento da licitacdo a funcionalidade que possibilite, “em ato continuo a
classificacdo”, a apresentagdo, por “licitantes empatados”, de “nova proposta”, nos
termos do inc. I do caput do art. 60 da Lei federal n® 14.133/2021, o responsavel pela
licitagdo, por meio do chat de mensagens na plataforma do “Licitagoes-e”, comunicara a
todos os licitantes, “com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas”, (1) “a ocorréncia

de empate” e (2) o horario, a partir do qual, serdo computados 10 (dez) minutos para que
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os licitantes detentores das propostas empatadas enviem novas propostas por meio do
correio eletronico (e-mail) indicado no Predmbulo do Edital, nos termos do inc. I do art.

60 da Lei federal n® 14.133/2021, as quais serdo juntadas aos autos do processo licitatorio.

Pergunta:

“2. Em havendo empate real entre “Outras Empresas” e Empresas de
Pequeno Porte ou Microempresas, considerar-se-a a natureza do empate real ao
possibilitar igualmente a todas as concorrentes empatadas (independentemente da sua

natureza juridica) o direito de apresentagdo de novo lance final e aberto?”

Resposta: caso existam propostas apresentadas por ME ou EPP cujos
valores, relativamente a proposta mais bem classificada, sejam iguais [ou se encontrarem
no intervalo percentual de até 5% (cinco por cento) — tratando-se de pregdo eletronico,
ou de até 10% (dez por cento), tratando-se de concorréncia eletronica —], a ME ou EPP
mais bem classificada, terd o direito de encaminhar uma ultima oferta para desempate,
obrigatoriamente em valor inferior ou em percentual de desconto superior ao da primeira
colocada, conforme o critério de julgamento adotado (art. 44 c/c inc. I do art. 45 da LC
n° 123/20006).

Observada a regra acima, caso a ME ou EPP n3o manifeste interesse
em encaminhar uma ultima oferta e o valor da sua proposta seja numericamente igual ao
da proposta apresentada por “Outras Empresas” (empresas ndo enquadradas como ME
ou EPP), o desempate se dard mediante a aplicacdo dos critérios presentes nos incs. I a
IV do caput do art. 60 da Lei federal n® 14.133/2021, seguido, se for o caso, da regra do
§1° do mesmo art. 60, que, acaso ineficaz, ensejara a realizacdo de sorteio, conforme

previsao editalicia.

Pergunta:

“3. Ndo havendo éxito durante a tratativa da negociagdo da redugdo
dos valores apresentados pelas empresas empatadas, e diante da auséncia de critérios
objetivos, de que maneira poderdo ser aplicados os pardmetros constantes no art. 60 da
Lein®14.133/2021?”

Resposta: para fins de desempate, a aplicabilidade do art. 60 da Lei
federal n® 14.133/2021 observa a seguinte ordem:

a) havendo participacdo de ME ou EPP, a regra de desempate da LC n°
123/2006 devera ser observada antes das demais regras do art. 60 (§2° do art. 60);
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b) ndo sendo a hipdtese de aplicagdo do art. 44 da LC n°® 123/2006 ou,
em sendo, ndo tenho havido desempate e permanecendo propostas de mesmo valor
numérico, deverao ser utilizados os critérios de desempate presentes nos incs. [ a IV do
caput do art. 60 da Lei federal n® 14.133/2021, para cuja aplicagdo devem ser consideradas
as seguintes orientacdes:

i) primeiro critério (inc. I): realizacdo no ambiente da plataforma
eletronica de processamento da licitagdo e, na hipotese de a funcionalidade nio estar
disponivel, deve-se adotar a recomendacdo materializada na resposta ao questionamento
“1)7

if) segundo critério (inc. II): depende da edicdo de “Instrucdo” pela
SAEB, como prescrito no art. 17 do Decreto n°® 23.059/2024;

iii) terceiro critério (inc. III): respeitar a regulamentacdo do tema
materializada no Decreto n°® 22.665/2024;

iv) quarto critério (inc. III): seguir a regulamentacdo do tema
constante do Decreto federal n°® 12.304/2024 (c/c art. 73 da Lei n® 14.634/2023).

Para atender aos subitens #ii) e iv) acima, sugere-se a inclusdo no
modelo atual de edital (“versdo 2) dos subitens 6.21.2 e 6.21.3 com a redagdo
apresentada no item “IL2.1 — Premissas para o caso concreto” deste Parecer;

¢) se persistir o empate, devera ser observada a regra do §1° do mesmo

art. 60 (preferéncia).

Pergunta:
“4. Frente ao siléncio da norma, poderia o edital regulamentar o

sorteio para fins de desempate?”

Resposta: sim, ¢ possivel o edital prever o “sorteio para fins de
desempate”.

No particular, o modelo atual de edital (“versdo 2”) ja disciplina o tema
nos subitens 6.20.5, 6.20.5.1, 6.21 e 6.21.3. Sem embargo, sugere-se a inclusdo nesse
mesmo modelo dos subitens xx.13, xx.13.1, xx.13.1.1 e xx.13.1.2, com a redacdo sugerida

no item “IL2.1 — Premissas para o caso concreto” deste Parecer.

II1 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, respondidos, no item “II.2.3 — Questionamentos”
deste Opinativo, as perguntas formuladas pela SESAB no doc. 00100854653, propde-se,

outrossim, a consolida¢ao dos entendimentos a seguir elencados em forma de enunciados:

1) para fins do inc. I do caput do art. 60 da Lei federal n® 14.133/2021,
enquanto ndo disponibilizada no sistema eletronico de processamento da licitagdo a
funcionalidade que possibilite, “em ato continuo a classificagdo”, a apresentagdo, por
“licitantes empatados”, de “nova proposta”, o responsavel pela licitacdo, por meio do
chat de mensagens na plataforma do “Licita¢des-e”, comunicara a todos os licitantes,
“com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas”, (1) “a ocorréncia de empate” e (2) o
horario, a partir do qual, serdo computados 10 (dez) minutos para que os licitantes
detentores das propostas empatadas enviem novas propostas por meio do correio
eletronico (e-mail) indicado no Predmbulo do Edital, as quais serdo juntadas aos autos do
processo licitatorio;

2) para fins do inc. IV do caput do art. 60 da Lei federal n® 14.133/2021,
até que sejam editadas orientagdes dos orgaos de controle diversas dispondo sobre o
desenvolvimento de programa de integridade, ¢ possivel, aplicar, nos termos do art. 73 da
Lei estadual n° 14.634/2023, as regras definidas no Decreto federal n® 12.304, de 9 de
dezembro de 2024, devendo o edital disciplinar a forma de comprovagao do critério;

3) caso, apds a aplicacdo das regras do art. 60 da Lei federal n°
14.133/2021, permanecer o empate entre duas ou mais propostas, € possivel a realizagdo
de sorteio entre os licitantes, conforme disciplina definida em edital.

Com essas consideragdes, sigam os autos a 1. Procuradora Assistente do
Nucleo de Licitacdes e Contratos para as providéncias pertinentes, com sugestio,
relativamente aos enunciados acima, de submissdo a Chefia da Procuradoria

Administrativa para avaliagdo da possibilidade de atribui¢do de carater uniforme.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 26 DE DEZEMBRO DE 2024

Veronica Santos de Novaes Menezes
Procuradora do Estado
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Documento assinado eletronicamente por VERONICA SANTOS DE NOVAES MENEZES:87852306500, em 26/12/2024, as 12:38:15, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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