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DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-2024

Acolho o Parecer PA-NPE-2024, secundado pelo Despacho PA-NPE-
2024, que tracou orientacdes quanto a alteragcao de regime de trabalho de servidor contratado pelo

regime especial de direito administrativo!.

Com efeito, a matéria ja fora anteriormente deslindada por este 6rgao juridico,
restando assente o entendimento no sentido de que para a modificacdo da jornada de trabalho
pactuada nos contratos regidos pelo REDA, ¢ imprescindivel que haja expressa previsdo no
instrumento contratual nesse sentido, autorizando a redu¢do ou o aumento da carga horaria, haja
vista que esse tipo de contratacdo ¢ regida por normas proprias, estando o servidor estritamente

vinculado a necessidade temporaria de excepcional interesse publico para a qual foi contratado.

Nessa situacao, como bem salientado nos i. opinativos precedentes, igualmente
deverao ser observados os principios regentes da contratagdo, de modo que para a modificacao
do regime de trabalho, necessario o atendimento das seguintes condicoes: presenca do interesse
da Administracdo Publica; auséncia de prejuizo ao servico publico; existéncia de prévia dotacao

orcamentaria especifica e auséncia de repercussao no direito de terceiros.

No caso concreto, os elementos que instruem os autos evidenciam a
impossibilidade da reducéo pretendida, vez que o contrato de trabalho celebrado com a requerente

indica a submissdao ao regime de trabalho das 40 horas/semanais com dedicacdo exclusiva,

1 Processo n° _ € no processo e-pa n° _ (SEI n°
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observando os termos do Edital n® 01/2022 (doc. _ bem como veda o exercicio de
qualquer atividade que importe em acumulag@o proibida ou comprometa a qualidade e o horario
de trabalho a que se obriga pelo ajuste, conforme disposto nas cldusulas segunda e oitava
(documento n°_ nao havendo previs@o autorizando alteracao de carga horaria.

Considerando a necessidade de racionalizacdo da atuagdo deste 6rgao
juridico, bem como das atividades da Administragdo, confiro, nos termos do art. 88, IV,
alinea “r”, do Decreto estadual n°® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°
11.737/2009, carater uniforme ao Parecer n° PA-NPE-2024, devendo ser
observadas todas as orientagdes indicadas no citado opinativo, sob total responsabilidade

do setor competente da Universidade Estadual de Feira de Santana.

A Coordenagdo Executiva, para catalogacdo e ciéncia a Exma.

Procuradora Geral do Estado.

A UEFS, para ciéncia e demais providéncias necessarias
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 17 DE SETEMBRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 17/09/2024, as 11:29:18, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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DESPACHO N° PA-NPE-2024

Endosso os fundamentos e as conclusdes constantes no parecer PA-NPE-
2024, da lavra da Procuradora Paula Fernandes.

De fato, questdo referente a alteragdo da carga horaria de contratado sob o

regime especial de direito administrativo ja fora analisada no parecer PA-NPE-
2023(Processo SEI n° — da 1. Procuradora do Estado, Dra.
Marcela Capachi, do qual se extrai que, para concretizagdo desta modificagdo, ha

necessidade de que haja previsdo contratual autorizando-a, tal como ja delineado no
parecerﬂ2006 (SESAB N° bem assim que seja justificada
pelo interesse publico e que ndo venha a acarretar prejuizo ao servigo publico com
desatendimento da necessidade que autorizou a contratagio.

Adverte-se que, caso se pretenda a alteragdo do contrato para ampliagdo da
carga horaria, necessaria também a comprovagdo de que ha dotacdo or¢amentéria para
cobrir a despesa, o que nao € o caso.

Assim, na situa¢do em andlise, o contrato de trabalho expressamente registra
a submissdo ao regime de trabalho das 40 horas/semanais com dedica¢do exclusiva,
observando os termos Edital n. 01/2022 (doc. _ nao havendo clausula
autorizando alteracdo da carga horaria.

Ademais, como bem destacado no opinativo retro, o afastamento da regra
editalicia quanto a carga horaria exigida para o desempenho da fungdo pode repercutir
“no direito de terceiros, sejam aqueles que eventualmente deixaram de concorrer a
selecdo em razdo da exigéncia editalicia, sejam aqueles que foram aprovados fora do
mimero de vagas previstas no edital’.

Assim, considerando que a carga horaria de 40 horas/semanais com dedicagio
exclusiva fora estabelecida no proprio edital do certame com o fim de atender a
necessidade do servigo e, sendo ela reproduzida no contrato, que nio prever clausula de
alteracdo contratual, opino pelo indeferimento do pedido de redugéo da carga horaria.
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Considerando a necessidade de se uniformizar o entendimento quanto aos
critérios para alteragdo de carga horaria do contratado sob o regime especial de direito
Administrativo, evoluo os autos a i. Chefe da Procuradoria Administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 26 DE AGOSTO DE 2024

Vanesca Lopes de Araujo Politano
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por VANESCA LOPES DE ARAUJO POLITANO:90283457520, em 26/08/2024, as 23:00:44, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE Ne: _
processo extervo v-: I

ORIGEM: Universidade Estadual de Feira de Santana
INTERESSADO(A): '"UEFS - Universidade Estadual de Feira de Santana'

PARECER N° PA-NPEJJJjj2024

CARGA HORARIA. CONSULTA.
REDUCAO DE CARGA HORARIA.
CONTRATO EM REGIME
ESPECIAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. MATERIA
ANALISADA NO PROCESSO SEI N°

ORIENTACAO. UNIFORMIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO DO CONTRATO NO
INTERESSE EXCLUSIVO DO
SERVIDOR. INTERFERENCIA NO
DIREITO DE TERCEIROS
INTERESSADOS NA SELECAO.
PRINCIPIO DA ISNOMIA.
MATERIA JA CONSOLIDADA NO
STJ.

Cuida-se de consulta formulada pela Universidade de Feira de Santana
sobre a possibilidade ou ndo de redug¢éo da carga horaria solicitada pela sewidora-
_ ocupante da fun¢do de _ em regime de 40
horas semanais com dedicacdo exclusiva, contratada através do Regime Especial de
Direito Administrativo, tendo em vista que a mesma foi aprovada em concurso publico
para o cargo efetivo de Professora, também em regime de 40 horas semanais, no ambito
da UNEB.
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Esclarece a UEFS/REIT/NARE no doc n° _ que a servidora
fora contratada através do Processo Seletivo regido pelo Edital n. 01/2022 (doc.
_ que prevé o regime de 40h/dedicacdo exclusiva para o docente aprovado
para o componente curricular/area Estudos Ambientais e Geotecnologias com énfase em
Geotecnologias e Meio Ambiente do Departamento de Ciéncias Exatas, tendo celebrado
o contrato com a UEFS (doc _ com clausula de dedicagdo exclusiva como

regime de trabalho.

Registra ainda que o contrato foi prorrogado por mais 24 meses,

compreendendo o periodo de- a_

Diante de tais fatos questiona a UEFS o seguinte:

a) E possivel a modificagio do regime de trabalho para os docentes cujo
vinculo com a instituicdo ¢ temporario através de REDA, apesar da

previsdo constante no Edital 01/2022?

b) Caso seja possivel a alteracdo do regime de trabalho, quais os
procedimentos a serem adotados: seria suficiente a alteracao contratual ou
seria necessario a observancia da previsao do art. 20, § 4°, da Lei
8.352/2002?

E o breve relatorio.

Pois bem. De inicio convém registrar que conforme Edital n® 01/2022
anexado no doc n° _ ao qual se submeteu a Postulante, de fato, foram
destinadas 02 (duas) vagas para _ para o Programa de P6s-Graduagdo
em Modelagem em Ciéncias da Terra e do Ambiente (PPGM) / Departamento de Ciéncias
Exatas/ area Estudos Ambientais e Geotecnologias com énfase em Geotecnologias e Meio
Ambiente do Departamento de Ciéncias Exatas, COM EXPRESSA PREVISAO DO
REGIME DE 40 HORAS SEMANAIS COM DEDICACAO EXCLUSIVA, certamente
em razio da necessidade da administracio, considerando que outras areas somente

foi exigido o regime de 40 horas semanais.

Pagina2de 8

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validacdo 0801 clab 81d6 3b81



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Registre-se ainda que conforme Contrato em Regime Especial de Direito
Administrativo firmado com a Postulante (doc _ dentre outras, prevé o

seguinte, também, certamente em razao da necessidade do servigo:

“CLAUSULA OITAVA - Além de outras proibicdes legais ¢ vedado ao
CONTRATADO exercer qualquer atividade que importe em acumulacdo
proibida ou comprometa a qualidade e o horario de trabalho a que se obriga

por este Contrato.”

Assim, ndo ha dividas que diante da exigéncia editalicia e da propria
contratagdo posterior, outros interessados no certame podem ter deixado de concorrer a
vaga por ndo haver possibilidade de atendimento da dedicacdo exclusiva exigida no
interesse do servigo, o que por si sO seria impedimento legal a alteracdo contratual
posterior no interesse exclusivo do contratado por interferir em eventual direito de

terceiros.

Neste sentido € a consolidada orientagcao do Superior Tribunal de Justica.

Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. EDITAL. INSTRUMENTO QUE VINCULA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E OS CANDIDATOS. VEDADA A
MODIFICACAO DAS REGRAS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

- A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que o edital é
a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto a Administracio quanto
0s candidatos.
- O Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de que é vedada,
enquanto nao concluido o certame, a alteracdo do edital do concurso, a nao
ser para adequa-lo ao principio da legalidade, em razdo de modificacao
normativa superveniente, o que nao retrata o caso dos autos.
- In casu, o Edital n. 101/95 expressamente previu que, apos a fase de
realizagdo de exame de saude, seriam posteriormente convocados os
candidatos para escolha de vagas junto aos Nucleos Regionais da
Educacao. Os Editais n. 01/96 e n. 05/96, antes mesmo do término da fase
de realizagdo dos exames de saude, convocaram a candidata para escolha
de vaga e estipularam que o ndo comparecimento importaria em renincia
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a nomeacao e desisténcia do concurso, o que demonstra a clara
modificagdo das normas do concurso publico, estabelecidas no primeiro

instrumento editalicio.
Agravo regimental desprovido. (AgRg no RMS 10798/ PR, Dle
14/04/2014)

Na verdade, a matéria objeto dos autos ja fora inteiramente analisada no
Processo SEI n° _ através do Parecer n° PA-NPE-2023,
da i. Procuradora do Estado, Dra. Marcela Capachi, conclusivo no sentido da
possibilidade de redugdo da jornada de trabalho de servidor contratado pelo REDA desde

que no interesse da administracao e que haja previsdo contratual neste sentido. Vejamos:

“(..)

Convém inicialmente delimitar algumas diretrizes do regime especial de
direito administrativo, tendo em vista a excepcionalidade desta forma de
contratagdo, a sua natureza juridica e regulamentagdo pelo Estado, para

melhor posicionamento da matéria.

A contratacdo por prazo certo para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico estd prevista no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, como excecdo a regra do concurso publico, conferindo
competéncia a cada ente da federacdo para regulamentar a matéria, nos

seguintes termos:

«

X — a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico ”(negritamos)

No ambito do Estado da Bahia, a priori coube a Lei n° 6.403/92 dispor
sobre tal forma de contratagdo, indicando que o regime juridico do pessoal

sera o de direito administrativo, usualmente denominado REDA, distinto

dos demais géneros vigentes, posteriormente regulamentado pelo Decreto
n°® 1.401/92, até ser inserido no proprio Estatuto dos Servidores Publicos,
Lei n® 6677/94 (arts. 252 e segs.), com a regulamentacdo e alteracdes que

se seguiram, em especial os Decretos n® 8112/2002 e n® 11.571/2009.
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No art. 253 da Lei n° 6677/94 estdo relacionados de forma taxativa as
hipoteses em que a administracdo podera contratar sem concurso publico
por prazo determinado para atender necessidade excepcional de interesse
publico. Dito isto, vé-se que o REDA ndo ¢ meio habil para suprir
deficiéncias permanentes de pessoal, mas como forma de atender
eficazmente a situagdes excepcionais provisdrias € incomuns que
demanda o interesse publico. Por isso mesmo a redundéancia objetiva da
redagdo do inciso IX, do art. 37 ao estabelecer que a contratagdo sera por
prazo determinado para atender necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, portanto vinculada a um objeto especifico

e tempordrio.

Tanto que além da dotagdo orcamentaria especifica e do prazo de duragao
dispostos na Lei n® 6677/94, prevé o Decreto n® 8112/02 ao disciplinar o

procedimento da contratagcdo que:

“Art. 6° - O orgdo ou entidade da administragdo direta e indireta
interessado na contrata¢do temporaria de excepcional interesse publico
devera encaminhar o pleito a Secretaria de Administracdo, para sua

manifestagdo técnica, instruido com as seguintes informagoes:

1 — a necessidade temporaria de excepcional interesse publico que

Justifique a contrata¢do;

1l — o prazo da contratagdo, inclusive as etapas de execugdo do servigo,

quando for o caso;

11l - o quantitativo de pessoal que atenda a necessidade temporaria, com

as fungoes respectivas

(.)"

Depreende-se da redacao da regra acima que o objeto do contrato
temporario de excepcional interesse publico devera ser rigorosamente
delimitado e determinado, como de regra sdo os atos administrativos,
acompanhado da justificativa da necessidade de um quantitativo certo de
pessoal com fungdes predeterminadas, possibilitando o controle da

validade juridica do ato.
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Dentro deste contexto é cristalino que se o servidor contratado pelo
regime especial de direito administrativo esta estritamente vinculado
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico para o qual
foi contratado.

Fixada essa premissa, cumpre ainda registrar que a contrata¢ao temporaria
pelo Regime Especial de Direito Administrativo, como o proprio nome ja
diz, é regida por normas proprias, previstas em contrato firmado com o
contratado, tendo em vista que ndo ocupa cargo publico, nado lhe sendo
aplicavel o regime estatutario, e, por essa razdo, nao esta submetido a
carga horaria minima de 30 horas semanais prevista no art. 24 da Lei
estadual n. 6.677/1994. Assim, o regime de trabalho estabelecido na
contratacdo deve ser aquele necessario para atendimento da necessidade

temporaria de excepcional interesse publico objeto da contratagio.

Assim, e considerando que nio fo1 juntado aos autos o contrato firmado,
para qualquer alteracio no regime de trabalho é imprescindivel que
haja previsao no contrato nesse sentido, autorizando a modificacio da

jornada de trabalho inicialmente pactuada.

Nao obstante, ndo basta haver previsdo contratual, haja vista que devem
ser observados os principios regentes da contrata¢do, de maneira que para
a redugdo da carga horaria deve estar presente o interesse da
Administragdo Publica ante a necessidade do servigo, de modo que a
altera¢do ndo acarrete prejuizo ao servigo publico com desatendimento da

necessidade que autorizou a contratagao.

Nesse sentido foi a orientagdo fixada no Processo n. _
Pa1‘ece1‘_2006.

Do exposto, a alteragdo do regime de trabalho ndo encontra qualquer
vedagdo na legislacdo que informa a espécie, sendo requisitos para sua
consecucdo a existéncia de previsdo contratual nesse sentido e o interesse
da Administragdo Puiblica.”

Assim, segundo o entendimento acima firmado, para que haja altera¢do do
regime de trabalho do contrato REDA, necessario o atendimento das seguintes condig¢des:
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- Previsao Contratual
- Interesse Publico

- Auséncia de Prejuizo ao Servigo

Além destes, acrescentaria ainda a auséncia de repercussao no direito de
terceiros, sejam aqueles que eventualmente deixaram de concorrer a selegdo em razao da
exigéncia editalicia, sejam aqueles que foram aprovados fora do numero de vagas

previstas no edital.

Por todo o exposto, considerando que na hipdtese dos autos ha expressa
vedacdo contratual do exercicio de qualquer atividade que importe em acumulagdo
proibida ou comprometa a qualidade e o horario de trabalho a que se obriga pelo Contrato,
com previsdo do regime de trabalho de 40 horas semanais com Dedicacdao Exclusiva, tal
qual também previsto no edital da sele¢do, no interesse da administracdo, bem ainda que
eventual reducdo da jornada de trabalho poderia em tese interferir no direito de terceiros
que deixaram de concorrer para a vaga ou que estdo no cadastro de reserva, pode-se

concluir pela impossibilidade da redugdo pretendida.

Com estas consideragodes, ¢ tendo em vista que a recorréncia da matéria,
submeto a andlise da i. Procuradora Assistente com sugestdo de uniformizagdo para

aplicagcdo em casos semelhantes.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 26 DE AGOSTO DE 2024

Paula Fernanda Silva Fernandes
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por PAULA FERNANDA SILVA FERNANDES:79613195300, em 26/08/2024, as 12:11:33, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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