ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.11.01.00006798
PROCESSO EXTERNO N°: 009.0212.2024.0045928-88
ORIGEM: Secretaria da Administracao
INTERESSADO(A):

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-106-2024

Acolho o Parecer n° PA-NLC-803-2024, da lavra da i. Procuradora
Cristiane de Aratijo Goes Magalhdes, chancelado pelo Despacho n® PA-NLC-548-2024,
subscrito pela i. Procuradora Assistente Mariana Tannus Freitas, referente a analise da
fase interna de licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, para registro de precos de

servicos de manutencdo preventiva e corretiva a prédios publicos, com base na Lei

Federal n° 14.133/2021 e Lei estadual n°® 14.634/2023.

Destaque-se que o parecer contempla orientagdes pertinentes ao sistema
de registro de pregos, ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR),
além de outros aspectos atinentes a fase interna do processo licitatorio, as quais devem

ser cuidadosamente observadas pela Pasta Consulente.

Reitero a recomendag¢ao no sentido de ser observada a vedacdo constante
do art. 82, inc. VIII da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo a instru¢do do processo conter

os elementos indicados no check list apresentado.

Considerando a necessidade de otimizacdo da demanda e, ainda, a
consolidacio das diretrizes e dos elementos instrutorios que devem ser observados,
confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r” do Regimento aprovado pelo Decreto
estadual n°® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°® 11.737/2009, carater

uniforme as orientacoes atinentes a fase interna da licitacao constantes do Parecer
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n° PA-NLC-803-2024, restrito a expedientes que visem o registro de pregos de servigos
de manutengdo preventiva e corretiva a prédios publicos, sob responsabilidade do setor
técnico competente da Secretaria, até que sobrevenha o decreto regulamentar sobre

o sistema de registro de precos.

Destaque-se, mais uma vez, que o setor técnico competente devera seguir
todas as orientagdes indicadas no Parecer n° PA-NLC-803-2024, bem como os elementos
constantes do check list, esclarecendo que eventuais questionamentos ou duvidas
atinentes & fase interna do certame demandara o encaminhamento dos autos a este Orgio

Juridico para manifestacao.

No que concerne a sugestdo de dispensa de manifestacdo juridica
individualizada, desde que observadas as diretrizes estabelecidas no Parecer n° PA-NLC-
803-2024 e nao apresente indagagdo juridica ndo enfrentada no parecer citado, entendo
que tal dispensa deve observar o quanto prescrito no art. 53, §5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Ao Gabinete da Sra. Procuradora Geral do Estado para que, a luz das
orientacdes fixadas no Parecer n° PA-NLC-803-2024 ¢ até que sobrevenha o decreto
regulamentar sobre o sistema de registro de precos, bem como as minutas de edital, termo
de referéncia e contrato padronizados, autorize, caso entenda pertinente, a dispensa de
manifestagado juridica individualizada nos processos licitatorios para registro de pregos de
servigos de manutencdo preventiva e corretiva a prédios publicos, sob responsabilidade

do setor técnico competente da Secretaria.

A Coordenagdo Executiva, para ado¢dao das medidas cabiveis.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 19 DE DEZEMBRO DE 2024
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Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 20/12/2024, as 08:20:20, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2024.11.01.00006798

PROCESSO EXTERNO N°: 009.0212.2024.0045928-88
ORIGEM: Secretaria da Administracao
INTERESSADO(A): 'SAEB - Secretaria da Administracao'

DESPACHO N° PA-NLC-548-2024

Adiro, na integra e por seus proprios fundamentos, ao Parecer n. PA-NLC-803-2024, no qual a i.
Procuradora Cristiane Magalhaes elenca todas as orientagdes juridicas necessarias a licitagdo, na
modalidade pregao eletronico, critério maior desconto, através de registro de precos, que visa a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de prédios publicos com lastro na nova legislagdo (Lei federal n. 14.133/2021 e Lei

estadual n. 14.634/2023).

Cumpre frisar que o prazo de vigéncia da ata ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato,
motivo pelo qual reitero a recomendag@o do opinativo em questdo no sentido de alterar a clausula

segunda da minuta do contrato, de modo a compatibiliza-la com o art. 105 da Lei n. 14.133/2021.

Diante da multiplicidade de demandas similares no &mbito do Estado, estou de acordo com a
sugestdo de atribuicdo de efeito uniforme ao Parecer em tela, o que deve ser apreciado pela i.

Chefia, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n® 11.738/2009' c/c art. 9°, I do

1 Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho das atividades
concernentes aos sistemas estaduais, definidos em legislagdo prépria, cabe o exercicio das
atribuicbes gerais e especificas a seguir enumeradas:

IV - Procurador Chefe:
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Decreto estadual n° 11.737/20092. Uma vez concedido tal efeito, enquanto nio editado decreto
proprio do Estado da Bahia acerca do sistema de registro de precos, deverao ser observadas
as recomendagdes ali consignadas, dispensando-se envio de processo desta natureza para a

Procuradoria.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 16 DE DEZEMBRO DE 2024

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 16/12/2024, as 11:38:17, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

r) conferir carater uniforme, no ambito de sua competéncia, a pareceres ou teses juridicas que
versem sobre questdes de significativo interesse sistémico ou das quais possam resultar
prejuizos ao Erario, dando imediata ciéncia ao Procurador Geral;

2 Art. 9° - Cabe ao Procurador Chefe, ao receber o procedimento na forma do artigo anterior:

| - atribuir carater uniforme ao entendimento adotado por Nucleo de Procuradoria sob sua
direcéo, para que seja observado pelos demais Nucleos e Representagdes techicamente
vinculados a orientagcéo de sua Procuradoria;
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P & PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
# GABINETE DA PROCURADORA GERAL DO ESTADO - PGE/GAB

| PROCESSO: | 009.0212.2024.0045928-88
OBJETO: P241_9,2TSAEB-RP - Manutencéo Civil Preventiva e Corretiva na Capital, RMS e
Municipios
ORGAO
INTERESSADO:
DESPACHO

Endosso o Despacho n°® PA-106/2024, subscrito pelo i. Procurador Chefe Jamil Cabus Neto,
ficando autorizada a dispensa de manifestagao juridica individualizada nos processos licitatorios
para registro de precos de servicos de manutengao preventiva e corretiva a prédios publicos,
até que sobrevenha o decreto regulamentar sobre o sistema de registro de precos e desde que
observadas as diretrizes e orientagdes fixadas no Parecer n° PA-NLC-803-2024 e nao

apresente indagacao juridica ndo enfrentada no citado parecer, sob integral responsabilidade
do setor téchico competente da Secretaria.

A SAEB, para ciéncia e adogdo das providéncias pertinentes.

Gabinete, 20 de dezembro de 2024.

Barbara Camardelli

Procuradora Geral

_ eil Documento assinado eletronicamente por Barbara Camardelli Loi, Procurador(a) Geral do Estado,
_ﬂinm; inl’ em 20/12/2024, as 11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e I,
eletrdnica do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'ra https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

.:_,' acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00105369093
'5'.- % ¢ 0 codigo CRC 00FC4ES0.

Referéncia: Processo n° 009.0212.2024.0045928-88 SEI n°® 00105369093


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=00105369093&crc=00FC4E80
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PROCESSO PGE N°: 2024.11.01.00006798

PROCESSO EXTERNO N°: 009.0212.2024.0045928-88
ORIGEM: Secretaria da Administracao
INTERESSADO(A): 'SAEB - Secretaria da Administragao'

PARECER N° PA-NLC-803-2024

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
PREGAO ELETRONICO. MAIOR
DESCONTO. Servicos de manutengao
civil preventiva e corretiva de prédios
publicos. Necessidade de
complementagdo da instrugao processual.
Parecer condicionado. Multiplicidade de
processos  similares.  Sugestdo de
atribui¢ao de efeito uniforme. Submissao
a Assisténcia.

I - RELATORIO

Chega o presente processo a esta Procuradoria Administrativa — PA,
Nucleo de Licitagdes e Contratos — NLC, para andlise juridica da possibilidade de se
deflagrar certame na modalidade pregdo eletronico, critério de julgamento maior
desconto, através do procedimento auxiliar Sistema de Registro de Pregos, com vistas a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de Manutengao Preventiva
e Corretiva de Prédios Publicos da Capital, Interior do Estado da Bahia e Regido
Metropolitana de Salvador, através da Superintendéncia de Patrimonio do Estado da
Bahia — SUPAT, divido em 05 lotes, no valor de R$33.000.000,00 cada lote, perfazendo
um total de R$165.000.000,00.
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O feito foi inaugurado pela Comunicacao Interna n® 030, de 11/10/2024,
da Diretoria de Edificacdes, Manutencdo ¢ Conservagdao de Prédios Publicos -
SAEB/SUPAT/DEMCPP (SEI n° 00099876930), acompanhada de “GRAFICO
COMPROMETIMENTO DOS VALORES - RP MANUTENCAO CIVIL” (SEI n°
00099876931); “GRAFICOS PROJECAO DE VALORES RP MANUTENCAO CIVIL”
(SEI n°% 00099876932 ¢ 00099876933); Mapa DISTRIBUICAO DOS LOTES BAHIA
(SEI n° 00099876934), seguida pelo Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD
(SEIn°® 00100321465) e pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n° 00100325134).

Segue a instrugdo do feito com os seguintes documentos: Planilhas
Orcamentarias Lotes 01 a 05, apenas com valores unitarios, sem quantidades e sem valor
total (SEI n° 00100404934, 00100405057, 00100405210, 00100405436 e
00100405608); Planilha de Composi¢des Analiticas Lotes 1 a 5 (SEI n°® 00100405833);
Composicdo de BDI, Custo Indireto e sem desoneracdo (SEI n° 00100406008);
Demonstrativo de Encargos Sociais (SEIn° 00100406114); ARTs OBRA/SERVICO para
Orcamento (SEI n° 00100406221); Despacho Orcamentistas (SEI n® 00100407995) e
“Atesto” dos documentos retro elencados (SEI n° 00100408089).

Vé-se em seguida documento intitulado “Especificacdes Técnicas” -
Caderno de Encargos (SEI n° 00100504801); Despacho da COORDENACAO DE
CUSTOS E ORCAMENTOS DE PROJETOS - SAEB/SUPAT/DPO/CCOP (SEI n°
00100409139); Termo de Referéncia e respectivos Anexos (SEI n°s 00100505039 e
00102205460); Relatorios RM/RS Geradas Lotes 01 a 05 (SEI n°s 00101116008,
00101116430, 00101116739, 00101116987 e 00101117247); Requisigdes de Servigos
Lotes 01 a 05 (SEI n° 00101118758, 00101119381, 00101119542, 00101119644 ¢
00101119748); Minuta da Ata (SEI n°® 00101253606); Minuta do Contrato (SEI n°
00101253952); Portaria SAEB n° 175/2024, designando Agentes de Contratacdo e
Equipes de Apoio (SEI n° 00101983631); Minuta do Edital e respectivo “Atesto” (SEI
n°s 00101990036 e 00101990075); Manifestagio da COORDENACAO DE
LICITACOES DE OBRAS PUBLICAS - SAEB/CCL/CPL/CLOP (SEI n°
00102003574); manifestagio da COORDENACAO DE PROJETOS E ESTUDOS -
SAEB/SUPAT/DPO/CPE (SEI n° 00102278855); PARECER n.
00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU  (SEI n° 00102311392); Despacho da
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ASSESSORIA SUPAT - SAEB/SUPAT/ASS (SEI n° 00102303984) e, por fim, o feito
foi encaminhado para analise desta Procuradoria Geral do Estado (SEIn° 00102514511).

E o que basta relatar. Segue opinativo.

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS

A manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, sendo a
funcdo da PGE justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo de risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precaugdo

recomendada.

Determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dento da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
As questdes relacionadas a legalidade, porém, serdo apontadas para fins de correcdo, de
modo que o seguimento do processo sem a observancia desses apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

A andlise ora realizada limitar-se-4 ao exame da regularidade juridica da
fase interna do certame, tomando como parametro os documentos acostados aos autos até

a presente data.

O exame do expediente sera restrito aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica ndo juridica. Em relacdo a estes, adota-se a premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracio, observando

os requisitos legalmente impostos.
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De fato, presume-se que as especificacoes técnicas nao juridicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

III - ANALISE DO MERITO

A Constitui¢ao Federal, no seu artigo 37, inc. XXI, prescreve, como regra,
a obrigatoriedade da realizacdo do processo licitatorio para as contratacdes de obras,
servigos, compras e alienagdes no ambito da Administracao Publica, excepcionando essa

obrigatoriedade para os casos indicados na legislagao.

Na regulamentacdo do mencionado dispositivo constitucional, a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, incorporada no Estado da Bahia nos termos
definidos no art. 2° da Lei Estadual n° 14.634, de 28 de novembro de 2023, assentou em
suas disposi¢des preliminares (Titulo I) o rol de principios! que devem ser observados em

sua aplicacdo (art. 5°) e indicou no seu art. 11 os objetivos do processo licitatorio.

ITL.1. MULTIPLICIDADE DE PROCESSOS.
ESCLARECIMENTOS DA CONSULENTE. SUGESTAO DE EFEITO
UNIFORME.

Encontram-se aos cuidados desta subscritora, além do presente feito, os

seguintes Processos, todos com o mesmo objeto e oriundos da SUPAT/SAEB:

1 Os principios, sustenta Norberto Bobbio, sdo “verdadeiras vigas de sustentagdo na delicada operagao do
processo de exegese das normas a serem aplicadas no caso concreto” 3 . Calha destacar, outrossim, que “a
incidéncia de um principio ndo ‘anula’, ou melhor néo inviabiliza a aplicagcdo de outro ou outros
principios. [...] o que se tem ¢ um sopesamento [...] é perfeitamente possivel — ao contrario das regras —
que um principio seja apenas parcialmente aplicado [...]” (BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento
juridico apud Marcos Jorge Catalan in Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, v.10, n.38, abr./jun.
2005).
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e ¢-PA n° 2024.11.01.00006678/SEI n° 072.4158.2024.0035621-40,
direcionado aos imoveis da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia —
UESB;

e ¢-PA n° 2024.11.01.00006931/SET n° 093.1715.2024.0004802-16,
direcionado aos imoveis da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — SEADES;

e ¢-PA n° 2024.11.01.00006930/SEI n° 071.3791.2024.0039953-39,
direcionado aos imoveis da Universidade Estadual de Feira de Santana —
UEFS;

e ¢-PAn°2024.11.01.00007057/SEI n° 073.5747.2024.0027647-73 direcionado

aos imoéveis da Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC.

Considerando a existéncia de diversos processos oriundos da
SUPAT/SAEB, foi realizado contato telefonico com a Diretora de Projetos e Or¢amentos,
Marcia Hlavnicka, visando esclarecer a motivacdo e critério para formacdo de cada

processo e qual a forma de gerenciamento dos mesmos.

Foi esclarecido que, considerando que o presente feito ¢ mais abrangente,
este sO ¢ utilizado pelas Secretarias, Fundagdes, Autarquias e Universidades que ndo tem
Registro de Preco especifico, a exemplo da UESB, UESF, UESC e SEADES que tem os

seus exclusivos.

No procedimento acima deve a Consulente atentar para a vedagao prevista
na Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 82. O edital de licitag@o para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

()

VIII - a vedacio a participacio do 0rgiao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital;” (destacou-se)
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Foi, também, esclarecido, que o objeto do presente feito ¢ destinado aos
imoéveis dos Centros Sociais Urbanos localizados no interior do Estado da Bahia,
portanto, ndo ocorre sobreposi¢do com o Registro de Pregos decorrente do Processo e-PA
n® 2024.7.01.00004011/SEI n°® 009.0212.2024.0027540-31, no qual foi emitido o
PARECER N° PA-NLC-493-2024, que tem por objeto apenas os imoveis localizados na
Capital.

Foi esclarecido, ainda, considerando que, além de regido do interior do
Estado especifica, todos os 5 lotes do presente feito abrangem os imoveis localizados na
Capital e na Regido Metropolitana, que, a giza de priorizagdo, inicia-se pela utilizagdo da

Ata de Registro de Preco com menor prego, seguindo até a Ata de maior valor.

O procedimento acima deve observar a prescricdo da Lei Federal n°
14.133/2021, in verbis:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

()

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagio;

(..)

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens
e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigoes:

()

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou_servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacao da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.” (destacou-se)

Portanto, para manter 5 fornecedores diferentes, mesmo que de lotes

diversos, o prego para a Capital e Regido Metropolitana deve se adequar as regras acima.
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Por fim, foi esclarecido que os servicos de manutenc¢ao elétrica contidos
no objeto do presente feito sdo de “baixa tensdo” ao passo que aqueles que sdo objeto de
Registros de Precos especificos para manutengao elétrica, a exemplo daquele oriundo do
Processo e-PA n°® 2022.7.01.00005500/SEI n°® 009.0212.2022.0028705-01, no qual foi
emitido o PARECER N° PA-NLC-548-2022, sdo de “média e alta tensdo”, portanto, ndo

ha sobreposicao de objetos.

Postos os esclarecimentos acima, registra-se que também se encontra aos
cuidados da subscritora o Processo e-PA n° 2024.11.01.00007076/SEI n°
023.1895.2024.0012291-31 oriundo da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e

Ressocializacdo — SEAP, com o mesmo objeto.

Diante da existéncia destes outros 5 processos acima elencados, além do
presente, sugere-se a atribuicdo de efeito uniforme, consoante se formalizara ao final

deste opinativo.

I11.2. ESCLARECIMENTOS. QUESTIONAMENTOS
FORMULADOS PELA CONSULENTE.

Cumpre esclarecer que foi emitido, pela [lustre Assistente deste Nucleo de
Licitagdes e Contratos — NLC, no ambito do Processo SEI n° 009.0210.2024.0014417-
52/e-PA n° 2024.5.01.00002848, o DESPACHO N° PA-NLC-492-2024 com a seguinte

orientagao:

“Por fim, destaca-se que eventuais questionamentos derredor do
edital disponivel no site da PGE devem ser objeto de processo
especifico que trata deste tema (processo n. 006.0419.2023.0058383-

84), que atualmente se encontra na SAEB para manifesta¢io.”

Em razdo da orientagdo veiculada no Despacho acima ndo serdo aqui
respondidos os questionamentos formulados no Despacho da COORDENACAO DE
LICITACOES DE OBRAS PUBLICAS - SAEB/CCL/CPL/CLOP (SEI n°
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00102003574), os quais devem ser direcionados para o referido Processo n°
006.0419.2023.0058383-84 para fins de uniformizagdo da orientagao.

Nao sendo demais registar que a maioria dos questionamentos formulados
nos presentes autos, ja foram respondidos através do PARECER N° PA-NLC-493-2024
(Processo SEI n° 009.0212.2024.0027540-31/e-PA  n° 2024.7.01.00004011) e
PARECER N° PA-NLC-718-2024 (Processo SEI n° 009.0210.2024.0014417-52/e-PA
n° 2024.5.01.00002848).

III.3. NATUREZA DO SERVICO A SER LICITADO -
MODALIDADE DA LICITACAO

Conforme relatado, pretende-se a deflagracdo de licitagdo, sob a
modalidade do Pregao Eletronico, neste contexto, verifica-se a informag¢ao no item 1.2
do Termo de Referéncia (SEI n° 00100505039) que o objeto da contratagdo ¢é
caracterizado como servico comum de engenharia, remetendo a justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n° 00100325134) onde, nos itens 2.1 e 3.1,

constam, respectivamente, as seguintes informacdes:

“O desenvolvimento e acompanhamento dos servigos descritos nesta justificativa
caracterizam-se por ser uma atividade sistematizada, cujos padrdes e defini¢des
de execugdes sdo padronizados por Normas Técnicas da ABNT, por
procedimentos de execucdo estabelecidos no Caderno de Encargos da SUPAT ou
pelos Cadernos Técnicos de servigos do SINAPI que a contratada deve,
obrigatoriamente, atender.”

“As atividades de Manutengdo Preventiva e Corretiva dos Prédios Publicos
Capital, Interior ¢ Regido Metropolitana de Salvador s3o caracterizadas como
servigos padronizados, usualmente normatizados por Normas Técnicas da
ABNT, por procedimentos de execucdo estabelecidos no Caderno de Encargos
da SUPAT ou pelos Cadernos Técnicos de servigos do SINAPI que a contratada
deve, obrigatoriamente, atender.”

Vislumbra-se, pois, a justificativa e embasamento técnico para a

caracterizagcdo do objeto da presente contratacdo como servico comum de engenharia,
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ensejando a possibilidade de ado¢do da modalidade licitatéria pregdo eletronico, nos
termos dos arts. 6°, XXI, “a”, XLI, e 29, paragrafo unico, da Lei Federal n° 14.133/20212.

IIL.3. DA INSTRUCAO DO FEITO A LUZ DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

Sobre a fase preparatéria, observe a Administracio o PARECER N°
PA-NLC-828-2023, ao qual foi atribuido carater uniforme (processo E-PA
2023.4.01.00002250/SEI 006.0419.2023.0010980-09), cujo roteiro sera observado a

seguir.

1. O inicio da instru¢do processual se d4 com a abertura do processo
administrativo mediante a solicitacdo do setor competente para a aquisicdo do bem ou

para a contratacdo do servigo de que necessita a Administragdo, devidamente motivada.

In casu, verifica-se nos autos a Comunicagao Interna 030, de 11/10/2024,
da SAEB/SUPAT/DEMCPP (SEI n° 00099876930) e do Documento de Formalizagao da

2 Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administrag¢do e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas
das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequagao e de adaptacdo de bens
mdveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;

(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

(..)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo uinico. O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de
que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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Demanda — DFD (SEI n° 00100321465) no qual a “area requisitante evidencia e detalha

a necessidade de contrata¢do’.

Seguindo na analise da fase preparatdria do processo licitatério, importa
registrar, que deve se pautar pelo planejamento, abordando todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo,
compreendidos (art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021):

1. Demonstragdo da compatibilidade com o plano de contratacdes
anual, se existente, ¢ com as leis orcamentarias (art. 18, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021).

1.1. Os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao elaborar, na forma de regulamento, plano de contratag¢des anual com o objetivo
de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas
leis or¢gamentarias (art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Inobstante se tratar de uma faculdade do ente federativo, em atendimento
ao principio do planejamento veiculado no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢
recomendavel que o plano de contratagdes anual seja elaborado e, neste caso, devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e sera observado
pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugao dos contratos (art. 12, inciso
VII, e §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Sobre o tema, o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (SEI n°
00100321465) apesar de assinalar que o item estd previsto no PCA, informa, no item
Justificativa, que “até a presente data ndo houve regulamentacdo no Estado da Bahia,

motivo pelo qual ndo ha PCA vigente para contemplar a demanda em tela”.

3 Decreto Federal n°® 10.947/2022, art. 2°, inciso IV.
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Por outro lado, no item 2.2 do Termo de Referéncia (SEI n° 00100505039)
consta a informagdo de que o “objeto da contratagdo esta previsto no Plano de
Contratagdes Anual 2024, conforme consta das informagdes basicas deste termo de
referéncia”, porém nao se localizou nos autos as referidas “informagdes bésicas” nem o

seu conteudo.

Deve, portanto, a Consulente esclarecer e comprovar a previsdo do objeto

do presente certame no Plano de Contratacoes Anual do exercicio de 2024.

1.2. Demonstragdo de compatibilidade com as leis orcamentarias, para o

que deve ser juntada oportunamente aos autos a declaracao do ordenador de despesas,

indicando:

(i) a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas (art. 16, inciso I do caput,
§2° inciso I do §4°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF);

(ii) que o aumento da despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual — LOA - e compatibilidade com o plano
plurianual — PPA - e com a lei de diretrizes or¢camentarias - LDO (art.
16, inciso II do caput, incisos I e IT do §1°, inciso I do §4°, da LRF);

(iii) os recursos or¢camentarios, noticiando a dotagdo or¢amentaria pela
qual correrd a despesa no montante informado no valor estimado da
contratacdo (art. 16, incisos [ e II, §§ 1°, 2° e 4° da LRF).

Considerando se tratar de Sistema de Registro de Precos, fica postergada
para o momento da efetiva contratacdo a emissdo da Declaragdo do Ordenador de

Despesas com o contetido acima indicado.

1.3. Demonstra¢ao do atendimento as regras de contingenciamento de

despesas entdo vigentes.
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Observe, a Consulente, no que couber, as diretrizes do Decreto n® 15.924,
de 06 de fevereiro de 2015 c¢/c o0 Decreto n® 16.417, de 16 de novembro de 2015, e demais
normas aplicaveis a matéria, relativas ao contingenciamento de gastos, em especial o
Decreto Estadual n® 19.551/2020.

Destaque-se que a Portaria SAEB n° 143/2022 dispensa a manifestacao
técnica da Superintendéncia de Recursos Logisticos da Secretaria da Administracdo -
SRL/SAEB e da Coordenag¢ao de Qualidade do Gasto Publico da Secretaria da Fazenda -
CQGP/SEFAZ, nas hipoteses de processos envolvendo obras e servigos de engenharia
(art. 2°, inc. VII).

2. A descri¢@o da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021).

O referido Estudo Técnico Preliminar- ETP (arts. 6°, inciso XX, ¢ 18,
§§1°,2°¢e 3° da Lei Federal n® 14.133/2021) devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e economica

da contratagdo, contendo data e assinatura do responsavel por sua elaboracao.

Na elaboragao do ETP, a Administracao deve observar, além da Instrucao
Normativa SAEB n° 003/2024 cujo Anexo Unico apresenta modelo a ser utilizado, as
prescri¢cdes do Decreto Estadual n°® 22.598/2024.

Da leitura do Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n° 00100325134),
cotejado com Anexo Unico da Instrugiio Normativa SAEB n° 003/2024 se observa que
nao foi observada a estrutura do referido Anexo Unico e nem o contetido, em especial,

inerente aos seguintes topicos:

2.1. Descri¢do da necessidade (campo obrigatorio)
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[Descrever a necessidade da compra/contratagdo, evidenciando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico]

Obs: foram incluidas informagdes que extrapolam o tema deste topico, a exemplo
da forma de definicdo do quantitativo do objeto ¢ da forma da execugdo dos
Servigos.

3.1. Levantamento de Mercado (em caso do ndo preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas)

[Analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgdes: a) ser consideradas
contratagdes similares feitas por outros o6rgdos e entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendam as necessidades da Administragdo; b) ser realizada audiéncia
e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuicdes; c¢) em caso de possibilidade de compra ou locagdo de bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais
vantajosa]

Obs: O conteudo do topico ndo engloba a orientagdo acima, constante da IN.

Portanto, deve a Consulente proceder ao ajuste do conteudo dos topicos
acima, cumprindo ressaltar que envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de
atribuicdes desta PGE, portanto, compete a Origem, através de seus setores técnicos

respectivos, avalizaram tais tematicas.

3. A definicio do objeto para o atendimento da necessidade por meio de

termo de referéncia e projeto basico (art. 18, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021);

3.1. Constam dos autos apenas o Termo de Referéncia (SEI n°
00100505039), tal documento deve contemplar todos os topicos elencados na Lei Federal
n° 14.133/2021, inciso XXIII do art. 6°.

Certifique-se a Consulente acerca da desnecessidade do Projeto Basico
para o caso concreto, justificando com parametros técnicos ndo juridicos, observando o
quanto disposto no art. 18, §3°, da Lei Federal n® 14.133/20214. Do contrario, nao havendo

respaldo técnico para a dispensa, que este documento seja colacionado aos autos.

4 Lei Federal n° 14.133/2021: art. 18.
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Acrescente-se, ainda, o seguinte dispositivo da Lei Federal n°

14.133/2021, tratando do objeto em questdo e que também deve ser observado:

“Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

IT - mitigagdo por condicionantes e compensacio ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - wutilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducéo do consumo de energia e de recursos
naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protecdo do patrimoénio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”
(destacou-se)

Neste contexto, ndo ¢ demais registrar que o objeto da licitacao deve ter a
sua descricdo completa e perfeita, a fim de evitar nulidades, devendo o servidor publico
competente informar efetivamente (I) o que a Administragdao Publica pretende contratar,
com todas as especificacdes técnicas necessarias dos servicos a serem prestados,
principalmente em se tratando de servigos de engenharia, (II) em que consistem os
servicos e (III) como a contratada devera presta-los, pois o detalhamento do objeto ¢ um
dever da Administracdo, para assegurar a isonomia entre os licitantes e fornecer os

elementos essenciais a elaboragao das propostas.

Todo o detalhamento do objeto da licitagdo € imprescindivel para a

formulacao das propostas, pois tém repercussao direta no servico que deve ser prestado,

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras e servigos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragdo de projetos.
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na qualidade e quantidade necessaria, na forma de execucdo e nos precos do(s)
contrato(s).

Destaque-se que todas as pecas técnicas, inclusive o Projeto basico, se for
o caso, devem conter a identificag¢do ¢ assinatura dos seus autores, bem como necessitam
ser registradas as Anotacdes de Responsabilidade Técnica de todos os responsaveis que
o assinarem, observando-se a Lei Federal n® 5.194/1966, que trata da profissdo de
engenheiro, e a Lei Federal n° 6.496/1977, que trata especificamente da Anotaciao de
Responsabilidade Técnica’ junto ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) e aos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREAs), bem como a Lei Federal n° 12.378/2010 que trata do Registro de
Responsabilidade Técnica junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR) e aos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal
(CAUs).

Deve sempre a Consulente acautelar-se para que seja(m)
providenciada(s) a(s) ART/CREA e/ou o(s) RRT/CAU adequados ao objeto do
presente certame.

Ainda quanto ao objeto, chama-se atencao para a questao da possibilidade
de parcelamento da contratacdo, o que, segundo a prescri¢cdo legal, além de interferir na
decisdo pelo estabelecimento de margem de preferéncia na licitagdo (art. 26, §5°, 11, da
Lei Federal n° 14.133/2021), foi erigido a condicao de principio, seja para compras (art.
40, V, b, da Lei Federal n° 14.133/2021), seja para servicos (art. 47, caput, 11, da Lei
Federal n° 14.133/2021).

A justificativa apresentada pela Origem para o nido parcelamento do
objeto, frise-se, de cunho eminentemente técnico, deve constar do ETP.

5 Observando-se a Stimula do TCU n° 260/20210: “E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e
servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”
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No tocante ao conteudo do Termo de Referéncia/Habilitacao (SEI n°

00100505039), importa promover as seguintes consideragdes:

- item 1.1.1 — sugere-se que seja assinalada a opcao “( ) anexo integrante
deste Termo de Referéncia”, cujo anexo deve constar as especificagdes

adicionais que se encontram no ETP e outras que se entender pertinente;

- item 1.3.1 — sugere-se excluir o texto a partir de “ressaltando-se que...”
eis que ndo guarda pertinéncia com o certame em si, € tema para a eventual
renovagdo da validade da ata, ressaltando-se que no Processo SEI n°
006.0419.2023.0025580-62 / e-PA n° 2024.1.01.00000407°¢ foi proposta
uma minuta de decreto sobre registro de precos prevendo a cogitada

possibilidade de renovagao do quantitativo;

item 4.4 — considerando que ndo serd exigida a vistoria, devem ser

excluidos os itens 4.4.2 € 4.4.3;

item 4.8 — deve ser excluido uma vez que o contetdo do subitem 4.8.1 ja
estd previsto no subitem 4.7.1.19 e o conteudo do subitem 4.8.1.1 ja estd

previsto no subitem 4.7.1;

- item 5.4.1 — questiona-se a Consulente sobre a necessidade de listar os
materiais que serdo empregados ou se a Planilha de Composi¢ao Analitica
Lotes 1 a 5 (SEI n° 00100405833) ja atende tal requisito;

item 7.2.1 e 7.2.4 — avaliar os prazos ali estabelecidos eis que o excesso de
prazo pode ensejar aumento de custo do licitante e, consequentemente,

ofender a economicidade da futura contratagao;

6 Versao da minuta do decreto, de 01/10/2024, propde-se a seguinte redagdo:

“Art. 21 - O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de um ano, e podera ser prorrogado
por igual periodo, desde que comprovado que o preco é vantajoso.

§ 1°- O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida na forma prevista no
art. 37 deste Decreto.

§ 2° - O fornecedor devera manter, durante o prazo de vigéncia da ata do registro de pregos, todas as
condi¢des de habilitacdo exigidas na licitagdo ou no procedimento de contratagdo direta.

§ 3° - Na hipotese de prorrogagdo a que se refere o caput deste artigo, a fixacio dos quantitatives para o
novo periodo de vigéncia podera ser idéntico ou inferior aos quantitativos definidos

originariamente.” (destacou-se)
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item 8.2.1.3.2 — excluir este item em se confirmando a informacao
SAEB/SUPAT/DPO/CPE (SEI n° 00102278855) de que ndo sera possivel

a participacao de consorcio.

Quanto aos Anexos constante do documento intitulado Termo de
Referéncia (SEI n° 00102205460), sugere-se que os mesmos sejam substituidos pelos

modelos ora ofertados, a saber:

e Anexo TR - Modelo descrigdo proposta e declaragdo elaboracao
independente;

e Anexo TR - Modelo ciéncia condigdes realizacdo objeto licitacdo-
contratagdo direta;

e Anexo TR - Modelo indicacdio pessoal técnico-instalacdes e
aparelhamento e

e Anexo TR — SRP — no qual devem ser inseridas todas as informacgoes

inerentes ao Sistema de Registro de Precos.

Importa esclarecer que podem ser utilizados os MODELO DE PROVA
DE CAPACIDADE OPERACIONAL ¢ MODELO DE DECLARACAO DOS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS inclusos no referido documento (SEI n°
00102205460) e quanto a0 MODELO DE PROCURACAO, este se encontra anexo ao
Modelo de Edital.

Ja com relagio ao MODELO DE INSTRUMENTO DE MEDICAO DE
RESULTADO - IMR, vislumbra-se, da analise dos autos que ndo seria o caso de sua

utilizagao.

Sobre o tema importa destacar que o instrumento de medi¢ao de resultado
deve ser compatibilizado com o teor do art. 144 da Lei federal n°® 14.133/2021, que
possibilita a fixacdo de remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos

de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.
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Essa sistematica ndo se confunde com irregularidades praticadas durante a
execucao do contrato, as quais devem ser aferidas no dmbito do competente processo

administrativo, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa.

Portanto, sugere-se a ndo utilizacdo do IMR.

3.2. Na minuta do Termo de Referéncia— TR (SEIn° 00100505039) consta

a informacao de que o certame serd de dividido em 5 (cinco) lotes.

No ETP informa-se que “O parcelamento da solugcdo em 05 (cinco) lotes
atende aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade,
Eficiéncia, Vinculagdo ao Edital, Economicidade, julgamento objetivo dentre outros,
esses principios visam garantir que os processos licitatorios sejam justos, transparentes e

eficientes.”

Inobstante se tratar de orientagdo técnica eleita com base em critérios
técnicos (ndo juridicos) de exclusiva responsabilidade da Administragdo, ndo se
vislumbra o critério para a divisdo em 5 lotes, nem a motivacao para defini¢do dos limites
territoriais eleitos, nem a justificativa para a intersecdo dos lotes quanto a Capital e a

Regido Metropolitana, o que deve ser justificado nos autos.

Em sendo mantida divisdo onde os 5 lotes abrangem a Capital e a Regiao
Metropolitana, reitera-se que deve observada a prescri¢ao da Lei Federal n® 14.133/2021,

in verbis:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

()

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagio;

()
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§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens
e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigoes:

()

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou_servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacao da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.” (destacou-se)

Portanto, para manter 5 fornecedores diferentes, mesmo que de lotes

diversos, o preco para a Capital e Regido Metropolitana deve se adequar as regras acima.

Deve, pois, a Consulente, observar a regra legal acima.

3.3. Acrescente-se, ainda, a necessidade de colacionar oportunamente aos

autos a Requisicao do Servico, o Relatorio SRD ¢ o Relatério RM/RS Gerada.

4. Defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento (art. 18, inciso III, da Lei Federal
n°® 14.133/2021);

Todas estas informacdes ja devem constar do TR de forma clara, em

especial:

4.1. Definicao das condicdes de execucio e pagamento;

4.2. Definicao das garantias exigidas e ofertadas;

4.3. Definicao das condi¢oes de recebimento;

4.4. Consta que ndo sera exigida a garantia de proposta.
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Deve ser evidenciado que a execugdo do objeto serd por demanda e que o

critério de medig@o e pagamento tera como base a parcela do servigo ja executada.

No tocante ao contetido dos subtdpicos 4.1 a 4.4, cumpre reiterar que
envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de atribui¢cdes desta PGE, portanto,

compete a Consulente, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais

tematicas, sob sua inteira responsabilidade, alocando no TR em seus topicos

especificos.

5. O or¢camento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para
sua formacao (art. 18, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021);

Na elaboracdo do orcamento devem ser observados os pardmetros
definidos no art. 23, §2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as regras veiculadas no Decreto
Federal n° 7.983/2013, consoante autoriza a Instru¢ao Normativa SEGES n° 91/2022,
bem como com fulcro no art. 29 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2024 (Lei Estadual n ° 14.585/2023) prescreve in verbis:

“Art. 29 - Na programagdo dos investimentos com recursos dos or¢amentos do
Estado, o custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia sera obtido
a partir das composi¢des de custos unitarios previstas no projeto e observado, no
que couber, o que dispde o Decreto Federal n° 7.983, de 08 de abril de 2013.

Paragrafo dnico - O disposto no caput deste artigo ndo impede que a
Administracdo Publica Estadual desenvolva sistemas proprios de referéncia de
precos.” (destacou-se)

Necessario que a Administragdo se certifique da utilizagdo de um dos
institutos citados no Decreto Federal n® 7.983/2013 no auxilio para a composicao dos
pregos estimados do certame, cumprindo a area técnica evidenciar a regularidade dos
valores unitarios langcados nas Planilhas Orc¢amentarias Lotes 01 a 05 (SEI n°s
00100404934, 00100405057, 00100405210, 00100405436 ¢ 00100405608), de forma a

se alcangar melhor preco na contratagdo.
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Deve, pois, a Origem, verificar a correta apuragdo prévia dos custos eis
que ¢ de grande importancia, porquanto se presta ndo apenas para balizar os custos com
a contratacdo e verificar a adequagdo or¢amentaria e financeira da despesa, mas atua

como parametro habil a identificacdo objetiva de pregos superfaturados ou inexequiveis.

Orcamento estimado do objeto, detalhado em planilha deve expressar a
composi¢ao de quantitativos e pregos unitarios, elaborado em conformidade com o termo
de referéncia/projeto basico, contendo todos os itens que compdem o objeto da licitagdo,
discriminando os insumeos, a mio-de-obra empregada, os encargos sociais e

intersindicais, bem como o valor estimado do BDI — Bonificag¢do de Despesas Indiretas’.

No caso concreto, nas Planilhas Orcamentarias Lotes 01 a 05 (SEI n°s
00100404934, 00100405057, 00100405210, 00100405436 e 00100405608) foram
apenas lancados os valores unitarios, sem quantitativos e sem valor total.

Sobre o tema, a Lei Federal n® 14.133/2021, que assim assevera:

“Art. 82. O edital de licitag@o para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

(..

§ 3° E permitido registro de precos com indicagdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagodes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver
registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;
III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatéria a indicacdo do
valor maximo _da despesa ¢ ¢ vedada a participacio de outro 6rgio ou
entidade na ata.” (destacou-se)

7 Observando as seguintes Simulas do TCU: n°s 253/2010, 254/2010 e 258/2010, além do Acdrddo n°
325/2007 do Plenario do TCU
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Verifica-se que o permissivo veiculado no §3° acima transcrito se restringe
apenas as hipoteses elencadas nos incisos [ a I1l. /n casu, ndo se trata de primeira licitacao
ou de auséncia de registros de demandas anteriores, nem de alimento perecivel. Portanto,
resta a hipotese do prevista no inciso III, desta forma, necessario que a Administracao
demonstre que a situacdo fatica dos autos se enquadra na previsdo normativa descrita no

referido inciso I11.

Em sendo demonstrado o enquadramento no inciso III, ha que se observar
a necessidade da indicag¢do do valor maximo da despesa ¢ a veda¢ido da participacio
de outro 6rgio ou entidade na ata, na mesma linha de inteleccao do §4° do art. 82 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Em n3o sendo demonstrado o enquadramento no inciso III, cabera a

Administragdo informar os quantitativos, prestigiando a legalidade.

Acerca do valor méximo da despesa foi indicado o montante de

R$33.000.000,00 para cada lote, no entanto, néio_se localizou nos autos a forma de

calculo de tal montante, o que deve ser esclarecido e justificado pela Consulente.

Neste contexto, deve a Origem confirmar se os valores langados nas
Planilhas Orc¢amentarias Lotes 01 a 05 (SEI n°s 00100404934, 00100405057,
00100405210, 00100405436 e 00100405608) se encontram adequados a sistematica de
pregos referenciais determinada por normativa, em especial pelo Decreto Federal n°
7.983/2013, consoante autoriza a Instru¢iao Normativa SEGES n° 91/2022. Do

contrario, ¢ imprescindivel que seja refeito e ajustado.

Acautele-se a Administragdo quanto a exigéncia de apresentacdo de ART
no or¢amento apresentado para o servigo de engenharia®, em conformidade com a

legislagd@o pertinente indicada no item 3.1 acima.

8 Observando-se a Simula do TCU n° 260/20210: “E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracio de plantas, orcamento-base,
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No tocante ao conteudo do orcamento, cumpre reiterar que envolve
matéria técnica nio juridica, fora do plexo de atribuicdes desta PGE, portanto,
compete a Consulente, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais
tematicas, sob sua inteira responsabilidade.

6. O regime de fornecimento de bens e de prestacdo de servigos,

observados os potenciais de economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021);

Para a eleicdo do regime de prestagdo de servico mais adequado a
contratacdo pretendida devem ser observados as defini¢des veiculadas da Lei Federal n°
14.133/2021, a saber:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execucdo da obra ou
do servigo por preco certo de unidades determinadas;

()

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;” (destacou-se)

Foi eleito o regime de empreitada por pregco unitario, consoante
justificativa constante do item 5.1 do Termo de Referéncia (SEI n° 00100505039).

6.1. Eleito o regime, ressalte-se a necessidade defini¢ao dos critérios de
recebimento para fins de embasar o respectivo pagamento (art. 6°, XXIII, “g”, da Lei
Federal n® 14.133/2021), baseado nas Unidade de Fornecimento e no Preco Unitario
consoante ja deve prever o TR, no topico “9. ESTIMATIVA DO VALOR DA

especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”
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CONTRATACAO” ¢ nas Planilhas Orcamentarias Lotes 01 a 05 (SEI n%
00100404934, 00100405057, 00100405210, 00100405436 e 00100405608).

Deve ser evidenciado que o critério de medi¢ao e que pagamento terd como

base a parcela do servigo ja executada.

7. A modalidade de licitacido, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18, inciso VIII,
da Lei Federal n° 14.133/2021).

7.1. De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021 “[a]s licitagdes serdao
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video”, reforcando, na sequéncia, que “a sessdo publica de apresentagdo de
propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacdo serd juntada aos autos do
processo licitatério depois de seu encerramento” (art. 17, §§2° e 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Foi adotada a forma eletronica.

7.2. No que diz respeito a modalidade segundo a qual a licitacdo sera
desenvolvida, o enquadramento do objeto do certame no item 1.2 do Termo de Referéncia
(SEI n° 00100505039) ¢ caracterizado como servico comum de engenharia, ensejando

o enquadramento na modalidade pregio.

7.3. O objeto do certame, consoante ja abordando quando da analise do

TR, ¢ enquadrado no conceito de servico comum de engenharia.
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7.4. Quanto ao critério de julgamento, as consideracdes a seguir estdo
relacionadas apenas aos critérios de menor preco ou o de maior desconto’, consoante ja

registrado.

O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera adotado
quando as caracteristicas do objeto a ser licitado constantes do estudo técnico preliminar
indicarem que a melhor proposta deva ser aferida considerando o menor dispéndio para

a Administracdo, observados os pardmetros minimos de qualidade.

Ademais, em ambos devem ser considerados, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento, os custos indiretos, relacionados com
as despesas de manuteng¢do, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida (art. 34, caput e §1°
da Lei Federal n° 14.133/2021).

O critério de julgamento maior desconto foi adotado, vide Termo de
Referéncia (SEI n° 00100505039) e Minuta de Edital (SEI n° 00101990036).

7.5. Deve ser igualmente informado o modo de disputa adotado, se
aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, e/ou fechado, hipotese esta em que as
propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacao, sendo
vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado para os critérios de julgamento
de menor pre¢o ou de maior desconto (art. 56, caput, incisos I e I1, e §1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021).

A COORDENACAO DE PROJETOS E ESTUDOS -
SAEB/SUPAT/DPO/CPE (SEI n°® 00102278855) informa que o modo de disputa sera

9 Menor prego e maior desconto sdo os Unicos critérios de julgamento viaveis para o pregdo (Art. 6°, inciso
XLI, da Lei Federal n° 14.133/2021). Ja com relagdo a concorréncia, como critério de julgamento, além do
menor prego e do maior desconto, aqui tratados, também podem ser adotados: i) melhor técnica ou contetido
artistico; ii) técnica e preco ou iii) maior retorno econdémico (Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021)
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Aberto/Fechado, porém, nao consta esta op¢cdo nem no Termo de Referéncia (SEI n°
00100505039) nem na Minuta de Edital (SEI n° 00101990036), o que deve ser ajustado

pela Administracio.

7.6. A Administracdo deve, ainda, demonstrar a adequacao e eficiéncia da
forma de combina¢do dos parametros eleitos quanto 2 modalidade de licitacdo, ao
critério de julgamento e a0 modo de disputa, para os fins de selecao da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, considerado todo o ciclo de vida do
objeto (art. 18, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Avaliacao pendente.

Certifique-se, ainda, a Consulente, acerca da adequacdo do degrau

equivalente a 0,01% proposto do Termo de Referéncia, item 9.1.

8. A motivacao circunstanciada das condi¢cdes do Termo de Referéncia,
tais como (i) justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira; e (ii) e justificativa das regras pertinentes a participacio de
empresas em consércio (art. 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021).

8.1. A qualificacdo técnica compreende qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, podendo ser dispensada pela Administracdo nos
termos do inc. I1I do art. 70 da Lei Federal n°® 14.133/20211° e, em sendo requisitada, sera

restrita a exigéncia dos seguintes documentos:

10 Art. 70. A documentacio referida neste Capitulo podera ser: (...) III - dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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“Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.”

A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacdo, sendo admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das referidas parcelas, vedadas limitagcdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados (art. 67, §§1° e 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

E admitida, outrossim, a exigéncia da relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos itens I e III listados acima (art. 67, §8° da Lei Federal n°
14.133/2021).

Por fim, a Lei Federal n® 14.133/2021 veda a admissao de atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado

causa a aplicacao das sang¢des previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei
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Federal n® 14.133/2021'" em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou
de qualquer ato profissional de sua responsabilidade (art. 67, §12, da Lei Federal n°
14.133/2021).

No tocante ao contetido das exigéncias de qualificacio técnica, defini¢do
das parcelas de maior releviancia e de valor significativo, equipe técnica minima,
equipamentos minimos, necessidade ou ndo de vistoria prévia, cumpre reiterar que

envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de atribuicées desta PGE, portanto,

compete 2 Consulente, através de seus setores técnicos respectivos, avaliarem tais

tematicas, definindo o que for mais adequado ao caso concreto sob sua inteira

responsabilidade.

8.2. A qualificacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentagdo: I - balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, limitado ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos; e II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante (art. 69, incisos I e II do caput, §6°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital, sendo vedadas (i) a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior ¢ de indices de rentabilidade ou lucratividade e (ii) de indices e
valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo (art. 69, §§1°,2°¢
5°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

11 “Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes san¢des: (...) III - impedimento de licitar ¢ contratar; IV - declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar.”
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E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados (art. 69, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo
(art. 69, §4°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

No tocante ao conteido das exigéncias de qualificacio econdmico-

financeira, cumpre reiterar que envolve matéria técnica nao juridica, fora do plexo de

atribuicoes desta PGE, portanto, compete a Consulente, através de seus setores

técnicos respectivos, avaliarem tais tematicas, definindo o que for mais adequado ao

caso concreto sob sua inteira responsabilidade.

8.3. As justificativas das regras pertinentes a participacio de empresas

em consorcio.

No que se refere a participacdo em licitagdo de empresas reunidas em
consorcio, a Administragdo deve estar atenta para o conteudo do art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021 quando determina que o impedimento a essa participacdo deve ser

“devidamente justificada no processo licitatorio”.

A COORDENACAO DE PROJETOS E ESTUDOS -
SAEB/SUPAT/DPO/CPE (SEI n® 00102278855) informa que ndo serd possivel a
participagdo de empresas reunidas em consércio, porém, no item 11 do PREAMBULO
do EDITAL nio consta a opc¢ao sobre a possibilidade ou ndo de participagdo de pessoas
juridicas reunidas em consorcio, sendo necessaria a definicdo mediante, bem como a

justificativa consoante preceitua o art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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9. Destaquem-se, ainda, as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que, de acordo com o art. 4°, caput e
§1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 sdo aplicaveis as licitacdes e contratos por ela

disciplinados, exceto nas situagdes que indica.

Deve constar do TR informagdes acerca da participagdo de

microempresas e de empresas de pequeno porte no certame.

No caso concreto, inobstante da Minuta do Edital (SEI n° 00101990036)
est4 assinalada a “AMPLA PARTICIPACAO”.

Sob o aspecto juridico € pertinente a op¢do pela ampla participacdo em

virtude do valor dos lotes do certame.

10. A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao

e a boa execugao contratual (art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A Administracdo deve ponderar eventuais riscos inerentes ao certame e na
execucao do contrato, objetivando cercar-se das cautelas necessarias, seja nas previsoes

editalicias, seja na adocao de clausulas contratuais protetivas.

Destaque-se que esta analise ndo se confunde com a matriz de riscos que
¢ clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo (art. 6°, XXVII, da
Lei Federal n°® 14.133/2021).

11. A motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitagdo (art. 18, inciso XI, combinado com art. 24, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021).
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Considerando que o critério de julgamento adotado para o certame ¢ o
maior desconto, o or¢camento ndo pode ter carater sigiloso, nos termos do art. 24 Lei
Federal n® 14.133/2021.

12. A minuta de edital de licitacdo, que devera possuir como anexo a
minuta de contrato, quando necessaria (art. 18, incisos V e VI, da Lei Federal n°
14.133/2021).

12.1. Foi utilizada a Minuta de Edital para Registro de Precos constante
do sitio eletronico desta PGE, devem ser feitos os ajustes ja pontuados na manifestagcdo
da COORDENACAO DE PROJETOS E ESTUDOS - SAEB/SUPAT/DPO/CPE (SEI n°
00102278855).

12.2. Com relagao a Minuta de Contrato foi utilizada a “Minuta —
Contrato para Servicos sem Dedicacio Exclusiva de Mao de Obra — Versao 2”

constante do sitio eletronico da PGE.

Na referida minuta devem ser realizadas as adaptagdes ao caso concreto,
em especial no que tange as obrigacdes da contratada, sugerindo-se, outrossim, 0s

seguintes ajustes:

e CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO — item 1.2 — sugere-se acrescentar a
Ata de Registro de Precos;

e CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO — adequar a
vigéncia ao contrato conforme art. 105 da Lei Federal n® 14.133/2021, eis
que foi utilizado parametro da vigéncia especifico para a ata de registro de
precos;

e Devem ser preenchidos os espagos em branco, a exemplo do item 7.1, sob

pena de nulidade do contrato.

12.3. Recomendando-se que na Minuta de Ata de Registro de Precos
(SEIn°®00101253606), item 2.2, seja acrescido o texto final abaixo destacado:
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“2.2 Sdo participantes os oOrgdos e entidades da Administragdo Publica,
pertencentes ao Estado da conforme previsto nas competéncias da SUPAT, no
Decreto Estadual n° 21.451, de 09 de Junho de 2022, em seu Art. 23, excluidos
aqueles que possuam Ata de Registro de Precos exclusivas, observando-se a
vedagdo prevista no inciso VIII'? do art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021.”

13. A autorizacdo da autoridade competente para a abertura do

procedimento licitatorio.

Providéncia pendente.

14. O ato de designac¢ao do Agente de Contratacio, da Equipe de Apoio

e/ou da Comissao de Licitacao.

Verifica-se nos autos a Portaria SAEB n° 175/2024, designando Agentes
de Contratagao e Equipes de Apoio (SEI n° 00101983631).

15. O parecer juridico (art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021), que
somente ¢ dispensavel nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica

maxima competente:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

(-

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.”

12 Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

(.)

VIII - a vedagéo a participacio do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com
0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
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Os processos licitatorios, deste modo, devem ser submetidos a analise
juridica da PGE, exceto nas hipoteses de dispensas enumeradas em ato normativo a ser
editado pelo Procurador Geral do Estado a ser editado com base no permissivo do §5°

acima transcrito.

O presente opinativo atende ao requisito acima.

16. Publicacdo do edital de licitacdo (art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021).

Deve ser providenciada, oportunamente, a publicagdo do edital,

observando o quanto prescrito no art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Destaque-se, ainda, a salutar possibilidade da divulgacdo adicional ¢ a
manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do o6rgiao ou entidade responsavel pela licitacdo, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim (art. 54, §2°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021).

CONCLUSAO

Face o exposto, desde que atendidas as recomendagdes mencionadas neste
opinativo, notadamente a complementacdo da instrucdo processual, observado o
ANEXO contendo Check List, é possivel a deflagracdo da fase externa do certame

em tela, sem necessidade de retorno do feito para nova analise deste PGE.

Considerando a multiplicidade de demandas idénticas, qual seja

possibilidade de realizacio de pregio eletronico, critério de julgamento maior desconto,

através do procedimento auxiliar Sistema de Registro de Precos, com vistas a contratacdo

de empresa especializada na prestacio de servicos de manutencio predial preventiva
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e corretiva em prédios publicos, visando a racionalizacdo da demanda, para que a

Administragdo, mediante atendimento as recomendagdes alinhadas neste opinativo,
utilizacdo do Checklist e das minutas de TR/anexos, de edital, de ata de registro de
precos e de contrato com as sugestdes ora fornecidas, realize os referidos certames sob

sua responsabilidade, dispensando a remessa para analise desta Procuradoria.

ANEXO - CHECK LIST - ELEMENTOS INSTRUTORIOS

ITENS PARA VERIFICACAO SIMIGZé? ou OBSERVACOES
1. Solicitacio do setor competente para a aquisicao do SEIn’s Comunicacdo Interna
bem ou para a contrata¢io do servico de que necessita | 00099876930 | inaygural e
a Administracdo, devidamente motivada 00100221 465 Documf:nto de
Formalizagdo de
Demanda — DFD
1.1. Demonstra¢do de compatibilidade com o SEIn’s Justificar divergéncia
plano de contratacdes anual, se existente 00100221465 de informagdes no
00100505039 | PFD eno TR
1.2. Declaracio do Ordenador de Despesas, A ser juntada
adequacdo LOA e compatibilidade com PPA e oportunamente por se
LDO tratar de RP
1.3. Atendimento as regras de Conformar incidéncia
contingenciamento de despesas vigentes da Portaria SAEB n°
143/2022
2. Descricio da necessidade da contratagio SEIn® Adequar conteudo a
fundamentada em Estudo técnico preliminar que | 00100325134 | IN'SAEB n° 003/2024
caracterize o interesse publico envolvido e ao Decreto Estadual
n® 22.598/2024
3. Definicdo do objeto para o atendimento da SEIn® Confirmar nd3o ser
necessidade por meio de Projeto Basico ¢ termo de | 00100505039 | hecessario Projeto
referéncia - TR Basico
3.1. Utilizacdo do modelo de TR disponibilizado SIM Com os  ajustes
no sitio eletrénico da PGE propostos neste
opinativo
3.2. Justificativa para divisdo do objeto em lotes NAO O ETP nao apresenta a
ou adocao lote inico justificativa e deve ser
avaliada a interse¢do
onde os 5 lotes que
abrangem a Capital e a
Regido Metropolitana

13 SIM = atendido / NAO = n3o atendido / N/A = n3o aplicével
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3.3. Requisicdo do Servico ou a Requisicio de SIM
Material, bem como os demais documentos 001%]15{ I‘;SOOS
correlatos, a exemplo do Relatério SRD 00101116 430:
00101116739,
00101116987,
00101117247;
00101118758,
00101119381,
00101119542,
00101119644,
00101119748.
4. Outras defini¢coes no TR SEI n°
001005050390
4.1. Defini¢do das condicoes de execucdo e SIM Tais informacoes
pagamento técnicas nao juridicas
devem ser prestadas
pela  Consulente e
dispostas de forma
clara no TR, em seus
topicos especificos
4.2. Definicao das garantias exigidas e ofertadas SIM Idem
4.3. Definicao das condicoes de recebimento SIM Idem
4.4. Definicdo, se for o caso, da exigéncia de NAO Idem
garantia de proposta
5. Orcamento estimado com as composicoes dos SEIn®s Planilhas com valores
precos utilizados para sua formagao 00100404934, | yypitarios, sem
00100405057, .-
00100405210, quantitativos € sem
00100405436 | valor total.
e Necessario  informar
00100405608 | como foi definido o
valor do lote.
6. Regime de fornecimento de bens ou de prestagao SIM Empreitada preco
de servicos, observados os potenciais de economia de unitario
escala
6.1. Definicao dos critérios de medicao Por demanda
7. Indicac¢do dos parametros da licitacao
7.1. Justificativa para nao adocio da forma SIM Foi adotada a forma
eletronica eletronica
7.2. Indicacio da modalidade adotada SIM Pregio
7.3. Enquadramento do objeto do certame no SIM No ETP
conceito legal de bens ou servicos comuns
quando da ado¢do da modalidade pregao
7.4. Definicao do critério de julgamento SIM Maior desconto

7.5. Definicao do modo de disputa

Pendente ajustar para
“Fechado/Aberto”
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7.6. Demonstracdo da adequacio e eficiéncia da Pendente
forma de combina¢do dos pardmetros eleitos
acima
8. Motivacao circunstanciada das condigdes de
selecdo
8.1. Justificativa de exigéncias de qualificacio SIM
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do
objeto
8.2. Justificativa de exigéncias de qualificagdo SIM
econdomico-financeira
8.3. Justificativa das regras pertinentes a SIM
participaciao de empresas em consorcio
9. Justificativa das regras pertinentes a participacao SIM Ampla  Participagdo
de microempresas e as empresas de pequeno porte em virtude do wvalor
dos lotes
10. A analise dos riscos que possam comprometer o NAO
sucesso da licitacdo ¢ a boa execug¢ao contratual
11. A motivagao sobre 0 momento da divulgac¢iao do N/A Critério de julgamento
orcamento da licitagao maior desconto foi
adotado
12. Minutas disponibilizadas no sitio eletronico da
PGE:
12.1. Minuta de edital de licitacao SEIn® Que deve ser ajustada
00101990036 | com  as sugestoes
ofertadas no corpo do
opinativo
12.2. Minuta de contrato SEIn’ Que deve ser ajustada
00101253952 | com  as sugestoes
ofertadas no corpo do
opinativo
12.3. Minuta da ata de registro de precos SEIn® Que deve ser ajustada
00101253606 | com  as sugestoes
ofertadas no corpo do
opinativo
13. Autoriza¢ao da autoridade competente para a NAO Pendente
abertura do procedimento licitatorio
14. Ato de designacio do Agente de Contratacio, SEIn®
00101983631

Equipe de Apoio e/ou Comissao de Licitacio

15. Parecer juridico

O presente opinativo
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16. Publicacao do edital de licitacdo Providéncia a ser
adotada
oportunamente.

A Tlustre Assistente deste Nucleo de Licitacdes e Contratos — NLC, Dra.

Mariana Cavalcante Tannus Freitas.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 13 DE DEZEMBRO DE 2024

Cristiane de Araujo Goes Magalhaes
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE DE ARAUJO GOES MAGALHAES:42159393568, em 13/12/2024, as 14:43:48, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e I, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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