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PARECER N:000094/2017

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROVENTOS DE DOIS CARGOS DE
PROFESSOR E VENCIMENTOS DE CARGO
COMISSIONADO. TRIPLICE ACUMULACAO.
VEDACAO CONSTITUCIONAL. ART. 37, VIE §
10. PRECEDENTE PARECER N°
PEA-U-449-2001. SITUACAO DE
IRREGULARIDADE A RECLAMAR ATUACAO
DO NCAD.

Processo encaminhado a esta Procuradoria para analise e manifestacdo técnico
juridica acerca da possibilidade de ex-servidora, aposentada em dois cargos de Professora, ocupar
cargo comissionado de Secretaria Escolar ap0s inativagdo, acumulando proventos de dois

vinculos e vencimentos.

E o breve relatério, passo a opinar.

Pois bem. Acerca do tema, vale destacar o elucidativo Parecer n°® PEA-U-449-2001
(Processo n°® SAEB-0200010074664), da lavra do I. Procurador Dr. Fernando Santana, que se
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pronunciou no seguinte sentido (grifos constantes no original):

"Em relagdo ao quadro de n° 23, todos os casos sdo de triplice acumulagéo.
Ora de proventos por um cargo e remuneracao, na atividade, por dois outros;
ora de proventos por dois cargos e a remuneragédo de um outro, na atividade,
sendo de assinalar que as aposentadorias e investiduras aconteceram antes da
Emenda 20/98, quer dizer, conforme a previséo constitucional de entéo, na sua
redacdo primitiva.

Sobre isso, j& € um truismo afirmar que a acumulacdo permitida de cargos
publicos é regra de natureza restritiva, pois o principio imperante sempre foi
0 da ndo acumulacgdo, qualquer que seja, na evolucdo politica brasileira do
regime constitucional a considerar, mesmo o anterior a ultima reforma do
sistema.

4. E certo que a Emenda 20/98, no art. 11, criou ressalva de
compatibilizacdo das situacGes pretéritas, apenas no que diz com a acumulacéo
de proventos de um cargo (conquistados antes dela) e a investidura em outro
cargo publico civil, por concurso publico, isso porque o § 10 do art. 37 da CF
agora veda “a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou
funcdo puablica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicéo (...)”. Eis, portanto, a razdo da regra de transi¢do do art. 11 da
Emenda, excluindo da incidéncia absoluta do art. 37. § 10, “(...) os inativos,
servidores e militares, que, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes
proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime da previdéncia
a que se refere o art. 40 da Constituigdo Federal (...)".
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5. Significa dizer: a indicacdo geral, agora, da inacumulabilidade de
proventos com vencimentos cede a face das situagbes anteriormente
constituidas (até 16.12.98), segundo o regramento que estivera posto para todos
0s servidores, apenas entre cargos que seriam acumuléveis, na atividade,
mas nunca e nunca para permitir triplice acumulacéo entre proventos de dois
cargos e vencimentos de um outro, ou entre vencimentos de dois cargos e
proventos de outro, como nos diversos casos elencados naquele quadro de n°
23. A Emenda, com efeito, explicitou um entendimento jurisprudencial antigo
sobre a legalidade da acumulagdo entre proventos e vencimentos de cargos
acumuléaveis na atividade, até sua edicdo, porém ndo permissivo de trés
investiduras, pois tal previsao, decerto, nunca existiu no direito brasileiro.

6. Senso assim, todos os servidores alcangados pela ressalva do art. 11
da Emenda 20/98 devem ser convocados para ajustar suas situa¢fes funcionais
ao que ela dispde: (a) opcdo por um dos cargos publicos em atividade; (b)
rendncia a uma das aposentadorias precedentes; (c) ou exoneracdo do cargo em
atividade, para seguir acumulando duas aposentadorias, se resultantes estas de
cargos acumulaveis.

7. No que diz com os servidores do rol do quadro de n° 28, existe
aqui uma acumulagdo de proventos com vencimentos de cargos
inacumulaveis.

O art. 37, § 10, da CF, como assinalei, € taxativo no impedir essa acumulacgéo, e
assim era desde antes da Emenda 20/98, pois a excecdo sempre se deu entre
cargos acumulaveis. A aposentadoria conquistada por for¢a do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 somente convive com a remuneragdo de um outro cargo de
provimento efetivo que fosse acumulavel, na atividade, isto é, simultaneos, ou
entre proventos e a remuneracdo de um cargo de provimento temporario.

Também em relagdo a eles a Administracdo deve impor a manifestacdo
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imediata de opcdo: rendncia a aposentadoria ou exoneracao do outro cargo,

conforme seja mais favoravel.

Conforme razdes declinadas no mencionado opinativo, a regra no &mbito publico é a
da inacumulacdo de cargos, sendo a acumulacéo a excecdo, razao pela qual deve vir estabelecida
de forma expressa e interpretada de maneira restritiva. Desta forma, a Constituicdo Federal de

1988 assim fixou:

Art. 37, CF/88

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (redacdo conferida pelo art. 3° da Emenda Constitucional n°®
19/1998)

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas; (redacdo conferida art. 1° da Emenda
Constitucional n° 34/2001).

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;(g.n.)

Verifica-se que é possivel a acumulacdo de dois cargos de Professor, entretanto a
triplice acumulagéo de cargos jamais foi possivel no sistema juridico brasileiro, neste sentido vale
trazer & colocacéo julgados do Supremo Tribunal Federal:
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Constitucional. Administrativo. Servidor publico. Professor. Tripla acumulagédo
de cargos. Inviabilidade. Transcurso de grande periodo de tempo. Irrelevancia.
Direito adquirido. Inexisténcia, Esta Corte ja afirmou ser inviavel a tripla
acumulacdo de cargos publicos. Precedentes: RE 141.376 e Al 419.426-AgR.
Sob a égide da Constituicdo anterior, o Plenario desta Corte, ao julgar o RE
101.126, assentou que ‘'as fundacBes instituidas pelo Poder Publico, que
assumem a gestdo de servico estatal e se submetem a regime administrativo
previsto, nos Estados-Membros, por leis estaduais sdo fundagdes de direito
publico, e, portanto, pessoas juridicas de direito publico'. Por isso, aplica-se a
elas a proibicdo de acumulacéo indevida de cargos. Esta Corte rejeita a
chamada 'teoria do fato consumado'. Precedente: RE 120.893-AgR. Incidéncia
da primeira parte da Simula STF n. 473: 'a administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nédo se originam direitos'. O direito adquirido e o decurso de longo tempo néo
podem ser opostos quando se tratar de manifesta contrariedade & Constituicdo.
(RE 381.204, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-10-05, DJ de 11-11-05)

A acumulacao de proventos e vencimentos somente é permitida quando se
tratar de cargos, funcdes ou empregos acumulaveis na atividade, na forma
permitida pela Constituicdo. Inaplicabilidade a espécie da EC n. 20/98,
porquanto ndo admitida _a acumulacdo, na ativa, de trés cargos de
professora.(Al 419.426-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 13-4-04,
DJ de 7-5-04)

Al-AgR 567707 / PR

Relator(a): Min. EROS
GRAU
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Julgamento: 23/05/2006

Orgdo Julgador: Segunda
Turma

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MAGISTERIO. ACUMULAQAO TRIPLICE DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. SUPERVENIENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98. INAPLICABILIDADE. 1. A
acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida quando se
tratar_de cargos, funcdes ou empregos acumulaveis na atividade, na
forma permitida pela Constitui¢éo do Brasil. 2. Inaplicabilidade, no caso,
da Emenda Constitucional n. 20/98, vez que inadmissivel, na ativa, a
acumulacéo de trés cargos de magistério. Precedentes. Agravo regimental
a que se nega provimento.

AG.REG.NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO

Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO

Julgamento: 13/04/2004

Orgéo Julgador: Segunda Turma

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MAGISTERIO. PROVENTOS E VENCIMENTOS:
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ACUMULA(;AO TRIPLICE. Art. 37, XVI e XVII.
SUPERVENIENCIA DA EC 20/98. INAPLICABILIDADE. I. -_A
acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida quando se
tratar_de cargos, funcdes ou empregos acumuldveis na atividade, na
forma permitida pela Constituicdo. Il. - Inaplicabilidade a espécie da EC
20/98, porquanto ndo admitida a acumulacéo, na ativa, de trés cargos de
professora. Ill. - Precedente do Plenario: RE 163.204/SP. 1V. - Agravo ndo
provido.

Acrescente-se, ainda, que o art. 37, 8§ 10, expressamente veda a percepcgao
simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
0S cargos em comissdo, o que nao significa a permissdo para triplice acumulacdo de proventos
com vencimentos.

Conclui-se, assim, que no caso ora analisado tem-se hip6tese de triplice
acumulagdo, considerando a existéncia de dois vinculos inativos (cargos de Professor) e um
ativo (cargo comissionado), situacdo ndo autorizada pela Constituicdo Federal, conforme art.
37, XV1 e § 10°, a reclamar providéncias administrativas com vistas a necessaria regularizacao
funcional.

Considerando a existéncia de precedente sob o tema, retorne-se 0 processo
diretamente ao NCAD para pronunciamento no ambito de sua competéncia.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 04 de janeiro de 2017.
Isabela Moreira de Carvalho

Procuradora do Estado
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PARECER N:000642/2017

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
Proventos de dois cargos de professor e vencimentos
de cargo comissionado de Secretario Escolar.
Configuragdo de triplice acumulacdo,
independentemente da natureza dos cargos.
Ratificagdo do Parecer n® 94/2017. Encaminhamento
a Assisténcia.

Processo encaminhado a esta Procuradoria para analise e manifestacdo técnico
juridica acerca da possibilidade de ex-servidora, aposentada em dois cargos de Professora, ocupar
cargo comissionado de Secretaria Escolar apos inativagdo, acumulando proventos de dois
vinculos inativos e vencimentos de um vinculo ativo.

Apds emissdo do Parecer n® 94/2017 (fl.7/13), a I. Procuradora do Nucleo de
Controle Administrativo Disciplinar - NCAD, Dra. Claudia Silvany, retornou o processo a este
Nucleo de Pessoal para exame da ressalva contida no art. 37, § 10° do art. 37 da CF/88, que
autoriza a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria com remuneracdo de cargo em
comissdo, destacando que o cargo de Secretario Escolar tem natureza de cargo comissionado.
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E o breve relatério, passo a opinar.

Pois bem. A despeito do cargo de Secretario Escolar possuir natureza de cargo
comissionado, a situacdo da servidora configura triplo vinculo mantido com o Estado,
considerando a pré-existéncia de dois vinculos inativos, decorrentes de aposentadorias de cargos
acumulaveis de Professora. A triplice acumulacdo é vedada em qualquer hipotese,
independentemente da natureza dos vinculos, considerando que a regra no &mbito publico é a da
inacumulacdo de cargos, sendo a acumulacao a excecdo, razéo pela qual deve vir estabelecida de
forma expressa e interpretada de maneira restritiva.

Nesse cenario, entendo que a situacdo retratada nos autos ndo estd abrangida na
ressalva do art. 37, § 10° da CF/88, mesmo se tratando de cargo comissionado, haja vista a
configuracdo de triplice acumulacdo, situacdo funcional ndo permitida.

Vale destacar, por oportuno, entedimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria no sentido de que ndo é possivel, em nenhuma situacdo, a acumulacdo triplice de
remuneracao, sejam proventos ou vencimentos, a saber (realces inseridos):

RE 237535 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 07/04/2015 Orgéo Julgador: Primeira Turma

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACUMULACAO TRIPLICE. PROVENTOS E VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que a permissdo constante do art. 11 da EC 20/1998 deve
ser interpretada de forma restritiva. Ou seja, somente é possivel a acumulagdo de
dois cargos publicos, ainda que inacumulaveis, sendo vedada, em qualquer

hipdtese, a acumulacédo triplice de remuneracéo, sejam proventos ou vencimentos.
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Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Por tais fundamentos, reitero e ratifico os termos do Parecer n® 94/2017 (fl. 7/13),
o qual submeto a analise superior, em face do questionamento suscitado a fl. 14.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 27 de abril de 2017.

Isabela Moreira de Carvalho

Procuradora do Estado

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:0200160433735
PGE.Net N°:2016.02.003548
ORIGEM:SAEB - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA

inTeressADo (a) [ NG

ASSUNTO:Consulta - Legislacao

DESPACHO

Acompanho, na integra, os termos do parecer n. 642/2017, da lavra da Procuradora
Isabela de Carvalho.

Extrai-se do texto constitucional a adocdo da regra da unicidade de exercicio de
cargo, emprego ou funcdo publica, na medida em que o inciso XVI, do art. 37, da CF/88 veda a
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acumulacgdo remunerada de cargos publicos, exceto nas hipoéteses de dupla acumulacao, previstas
nas alineas "a" , "b", e "c" do mesmo dispositivo. Eis a transcri¢cdo da norma:

XVI — é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada pela EC n.
19/1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacéo dada pela EC n.
19/1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redacéo dada pela EC n. 19/1998) 49 Art. 37, § 3°

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas; (Redagdo dada pela EC n.
34/2001)

A referida vedacdo também se estende a acumulacdo de proventos, bem assim a
acumulacdo de proventos com vencimentos, sendo mitigadas estas regras pelo art. 11 da EC n.
20/98 e § 10, do art. 37, da CF/88, que, de modo algum autorizam a triplicidade de vinculos,
sejam eles ativos ou inativos.

Isto porque o art. 11, da EC n. 20/98, quando ndo configuradas quaisquer das
hipGteses previstas nas alineas "a" , "b", e "c" do inciso XV1, do art. 37, da CF/88, é categorico ao
autorizar a percepcdo de proventos com o exercicio de um cargo inacumulavel, desde que esta
acumulacdo tenha se constituido antes da vigéncia desta emenda, mas proibindo a obtencdo de
mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo
Federal, 0 que impossibilita, nesta situacdo, a duplicidade de proventos.

Ja na hipdtese do § 10, do art. 37, da CF/88, com redacdo dada pela EC n. 20/98,
fica estabelecido que " € vedada a percepg¢do simultéanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungéo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicéo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgao e exoneragao.”, o que deixa evidente
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que o servidor inativo pode receber apenas um provento, permitindo, com a ressalva posta na
parte final do dispositivo, que a referida verba se acres¢a, mais uma remuneracdo de cargo efetivo
(se este for acumulavel com o cargo no qual j& aposentado) ou um subsidio de cargo eletivo ou
uma remuneracédo decorrente de cargo em comissao.

Frise-se que a ressalva contida no § 10, do art. 37, da CF/88 ndo foi empregada no
sentido de se autorizar a percepcdo de dois proventos nem t&o pouco no sentido de se permitir
que, a percepcdo de dois proventos, seja acrescido o0 exercicio de mais um cargo eletivo ou de
um cargo em comissdo e nem poderia sé-lo, ja que, em se tratando de regra excepcional, ela deve
merecer interpretacdo restritiva.

Assim, ndo ha respaldo para que seja admitida a triplice acumulacéo de vinculos,
ainda que esta se configure pelo acimulo de proventos de aposentadorias com remuneracéo, seja
de cargo efetivo, seja de cargo em comissao.

Considerando o carater sisttmico da matéria, evoluo os autos a Procuradora Chefe

da Procuradoria Administrativa.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 08 de setembro de 2017

VANESCA LOPES DE ARAUJO POLITANO
Procuradora do Estado- Assistente do NPE
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:0200160433735
PGE.Net N°:2016.02.003548
ORIGEM:SAEB - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA

INTERESSADO (A) I

ASSUNTO:Consulta - Legislacao

DESPACHO

Acolho, integralmente, o parecer n® 642/2017, fls. 18/20, da lavra da i.
Procuradora do Estado Isabela Moreira de Carvalho, que responde adequadamente a consulta
formulada pela Secretaria de Administracdo (fls. 01).

Conforme apontado nas manifestacdes precedentes (fls. 18/23), a Magna Carta de
1988 ndo admite a triplice acumulacdo de cargos, empregos ou func¢des publicas, ainda que se
trate de vinculo inativo. Em verdade, a regra constitucionalmente estabelecida é da unicidade de
vinculacdo, sendo a acumulacdo excecdo e sempre relativa a apenas dois vinculos publicos.

A partir de uma interpretacdo sistémica do texto constitucional, ha de se concluir
que o art. 37, 8§ 10, da CF/88, apenas admite dupla vinculagdo, qual seja, a percepcédo de dois
proventos oriundos de vinculos acumuldveis em atividade, um provento e uma remuneragdo
decorrente do exercicio de mandato efetivo ou um provento e a remuneracgao oriunda do exercicio
de cargo de provimento em comisséo.

Diante da natureza sistémica da materia, confiro carater uniforme a orientagéo
vertida no parecer n°® 642/2017, com esteio no art. 88, inciso 1V, alinea r, do Regimento Interno
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da PGE, devendo o expediente seguir para ciéncia do Exmo. Procurador Geral do Estado.

Apobs a ciéncia do Exmo. Procurador Geral do Estado, deve o expediente ser
encaminhado ao NCAD para conhecimento e adog&o das providéncias pertinentes.

Deve a Coordenadoria catalogar também esse parecer uniforme, para fins de
controle e documentagao.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 20 de setembro de 2017.

Barbara Camardelli
Procuradora Chefe

Processo n° 0200160433735

INTERESSADO- [

ASSUNTO- ACUMULACAO

DESPACHO

Acompanho os fundamentos do parecer n.000094/2017 e dos subsequentes
despachos de fls. 18 a 22 que analisaram questdes relacionadas a acumulacao triplice de cargo,
emprego e funcdes.

Com efeito, os pronunciamentos mencionados se fundamentam em jurisprudéncia
do STF, que reiteradamente ja decidiu acerca da impossibilidade de acumulagédo triplice de
cargos publicos, ainda que os provimentos nestes tenham ocorrido antes da vigéncia da EC n.
20/1998, sendo vedada em qualquer hipotese a acumulacdo triplice de remuneragdes, sejam
proventos, sejam vencimentos.
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Tendo em vista ser a matéria tratada comum a Administracdo Publica estadual,
confiro carater sistémico ao parecer 00094/2017, devendo ser extraida cOpia do mesmo para
encaminhamento ao Centro de Estudos e Aperfeicoamento (CEA) para que seja providenciada a
comunicagdo as Secretarias de Estado, a Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, Ministério
Publico, Autarquias e FundacGes Estaduais.

A Procuradoria Administrativa.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 20 de novembro de 2017.

Paulo Moreno Carvalho
Procurador Geral do Estado
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