ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESsO PGE N°: [
proCEsso ExTERNO N I

ORIGEM: Policia Civil do Estado da Bahia

wvreressapoc):

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA.-2024

Acolho as conclusdes expendidas no Parecer PA-NPE--2024,
chanceladas pelo Despacho PA-NPE--2024, eis que consentaneas com as normas de

regéncia da matéria e a jurisprudéncia patria.

De fato, as vantagens pessoais conquistadas durante o exercicio de cargo
anterior ndo sdo transferidas para o novo cargo, sendo somente possivel o aproveitamento
do tempo de servi¢o para fins de eventual outorga de direitos e vantagens préprias do

novo vinculo, conforme legisla¢do pertinente.

No caso concreto, a Gratifica¢do de Titulag¢do prevista nos artigos 83 a 87
da Lei n° 11.370/2009, regulamentada pelo Decreto n° 14.414/2013, exige para sua
concessdo, dentre outros requisitos, a correlagdo do curso com as atribuigdes exercidas; a
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira e a autoriza¢do do COPE, critérios
que devem ser aferidos no vinculo atualmente ocupado pelo servidor, na forma apontada

nos 1. opinativos precedentes, observada a disciplina legal para atribuigdo da vantagem.

Tendo em vista a informagdo da existéncia de elevado numero de
processos com o mesmo objeto, em prol da eficiéncia e agilidade na resolugdo desses
expedientes, confiro carater uniforme ao Parecer PA-NPE.-2024_, nos termos do art.
88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n° 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual
n° 11.737/2009, devendo ser observadas todas as orienta¢des e providéncias indicadas no

citado opinativo, sob total responsabilidade do setor competente do 6rgdo de origem.
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A Coordenagdo Executiva, para ado¢do das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A Policia Civil do Estado da Bahia, para conhecimento ¢ adogido das
medidas cabiveis.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 29 DE JULHO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 29/07/2024, as 15:47:16, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESsO PGE N°: [
procEsso ExTERNO - I

ORIGEM: Policia Civil do Estado da Bahia

wvreressapoc):

DESPACHO N° PA-NPE-287-2024

De fato, as vantagens adquiridas em um cargo nao podem ser transpostas para
outro, de modo que os requisitos para a aquisi¢do da gratificagdo de incentivo a titulagéo,
previstos no art. 83 da Le1 11.370/2009, devem ser aferidos no vinculo que atualmente é
ocupado pelo servidor, mesmo que ja tenha sido beneficiario da vantagem quando
exercente de outro cargo estadual.

Assim, endosso os fundamentos e as conclusdes constantes no parecer PA-NPE-
.-2024, devendo o pleito do servidor ser indeferido.

Considerando a existéncia de pleitos similares na Policia Civil, encaminho o
presente expediente a 1. Chefe da Procuradoria Administrativa com a sugestio de que seja
conferido carater uniforme ao parecer PA-NPE.-2024.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 30 DE JUNHO DE 2024

Vanesca Lopes de Aranjo Politano
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por VANESCA LOPES DE ARAUJO POLITANO:90283457520, em 30/06/2024, as 22:57:10, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE Ne: _
processo extervo v-:

ORIGEM: Policia Civil do Estado da Bahia

wvreresssnoc):

PARECER N° PA-NPE.-2024

GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
TITULACAO - GIT. CONSULTA. A
CONCESSAO DA GIT E ATO
CONSTITUTIVO, DEVENDO SER
PRECEDIDO DE ANALISE DOS
REQUISITOS, NOS TERMOS DA
LEI N° 11.370/09 E DECRETO N°
14414/13, PRODUZINDO EFEITOS A
PARTIR DA SUA PUBLICACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE DIREITOS E
VANTAGENS PROPRIOS DE
VINCULOS ANTERIORES NO
NOVO VINCULO. O PLEITO DE
CONCESSAO DA VANTAGEM
DEVE SEGUIR AS REGRAS
GERAIS NO NOVO VINCULO,
INDEPENDENTE DO MESMO
TITULO JA TER SIDO UTILIZADO

PARA CONCESSAO DA
VANTAGEM EM  VINCULO
ANTERIOR.

Vieram os autos a esta PGE por solicitacdo do Departamento de Gestao
de Pessoas, Satude e Valoriza¢do Profissional da Policia Civil, para orienta¢do quanto a
pleitos de concessdo automatica de Gratifica¢do de Titulag¢do, prevista nos arts. 83 a 87
da Lei n° 11370/09 e regulamentada no Decreto n° 14.414/13 e Portaria n° 506/18, para

Pagina 1 de 10

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validacdo 0801 c1ab 81c7 8562



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

servidores que ja eram beneficiarios da vantagem em outro vinculo no ambito da prépria
Policia Civil e que, apds concurso publico, sem solugdo de continuidade, passaram a

ocupar novo cargo publico nos seus quadros.

A consulta formulada tivera origem em requerimento formulado pelo

Delegado de Policia_, matricula n"_, admitido

no cargo em - apos exoneragdo do cargo de Investigador de Policia que exerceu
no periodo de- a-, no qual, apos regular processamento no Processo SEI

n° _, teve deferida a Gratificacdo de Titulagdo a contar de

-, em razao da titulagdo de Pos-Graduagdo “lato sensu” em curso de Direito

Constitucional Aplicado.

Diante disso, e considerando que o seu titulo e demais documentos ja
foram avaliados por Comissao de Reconhecimento para Concessdo da Gratificacdo de
Incentivo a Titulagdo no ambito da Policia Civil referente ao seu anterior cargo de
Investigador de Policia, pretende “migracao” da vantagem para o seu novo vinculo, sem

que seja necessario aguardar o tramite regular da concessdo da vantagem.

Analisando o pedido, a Departamento de Gestdo de Pessoas, Saude e
Valorizagao Profissional da Policia Civil concluiu que ndo hé previsdo legal que autorize
o pleito, nos termos dos arts. 83 a 87 da Lei n® 11.370/09, regulamentados pelo Decreto
n° 14.414/12.04.2013 e Portaria n° _, de modo que o servidor devera
apresentar seu requerimento de Gratificagdo por Titulagdo no novo vinculo, em
conformidade com a Portaria n°-, para que possa concorrer no processo ordinario
de Incentivo a Titulacdo do ano de 2024/2025, no qual o prazo final para entrega das

documentagdes sera até ultimo dia util do més de fevereiro de 2025.

No entanto, tendo em vista a existéncia de pleitos semelhantes e diante

da omissdo legislativa, solicita orientagdo desta PGE.

E o breve relatorio.
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Pois bem. De inicio, conforme j& esclarecido em inimeros outros
expedientes que ja tramitaram nesta PGE, com objetos dos mais variados possiveis, desde
concessao de vantagens proprias do cargo anterior no novo cargo, bem como outras de
carater geral, registre-se que ndo € possivel o aproveitamento de direitos e vantagens de
um vinculo para outro, assim como nao € possivel que se anote no novo registro funcional
do servidor eventuais penalidades e faltas do vinculo anterior, sendo possivel apenas que
o tempo de servigo seja averbado no novo vinculo para repercussdo em direitos e

vantagens proprios do novo vinculo, de acordo com a legislacdo respectiva.

Com efeito, ainda que o novo cargo publico seja no ambito do proprio
Estado da Bahia, ndo ha como se aproveitar vantagens adquiridas no vinculo anterior para
o novo vinculo, sob pena de se inaugurar uma nova modalidade de cargo publico por

continuidade do anterior.

Repita-se, o que ¢ possivel € que se traga o tempo de servico exercido no
vinculo anterior para eventual concessdo de vantagens proprias do novo cargo ou mesmo

de carater geral.

Nesse sentido as decisOes abaixo:

CONSULTA. TST. INTERRUPCAO DO VINCULO FUNCIONAL E
POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO E CONCESSAO DE
VANTAGENS ESTATUTARIAS EM CASO DE RETORNO AO
REGIME ESTATUTARIO ANTES DA REVOGACAO DA BASE
LEGAL DAS RESPECTIVAS VANTAGENS. CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL PARA A CONCESSAO OU
MANUTENCAO DE VANTAGENS ESTATUTARIAS NA HIPOTESE
FORMULADA PELO CONSULENTE, INDEPENDENTEMENTE DA
REVOGACAO OU NAO DA NORMA QUE INSTITUI O DIREITO.
CIENCIA. 1) em consonancia com a jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, assentada desde o Acoérdao 3.055/2009-Plendrio (relator:
Ministro-substituto Weder de Oliveira), o rompimento do vinculo
juridico do servidor com a Administragdo Publica Federal é obstaculo ao
restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990, independentemente do
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momento em que o servidor ¢ investido novamente em outro cargo
publico federal, se antes ou depois da revogagdo da legislacdo que
instituiu a vantagem anteriormente concedida. 2) nos termos do art. 54
da Lei 9.784/1999, no que diz respeito a atuacdo administrativa da
unidade de vinculagao do servidor, ficam preservados, sem alteragdes, os
atos administrativos expedidos ha mais de cinco anos em desacordo com
a orientagdo constante do item precedente, sem prejuizo da competéncia
de controle externo do Tribunal de Contas da Unido, nos termos da Lei
8.443/1992. (Tribunal de Contas da Unido, Acordao 1420/2020)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PROFESSOR DE MAGISTERIO SUPERIOR.
PROGRESSAO NA CARREIRA OBTIDA EM INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR DIVERSA DA ATUAL. PRETENSAO DE
MANUTENCAO DO NIVEL ANTERIOR MAIS ELEVADO.
INVIABILIDADE. PEDIDO SUBSIDIARIO DO RECONHECIMENTO
DO DIREITO A "PROMOCAO ACELERADA" PREVISTA NO ART.
13 DA LEI 12.772/2012. IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA APRECIACAO DE
PLEITO NAO ENFRENTADO. 1. Cuida-se, na origem, de acdo ordinaria
ajuizada em desfavor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS, em que a parte autora objetiva a manutengdo do seu anterior
enquadramento na Classe C, Nivel 1 (Adjunto), alcangcado apds prévio
exercicio em cargos de Professor de Magistério Superior — na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), de 2/2/2009 a margo de 2010; na
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), de marc¢o de 2010 a outubro
2010; na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), de outubro de
2010 a maio de 2013; e, por fim, a partir de maio de 2013, na UFRGS.
Subsidiariamente, pleiteia o reconhecimento do seu direito a promog¢ao
acelerada prevista no art. 13, pardgrafo unico, da Lei 12.772/2012, a contar
do seu ingresso na UFRGS. Em sede sucessiva, também reivindica sua
desoneragdo da obrigacao de restituir valores oriundos do enquadramento
administrativamente concedido, o qual foi posteriormente revisto.(...) 3.
Por meio da interpretacdo sistematica dos arts. 1°, 6°, 8°, 12 e 13 da Lei
12.772/2012, tem-se que, a despeito de efetivamente existir uma carreira
de Professor de Magistério Superior, tal fato ndo significa que os docentes
que a ela pertengam possam transitar entre entidades de ensino superior
diversas, mantendo, indistintamente, todos os beneficios e progressoes
conquistados no cargo de origem em outra instituicdo, apesar de terem se
desvinculado em virtude de exoneragdo/pedido de vacadncia. 4. A
circunstancia de que o transito da parte autora por quatro diversas
universidades (UFBA, FURG, UFSC e UFRGS) se operou sem solucao de
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continuidade de seu vinculo com a Administragdo Publica — porquanto
cada nomeagao subsequente teria sido precedida de correspondente pedido
de vacancia no cargo anterior — ndo autoriza, SO por si, que possa 0 ora
recorrido levar para o cargo que atualmente ocupa, junto a UFRGS, os
enquadramentos funcionais anteriormente obtidos no exercicio da
docéncia em universidades anteriores. 5. Tal conclusdo ¢, ainda,
corroborada pelo fato de que as Universidades Federais pelas quais
transitou a parte autora, por se tratar de Autarquias, gozam, dentre outras
garantias, de autonomia administrativa.

6. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a unicidade da carreira de
Magistério Publico Superior deve ser admitida de forma mitigada, como,
por exemplo, para o fim de remocao entre Institui¢des Federais de Ensino,
na forma do art. 36, § 2°, da Lei 8.112/1990. Nesse sentido: AgInt no REsp
1.351.140/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 16/4/2019; Aglnt no REsp 1.563.661/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/4/2018. 7. Recurso especial
conhecido e provido em parte, com a determinagdo de retorno dos autos
ao Tribunal de origem para que prossiga no julgamento do recurso de
apelacdo da UFRGS, que impugna a dispensa da parte autora de restituir
ao erario os valores por ela recebidos a maior. (STJ, RECURSO
ESPECIAL N° 1.733.150 — RS)

Assim, a duvida dos autos talvez decorra da vantagem que se pretende ser
concedida tanto em razdo do cargo publico de Investigador de Policia quanto no de
Delegado de Policia, porém, como se vera adiante, ndo merece tratamento distinto de
outras tantas vantagens que sdo comuns a ambos os vinculos, tais como adicional por
tempo de servico e licenca prémio, embora estas tenham como requisito apenas o tempo
de servigo, e que devera ser analisada no novo vinculo nesta condicdo e desde que o
referido tempo j& ndo tenha sido utilizado para o mesmo fim no vinculo anterior, a

exemplo da licenga prémio.

Para melhor esclarecimento, vejamos o que determina a legislagdo de

regéncia da denominada Gratifica¢do de Titulagdo:

Lein® 11370/09
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Art. 83 - Os servidores da carreira de Delegado de Policia e das demais
carreiras da Policia Civil do Estado da Bahia fardo jus a Gratificacdo de
Incentivo a Titulacao, pela conclusdao, com aproveitamento, de cursos de
especializa¢ao, mestrado e doutorado, conforme dispuser o regulamento,
desde que observados os seguintes requisitos:

I - existéncia de correlacio entre o curso e as atribuicoes
exercidas;
I - comprovagdo de aproveitamento de curso, mediante apresenta¢ao

do correspondente diploma ou certificado;

III - cumprimento da carga horaria minima de 360 horas, integralizada
em Unico curso;

IV - curso promovido pela Secretaria da Seguranca Publica ou
institui¢des publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educacao.

§ 1° -Para fins da Gratificagdo prevista neste artigo somente serao
valorados cursos concluidos a partir do ano 2000.

§ 2°- Nao sera considerada, para fins desta gratificacao, a titulacio ja
utilizada pelo servidor para efeito de ascensdo funcional ou para
percepcio de qualquer outra vantagem ja incorporada aos seus
vencimentos.

Art. 85 - A concessiao da Gratificacao de Incentivo a Titula¢ao dar-se-
a por ato da autoridade competente e as concessoes subseqiientes
obedecerao ao intersticio minimo de 05 (cinco) anos, iniciando os
efeitos financeiros a partir da data de publica¢io do ato.

Decreto n°® 14414/13

Art. 3° - Na avaliagdo do titulo, para fins da concessao da Gratificagcdo de
Incentivo a Titulagdo, serdo considerados os seguintes requisitos:

I - reconhecimento do curso pelo Ministério da Educagao, em se tratando
de Mestrado e Doutorado, ou o seu oferecimento por instituicao de ensino
superior devidamente credenciada, nos casos de Especializagao;

II - existéncia de correlacao entre o curso e as atribuicoes exercidas
pelo servidor;

Art. 4° - A titulagdo apresentada pelo servidor sera avaliada pelas
Comissoes de Reconhecimento, especialmente constituidas no ambito da
Policia Civil e do Departamento de Policia Técnica.

Art. 5° - O processo de reconhecimento inicia-se com o requerimento
do interessado, que devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - fotocopia autenticada do diploma ou certificado de conclusdo, com
aproveitamento, de cursos de especializagdao, mestrado e doutorado;
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IT - fotocopia da monografia de especializacdo, dissertacdo de mestrado ou
tese de doutorado;

III - comprovagdo da existéncia de correlacio entre o curso e as
atribuicoes exercidas.

Paréagrafo unico - O titulo que comprove a conclusiao, com aproveitamento,
de curso de especializacdo, mestrado e doutorado no exterior devera ser
reconhecido por Universidade brasileira, nos termos da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 6° - A Comissao de Reconhecimento avaliara a documentagdo
apresentada e elaborara relatorio conclusivo sobre o atendimento dos
requisitos necessarios para a concessao da Gratificagdo de Incentivo a
Titulagdo, considerando o disposto no art. 9° deste Decreto.

Paragrafo unico - Aplicar-se-d0 ao processo de reconhecimento as
determinag¢oes da Lei n°® 12.209, de 20 de abril de 2011.

Art. 7° - O Secretario da Seguranga Publica encaminhard a Secretaria da
Administragdo, anualmente, na primeira quinzena do més de abril, lista
nominal dos servidores que tiveram os titulos reconhecidos pela Comissao
de Reconhecimento, contendo a matricula do servidor, a titulacao
correspondente e a indicagdo do percentual da Gratificacao de Incentivo a
Titulagdo, para verificacio da disponibilidade orcamentaria e
financeira e autoriza¢ao do COPE.

Paragrafo unico - Comporiao a lista de que trata o caput deste artigo
os servidores com reconhecimento deferido, cujos requerimentos
tenham sido protocolados até o ultimo dia 1itil do més de fevereiro.

Art. 10 - A concessao da vantagem de que trata este Decreto dar-se-4 por
ato do Secretario da Seguranca Publica, ap6s a conclusao do processo de
reconhecimento, e desde que haja disponibilidade or¢amentaria e
financeira e a respectiva autorizacao do COPE.

§ 1° - Do ato de concessdo da vantagem pecunidria constara o nimero
do processo, o nome do servidor beneficiado, matricula, cargo efetivo,
lotacgio, a titulaciio correspondente e o percentual aplicavel.

§ 2° - O ato de concessdo tera efeitos financeiros a partir da sua
publicacio, estabelecido o intersticio minimo de 05 (cinco) anos para
as concessoes subsequentes, em relacio a um mesmo servidor.

Portanto, pela simples leitura dos dispositivos destacados acima vé-se que
a concessao da Gratificagdo de Titulacdo ¢ ato constitutivo do direito, inaugurando uma
nova situa¢do juridica a partir da constata¢do da satisfacdo dos requisitos legais, dentre

os quais a correlacdo do curso com as atribuicdes do cargo e a existéncia de
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disponibilidade orcamentaria e financeira para pagamento, o que conduz necessariamente
a absoluta impossibilidade legal de sua concessdo automatica (por migragdo) no novo

vinculo.

Destaque-se que a natureza juridica da Gratificagdo de Titulagdo ja fora
analisada no Processo n° PgeNet _ pela i. Procuradora Assistente deste
NPE, em Despacho aprovado pela i. Procuradora Chefe desta Procuradoria
Administrativa, no qual se examinava a possibilidade de concessdo da vantagem para
servidor aposentado antes da publicagcdo do ato concessivo, conclusivo no sentido que os
efeitos do ato somente se iniciam com a publicacdo apds regular processamento do

pedido. Vejamos:

“A gratificacdo de Incentivo a Titulacdo foi instituida pelo art. 83, da Lei
n. 11370, de 04 de fevereiro de 2009, com vistas a incentivar a qualificacao
dos servidores da carreira de Delegado de Policia e das demais carreiras
da Policia Civil do Estado da Bahia, mediante a concessao de percentual
incidente sobre o vencimento atribuido ao cargo ocupado pelo
beneficidrio, que tenha concluido, com aproveitamento, cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado, conforme dispuser o regulamento,
desde que observados requisitos especificados nos incisos I a IV do citado
artigo.

Ato continuo, a mesma lei previu, no seu art. 85, que a vantagem deve ser
concedida com efeitos financeiros a partir da sua publica¢do, ao assim
dispor: “A concessdao da Gratificagdo de Incentivo a Titulagdo dar-se-a
por ato da autoridade competente e as concessoes subseqiientes
obedecerdo ao intersticio minimo de 05 (cinco) anos, iniciando os efeitos
financeiros a partir da data de publicagdo do ato".

()

Assim, uma vez publicado o ato de concessao da vantagem em-,
esta ¢ a data a partir da qual deve ser considerada como inicio dos efeitos
da gratificacdo. Neste contexto, tem-se que a gratificacdo de incentivo a
titulacdo ndo pode integrar os proventos do servidor, j4 que este se
aposentou em i, ou seja, em data anterior aquela a qual a
vantagem foi concedida.

Cabe salientar que a Administragdo deve rever de oficio o presente ato, na
forma do art. 39, § 1°, da Lei 12.209/2011, inclusive porque nao decorridos
mais de cinco anos da sua publicagdo. Entretanto, incabivel a restituicao
de valores, uma vez que foram percebidos pelo servidor com base em ato
da administragdo aparentemente valido.
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()

Nestes termos, por todo o exposto, € em resposta a consulta formulada,

que podera ser adotada em casos semelhantes, concluiu-se que:

1) nao ¢ possivel o aproveitamento de direitos e vantagens de um
vinculo para outro, assim como ndo € possivel que se anote no novo
registro funcional do servidor eventuais penalidades e faltas do
vinculo anterior, sendo possivel apenas que o tempo de servigo seja
averbado no novo vinculo para repercussao em direitos e vantagens
proprios do novo vinculo, de acordo com a legislagdo respectiva,

1) nos termos da Lei n® 11.370/09 e Decreto n® 14.414/13, a concessao
da Gratificacdo de Incentivo a Titulacdo ¢ ato constitutivo do
direito, inaugurando uma nova situacdo juridica a partir da
constatagdo da satisfagdo dos requisitos legais, dentre os quais a
correlagdao do curso com as atribuigdes do cargo e a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria e financeira para pagamento, o que
conduz necessariamente a absoluta impossibilidade legal de sua
concessao automatica no novo vinculo.

1i1) nao ha impedimento legal para que o servidor apresente 0 mesmo
titulo que utilizou para concessao da Gratificacao de Titulagdo em
vinculo anterior, que devera ser analisado no novo cargo a luz do
que dispde a Lein® 11370/09 e Decreto n® 14414/13, especialmente
quanto a correlagdo com as atribui¢cdes do novo cargo e eventual
utilizacao do titulo para efeito de ascensao funcional, se for o caso,
ou para percep¢ao de qualquer outra vantagem ja incorporada aos

seus vencimentos.

Com estas consideragdes, submeto a analise da i. Procuradora Assistente

em razao da existéncia de processos semelhantes com o mesmo objeto.
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