PROCESSO N° PGE2015231515
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PARECER N° PA-NASC-PLD-73/2015

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. Conclusdo de Grupo de Trabalho.
Apresentacdo de minuta de Decreto. Sugestdes complementares.

O presente expediente diz respeito a Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servico
n°® PA-026/2015, integrada pelos Procuradores Ana Cristina Costa Meireles e Marcus
Vinicius Caminha, cujo objeto consistiu em propor normatizacao para a tomada de contas
especial prevista no art.182 da Lei Estadual n°® 9.433/05, e nos artigos 20 e 33 do

regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n® 9266/04.

O processo encontra-se instruido com relatério do Grupo de Trabalho (fls.03/20), com o
Parecer PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03-2015 (fls.31/55) e com as minutas de mandado de
notificacdo (fls.56/57).

O relatorio apresentado elenca, de forma minuciosa e completa, ndo s6 a metodologia
utilizada pelos Procuradores mas, também, a justificativa para cada uma das modificacGes
sugeridas no Decreto Estadual n° 9.266/04, o que foi feito em alinhamento com as
disposigdes da Lei Estadual n° 12.209/11 e com a Resolugéo n° 144, de 12 de dezembro de
2013, do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

No que se refere, especificamente, as modificacBes sugeridas pelo Grupo, apresento as

seguintes ponderag0es:



1. Ao conceituar a tomada de contas especial, o Grupo de Trabalho optou por
adotar a nomenclatura “procedimento” ao invés de “processo administrativo”
como constou da Instrucdo Normativa TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012.

Sugiro, no entanto, que seja utilizada a mesma nomenclatura do TCU, néo s6
por ser mais esclarecedor para aqueles que irdo conduzir 0 processo mas,
também, por conferir maior formalidade ao mesmo, na medida em que se trata
de instrumento de suma importancia, cujo objetivo é propiciar o ressarcimento
ao erario dos prejuizos causados a Administracdo em face da irregularidade na

utilizacdo do dinheiro publico,

2. No que se refere a alteracdo sugerida no inciso 11, do artigo 20, o Grupo o
retificou para constar “SICON” e ndo SIGAP, o que deverd ser seguido em

todos os demais itens que se referem ao mesmo sistema.

Assim, sugiro que, no § 2° do art.22 tambeém conste SICON ao invés de

“sistema corporativo do Estado”.

3. O art. 24-D visa disciplinar as notificacfes e outros atos de comunicagdo que
serdo encaminhados ao convenente e demais agentes no processo de tomada de
contas especial. Assim, sugiro que seja suprimido, do inciso | do § 5°, a mencao
a “postulante”, de modo que sua redacdo serd a seguinte: [..] I- quando

ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o notificado se encontrar;]...].

Da mesma forma, deveré ser alterado o inciso | do § 6° do mesmo artigo, para
que se inclua o inciso Il do § 5° ficando com a seguinte redacdo: [...] I-
declaracdo formal do secretario da comissdo, por termo nos autos, acerca das

circunstancias previstas nos incisos I, Il e 111 do 8§ 5° deste artigo;[...].

4. Por fim, sugiro que sejam complementados os artigos 24-1 e 24-J para

constar “Tribunal de Contas do Estado da Bahia”.



No mais, ndo poderia deixar de registrar o excelente trabalho desenvolvido pelos Ilustres
Procuradores integrantes do Grupo, os quais além de elaborarem as minutas do Decreto e
dos mandados de notificacdo, também tiveram o cuidado de apresentar, de forma didatica e
elucidativa, todos os passos que deverdo ser adotados antes, durante e ap0s 0 processo de

tomada de contas especial.

Com tais consideragdes, submeto os autos a apreciagdo da Chefia, os quais, apds, deverdo

seguir para o Gabinete do Exmo. Procurador Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, Nucleo de Assessoramento a Chefia, em 20
de agosto de 2015.

PATRICIA LIMA DORIA

Procuradora do Estado



PROCESSO N° PGE2015231515 INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO ASSUNTO: GRUPO DE TRABALHO- TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

DESPACHO

Acolho, na integra e por seus préprios fundamentos, o relatério e as minutas
ofertados pelo grupo de trabalho formado pelos ii. Procuradores Ana Cristina Meirelles e
Marcus Vinicius Caminha, com as alteracGes sugeridas pela Assessoria, de fls. 58 a 60.

Ao Gabinete do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, para final manifestacéo,
sugerindo-se que o resultado final seja encaminhado ao Centro de Estudos e
Aperfeicoamento para a devida documentacéo e divulgacéo.

Salvador, 20 de agosto de 2015.

Barbara Camardelli
Procuradora Chefe



Processo n° PGE 2015231515
INTERESSADO: procuradoria geral do estado
ASSUNTO: grupo de trabalho

Acolho o relatério e as minutas elaboradas pelo grupo de trabalho,
reconhecendo, outrossim, por pertinentes as propostas de alteracbes formuladas pela i.
Procuradora do Estado Patricia Lima Doria, no Parecer n® PA-NASC-PLD-73/2015.

Ao Centro de Estudos e Aperfeicoamento para documentacéo e divulgacéo.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 21 de agosto de 2015.

LUCIANE ROSA CRODA
PROCURADORA GERAL ADJUNTA



PROCESSO N° PGE2015231515
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS

DESPACHO

Retornam os autos & Procuradoria Administrativa para fins de consolidacdo do texto de
minuta de decreto elaborada pelo Grupo de Trabalho constituido pela Ordem de Servico
PA-020/2015, de 08 de abril de 2015, em face das alteracOes sugeridas no opinativo de
fls.58/60, chancelado pela Chefia.

Assim, apresento a minuta anexa, a qual contempla as alteracdes sugeridas, como solicitado
a f1.64.

Pondero, entretanto, acerca da necessidade de submeter a referida minuta de decreto ao
exame de um dos Procuradores Assessores Especiais em face da previsdo constante do
art.37, 11 da Lei Complementar n°® 34, de 06 de fevereiro de 20009.

Com tais consideragdes, sigam 0s autos a apreciacdo da Chefia.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, Nucleo de Assessoramento a Chefia, em 14
de outubro de 2015.

PATRICIA LIMA DORIA
Procuradora do Estado



Processo n° pge/2015231515-0

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE/BA

ASSUNTO: GRUPO DE TRABALHO

DESPACHO

A teor do quanto mencionado no bojo da manifestacdo de fl. 65 do presente expediente,
encaminhe-se os autos a i. Procuradora Assessora Especial Verdnica Santos de Novaes
Menezes, para analise e manifestacao.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, em 17 de novembro de 2015.

Luciane Rosa Croda
Procuradora Geral Adjunta

PROCESSO N° PGE2015231515-0

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

DESPACHO

A vista do fato de a reativago, por meio da Ordem de Servigo n° PA-058/2015, do grupo
de trabalho constituido para “estudar e propor normatizagdo para tomada de contas
especial” poder ensejar modificacdes nos instrumentos apresentados mediante o Parecer n°
PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, com as sugestdes de fls. 58/60, devem os autos
retornar a Procuradoria Administrativa para adogao das providéncias pertinentes.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 09 de dezembro de 2015.

VERONICA S. DE NOVAES MENEZES
Procuradora Assessora Especial




PROCESSO N° 2015231515 )

GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PELA ORDEM DE SERVICO N° PA-58-
2015

PARECER - PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-05-2015

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PELA
ORDEM DE SERVICO N° PA-58-2015.COMPLEMENTACAO DO PARECER PA-
NPA-ACN-MVC-03-2015

Através da Ordem de Servigo no PA-58/2015, foram reabertos os trabalhos relativos ao
Grupo instituido pela Ordem de Servico n°® PA 020-2015, com prazo prorrogado pela
Ordem de Servico n° PA 065-2015, com 0 objetivo de abordar alguns questionamentos
formulados pela Auditoria Geral do Estado, através de seu Auditor Geral, Dr. Luiz Augusto
Peixoto Rocha, bem como pelo Diretor da Escola de Contas Conselheiro Pedreira Lapa, do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Dr. Luciano Chaves de Farias.

Houve reunido dos aludidos Auditor Geral e Diretor com os Procuradores do Estado Dr.
Paulo Borba e Dr. Marcus Caminha, este Ultimo integrante deste Grupo de Trabalho, tendo
algumas conclus6es sido registradas no e-mail que segue em anexo.

Abaixo, passa-se a indicar os questionamentos formulados pelo i. Auditor Geral e as
respectivas consideracdes a eles pertinentes, da parte dos subscritores do presente
opinativo.

1. Solicita-se a reavaliacdo do ponto 18.1. das conclusGes do Parecer n°® PA-NPA-
NCAD-ACN-9MVC-03/2015, o qual esta vazado nos seguintes termos:

18.1. Antes da instauracdo da tomada de contas especial e ap6s a prestacdo de contas
parcial ou total, relativas aos convénios e instrumentos congéneres que requeiram tal
medida, no ambito interno da Administracdo Puablica, devem ser adotadas todas as
providéncias, por parte desta ultima, no sentido de notificar o Convenente para sanar
eventuais irregularidades detectadas ou cumprir obrigacao ainda pendente.

Com relacdo a conclusdo prevista em tal item, o i. Auditor Geral questiona se, mesmo nos
casos de irregularidade identificada configurar indicios de crime, deve ser oportunizada ao
convenente a regularizagcdo da situacdo e, ainda, mesmo que a situagdo seja regularizada
(por exemplo, o valor ressarcido ao Estado), deve ser posteriormente aberta a Tomada de
Contas pelo 6rgéo.

Sem dudvida alguma, caso a conduta praticada pelo Convenente configure indicio de crime,
independentemente de regularizacdo da situacao (ressarcimento das quantias devidas, por
exemplo), devera haver a devida comunicacéo ao Ministério Publico.



No entanto, havendo tal regularizacdo, pensamos que ndo ha mais sentido para abertura do
procedimento de tomadas de contas especial.

De fato, como dito no Parecer n°® PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, uma vez sanada a
providéncia que se constatou estar pendente, dispensa-se a abertura de procedimento de
Tomada de Contas Especial, evitando-se, assim, o dispéndio de recursos e forga de trabalho
em uma situacdo que, por simples medida interna, j& poderia ter sido sanada.

Abaixo, transcreve-se trecho pertinente da fundamentacdo do parecer sobredito que bem
explicita a desnecessidade de tomada de contas especial no caso de regularizagdo da
providéncia antes tida como irregular:

“E neste sentido que tém, também, caminhado outros dispositivos regulamentares alusivos
as providéncias antecedentes da Tomada de Contas Especial, os quais, apesar de nao
aplicaveis no ambito do Estado da Bahia, podem servir de paradigma para a interpretacdo
das disposi¢des regulamentares estaduais.

Assim, por exemplo, vé-se a previsao dos arts. 3° e 4° da Instrugdo Normativa TCU n° 71
de 28.11.2012:

“Art. 3°. Diante da omissdo no dever de prestar contas, da nao
comprovacdo da aplicagdo de recursos repassados pela Uniéo
mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere,
da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erério, a
autoridade competente deve imediatamente, antes da instauracdo da
tomada de contas especial, adotar medidas administrativas para
caracterizacdo ou elisdo do dano, observados 0s principios
norteadores dos processos administrativos.”

Art. 4°. Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 3°
desta Instrucdo Normativa sem a elisdo do dano, a autoridade
competente deve providenciar a imediata instauragdo de tomada de
contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico,
observado o disposto nesta norma.”

Do mesmo modo, é o que dispbGe a Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 N°
507/2011, nos seus artigos 70 e 76, 8§ 2°:

“Art. 70. O concedente comunicard ao convenente quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras
pendéncias de ordem técnica, e suspendera a liberacdo dos recursos,
fixando prazo de até 30 (trinta) dias para saneamento ou
apresentacdo de informacdes e esclarecimentos, podendo ser
prorrogado por igual periodo.



8 1° Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o
concedente apreciara e decidird quanto a aceitacdo das justificativas
apresentadas.

§ 2°. Caso néo haja a regularizacéo da pendéncia, o concedente:

| - realizara a apuracdo do dano; e

Il - comunicara o fato ao convenente para que seja ressarcido o
valor referente ao dano.

8§ 3% O néo atendimento das medidas saneadoras previstas no § 2°
ensejara a instauracdo e tomada de contas especial.”

Art. 76. A autoridade competente do concedente tera o prazo de
noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a
prestacdo de contas do instrumento, com fundamento nos pareceres
técnico e financeiro expedidos pelas areas competente.

§ 2°. Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas
as providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou
reparacdo do dano, a autoridade competente, sob pena de
responsabilizacdo solidéria, registrard o fato no SICONV e adotara
as providéncias necessarias a instauracdo da Tomada de Contas
Especial, com posterior encaminhamento do processo a unidade
setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para 0s
devidos registros de sua competéncia.

Finalmente, cita-se 0 § 1° do art. 38 da Instrucdo Normativa STN n° 01 de 15.01.1997:

“§ 1° A instauracdo da tomada de Contas Especial, obedecida a
norma especifica sera precedida ainda de providéncias saneadoras
por parte do concedente e da notificagdo do responsavel,
assinalando prazo de, no maximo, 30 (trinta) dias, para que
apresente a prestacdo de contas ou recolha o valor do débito
imputado, acrescido de correcdo monetaria e juros de mora, bem
assim, as justificativas e as alegacdes de defesa julgadas necessarias
pelo notificado, nos casos em que a prestacdo de contas nao tenha
sido aprovada.”

Tais disposicdes regulamentares, embora inaplicaveis, repita-se, no ambito estadual, bem
revelam que é senso comum o entendimento de que a Tomada de Contas Especial devera
ser precedida de tentativa de regularizar a pendéncia que, na prestacdo de contas, foi
apurada como irregular.

Como também aludido no parecer sobredito, “um dos objetivos da tomada de contas
especial € o de propiciar o ressarcimento ao erario dos prejuizos causados a Administracdo
em face da irregularidade na utilizagdo do dinheiro ptblico”.



Se o procedimento de tomada de contas especial € um processo administrativo voltado para
apurar a responsabilidade por dano a Administragdo, com apuracao de atos, quantificacéo
do dano, identificacdo dos responsaveis e com vistas a obter o respectivo ressarcimento
(vide conceito posto na Instru¢gdo Normativa TCU n°® 71 de 28.11.2012), se a providéncia
irregular for sanada a tempo pelo Convenente e ndo houver mais dano, entdo nao tem mais
porque abrir o procedimento de tomadas de contas especial.

No entanto, repita-se, que, mesmo que seja sanada a irregularidade, faz-se necessaria a
comunicagdo ao Ministério Publico caso existam indicios de crime.

Aqui, inclusive, ja se acata uma das sugestdes feitas pelo i. Auditor Geral, no sentido de
que tal comunicacgdo seja feita pela Procuradoria Geral do Estado, com prévia apreciagdo
pelo Procurador Geral do Estado.

Uma vez estabelecido que tal incumbéncia cabe & PGE, evitam-se vérias comunicagdes
com idéntico teor e advindas de 6rgaos diversos.

2. Outro ponto posto a discussdo pelo i. Auditor Geral esta vazado nos seguintes
termos, conforme e-mail com resumo das conclusdes da reunido noticiada no intréito
deste parecer:

“c) Quanto a0 prazo para registro no Sicon da inadimpléncia, o art. 16 do Dec 9266 prevé
que no caso de prestacdo de contas parcial o prazo € de 60 dias do Gltimo pagamento. O inc
IX do art. 4° da Resolucdo 144/2013 define o prazo de 30 dias contados da data limite para
apresentacdo da prestacdo de contas. Considerando que dentro deste prazo o 6rgdo
notificaria o convenente (para que no prazo maximo de 30 dias) saneasse as irregularidades,
0 prazo é exiguo demais, justificando uma discussao posterior quando da revisdo dos atos
normativos, ndo s6 para ampliacdo do prazo (e talvez incluir um prazo para o 6rgdo analisar
a prestacao de contas) como também deixar mais explicito/claro estes prazos.”

O Decreto Estadual n® 9.266/2004 prevé:

Art. 16 - A partir da 22 (segunda) parcela, transcorridos 60 dias do
pagamento sem que seja apresentada e aprovada a prestacdo de
contas da parcela anterior, 0 convenente serd considerado
inadimplente no SICON. O prazo comecara a ser contado na data
do ultimo pagamento da respectiva parcela.

Ja a Resolucdo n° 144/2013 do Tribunal de Contas do Estado da Bahia prevé:

Art. 9° As entidades puablicas e privadas que receberem recursos
estaduais prestardo contas aos 6rgdos da administragdo direta ou
entidades da administracdo indireta que lhes repassaram os fundos,
dentro de 30 (trinta) dias do prazo final da aplicacéo de cada parcela
ou do término da vigéncia estabelecido pelo respectivo convénio.

O inciso IX do artigo 4° da mencionada Resolucéo preveé:



IX -em caso de descumprimento do dever de prestar contas,
omissdo de documentos ou outras irregularidades, registrar a
situacdo de inadimpléncia do convenente no sistema corporativo do
Estado destinado a tal finalidade, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados da data limite para a apresentagdo da prestacdo de
contas prevista no art. 9° desta Resolucéo;

Conquanto ndo exista norma tratando especificamente do prazo para a anélise inicial da
prestacdo de contas pelo controle interno, o Decreto no 9.266/2004 prevé o prazo de 60
dias, contados do pagamento da parcela, para que se faca o registro no SICON de eventual
inadimpléncia. A Resolucdo no 144/2013 do Tribunal de Contas do Estado, conquanto se
refira a um prazo de 30 dias para a adogdo desta mesma providéncia, enuncia que a sua
contagem se da a partir da data-limite para a prestacdo de contas, isto €, 30 dias,
totalizando, da mesma forma, 60 dias (30 + 30). Forgoso concluir, portanto, que o prazo
gue a Administracdo tem para a andlise inicial da prestacdo de contas € 0 mesmo prazo que
tem para fazer o registro no SICON de eventual inadimpléncia, qual seja, 60 dias, contados
do repasse da parcela.

O i. Auditor Geral pondera a exiguidade do prazo, porquanto o art. 20, inciso Il, do Decreto
no 9.266/2004 prevé o prazo de 30 dias, contados da notificagdo, para o0 saneamento de
irregularidades pelo convenente, partindo do pressuposto, provavelmente, de que a
providéncia impositiva alusiva ao registro da inadimpléncia no SICON somente poderia ser
levada a efeito apds a andlise da resposta do concedente acerca da notificacdo para
saneamento de irregularidades.

A cogitada exiguidade de prazo deixa de existir no momento em que se define, como ora se
sustenta, que o registro da inadimpléncia no SICON independe da notificacdo do
concedente acerca de eventual inadimpléncia ou irregularidade, tampouco da anélise de sua
resposta pelo controle interno. Isto porque o registro da inadimpléncia no SICON nao
possui carater punitivo, funcionando tdo-somente como medida de natureza acautelatoria,
visando a preservacdo do interesse pablico. Nessa toada, nada obsta que o contraditorio, na
espécie, possa ser postergado para momento posterior ao registro no SICON, o qual,
naturalmente, haverd de ser excluido se, apds a analise da resposta do convenente, a
Administragdo constatar que a irregularidade, em verdade, ndo existia ou foi sanada a
posteriori.

N&o obstante, de lege ferenda, seria extremamente salutar que fosse fixado um prazo para a
analise conclusiva da prestacdo de contas pelo controle interno.

3. No ponto seguinte (item d) registrado no e-mail que resumiu a reunido havida,
pontua-se 0 seguinte:

“d) O parecer (ponto 16) prevé o encaminhamento da TC ao TCE apdés sua finalizagdo; o
art. 10 da Resolucdo 144 determina que 0s processos somente sejam enviados ao TCE
quando solicitados. A sugestdo (de reavaliacdo do entendimento do parecer) € que,



encerrada a TC com irregularidades ndo sanadas deve o 6érgdo comunicar ao TCE, juntando
copia do parecer final da TC.”

O item 16 do parecer sobredito estd vazado nos seguintes termos:

16. Apos as manifestacGes da PGE, os autos deverdo retornar ao 6rgao de origem, o qual
deverd adotar as providéncias cabiveis, encaminhando-os, ap6s, ao Tribunal de Contas do
Estado.

Se Comissao houver indicado a existéncia de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos,
com imputacdo ou nao de responsabilidade financeira e, ainda, se houver indicios de crime,
0 Orgao de origem também devera encaminhar uma copia do relatério ao Ministério Publico
Estadual.

Isto é, exatamente, 0 que esta previsto no paragrafo 3° do art. 4° da Resolugdo no 144/2013.
O art. 10 da Resolugéo no 144/2013 prevé:

Art. 10. Os processos de prestacdo de contas e de tomada de contas,
devidamente formalizados, serdo mantidos sob a guarda e
responsabilidade do 6rgdo repassador, para exame oportuno pelos
orgdos de controle interno e externo, durante o prazo previsto no
art. 9°, 8 1°, desta Resolucdo, devendo ser remetidos ao Tribunal de
Contas somente mediante requerimento de seus 0Orgdos ou de
integrante da equipe auditorial nomeada por ordem de servigo.

Acata-se, entdo, a sugestdo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia no sentido de que, ao
invés de encaminhar a este 6rgdo, a integra do procedimento de tomada de contas especial,
apos concluido este e, havendo irregularidades ndo sanadas, o 6rgdo de origem devera
comunicar ao TCE, através de oficio, o encerramento do procedimento, juntando a c6pia do
parecer final da tomada de contas especial.

Desse modo, a conclusdo 18.8. do parecer PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, passara a
ter a seguinte redagéo:

Apds as manifestacbes da PGE, os autos deverdo retornar ao 6rgao de origem, o qual
deveréa adotar as providéncias cabiveis, inclusive a de, havendo irregularidades ndo sanadas,
comunicar ao TCE, através de oficio, o encerramento do procedimento, juntando a copia do
parecer final da tomada de contas especial. Os autos do procedimento de tomada de contas
especial devera permanecer no 6rgdo de origem até outra deliberagdo do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia.

4. No item “e)” do e-mail enviado com o resumo da reunido havida, foi registrado o
seguinte:



“e) O parecer prevé (ponto 18.8) que as notificacdes (anexos I e II) sejam enviadas aos
“signatarios do ajuste” e “aqueles que figuravam como gestores na oportunidade do repasse
das verbas”. Considerando que, via de regra, o proprio gestor ¢ que esta determinando a
instauracdo da TC, a sugestdo € que as NotificacGes constantes nos anexos | e 11 do parecer
sejam encaminhadas apenas ao convenente. No decorrer dos trabalhos da TC, identificadas
situacbes que indiquem irregularidades cometidas pelo gestor (atual ou antigo) ou outros
servidores do 6rgdo deve ser emitida uma notificacdo especifica a estes servidores para que
se manifestem quanto as irregularidades identificadas.”

Conquanto sejam compreensiveis as ponderacdes feitas na reunido mencionada no introito
pelo i. Auditor Geral, no sentido de que a notificacdo dos gestores em exercicio podera
criar, eventualmente, constrangimento para o proprio gestor, e embora se tenha plena
consciéncia de que podera haver dificuldades de ordem emocional para que os integrantes
das comissdes destinadas a apuracdo de tais irregularidades procedam desta forma, em
razdo do temor reverencial que, ndo raro, projeta-se no superior hierarquico, ndo ha outro
caminho a ser trilhado, sendo promover a notificacdo de todos os responsaveis, inclusive do
gestor em exercicio.

A medida, congquanto possa ser constrangedora, é indispensavel, afinal a tomada de contas
especial é um processo administrativo do qual podera resultar providéncia que afetara a
esfera juridica dos envolvidos, inclusive do gestor. E o processo, seja ele administrativo ou
judicial, submete-se aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, e a
notificacdo nada mais ¢ sendo “o ato pelo qual a Administracdo convoca alguém para
integrar 0 processo administrativo, a fim de que apresente defesa sobre os fatos descritos
pela autoridade competente”. E, portanto, ato que permite o exercicio da defesa, e nessa
perspectiva devera ser encarado tanto pelo gestor quanto por aqueles que vierem a lidar
com TC's.

5. No item “f)” do e-mail enviado com o resumo da reunido havida, foi registrado o
seguinte:

“f) Quanto a divergéncia entre o disposto no art. 20 do Dec 9266 e o art. 176 da Lei
9433/2005 referente a liberacdo da 22 parcela, o entendimento acordado é que a liberagdo
da 22 parcela pode ser feita com a apresentacdo da prestacdo de contas da 12 (ndo
necessariamente sua aprovagdo), “presumindo-se” a sua regularidade, como ja prevé a
minuta padrdo de convénios da PGE.”

Bem. A discussdo quanto a interpretacdo do quanto consta do art. 20 do Decreto Estadual
n°®9.266/2004 em consonancia com o art. 176 da Lei n°® 9.433/2005 ndo é nova nesta PGE.
No ensejo da anélise do processo n° 1411140028804, uma das subscritoras do presente,
Ana Cristina Costa Meireles, emitiu parecer manifestando entendimento de que segunda
parte do art. 20 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 néo foi recepcionado
pela Lei n® 9.433/2005 na medida em que esta exige que, para a liberagdo da parcela
seguinte, exista aprovacdo da prestacdo de contas da parcela anterior.

Segue, transcrito, o trecho do parecer em que defendeu tal posicionamento:



“5. Deve-se avangar mais na analise do tema, desta feita ndo mais atrelada apenas a
situacdo concreta e sim, em carater geral no que diz respeito a aplicacdo de determinados
dispositivos do Decreto n° 9.266/2004 em contraponto com disposi¢Oes da Lei n°
9.433/2005.

De fato, como bem aduzido as fls. 03, o art. 176 da Lei n® 9.433/2005 prevé:

Art. 176 - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos
abaixo enumerados, hipdteses em que as mesmas ficardo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacédo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6&rgdo descentralizador dos
recursos ou pelos Orgdos competentes do controle interno da
Administragéo;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais
de Administracdo Publica nas contratacGes e demais atos praticados
na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com
relacdo a outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes
do respectivo sistema de controle interno.

Ora, o dispositivo legal sob comento prevé, exatamente, que, para haver liberacdo da
parcela do convénio é necessario, além de obedecer ao quanto previsto no plano de
aplicacdo aprovado, que se tenha a comprovacdo de que a parcela anteriormente recebida
teve boa e regular aplicacao.

Em outras palavras, é necessaria a prestacdo de contas em relacdo a cada parcela recebida
antes de se proceder no repasse da seguinte.

A titulo ilustrativo, cita-se, aqui, o art. 7° da Resolucdo n° 86/2003 do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia (a qual estabelece normas e procedimentos para o controle externo dos
convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos estaduais descentralizados e outros
instrumentos assemelhados), prevendo a prestacdo de contas de cada parcela.

Art. 7°. As Entidades puablicas e privadas que receberem recursos
estaduais prestardo contas aos orgdos da administracdo direta, a
Secretaria ou 6rgdo subordinado ao Governador, ou entidade da
administracdo indireta que lhes repassou os fundos, dentro de trinta



dias da aplicacdo de cada parcela ou do término da vigéncia
estabelecido pelo respectivo convénio.
Pois bem.
Quando adveio a Lei n° 9.433/2005, ja existia o Decreto n® 9.266/2004 que, entre outras
coisas, aprovou o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres
que requeiram liberacdo de recursos estaduais.

Isto ndo quer dizer, no entanto, que todo o Decreto n° 9.266/2004 foi recepcionado pelo
aludido diploma legal, sendo necessério proceder-se a averiguacdo de cada dispositivo de
per si.

No que diz respeito a prestacdo de contas e liberacdo de recursos financeiros, vejamos o
que dispds os arts 19 e 20 do mencionado regulamento.

DA PRESTACAO DE CONTAS
Art. 19 - O convenente ficara sujeito a apresentar prestacdo de
contas, parcial e ou total, na forma estabelecida neste Regulamento.

Art. 20 - A Prestacdo de contas parcial refere-se a cada uma das
parcelas dos recursos liberados. Sera exigida quando a liberacdo de
recursos for em trés parcelas ou mais. A liberacdo da terceira
parcela ficard condicionada a aprovacao da prestacdo de contas da
primeira, a liberagdo da quarta parcela ficard condicionada a
aprovacdo da prestacdo de contas da segunda e assim
sucessivamente.

| - A prestacdo de contas parcial sera analisada e avaliada na
unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade
concedente que emitira parecer sobre 0s aspectos:

a) Técnico - referente a execucdo fisica e cumprimento dos
objetivos do convénio, podendo inclusive o concedente valer-se de
laudos de vistoria ou informacgdes conseguidas junto a autoridades
publicas do local de execucdo do convénio;

b) Financeiro - o qual deverd referir-se a correta aplicacdo dos
recursos recebidos pelo convenente, observando tanto os aspectos
formais como os principios fundamentais da Administracdo
Publica, especialmente o da economicidade.

Il - Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacéo da
prestacdo de contas parcial, 0 concedente notificard o convenente
para no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sanar as irregularidades
ou cumprir a obrigacéo.

1l - Esgotado o prazo da notificagdo, sem que 0 convenente
regularize a situacdo deverd ser determinada a instauracdo da



Tomada de Conta Especial, e conseqiientemente, registrada a
inadimpléncia no SIGAP e comunicado o fato a Auditoria-Geral do
Estado.

Vé-se que o artigo 20 do regulamento prevé que sé sera exigida prestacdo de contas parcial
quando a liberacdo de recursos se der em trés parcelas ou mais, sendo que apenas a
liberacdo a partir da terceira parcela ficara condicionada & aprovacéo da prestacéo de contas
de parcela anterior e, ainda, assim, da primeira; sendo da quarta parcela, a liberacdo ficara
condicionada a aprovagdo da prestagdo de contas da segunda e assim sucessivamente.
Realmente, vé-se que, nesta parte, o artigo 20 do Decreto n® 9.266/2004 nao foi
recepcionado pela Lei n® 9.433/2005 que, como visto, exige que, para a liberagdo da parcela
seguinte, exista aprovacdo da prestacdo de contas da parcela anterior o que, alias, parece-
me realmente atender melhor ao interesse publico resguardando as verbas publicas de
eventual méa aplicacao.

Em face do exposto, concluo no sentido de que a segunda parte do art. 20 do regulamento
aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 né&o foi recepcionado pela Lei n° 9.433/2005 na
medida em que esta exige que, para a liberacdo da parcela seguinte, exista aprovacdo da
prestacdo de contas da parcela anterior.

Desta opinido, no entanto, o i. Procurador, Dr. Paulo Borba Costa, manifestou discordancia
consoante razGes abaixo transcritas:

A dissensdo tedrica de repercussao pratica entre 0s pronunciamentos reside num unico
ponto: os arts. 19 e 20 do Decreto n® 9.266/2004 foram recepcionados, ou foram
derrogados pela Lei n® 9.433/05?

Em se encampando a exegese que considera derrogados aqueles preceitos do regulamento,
notadamente o art. 20, por alegado conflito com a lei nova e por ser esta hierarquicamente
superior, a conclusdo é de que o repasse ndo seria ainda possivel, a teor da norma juridica
vigente, posto inexistir prestacdo de contas da parcela anterior recebida, que foi a primeira,
cujo prazo de prestacdo de contas seria de 60 dias.

Com toda vénia dos prolatores dos pronunciamentos contrérios, lancados nos autos, vale
dizer, do parecer de fls. 36/41, do despacho de fls. 42 que o endossou e do pronunciamento
de fls. 03 que gerou a divergéncia, entendo diversamente, do ponto de vista do direito em
tese. Isto &, ndo diviso a existéncia de conflito entre aqueles dispositivos de heteronomia
hierarquica. E que o dispositivo legal referencia sua “conformidade ao plano de aplicacio
aprovado” e na forma da “legislacao aplicavel”. Ora, a norma regulamentar ¢ regra juridica
valida, se ndo se choca com o art. 176, antes o complementa e detalha, do ponto de vista da
operacionalidade dos ajustes, matéria cuja competéncia de explicitacdo é do regulamento.

Note-se que a referéncia basica da primeira parte do caput do art. 176 da Lei 9.433/05 é a
cronologia do plano de aplicacdo aprovado e que integra o plano de trabalho do convénio.
As hipdteses excepcionais de seguranca, contempladas nos incisos I, 11 e 111 do predito art.
176, oferecem eficientes contrapontos, ou contra-regras, diriam os puristas, de garantias ao
controle da Administracdo, para qualquer que seja o “time” previsto no ajuste para a



comprovagdo das parcelas executadas, eis que esse “time” (que implica em ordem de
consecutividade linear ou alternante, deve refletir as particularidades do ajuste, sua
especificidade operacional. E dizer, a Administracio podera, excepcionalmente, deixar de
repassar as subsequentes na ocorréncia daquelas fattispecies de desconformidade na
aplicacdo da verba publica, previstas nos trés incisos, independentemente de quantas e
quais prestacdes, a teor do cronograma, ja tenham tido suas contas prestadas.

A lei, como regra geral abstrata de determinagfo axial, ndo caberia entrar no detalhamento
de varejo, que é obra do regulamento, o qual ndo pode criar jus novus, mas pode e deve
elencar o casuismo particularizado, desde que geral, para sua fiel execucdo. E o preceito
aqui comentado do regulamento néo se choca absolutamente com o enunciado da lei, pois a
diccdo do inciso I do art. 176, ao obstar 0s repasses “quando nao tiver havido comprovagio
da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida”, ndo estd a dizer que ¢ a
imediatamente anterior. Anteriormente é advérbio modal de tempo que inclui o que é
anterior, precedente, prévio, mas ndo necessariamente a derradeiro e proximo, pois o plano
aprovado pode prever prazos diversos de comprovacdo das parcelas anteriores, a depender,
obviamente, do tipo de objeto a realizar e suas peculiaridades. Note-se, mais, se é que a
ordem de enumeracdo de condicionantes tém alguma relevancia hermenéutica, e tem, que a
referéncia que primeiro faz o legislador ¢ a “conformidade com o plano de aplicagdo
aprovado” e, logo a seguir, vale dizer, no prefalado inciso I, ¢ que fez remissdo a
“anteriormente recebida na forma da legislagdo aplicavel.”

Como o fato de dizer-se “legislagdo aplicavel” ¢ dizer que a hipdtese da vida esteja na
consonancia com o plexo de regras juridicas do sistema, inclusive as ja antes vigentes e que
foram recepcionadas pela lei posterior, por inexistir derrogacdo expressa ou técita desta,
como ja aqui demonstrado, tenho que admitir que o legislador estava a enunciar que a
prestacdo de contas deveria observar o que foi previsto no convénio e nas apontadas regras
do Decreto 9.266/04.

Consagrar a regra inflexivel, que levaria a conclusdo da derrogacdo daquele artigo 20 do
regulamento, € reduzir-se a possibilidade dos ajustes refletirem as peculiaridades
operacionais de cada tipo de convénio. Porque se é verdade que ndo se deve admitir como
regra 0 repasse sem que o conveniado demonstre estar bem aplicando a verba ja recebida
anteriormente, todas, ndo € menos verdade que convénios ha em que engessamento da
ordem cardinal das prestacOes de contas das parcelas liberadas simplesmente inviabilizaria
a celebragdo, a execugdo, enfim, a obtencdo do préprio escopo perseguido pela
Administracdo, quica até encarecendo o custo, com violagdo dos principios da
economicidade e da eficiéncia do agir administrativo.

De outra banda, ter-se-ia de admitir como alternativa odiosa e inconsistente que essa
adequacdo se desse sem regra juridica permissiva, 0 que traria consequéncia mais
desastrosa, que vulneraria a seguranca juridica, com flagrante violagdo do principio da
legalidade estrita (que nem sempre significa a previsdo literal da norma agendi, ja que o
conceito moderno de legalidade busca realizar-se na acepg¢do da juridicidade, que se extrai
da exegese sistematica e principioldgica do ordenamento juridico).



Ou seja, ndo ha conflitos literal ou ideoldgico entre aqueles preceitos do ordenamento,
capazes de supedanear a tese da rejeicdo de recepcdo dos indigitados preceitos do
regulamento pré-existente. Logo, a presuncdo de validade e harmonia do ordenamento
positivado deve ser buscada pelo intérprete, presuncdo essa que me parece se efetivar
concretamente na medida em que, mesmo num cenério de incidéncia da regra do art. 20 do
Decreto n° 9.266/2004 (porque assim o reclamou o tipo de convénio, em razdo da natureza
do seu objeto e caracteristicas), ndo esta a Administracdo tolhida de recusar o repasse, a
vista das hipoteses de contracautela contempladas nos ja arguidos inciso I a 11l do art. 176
da nova lei (9.433/05), por mim inclusive recomendada ao final deste pronunciamento.
Rectius: o sentido e a instrumentalidade propiciam a chave da superacdo do aparente
conflito de normas, j& que a lei apetrechou o Administrador de regras capazes de conferir
seguranca juridica na comprovacdo e controle do gasto publico, sem inviabilizar
determinados fazeres complexos, que ndo se submetem a prestacdo de contas consecutivas
(lineares) das parcelas liberadas, quando, por exemplo, visam acudir fazeres e objetos com
tempos diferentes de realizacdo, mercé até de sazonalidades ou especificidades técnicas.

Bem, mais ndo precisa ser dito, até porque a coeréncia e logicidade pratica dessa
interpretacdo sdo de clareza solar.

Nem se traga a baila, como contra-argumento para a interpretacdo ora sustentada, o teor do
art. 7° da Resolugdo n° 86/2003 do colendo Sodalicio de Contas do Estado, por duas razées
muito simples: primeira, uma resolucdo ndo pode contrariar decreto regulamentar do
Executivo, editado no pleno exercicio de sua competéncia constitucional e recepcionado
pelas razdes retroalinhadas; segundo porque essa Resolucdo é anterior ao Decreto n° 9.266,
que foi publicado no D.O.E de 15 de dezembro de 2004.

Por derradeiro, cabe enfatizar que essa matéria, envolvendo a vigéncia dos debatidos
preceitos do regulamento, em face da lei posterior, ja foi apreciada e pacificada pelo Nucleo
de Parcerias desta Especializada, em resposta a consulta sobre prestacdo de contas parcial
de convénio, dada através do Parecer PA-NPA-RPC-134/2011, da lavra do i. Procurador
Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho, endossado por mim e, finalmente, agasalhado pelo
Exmo. Procurador Geral do Estado, Dr. Rui Moraes Cruz, que determinou, ainda que sem
lhe conferir o carater sist€émico, a “fiel observancia da orientacdo consignada, porquanto
reflete tdo somente as disposicdes da legislacdo estadual aplicavel & espécie” (v. copias
anexas).

O Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, seguindo o opinativo da i. Procuradora Chefe
desta Procuradoria Administrativa, chancelou o entendimento do i. Procurador do Estado,
Dr. Paulo Borba da Costa, de forma que, hoje, o entendimento nesta PGE é no sentido de
que, caso o instrumento convenial ndo preveja de forma diversa, ndo € necessaria a
aprovacdo da prestacdo de contas da primeira parcela do convénio para que seja liberada a
segunda.

Na forma da parte final do artigo 20 do Decreto Estadual n°® 9.266/2004, a liberacdo da
terceira parcela ficara condicionada a aprovagdo da prestacdo de contas da primeira, a



liberacdo da quarta parcela ficara condicionada a aprovacdo da prestacdo de contas da
segunda e assim sucessivamente.

Apesar de tal entendimento ser o atualmente vigente nesta Procuradoria Geral do Estado,
entendemos salutar que exista nova analise da matéria, inclusive porque em face do quanto
tratado no presente opinativo, tal se afigura oportuno.

No caso, os subscritores do presente opinativo sdo da linha de entendimento de que a
segunda parte do art. 20 do regulamento aprovado pelo Decreto n® 9.266/2004 nédo foi
recepcionado pela Lei n° 9.433/2005 na medida em que esta exige que, para a liberacédo da
parcela seguinte, exista aprovacdo da prestacdo de contas da parcela anterior.

Diversamente do posicionamento sustentado pelo i. Procurador, Dr. Paulo Borba, com a
devida vénia, manifestamos o entendimento de que a lei n® 9.433/2005, ao determinar, no
seu artigo 176, I, que as parcelas do convénio ficardo retidas, até o saneamento, quando
ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, ndo deixou margem para discriminacdo de que parcelas anteriormente recebidas
deveriam ser regularmente comprovadas para que fosse aplicavel a medida ali indicada.
Anterior € um vocébulo que designa uma posi¢cdo de um objeto diante de um dado
referencial. Assim, se a lei exige que exista comprovacdo da boa aplicacdo da parcela
anteriormente repassada para repasse da seguinte, pensamos que uma norma regulamentar
ndo poderia especificar qual parcela anterior devera ser comprovada.

Anterior é anterior sempre.
Por tais motivos, solicitamos nova analise da matéria.

6. Aqui, por oportuno, registra-se, ainda, que, no item “a” do e-mail com o resumo da
reunido havida, constou que “na hipotese de ndo aprovagdo da prestagdo de contas, mesmo
que a area de acompanhamento de convénios ja tenha identificado o item da prestacdo que
é irregular, glosado esta despesa, mensurado o valor, comunicado ao Convenente, deve ser
instaurada a Tomada de Contas, conforme artigos 32 e 33 do Decreto Estadual n°
9.266/2004.”

7. CONCLUSOES

Em face de tudo o quanto exposto, sugere-se, com relacdo as conclusdes postas no PA-
NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015:

7.1. seja ratificada a concluséo de que na hipotese de ndo aprovacgdo da prestacdo de contas,
mesmo que a area de acompanhamento de convénios ja tenha identificado o item da
prestacdo que é irregular, glosado esta despesa, mensurado o valor, comunicado ao
Convenente, deve ser instaurado o procedimento de Tomada de Contas Especial, conforme
artigos 32 e 33 do Decreto Estadual n® 9.266/2004.



7.2. seja ratificada a conclusdo de que uma vez sanada a providéncia que se constatou estar
pendente, dispensa-se a abertura de procedimento de Tomada de Contas Especial.

7.3. seja acrescida a conclusdo de que mesmo que seja sanada a irregularidade, faz-se
necessaria a comunicagdo ao Ministério Pablico caso existam indicios de crime, o que sera
da incumbéncia da Procuradoria Geral do Estado, com prévia apreciacdo pelo Procurador
Geral do Estado.

7.4. seja acrescida a conclusdo de que o registro no SICON independe da notificagédo do
convenente para sanear eventual inadimpléncia ou irregularidade, tampouco de analise de
sua resposta, sendo suficiente que a Administracdo, na andlise inicial que vier a proceder,
no prazo de 60 dias contados do repasse da parcela, verifique inadimpléncia ou
irregularidade, cabendo, todavia, proceder a exclusdo do registro se for constatado a
posteriori, que ndo havia inadimpléncia ou irregularidade, ou que referidas falhas foram
saneadas.

7.5. seja modificada a conclusdo de numero 18.18. para que seja redigida nos seguintes
termos:

“ Apbs as manifestagdes da PGE, os autos deverdo retornar ao orgao de origem, o qual
deverd adotar as providéncias cabiveis, inclusive a de, havendo irregularidades ndo sanadas,
comunicar ao TCE, através de oficio, o encerramento do procedimento, juntando a copia do
parecer final da tomada de contas especial. Os autos do procedimento de tomada de contas
especial deverdo permanecer no 6rgdo de origem até outra deliberacdo do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia”.

7.6. seja ratificado que as notificacdes (anexos | e 1) sejam enviadas aos signatarios do
ajuste e aqueles que figuravam como gestores na oportunidade do repasse das verbas,
inclusive se os gestores forem 0s mesmos que estiverem em exercicio no momento da
instauracdo da TC.

7.7. Quanto a interpretacdo do art. 20 do Decreto Estadual n° 9.266/2004 c/c art. 176 da Lei
Estadual n°® 9.433/2005, no que diz respeito a liberacdo da segunda parcela do convénio,
registra-se que o entendimento atualmente vigente na PGE é no sentido de que, caso o
instrumento convenial ndo preveja de forma diversa, ndo é necessaria a aprovagdo da
prestacdo de contas da primeira parcela do convénio para que seja liberada a segunda.

Os subscritores do presente opinativo, no entanto, pelas razbes ja acima alinhadas,
requerem reapreciacdo da matéria para adogdo do entendimento de que a parte final do
artigo 20 do Decreto n° 9.266/2004 nédo foi recepcionado pelo artigo 176, | da Lei n°
9.433/2005.

Diante de tudo o quanto exposto, submete-se 0 presente opinativo a i. Procuradora Chefe
desta Procuradoria Administrativa.

Salvador, 30 de Dezembro de 2015



ANA CRISTINA COSTA MEIRLES
Procuradora do Estado

MARCUS VINICIUS CAMINHA
Procurador do Estado



PROCESSO N° PGE/2015231515-0 ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO ASSUNTO: GRUPO DE TRABALHO - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

DESPACHO

Acolho, na integra, as novas conclusdes materializadas no Parecer PA-NPA-NCAD-ACN-
MVC-05-2015, da lavra dos Procuradores Ana Cristina Costa Meireles e Marcus Vinicius
Caminha, relativamente ao Grupo de Trabalho constituido para propor normatizagdo para a
tomada de contas especial.

O retorno dos autos a apreciacdo do GT decorreu da necessidade de examinar oS
questionamentos apresentados pela Auditoria Geral do Estado e pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, resultando nas proposicdes apresentadas no item 7 do citado opinativo.

Os principais pontos abordados foram os seguintes:

(1) Reavaliacdo do item 18.1 do Parecer PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015,
concernentemente as situacbes em que a irregularidade identificada configure indicio de
crime.

No particular, o Grupo de Trabalho acolheu a sugestdo da Auditoria Geral do Estado,
enfatizando que:

[..] caso a conduta praticada pelo Convenente configure indicio de crime,
independentemente de regularizacdo da situacdo (ressarcimento das quantias devidas, por
exemplo), devera haver a devida comunicacdo ao Ministério Publico.

Manifesto minha total concordancia com a conclusao apresentada pelo GT, a qual estd em

consonancia com o art. 2°, XVI c/c art.32, XII da Lei Complementar n°® 34/2009, sendo tal
providéncia de competéncia do Procurador Geral do Estado, in verbis:

Art. 32 - Cabe ao Procurador Geral do Estado:

[...]

X1l - encaminhar ao Ministério Publico pegas de processos
administrativos em que tenham sido identificados indicios de
ilicitos penais;

[...]

Na mesma seara, também entendo que uma vez sanada a providéncia solicitada ndo se faz
necessaria a instauracdo da tomada de contas especial, remanescendo, apenas, a medida de
comunicagdo ao Ministério Publico, caso fique constatado indicio de crime.



(2) O segundo ponto, também suscitado pela Auditoria Geral do Estado, diz respeito a
exiguidade de prazo para notificacdo do Convenente, saneamento de irregularidades e
registro da inadimpléncia no SICON.

No particular, reitero as consideragcdes apresentadas pelo GT, no sentido de que:

[-]

A cogitada exigliidade de prazo deixa de existir no momento em que se define, como ora se
sustenta, que o registro da inadimpléncia no SICON independe da notificacdo do
concedente acerca de eventual inadimpléncia ou irregularidade, tampouco da anélise de sua
resposta pelo controle interno. Isto porque o registro da inadimpléncia no SICON nao
possui carater punitivo, funcionando tdo somente como medida de natureza acautelatoria,
visando a preservacdo do interesse publico. Nessa toada, nada obsta que o contraditorio, na
espécie, possa ser postergado para momento posterior ao registro no SICON, o qual,
naturalmente, haverd de ser excluido se, apds a analise da resposta do convenente, a
Administragdo constatar que a irregularidade, em verdade, ndo existia ou foi sanada a
posteriori.

[.]

(3) O terceiro ponto diz respeito a providéncia que devera ser adotada apds o término do
processo de tomada de contas especial - encaminhamento de todo o processo para o TCE
ou, apenas, envio da copia do parecer final, oportunidade em que, nos termos do art.10 da
Resolucdo 144 do TCE, este 6rgdo, apds exame, solicitaria o envio do processo, se assim
entendesse pertinente.

O GT, ap6s examinar os termos da Resolucdo citada, optou por acolher a recomendacéo da
AGE no sentido de encaminhar, apenas, a copia do parecer final da tomada de contas
especial, providéncia que ora endosso.

(4) A quarta questdo abordada diz respeito a notificacdo dos gestores em exercicio, 0 que
poderia gerar algum tipo de constrangimento.

Tal ponderacdo foi afastada pelo GT sob o argumento de que a medida é indispensavel ja
que o resultado final da tomada de contas especial podera afetar a esfera juridica de todos
os envolvidos, inclusive do gestor.

Ficou mantida, portanto, a conclusdo exarada no pronunciamento anterior, que contou com
a minha concordancia.

(5) A ultima questédo diz respeito a divergéncia existente entre o art.20 do Decreto estadual
n° 9266/2004 e o art. 176 da Lei n® 9.433/05, matéria ndo pacifica no ambito do NPA.

No tocante a tal matéria, filio-me ao posicionamento sustentado pelo GT no sentido de que
“a segunda parte do art.20 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 ndo foi
recepcionado pela Lei n° 9.433/2005 na medida em que esta exige que, para a liberacdo da
parcela seguinte, exista aprovacao de contas da parcela anterior.”.

Com efeito, o art. 176, | da Lei n® 9433/05 ¢é peremptdrio ao consignar que:



Art.176 - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos
abaixo enumerados, hipdteses em que as mesmas ficardo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacédo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos
recursos ou pelos Orgdos competentes do controle interno da
Administragéo. (grifos nossos)

Ora, ao prescrever que as parcelas do convénio deverdo ficar retidas até que ocorra a
comprovacao da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida, ndo poderia o
decreto ampliar tal prescricdo para estabelecer que a liberacdo da terceira parcela ficaria
condicionada a aprovacdo da prestagdo de contas da primeira parcela.

Tal previsdo conflita com regra fixada no dispositivo legal supra transcrito, extrapolando os
limites da complementacdo e detalhamento que Ihe seriam pertinentes, como muito bem
pontuado pelo GT, in verbis:

[...]

Assim, se a lei exige que exista comprovacdo da boa aplicacdo da parcela anteriormente
repassada para repasse da seguinte, pensamos que uma norma regulamentar ndo poderia
especificar qual parcela anterior devera ser comprovada.

Anterior é anterior sempre.

[-]

Diante de tais premissas, adiro a conclusdo apresentada pelo GT, valendo registrar a
existéncia pronunciamento em sentido contrario do entdo Procurador Geral do Estado.
Com tais consideragdes, sigam o0s autos ao Gabinete do Exmo. Procurador Geral para final
manifestagdo, sugerindo-se que o resultado final seja encaminhado ao Centro de Estudos e
Aperfeicoamento para a devida documentacéo e divulgagéo.

Salvador, 26 de janeiro de 2016.

Barbara Camardelli
Procuradora Chefe



PROCESSO: PGE2015231515
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO

Acompanho o pronunciamento da Procuradora Chefe da Procuradoria
Administrativa Barbara Camardelli que acolheu as conclusées do Grupo de Trabalho (GT)
composto pelos Procuradores Ana Cristina Costa Meirelles e Marcus Vinicius Caminha
com a finalidade de disciplinar o procedimento a ser adotado pela Administracdo estadual
relativamente a tomada de contas especial.

As providéncias sugeridas pelos integrantes do GT (fls. 01/57 c/c fls. 78/100),
com as alteracbes propostas as fls. 58/60, da lavra da Procuradora Patricia Dobria,
consolidadas as fls. 66/75, permitem organizar e identificar com clareza os atos a serem
praticados pela Administracdo nos processos de tomada de contas especial.

No mais, reclama manifestacdo especifica a questdo atinente ao momento da
apresentacdo da prestacdo de contas parcial, a vista do contetdo do art. 176 da Lei n°
9.433/05 em cotejo com o art. 20 do regulamento para celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberacdo de recursos estaduais, aprovado pelo
Decreto n° 9.266/2004.

O art. 176 da Lei estadual de LicitacGes e Contratos proclama a obrigatoriedade
de o Estado efetuar a liberacdo de recursos nos exatos termos do respectivo plano de
aplicacdo aprovado, o que ndo se efetivara na hipdtese de ocorréncia de quaisquer das
situacOes constantes dos seus incisos I, Il e I1l, que tém em mira a boa e regular aplicagéo
dos recursos publicos repassados cuja demonstracdo, de seu turno, depende da prestacdo de
contas correspondente.

Né&o se afigura razoavel, portanto, a dispensa de apresentacdo de prestacdo de
contas parcial quando o repasse de recursos ocorrer em duas parcelas, nos termos sugeridos
pelo art. 20 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004, especialmente diante da
redacdo do inciso Il do art. 174 que, ao exigir a materializacdo na minuta de convénio de
previsdo de prestacdes de contas parciais dos recursos repassados de forma parcelada, ndo
faz alusdo qualquer especificidade ou excegéo.

Nessa esteira, a apresentacdo da prestacdo de contas parciais deverd ser
realizada sempre que ocorrer 0 parcelamento do recurso a ser repassado,
independentemente da quantidade de parcelas, observando-se o regramento temporal
materializado na Lei n°® 9.433/05.

Imperioso destacar, outrossim, o cuidado e a exceléncia com o0s quais 0s
Procuradores Ana Cristina Costa Meirelles e Marcus Vinicius Caminha desempenharam o
mister para o qual foram designados.



Copia deste despacho devera ser encaminhado, por via eletronica, a Chefia da
Procuradoria Administrativa para as comunicagdes pertinentes.

Ao CEA para adocdo das providéncias a seu cargo.
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 16 de fevereiro de 2016.

PAULO MORENO CARVALHO
Procurador Geral do Estado



PROCESSO N° PGE2015231515
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
PARECER N° GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. Grupo de Trabalho.
Portaria n°® PGE-105/2016. Conceito, aplicabilidade e arcabouco
normativo. Providéncias antecedentes relativas & Prestagdo de
Contas. Procedimento aplicAvel a fase interna. Atos de
Comunicacdo. Inscricdo de convenentes SICON/Transparéncia
Bahia. A prestacdo de contas como pressuposto a liberacdo de
parcelas do ajuste. Sistematizacao e providéncias a serem adotadas.

1. Relatorio

Trata-se de Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n°® PGE-105/2016, publicada no
Diéario Oficial do Estado (DOE) do dia 18/06/2016, da lavra do Senhor Procurador Geral do
Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, tendo como finalidade “dar continuidade aos trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho de que tratam as Ordens de Servigos PA n°
020/2015 e PA n° 58/2015, proceder a analise de questionamentos decorrentes do
Seminario de Capacitacdo em Tomadas de Contas Especial, promovido pelo Centro de
Estudos e Aperfeicoamento no dia 05/05/2016, enfrentando, ainda, outros que se facam
pertinentes".

Os estudos sobre a Tomada de Contas Especial foram iniciados no ambito desta
Procuradoria Geral do Estado com o Grupo de Trabalho constituido pela Ordem de Servico
n°® PA-20/2015, integrado pelos ilustres Procuradores Ana Cristina Costa Meireles e Marcus
Vinicius Caminha, com o escopo estudar e propor normatizacdo para a Tomada de Contas
Especial, prevista no art. 182 da Lei Estadual n® 9.433/2005 e nos arts. 20 e 33 do
regulamento para celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres que requeiram

liberacdo de recursos estaduais, aprovado pelo Decreto Estadual n° 9.266/2004.



Apds minuciosa analise empreendida, os i. Procuradores apresentaram nos autos do
processo n°® PGE2015231515 as seguintes conclusfes, por meio do parecer n°® PA-NPA-
NCAD-ACN-MVC-03/2015:

18.1. Antes da instauracdo da tomada de contas especial e apds a prestacdo de contas
parcial ou total, relativas aos convénios e instrumentos congéneres que requeiram tal
medida, no ambito interno da Administragdo Publica, devem ser adotadas todas as
providéncias, por parte desta ultima, no sentido de notificar o Convenente para sanar

eventuais irregularidades detectadas ou cumprir obrigacdo ainda pendente.

18.2. Uma vez sanada a providéncia que se constatou estar pendente, dispensa-se a abertura

de procedimento de Tomada de Contas Especial.

18.3. Nao sanada a irregularidade constatada quando da prestagdo de contas, total ou
parcial, o responsavel por tomar a prestacdo de contas do Convenente deverd, além de
coletar todos os elementos indicados nos artigo 20 e 21 do regulamento aprovado pelo
Decreto n° 9.266/2004, elaborar relatério final da prestacdo de contas, no qual deverdo
constar 0os motivos da rescisdo do convénio ou da ndo aprovacdo de contas dentre 0s
enumerados no art. 33, 'b", do regulamento aprovado pelo Decreto n°® 9.266/2004, os
dispositivos de normas estaduais violados e os valores que, a luz do que se apurou até

entdo, devem ser devolvidos a Administracdo Publica.

18.4. Verificada, entéo, de acordo com o art. 182 da Lei n® 9.433/2005 c/c arts. 20, 111, e 33
do regulamento aprovado pelo Decreto n® 9.266/2004, a necessidade de Tomada de Contas
Especial, todo o procedimento relativo a prestacdo de contas devera ser remetido ao Titular
da Pasta ou quem desempenhe tal funcao por delegacao, para que este determine a abertura
de Tomada de Contas Especial, em despacho devidamente fundamentado, com o
apontamento das condutas irregulares, dispositivos violados e valores a serem repostos ao

erario.



18.5. O fato do procedimento de tomada de contas especial poder dar origem a medidas a
serem adotadas contra os responsaveis pela méa gestdo do dinheiro puablico, inclusive
medidas voltadas ao ressarcimento ao erério e, ainda, o fato das decisdes do Tribunal de
Contas que resultem em imputacdo de débito ou multa terem eficacia de titulo executivo
revelam que tal procedimento deve possibilitar aos responsaveis pelo recebimento e/ou
aplicacdo do dinheiro publico a mais ampla manifestacdo, aduzindo o que entenderem
pertinente a titulo de defesa e requerendo as provas necessarias a fim de demonstrarem suas

alegacdes.

18.6. A mingua de disciplina normativa especifica sobre o processo de tomada de contas
especial, havera de ser aplicada a disciplina e os principios postos na Lei n® 12.209/11 (Lei

que regula o processo administrativo no &mbito do Estado da Bahia).

18.7. A notificacgdo inicial e a forma como ela deve ser encaminhada devem seguir o quanto
previsto nos artigos 49 e 51 do mencionado diploma legal, além de apontar o prazo para

defesa, o qual se recomenda seja de 10 (dez) dias (modelo do anexo I):

a) conterd a descri¢do dos fatos, a indicacdo dos dispositivos legais supostamente violados,

a mencao a faculdade do Convenente e demais agentes produzirem provas;

b) ser4 acompanhada do ato da autoridade que determinou a instauracdo do procedimento e

constituiu a comissao;

c) indicara os elementos minimos para a identificacdo e localizacdo do processo na Unidade

Administrativa em que ele tramita;

18.8. Aléem do ente Convenente, devem ser notificados os signatarios do ajuste e, ainda,
todos aqueles que figuravam como gestores na oportunidade do repasse das verbas publicas

por forga dos citados instrumentos.



18.9. Por outro lado, quanto a forma de realizar a notificacdo inicial e todas as demais
necessarias no curso do procedimento, devera ser observada a ordem preferencial prevista
nos artigos 51, 52 e 53 da Lei Estadual n° 12.209/2011.

18.10. Nos autos da Tomada de Contas Especial, devera haver o registro, pelo Secretario da
Comissdo, dos resultados obtidos apds cada expedicdo de notificacdo e comunicacbes ao

Convenente e demais agentes.

18.11. A Comissdo da Tomada de Contas Especial caberd, de oficio ou a requerimento do
Convenente e demais agentes, determinar a producdo das provas necessarias a apreciacao
do procedimento e, em sendo necessario, poderd, ainda, através de profissional com
formacdo compativel com o objeto do ajuste, devidamente identificado (nome, cargo,
formacdo e matricula funcional), promover visita ao local de execucdo do objeto do

convénio, para a obtencdo de documentacéo faltante e de provas da sua realizacéo.

18.12. Encerrada a fase de coleta de provas, o Convenente e demais agentes deverdo ser
notificados para apresentar defesa final, observando-se o prazo comum de 10 (dez) dias,
oportunidade em que lhe sera facultado se manifestar sobre todos os documentos, atos e
termos do procedimento que houverem sido produzidos ap6s a defesa inicial (modelo do

anexo I1).

18.13. O proximo passo, entdo, serd a elaboracdo, por parte da Comissdo, de relatério o
qual devera conter as seguintes informacdes:

| - resultado da visita ao local de execugdo do objeto para a obtencdo da documentagéo
faltante e de provas da sua realizagdo, quando for o caso;

| - percentual de execucgédo do objeto e se estad em efetivo funcionamento, quando for o caso;
Il - compatibilidade das fases executadas com o montante financeiro dos recursos
recebidos pelo convenente;

IV - atendimento dos fins propostos pelo ajuste;

V - a quantificacdo do débito ou dano atribuido ao convenente, decorrente de valores

recebidos e néo aplicados ou utilizados de forma irregular.



VI - o relato das situacdes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem as irregularidades

apuradas, quando for o caso;

18.14. Tal relatério devera ser fundamentado nos elementos colhidos na fase de prestacao
de contas e/ou da tomada de contas especial, apontando-se 0s elementos levados em
consideracdo para as conclusoes alcancadas.

18.15. Apos a conclusdo da Comissdo, os autos da Tomada de Contas Especial deveréo ser
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado, para manifestacdo e, se for o caso, adocao,
de forma imediata e independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, de todas as medidas destinadas ao ressarcimento dos recursos irregularmente

aplicados, conforme previsto no paragrafo 3° do art. 4° da Resoluc¢éo no 144/2013 do TCE.

18.16. Diante da atual organizacdo interna da PGE, cabe ao Nucleo de Parcerias emitir
pareceres que tenham por objeto questbes relacionadas a inexecucdo e rescisdo de
parcerias, conforme art. 27, Il, do Regimento Interno da PGE constante do Decreto n°
11.738/20009.

18.17. Caso, no bojo do procedimento, existam indicios de ilicito funcional, também devera
haver pronunciamento do NCAD, conforme art. 25 do Regimento Interno da PGE constante
do Decreto n° 11.738/2009.

18.18. Apos as manifestaces da PGE, os autos deverdo retornar ao 6rgdo de origem, o qual
devera adotar as providéncias cabiveis, encaminhando-os, apds, ao Tribunal de Contas do
Estado.

18.19. Se Comissdo houver indicado a existéncia de atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos, com imputacdo ou ndo de responsabilidade financeira e, ainda, se houver
indicios de crime, o 6rgdo de origem também devera encaminhar uma copia do relatorio ao

Ministério Publico Estadual.



18.20. Finalmente, é necessario ter em vista, conforme o quanto previsto no art. 10, 81° e
no 9°, 81° da Resolucdo no 144/2013 do TCE, até que ocorra a regularizacdo das
pendéncias, as prestacdes ou tomadas de contas ndo saneadas permanecerdo em situagao de
inadimpléncia registrada no sistema corporativo do Estado destinado a tal finalidade, pelo
prazo de cinco anos, contados do fim do exercicio em que foram apresentadas as contas
pelo Convenente executor e recebidas pelo protocolo da Administracéo, ou da concluséo do
processamento da tomada de contas, salvo se o Tribunal de Contas proferir decisdo pela

quitacdo e consequente liberacdo da responsabilidade do Convenente.

18.21. Deveréa ser observado, no entanto, que 0 prazo previsto no caput deste dispositivo
ndo se aplica aos casos de indicios de prejuizos ao Erario, tendo em vista a
imprescritibilidade da pretensdo ao respectivo ressarcimento, prevista no art. 37, 85°, da
Constituicao Federal de 1988.

Também por meio do parecer n°® PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, foram oferecidas
minutas de atos de comunicacdo pertinentes ao procedimento de Tomada de Contas

Especial.

De outra parte, ainda como resultado do Grupo de Trabalho constituido pela Ordem de
Servico n° PA-20/2015, foi apresentada minuta de decreto de alteracdo do regulamento
aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, conforme relatério adunado ao processo n°
PGE2015231515.

Ao parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, seguiu-se o parecer n° PA-NASC-
PLD-73/2015, exarado pela i. Procuradora Patricia Lima Déria, que sugeriu retificacbes na
minuta de decreto de alteracdo do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n°
9.266/2004 ofertada, recomendando, ainda, a definicdo da Tomada de Contas Especial

COmO um "processo" e ndo como um "procedimento”.



Em seguida, a i. Chefia da Procuradora Administrativa aprovou o parecer n° PA-NPA-
NCAD-ACN-MVC-03/2015, com o0s acréscimos consignados no parecer n°® PA-NASC-
PLD-73/2015.

Posteriormente, a Ordem de Servico n° PA-58/2015 reativou o Grupo de Trabalho
constituido pela Ordem de Servico n® PA-20/2015, para que fossem abordados os
questionamentos formulados pela Auditoria Geral do Estado e pela Escola de Contas
Conselheiro Pedreira Lapa do Tribunal de Contas do Estado em reunido realizada na sede

desta Procuradoria Geral do Estado.

Desse modo, por meio do parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-05/2015, foram
apresentadas as seguintes conclusdes consignadas no processo n°® PGE2015231515, que
retificaram, parcialmente, as conclusdes do parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-
03/2015:

7.1. seja ratificada a conclusdo de que na hipdtese de ndo aprovacdo da prestacdo de contas,
mesmo que a area de acompanhamento de convénios ja tenha identificado o item da
prestacdo que é irregular, glosado esta despesa, mensurado o valor, comunicado ao
Convenente, deve ser instaurado o procedimento de Tomada de Contas Especial, conforme
artigos 32 e 33 do Decreto Estadual n® 9.266/2004.

7.2. seja ratificada a conclusdo de que uma vez sanada a providéncia que se constatou estar
pendente, dispensa-se a abertura de procedimento de Tomada de Contas Especial.

7.3. seja acrescida a conclusdo de que mesmo que seja sanada a irregularidade, faz-se
necessaria a comunicacao ao Ministério Publico caso existam indicios de crime, 0 que sera
da incumbéncia da Procuradoria Geral do Estado, com prévia apreciacdo pelo Procurador
Geral do Estado.

7.4. seja acrescida a conclusdo de que o registro no SICON independe da notificagédo do

convenente para sanear eventual inadimpléncia ou irregularidade, tampouco de analise de



sua resposta, sendo suficiente que a Administracdo, na analise inicial que vier a proceder,
no prazo de 60 dias contados do repasse da parcela, verifique inadimpléncia ou
irregularidade, cabendo, todavia, proceder a exclusdo do registro se for constatado a
posteriori, que ndo havia inadimpléncia ou irregularidade, ou que referidas falhas foram

saneadas.

7.5. seja modificada a conclusdo de numero 18.18. para que seja redigida nos seguintes
termos:

'‘Apb6s as manifestacdes da PGE, os autos deverdo retornar ao 6rgdo de origem, o qual
deverd adotar as providéncias cabiveis, inclusive a de, havendo irregularidades ndo sanadas,
comunicar ao TCE, através de oficio, o encerramento do procedimento, juntando a copia do
parecer final da tomada de contas especial. Os autos do procedimento de tomada de contas
especial deverdo permanecer no 6rgdo de origem até outra deliberacdo do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia'.

7.6. seja ratificado que as notificacdes (anexos | e Il) sejam enviadas aos signatarios do
ajuste e aqueles que figuravam como gestores na oportunidade do repasse das verbas,
inclusive se os gestores forem 0s mesmos que estiverem em exercicio no momento da

instauracdo da TC.

7.7. Quanto a interpretacdo do art. 20 do Decreto Estadual n° 9.266/2004 c/c art. 176 da Lei
Estadual n® 9.433/2005, no que diz respeito a liberacdo da segunda parcela do convénio,
registra-se que o entendimento atualmente vigente na PGE é no sentido de que, caso o
instrumento convenial ndo preveja de forma diversa, ndo é necesséria a aprovacdo da

prestacdo de contas da primeira parcela do convénio para que seja liberada a segunda.

Os subscritores do presente opinativo, no entanto, pelas razbes ja acima alinhadas,
requerem reapreciacdo da matéria para adogdo do entendimento de que a parte final do
artigo 20 do Decreto n° 9.266/2004 ndo foi recepcionado pelo artigo 176, | da Lei n°
9.433/2005.



As conclusdes lancadas no parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-05/2015 foram
aprovadas tanto pela i. Chefia desta Procuradoria Administrativa, como pelo Exmo. Sr.
Procuradora Geral do Estado.

Mais recentemente, a Procuradora Ana Cristina Costa Meireles, em mensagem eletronica
enviada a Chefia desta Procuradoria Administrativa, recomendou a reabertura do Grupo de
Trabalho para estudo da Tomada de Contas Especial em razdo de questionamentos
formulados durante o Seminario de Capacitacdo em Tomada de Contas Especial realizado
pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento (CEA), no dia 10/05/2016, das recentes
discussdes no &mbito do Ndcleo de Parcerias Administrativas (NPA) quanto a inscri¢do de
convenentes no Sistema de Informacdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON), e,
ainda, da sugestdo do Ndcleo de Controle Administrativa Disciplinar (NCAD) de
enfrentamento de aspectos derredor das penalidades aplicaveis aos convenentes em razao

da especifica legislagcdo do Fundo de Cultura do Estado da Bahia (FCBA).

Os questionamentos observados durante o Seminario de Capacitacdo em Tomada de Contas
Especial estdo relacionados na mensagem eletrénica referida, que integra o processo

administrativo em epigrafe.

Desse modo, foi constituido novo Grupo de Trabalho, agora com a participacdo das

subscritoras, mediante a referida Portaria n® PGE n° 105/2016.

2. Da Tomada de Contas Especial: conceito, aplicabilidade e arcabouco normativo

A Tomada de Contas Especial pode ser definida, com base em manuais elaborados por
orgdos de controle, como processo administrativo que tem como escopo o ressarcimento a
Administracdo Publica, de eventuais prejuizos que lhe forem causados por aqueles
responsaveis por recursos repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, mediante processo revestido de rito proprio, instaurado apds o

esgotamento das medidas administrativas para reparacdo do dano .



De forma mais analitica, citando Legislacdo do Tribunal de Contas do Ceara, Ana Clara

Oliveira da Silva destaca que :

A Tomada de Contas Especial € um processo devidamente formalizado, dotado de rito
préprio, que objetiva apurar a responsabilidade daquele que der causa a perda, extravio ou
outra irregularidade que resulte dano ao erario, devendo ser instaurada somente apds
esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a recomposi¢do do Tesouro
Estadual.

E preciso destacar que tais conceitos sio doutrinarios, necessitando, para a sua absoluta
subsuncdo a Tomada de Contas Especial, diante de uma hipétese concreta, de normatizagdo

prépria no ambito de cada ente federado.

De toda sorte, do conceito de Tomada de Contas Especial extrai-se que a sua aplicabilidade
ndo se restringe aos instrumentos denominados convénio, estendendo-se a todos o0s acordos,
ajustes e instrumentos congéneres em que haja transferéncia de bens e/ou recursos a
entidades publicas ou privadas, ai incluidos os termos de fomento e termos de colaboracéo,
inaugurados pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico

das parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade civil.

A Constituicdo Federal e a do Estado da Bahia ndo contém disposi¢Oes especificas sobre a
Tomada de Contas Especial, a qual, prevista na Lei federal n° 8.443/92 que dispde sobre a
Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi disciplinada por essa Corte,

vindo, em seguida, a ser adotada pelas Cortes de Contas estaduais.

Nos termos do art. 5°, VII, da Lei n° 8.443/92, a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido
abrange, dentre outros, os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,

ao Distrito Federal ou a Municipio.



O art. 8° da Lei n° 8.443/92 estabelece que, diante da omissao no dever de prestar contas, da
ndo comprovacao da aplicagéo dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no
inciso VII do art. 5° acima transcrito, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdo da Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos, identificagdo dos

responsaveis e quantificacdo do dano.

Ainda nos seus paragrafos, estatui o art. 8° que:
- N&o atendido o disposto no caput, o Tribunal determinara a instauracdo da tomada de

contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa deciséo (8 1°);

- A tomada de contas especial prevista no caput e no § 1° serd, desde logo, encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido para julgamento, se o dano causado ao Erario for de valor
igual ou superior a quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano civil, na

forma estabelecida no seu Regimento Interno (§ 2°);

- Se 0 dano for de valor inferior & quantia referida no § 2°, a tomada de contas especial sera
anexada ao processo da respectiva tomada ou prestacdo de contas anual do administrador

ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto (8 3°).

Como observaram Cynthia Magalh&es Pinto Godoi Quintéo e Ricardo Carneiro :

No contexto brasileiro, dentre as submissfes a que esta sujeito o agente publico ou qualquer
pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e
recursos publicos, tem-se o dever constitucional de prestar contas, nos termos do disposto
no paragrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) (Brasil, 1988).
Trata-se de principio fundamental da ordem constitucional, por forga da previsdo contida
no art. 34 da referida CF-88, segundo Silva (2005).



Com vistas ao controle e responsabilizacdo daqueles que descumprem essa obrigacéo,
destacam-se os Tribunais de Contas (TCs), com a competéncia de fiscalizacdo
administrativo financeira das acbGes governamentais (Moraes, 2008). Dentre outras
atribuicoes, compete-lhes fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumentos congéneres, e impor aos responsaveis, em caso de
ilegalidade da despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei. Isto se
aplica, em particular, as transferéncias voluntarias de recursos feitas pela Unido ou pelos
estados para 0s municipios e as entidades sem fins lucrativos. No exercicio dessa fungédo
fiscalizatéria, um dos mecanismos utilizados pelos TCs com o objetivo de resguardar o
erério e responsabilizar os agentes malversadores de recursos publicos é a denominada

tomada de contas especial (TCE).

Regulamentada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 1992, a TCE passou a ser
progressivamente adotada pelos TCs estaduais, como o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG). Desde 1994, o instrumento consta expressamente da Lei Orgéanica
do TCEMG.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Lei Complementar n® 5/1991,
muito embora utilizando apenas a expressdo "Tomada de Contas"”, estabelece normas
pertinentes a matéria, similares aquelas estabelecidas no ambito do Tribunal de Contas da

Unido para Tomada de Contas Especial.

A Lei Complementar n® 5/1991 também estabelece, no seu art. 7°, VII, que estdo sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e so por ato seu podem ser liberados
de responsabilidade "os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelos
orgdos da administracdo direta e pelas entidades da administracdo indireta, mediante

convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres”.

O art. 11 da mesma Lei Complementar dispde que "as contas dos responsaveis por
dinheiro, valores, materiais e outros bens pertencentes ao Estado ou pelos quais este

responda, sdo objeto de comprovacéo, prestacdo ou tomada de contas”, reafirmando que,



"estdo sujeitos a comprovacao perante o Tribunal de Contas os atos de dirigentes de
reparticdes que tenham sob sua guarda ou administragdo dinheiro, valores ou materiais e
outros bens do Estado, também o0s que arrecadem, paguem ou recebam depdsitos de
terceiros, e, ainda, 0s responsaveis por adiantamento ou execucdo de contrato e as

instituicdes ou entidades que recebam subvencéo dos cofres publicos” (§1°).

Em seguida, ainda no art. 11, sdo indicadas as seguintes distingdes entre prestacdo de

contas e tomada de contas:

- A prestacdo de contas consiste na apresentacdo de elementos previstos na legislacdo
pertinente que retratem a atividade administrativa, contébil, orcamentéria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades da administracdo publica, durante um

exercicio ou gestdo (829);

- Na hipdtese de ndo-apresentacdo da prestacdo de contas, proceder-se-4 a respectiva
tomada, aplicando-se multa aos responsaveis, na forma do art. 35, no caso de omissédo ou

recusa (83°).

Dentre deste quadro normativo, o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado,

aprovado pela Resolugédo n.° 18, de 29 de junho de 1992, trouxe as seguintes disposicdes:

Art. 127. A tomada de contas, prevista no § 3° do art. 11 da Lei
Complementar n° 05, de 04 de dezembro de 1991, € a iniciativa do
0rgdo competente para apuracdo de fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do débito ou dano, quando ndo forem
prestadas contas ou quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro,
bens e valores publicos, ou, ainda quando caracterizada préatica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de

que resulte dano ao erario ou ao patriménio publico.



Paragrafo unico. Cabe, também, a tomada de contas nos casos de
falecimento, priséo ou abandono de cargo, emprego ou funcéo pelo
responsavel, vacancia ou em outra circunstancia, desde que néo
tenham sido apresentadas as contas ao Tribunal de Contas, no prazo

legal.

Art. 128. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera, no prazo de 10 (dez) dias do
conhecimento do fato, adotar as providéncias para a instauracdo da
tomada de contas, nos casos previstos em lei e neste Regimento,
fazendo a devida comunicacdo ao Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. Ndo atendido o disposto no caput deste artigo, o
Tribunal de Contas determinard a instauracdo da tomada de contas,
fixando prazo para cumprimento da decisdo e aplicando aos
responsdveis a multa prevista no 8§ 3° do art. 11, da Lei
Complementar n° 05, de 04 de dezembro de 1991.

Nesse ponto, cumpre destacar que o prazo estabelecido no art. 128 da Resolugdo TCE n.°
18/1992 ndo se compatibiliza com as disposic¢Oes tracadas, posteriormente, pelo art. 7° da
Resolucdo TCE n.° 144, de 12 de dezembro de 2013, que fixa em 60 (sessenta dias) o prazo

maximo para instauracdo da Tomada de Contas, derrogando-o neste particular.

O regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266, de 14 de dezembro de 2004, apos tratar da
prestacdo de contas nos artigos 19 a 23, estabelece as hipdtese em que deverd ser instaurada

a Tomada de Contas Especial:

Art. 32 - E considerado motivo para rescisdo do convénio,
independentemente de sua formalizacdo, a ndo observancia de
qualquer das clausulas estabelecidas, especialmente quando

verificadas as seguintes situacoes:



a) utilizacdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

b) falta de apresentacao de prestacdo de contas de qualquer parcela,

conforme prazos estabelecidos;

c) aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com

0 estabelecido neste Regulamento.

Art. 33 - Requer a instauracdo de tomada de contas especial as
seguintes ocorréncias:

a) rescisdo do convénio na hipotese estabelecida no Artigo 32 deste
Regulamento;

b) ndo aprovagdo da prestacdo de contas, apesar de eventuais
justificativas apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

1. ndo execucdo total do objeto pactuado;

2. atingimento parcial dos objetivos ajustados;

3. desvio de finalidade;

4. impugnagéo de despesas;

5. ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

6. ndo aplicacdo de rendimentos de aplicacBes financeiras no objeto
pactuado;

d) ocorréncia de desfalques ou desvio de dinheiro, bens e valores
publicos;

e) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou
antiecondmico, de que resulte dano ao erario ou ao patrimonio

publico.

Quando editada no ano de 2005, a Lei estadual 9.433/2005 (Lei de LicitacGes e Contratos
da Bahia), ao tratar de convénio e outros instrumentos congéneres, estabelece o seguinte

regramento quanto a instauracdo da Tomada de Contas Especial:



Art. 182 - Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacOes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou oérgéo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente

do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Por seu turno, a Lei n® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacfes da sociedade civil (OSC) , em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a

celebracdo de termos de fomento e os termos de colaboracéo, estabelece que:

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisao ou extin¢do
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive o0s
provenientes das receitas obtidas das aplicacBes financeiras
realizadas, serdo devolvidos & administracdo publica no prazo
improrrogével de trinta dias, sob pena de imediata instauracdo de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela

autoridade competente da administracéo publica.

(..)

Art. 69. A organizacdo da sociedade civil prestara contas da boa e
regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até noventa
dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada

exercicio, se a duracdo da parceria exceder um ano.

()



8 2° O disposto no caput ndo impede que a administragdo publica
promova a instauragdo de tomada de contas especial antes do
término da parceria, ante evidéncias de irregularidades na execugdo
do objeto.

()

8 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela
administracdo publica observard os prazos previstos nesta Lei,

devendo concluir, alternativamente, pela:

()

Il - rejeicdo da prestacdo de contas e determinacdo de imediata

instauracao de tomada de contas especial. (grifamos)

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) editou a ja mencionada Resolucao n®
144/2013, alterada pela Resolugédo n° 200, de 21 de outubro de 2014, estabelecendo normas
e procedimentos para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres destinados a descentralizacdo de recursos estaduais, dentre as quais se destacam
as insertas nos artigos 7° e 8°, que tratam tanto do prazo e das formalidades para instauracéo
de tomada de contas especial, como do contetdo do relatorio final a ser a produzido:

Art. 7° Se 0 convenente ndo apresentar a prestacdo de contas devidamente formalizada ou
ndo sanar as irregularidades identificadas pela Administracdo, devera a autoridade
administrativa competente instaurar, em até 60 (sessenta) dias contados do prazo
estabelecido no art. 9° desta Resolugdo, a necessaria tomada de contas, com a nomeagao da
comissdo responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, § 3° da Lei Complementar n°
05/1991 e no art. 127 da Resolugdo n° 18/1992 (RITCE-BA).

Art. 8° O processo de tomada de contas serd instruido com o0s
documentos disponiveis no 6rgdo repassador, dentre aqueles

previstos no art. 6° desta Resolucdo, e também deverd conter



relatorio da comissdo instituida para a tomada de contas, com as
seguintes informagdes:

| - resultados obtidos com a expedicdo de comunicagfes ao
convenente;

Il - resultado da visita ao local de execucdo do objeto para a
obten¢do da documentacdo faltante e de provas da sua realizacéo,
quando necessario;

Il - percentual de execucdo do objeto e se esta em efetivo
funcionamento, quando for o caso;

IV - compatibilidade das fases executadas com 0 montante
financeiro dos recursos recebidos pelo convenente;

V - atendimento dos fins propostos;

VI - relato das situacdes e dos fatos, com indicacéo dos atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondbmicos de cada um dos responsaveis que
deram origem as irregularidades apuradas, quando for o caso;

VIl - a quantificacdo do débito ou dano atribuido ao convenente,
decorrente de valores recebidos e ndo aplicados ou utilizados de
forma irregular. Paragrafo unico. Ao relatério da tomada de contas
deverdo ser juntados, além de outros considerados necessarios, 0s
elementos e informagGes previstos nos 88 5° e 6° do art. 6° desta
Resolucdo, bem como o parecer do representante da Procuradoria
Geral do Estado (PGE) ou o6rgdo equivalente sobre os fatos
apurados e medidas a serem adotadas, sempre que aplicaveis ou

disponiveis.

Conclui-se, preliminarmente, que, muito embora seja 0 6rgdo repassador do recurso
responsavel pela instauracdo da Tomada de Contas Especial (art. 182 da Lei estadual
9.433/2005), o seu julgamento compete ao Tribunal de Contas, na medida em que sé por
ato desta Corte podem ser liberados de responsabilidade financeira e orgcamentéria "os
responsdveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelos oOrgdos da

administracdo direta e pelas entidades da administracdo indireta, mediante convénio,



acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres™ (art. 7°, VII, da Lei Complementar n°
5/1991).

A responsabilidade a que se refere o art. 7°, VII, da Lei Complementar n® 5/1991 é aquela
decorrente da guarda de "recursos repassados pelos 6rgdos da administracdo direta e pelas
entidades da administracdo indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres”. E, portanto, a responsabilidade de natureza orgamentaria e
financeira prevista no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal , cuja competéncia
fiscalizatdéria encontra-se investido o Tribunal de Contas da Unido e, por via reflexa, 0s

Tribunais de Contas Estaduais e Municipais.

Concernentemente a responsabilidade de natureza financeira e orcamentaria, decorrente do
art. 70 da Constituicdo Federal, importa destacar que, nos termos do 8§1° do art. 3° da Lei
Complementar n° 5/1991, as "decisdes do Tribunal de Contas, de que resulte imputacdo de
débito ou multa, terdo eficacia de titulo executivo, cabendo-lhe, inclusive, a expedigdo".
Outra conclusdo alcancada é a de que a responsabilidade dos convenentes perante o Estado
repassador dos recursos €, por seu turno, de natureza civil, que encontra fundamento no art.
927 do Cadigo Civil .

Essa configuracdo pertinente ao processo da tomada de contas especial observada no
Estado da Bahia é similar aquelas adotadas por outros entes federados, a partir do modelo
desenhado na legislagdo do Tribunal de Contas da Uni&o, como registrado por Cynthia
Magalhdes Pinto Godoi Quintdo e Ricardo Carneiro , ao examinar a Instru¢cdo Normativa
n° 71/2012 do TCU e a Instrucdo Normativa 01/2002 do TCE de Minas Gerais, que

acrescentam:

A instauracdo de TCE se d& por determinagdo da autoridade méxima do 6rgédo repassador
do recurso, com a formalizagdo de um procedimento administrativo de investigacdo para
apurar os fatos, identificar os possiveis responsaveis, quantificar o dano e tentar obter seu
ressarcimento. Essa fase, interna ao 6rgdo, ndao constitui um processo, pela auséncia da

obrigatoriedade de observancia de principios do contraditorio e da ampla defesa. Na fase



externa, realizada no ambito do TC, que forma verdadeiro processo, tais principios ndo so
devem ser observados como, substancialmente, respeitados, sob pena de nulidade. Ao final,

as contas tomadas sdo julgadas como regulares; regulares, com ressalvas; e irregulares.

Também a legislacdo do Estado de Pernambuco, traduzida na "Cartilha Tomada de Contas
Especial - TCESP ", atribui o ato de instauracdo da Tomada de Contas Especial a
autoridade administrativa e o seu julgamento ao Tribunal de Contas.

Assim, possivel determinar dois momentos distintos na Tomada de Contas Especial, que
podem ser denominados de fase interna e fase externa. A fase interna, pertinente a
instauracdo da Tomada de Contas Especial e ao levantamento das informac6es suficientes a

respaldar o seu julgamento pelo Tribunal de Contas, que corresponde a fase externa.

Esta a razéo pela qual propomos a revisdo parcial das conclusfes langadas no parecer n°
PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, especialmente no que respeita ao processamento da

Tomada de Contas Especial pelo rito sancionatério (item 18.5).

Com efeito, compete ao Tribunal de Contas a préatica dos atos referentes a fase externa da
Tomada de Contas Especial, correspondente ao seu julgamento, o que inclui a
oportunizacdo do contraditorio e da ampla defesa prévios a aplicacdo de penalidades de sua
competéncia, com todos os meios e recursos pertinentes, nos termos do Titulo VI,
Capitulos | e 11, da Resolucdo n.° 18/1992, que aprova o Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Portanto, a utilizacdo do rito sancionatdrio antes da remessa da Tomada de Contas Especial
ao Tribunal de Contas, quando ndo ha sancdo a ser aplicada pelo 6rgdo repassador dos
recursos, representaria inconveniente retardamento deste processo, na medida em que se
promoveria a desnecessaria realizacdo de atos no &mbito do Poder Executivo Estadual que,
inafastavelmente, deverdo ser realizados pelo Tribunal de Contas, por forca das suas
competéncias j& referidas, militando, portanto, contra os principios da eficiéncia e
celeridade de que cuida o art. 3°, caput, da Lei n® 12.209/2011.



Neste contexto, questionamos a diretriz estabelecida no Capitulo VI da Resolucdo TCE
144/2013, que cuida "DO ENCAMINHAMENTO E DO EXAME PELO TRIBUNAL DE

CONTAS" especialmente no que se refere a Tomada de Contas.

Com efeito, o art. 10 da Resolucdo TCE 144/2013 estabelece que os "processos de tomada
de contas, devidamente formalizados, serdo mantidos sob a guarda e responsabilidade do
Orgdo repassador, para exame oportuno pelos érgdos de controle interno e externo, durante
0 prazo previsto no art. 9°, § 1°, desta Resolucdo, devendo ser remetidos ao Tribunal de
Contas somente mediante requerimento de seus 6rgaos ou de integrante da equipe auditorial

nomeada por ordem de servigo".

A disciplina da operacionalizacdo deste regramento integra as disposi¢cdes seguintes do

Capitulo VI em comento.

Entretanto, como j& anotado acima, 0s atos concernentes a fase externa da Tomada de
Contas Especial, que correspondem ao seu julgamento, sdo de competéncia indelegavel do
Tribunal de Contas do Estado, ndo podendo, deste modo, ser executadas pelo 6rgdo

repassador, como consignado na mencionada Resolu¢do TCE n° 144/2013.

Tanto que, insista-se, s6 por ato desta Corte podem ser liberados de responsabilidade
financeira e orcamentaria "os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pelos 6rgdos da administracdo direta e pelas entidades da administracdo indireta, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres” (art. 7°, VII, da Lei
Complementar n® 5/1991), contendo a suas decisfes de que resulte imputacdo de debito ou

multa eficacia de titulo executivo (81° do art. 3° da Lei Complementar n® 5/1991).

No particular, vale repetir que a responsabilidade do convenente perante o Estado
repassador dos recursos € de natureza civil (art. 927 do Cddigo Civil), devendo ser
resolvida, portanto, no &mbito da reparagdo de dano, apds a conclusdo da fase interna da
Tomada de Contas Especial. Desse modo, somos por sugerir a expedi¢cdo de requerimento

ao Tribunal de Contas do Estado solicitando a revisdo da Resolugdo TCE n° 144/2013,



especialmente do Capitulo VI, quando estabelece que os processos de Tomada de Contas
Especial permanecam nos 6rgdos e entidades até a sua solicitacdo por essa corte, delegado,
de forma indireta, aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual a pratica de atos

relacionados ao julgamento e a conclusdo da Tomada de Contas.

Isso, contudo, ndo afasta a adocdo de providéncias por parte do 6rgdo repassador de
recursos com vistas ao ressarcimento ao erario nos termos do art. 927 do Codigo Civil, in

verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a

outrem, fica obrigado a reparé-lo.

O ressarcimento ao erario devera observar os tramites delineados no Capitulo IV do Titulo
Il da Lei estadual n® 12.209/2011, que rege os processos de reparacdo de danos
patrimoniais causados pela Administracdo a terceiros e pelo Administrado ao erario (art.

136 e seguintes).

Fixados o conceito e a estrutura da Tomada de Contas Especial e, ainda, delimitado o seu
arcabougo normativo, importa minudenciar a sua fase interna, equivalente ao conjunto de
atos a serem praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta
do Poder Executivo do Estado da Bahia, uma vez que a fase externa encontra-se no ambito
da jurisdicdo do Tribunal de Contas Estadual, a quem compete disciplinar o seu

processamento.

Antes, ainda, trataremos das providencias prévias necessarias a instauracdo da Tomada de

Contas Especial.

3. Das providencias antecedentes a Tomada de Contas Especial

A Lei n® 9.433/05 exige a prestagédo de contas de verbas repassadas em convénios, acordos,

ajustes ou instrumentos congéneres (arts. 8%, XVII; 174, V; 178; e 183), cujo procedimento



de analise pelo 6rgdo ou entidade convenente estdo definidos nos artigos 19 a 23 do
regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres que requeiram
liberagcdo de recursos estaduais, aprovado pelo Decreto n° 9.266, de 14 de dezembro de
2004:

Art. 19 - O convenente ficard sujeito a apresentar prestacdo de
contas, parcial e ou total, na forma estabelecida neste Regulamento.
Art. 20 - A Prestacdo de contas parcial refere-se a cada uma das
parcelas dos recursos liberados. Sera exigida quando a liberacdo de
recursos for em trés parcelas ou mais. A liberacdo da terceira
parcela ficard condicionada a aprovacao da prestacdo de contas da
primeira, a liberagdo da quarta parcela ficard condicionada a
aprovacdo da prestacdo de contas da segunda e assim
sucessivamente.

| - A prestacdo de contas parcial sera analisada e avaliada na
unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade
concedente que emitird parecer sobre os aspectos:

a) Técnico - referente a execucdo fisica e cumprimento dos
objetivos do convénio, podendo inclusive o concedente valer-se de
laudos de vistoria ou informacdes conseguidas junto a autoridades
publicas do local de execucdo do convénio;

b) Financeiro - o qual devera referir-se a correta aplicacdo dos
recursos recebidos pelo convenente, observando tanto os aspectos
formais como os principios fundamentais da Administracdo
Publica, especialmente o da economicidade.

Il - Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacéo da
prestacdo de contas parcial, o concedente notificard o convenente
para no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sanar as irregularidades
ou cumprir a obrigagéo.

1l - Esgotado o prazo da notificagdo, sem que 0 convenente

regularize a situacdo deverd ser determinada a instauracdo da



Tomada de Conta Especial, e conseqiientemente, registrada a
inadimpléncia no SIGAP e comunicado o fato a Auditoria-Geral do
Estado.

Art. 21 - A Prestacdo de Contas total refere-se a prestacdo a ser
efetuada no final do convénio de forma global, exigida para todos
os tipos de liberagdo, serd analisada e avaliada na unidade técnica
responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente,
formalizada por meio de relatério de cumprimento do objeto do

convénio e dos seguintes documentos:

a) copia do convénio e, se for o caso, dos termos aditivos, bem
como da respectiva publicacdo no Diario Oficial;
b) copia do Plano de Trabalho devidamente aprovado;
c) cbpia dos processos de licitacdo ou do ato que declarar a dispensa
ou inexigibilidade daquele procedimento, para as entidades
publicas, ou a comprovacdo de atendimento dos principios de
economicidade e eficiéncia, mediante cotacdo de precos dos bens e
servigos adquiridos, demonstrando e justificando, expressamente, a
opcao utilizada, para as entidades privadas;
d) relatério de Execucéo fisico-financeira;
e) demonstrativo financeiro das origens e aplicagdes dos recursos;
f) extrato bancario da conta do convénio e conciliagdo bancéria,
quando necessaria;
g) comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta
indicada pelo concedente;
h) documentacdo original para a comprovacdo das seguintes
despesas realizadas:
1. nos pagamentos a pessoas juridicas, notas ou cupons fiscais de compras ou prestacéo de
servigos, devidamente atestadas ou certificadas pela unidade competente, com identificacdo

do responsavel;



1.1. nos pagamentos de mercadorias, em que seja exigida a emissdo de Notas Fiscais
modelos 1 ou 1-A, deverd, também, ser emitida Nota Fiscal por meio do sistema
informatizado da Secretaria da Fazenda, disponibilizado no endereco eletronico
www.sefaz.ba.gov.br, em conformidade com o disposto no Decreto que estabelece a

obrigatoriedade de emissdo de Nota Fiscal por meio eletronico.

2. nos pagamentos a trabalhador avulso, sem vinculo empregaticio, recibos com
identificacdo do RG, CPF e endereco de sua residéncia, e a comprovacdo do recolhimento

da retencdo e da cota patronal ao INSS;

3. nos casos de pagamento de mao-de-obra contratada pelo regime celetista, deverdo ser
anexadas a folha de pagamento e as guias autenticadas de recolhimento dos encargos
sociais (FGTS e INSS).

i) parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsavel pela fiscalizacdo da
execucdo do convénio, emitido por profissional habilitado, devidamente identificado
(nome, cargo e matricula funcional), atestando quanto ao percentual fisico de realizacdo do
objeto e se é compativel com o montante financeiro dos recursos aplicados, bem como se

atingiu aos fins propostos.

1. quando o objeto for a aquisicdo de maquinas ou equipamentos, mencionar se foram

instalados e se encontram em efetivo funcionamento

2. quando o objeto for obra de construcéo civil, mencionar se o recebimento é definitivo ou
provisorio, apresentando as certiddes de quitacdo dos encargos incidentes sobre a obra, bem
como do documento habil expedido pelo Poder Publico Municipal liberando a obra para

uso e utilizacéo para os fins autorizados, quando cabivel.

Art. 22 - O convenente prestard contas total ao 6rgdo/entidade
concedente dos recursos aplicados dentro de 30 (trinta) dias do

término da vigéncia do convénio.



Art. 23 - A prestacdo de contas total do convénio devera ser
encaminhada, pelo concedente, ao Tribunal de Contas do Estado até
60 (sessenta) dias ap0s o prazo de vigéncia do convénio.

| - Ficam dispensadas do encaminhamento ao TCE as prestacfes de
contas de convénios consideradas regulares pelo controle interno do
0rgdo / entidade concedente e que envolverem montante igual ou
inferior ao previsto na alinea "a", do inciso I, do caput do art. 23, da
Lei Federal n° 8.666/93 (limite maximo para a contratacdo de obras
mediante realizacdo de carta convite), corrigido na forma do art.
120, ficando a prestacéo de contas sob a guarda do érgdo repassador

para exame oportuno pelos 6rgaos de Controle Interno e Externo.

A partir da vigéncia da Lei n° 13.019/2014, e, especificamente no ambito dos termos de
fomento e dos termos de colaboracdo firmados entre o Poder Publico e as OSCs, deverao
ser observadas regras especificas, somente aplicaveis aos ajustes ja firmados sob a sua
égide, sendo inaplicaveis a estes novos ajustes, por expressa determinacdo legal , a Lei n°
8.666/1993, e, por conseguinte, a Lei estadual n® 9.433/2005 e o regulamento aprovado
pelo Decreto 9.266/2004.

Tendo em vista as especificidades procedimentais relativas a prestacdo de contas,
constantes da Lei n° 13.019/2014, entendemos que para uma melhor sistematizacdo e

compreensdo do tema, a sua abordagem deve ser realizada em relatério especifico.

Deste modo, trataremos aqui apenas dos procedimentos prévios a Tomada de Contas
Especial, aplicaveis aos ajustes firmados com base na Lei n° 8.666/1993, na Lei estadual n°
9.433/2005 e no regulamento aprovado pelo Decreto 9.266/2004, aplicando-se, também, a
Lei n° 12.209/2011 e a Resolucdo TCE n° 144/2013, esta apenas quanto as matérias sobre

as quis tenha o Tribunal de Contas do Estado competéncia para dispor.



Devem ser observadas, ainda, caso existentes, regras proprias sobre prestacdo de contas,
constantes da minuta do convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere respectivo,

quando néo conflitem com normas previstas em Lei ou Decreto.

Com base nas disposi¢fes acima mencionadas, desenvolvemos um fluxograma (Anexo 1)
contemplando as providéncias a serem adotadas pelos gestores publicos no processo de
prestacdo de contas.

O objetivo foi tracar um roteiro a ser seguido pelos gestores, estabelecendo, passo a passo,
as providéncias a serem adotadas diante da apresentacdo ou ndo da prestacdo de contas,
parcial ou final.

Em linhas gerais, devera ser observado o seguinte procedimento:

3.1. Inicio do processo de prestagdo de contas, nos termos do art. 13 da Lei n° 12.209/2011.:
a) pelo convenente, mediante o protocolo no érgdo responsavel pela transferéncia de
recursos da prestacdo de contas parcial ou total;

b) pelo setor técnico competente da unidade concedente, de oficio, quando ultrapassado o
prazo previsto no instrumento de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere para a
sua apresentacdo sem qualquer manifestacdo do convenente, ou, ainda, frente a indicios de
inadequada aplicacdo dos recursos correspondentes;

c) por qualquer interessado, mediante dendncia sobre a inadequada aplicacdo dos recursos
do convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Nos termos do art. 7°, alinea f, item 3, e do art. 22, ambos do regulamento aprovado pelo
Decreto estadual n® 9.266/2004, o prazo maximo para a prestacdo de contas final é de 30
(trinta) contados do término da vigéncia do ajuste.

Sobre o tema, a Procuradora Lizea Magnavita Maia, no parecer n® 002356/2016, concluiu, a
partir da interpretagdo das disposi¢Oes contidas no regulamento aprovado pelo Decreto
estadual n°® 9.266/2004, que:



Também a partir do critério da interpretacdo segundo a intengdo reguladora do legislador,
considerando, portanto, o seu elemento historico, constata-se que foi promovida,
posteriormente, a partir do Decreto n® 9.283, de 23 de dezembro de 2004, a alteracdo da
redacdo dos dispositivos aqui interpretado, para expressamente retirar do texto a mencao ao
prazo de 60 dias e substitui-lo pelo prazo de 30 dias. Tal indica que a vontade do legislador
seria definir como sendo 30 dias 0 prazo para a prestacdo de contas. Essa alteracdo permite
cogitar que a continuidade da referéncia ao prazo de 60 dias no art. 7°, "g" do Decreto

9.266/04 possa ter sido ser fruto de mero esquecimento do legislador.

Conclui-se, portanto, que o prazo para a prestacdo de contas final dos recursos repassados
em conveénio é de 30 dias, contado da data do término da sua vigéncia, ressalvada previsdo

de outro prazo fixado no instrumento do convénio.

Oportuno esclarecer que, tendo o art. 7°, alinea f, item 3, do regulamento aprovado pelo
Decreto estadual n° 9.266/2004 definido o prazo maximo para prestacdo de contas final dos
recursos recebido, a ressalva apontada pela parecerista, quanto a possibilidade de o
instrumento de convénio estabelecer prazo diverso, somente pode ser entendida na hipdtese

deste "outro prazo" ser inferior ao prazo méaximo de 30 (trinta) dias fixado na norma.

3.2. Manifestacdo preliminar, mediante despacho nos autos do processo de prestacdo de
contas, quanto a sua apresentacdo ou nao no prazo estabelecido no instrumento de
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, e, em caso de apresentagdo, quanto a
sua adequada instru¢cdo com os documentos relacionados no art. 21, alinea "a" a "h", do
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.622/2004, ou outros eventualmente

exigidos em legislacdo especifica ou, ainda, no instrumento respectivo.

3.3. Apresentada a prestacdo de contas e constatada pendéncia documental, intimacéo do
convenente, conforme modelo apresentado (Anexo I1), para sanar a irregularidade, no prazo
de 10 (dez) dias, nos termos do art. 48, caput, da Lei n°® 12.209/2011.



3.4. Néo sendo apresentada a prestacdo de contas ou, tendo o convenente, apos intimado
nos termos do item 3.3, deixado de apresentar os documentos apontados na manifestacao
preliminar, expedicdo de notificagdo ao convenente, conforme modelo acostado (Anexo
I11), para sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias, consoante o art. 20, Il, do
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n° 9.266/2004, sob pena de rescisdo/resolucao
do ajuste, inicio do processo de Tomada de Contas Especial, inscricdo no
SICON/Transparéncia Bahia e, ainda, subsequente instauracdo do processo de reparagéo de
danos, previsto no Capitulo IV da Lei n® 12.209/2011.

3.5. Estando devidamente instruida a prestacdo de contas, devera ser elaborado relatério
apos prévio(s) parecer(es) fisico e financeiro sobre o convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, elaborado(s) pelo(s) setor(es) técnico(s) competente(s) do 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos, nos termos do art. 20 do regulamento aprovado
pelo Decreto n°® 9.266/2004 e do §6°, do art. 6°, da Resolugdo TCE n° 144/2013.

3.6. Estando regular a prestacdo de contas, segue-se a aprovacdo do relatorio pela
autoridade méxima do Orgdo/entidade ou por comissdo responsavel e conclusdao do

processo de apreciacao de prestacdo de contas, com 0 seu conseqiiente arquivamento.

3.7. Estando irregular a prestacdo de contas ou ndo tendo sido esta apresentada pelo
convenente, mesmo que regularmente notificado nos termos do item 3.4, serdo adotadas as

seguintes providéncias, em sua totalidade:

a) aprovacéo do relatério por meio de decisdo da autoridade méxima do érgdo/entidade ou
por comissao responsavel, a qual, na hipétese de concluir em sentido contrario ao relatério,
deverd indicar as razdes para fazé-lo;

b) conclusdo do processo de prestagdo de contas;

c) rescisdo/resolucdo do convénio, acaso ainda vigente;

d) instauracdo da Tomada de Contas Especial, sem prejuizo de posterior deflagracdo de

processo administrativo de reparacdo de danos ao erario.



4. Do procedimento aplicavel a Tomada de Contas Especial - Fase interna

Conforme ja mencionado, a Tomada de Contas Especial € composta de duas fases distintas.
A fase interna, pertinente a instauracdo da Tomada de Contas Especial e ao levantamento
das informac6es suficientes a respaldar o seu julgamento; e a fase externa, correspondente

ao seu julgamento pelo Tribunal de Contas.

Trataremos aqui do conjunto de atos a serem praticados no ambito dos 6rgdos e entidades
da Administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia, correspondente
a fase interna, uma vez que a fase externa, repita-se, deve ser desenvolvida no &mbito da
jurisdicdo do Tribunal de Contas Estadual, a quem compete disciplinar o seu

processamento.

Consoante ja mencionado no item 2, a instauracdo da Tomada de Contas Especial ndo
afasta a necessidade de ado¢do de providéncias por parte do érgdo repassador de recursos
com vistas ao ressarcimento ao erario, nos termos do art. 927 do Cadigo Civil, medidas que
devem ser adotadas apds a conclusdo da sua fase interna. No Estado da Bahia, as medidas
com vistas ao referido ressarcimento deverdo observar os tramites delineados no Capitulo
IV do Titulo Il da Lei estadual n® 12.209/2011, que rege 0s processos de reparacdo de

danos patrimoniais.

Especialmente quanto a reparacdo de danos ao erario, os artigos 137 a 140 e 146 a 150,
todos da Lei estadual n® 12.209/2011, assim estabelecem:

Art. 137 - A instauracdo do processo administrativo, disciplinado neste Capitulo, podera ser
precedida de sindicancia ou auditoria, destinada a verificar a materialidade e autoria do

ilicito civil, quando n&o delimitadas em outro processo administrativo.

Art. 138 - A tutela ressarcitoria sera adimplida preferencialmente mediante obrigacdo de

fazer ou ndo fazer, destinada a reconstituicdo do patrimonio ofendido pelo ato lesivo ou



obtencdo de resultado equivalente, com prévia manifestacdo do 6rgéo juridico, observadas

as orientacdes administrativas uniformes.

Art. 139 - O ressarcimento mediante prestacdo pecuniaria pressupde que o dano seja
passivel de apuracdo objetiva.

8 1° - Na determinacdo dos valores em razdo de perda, avarias ou deterioracdo de bem,
deverdo ser utilizados critérios de afericdo de preco de mercado, preferencialmente através
cotacdo com fornecedores e consulta ao registro de precos, da forma prevista em
regulamento.

§ 2° - Excepcionalmente, quando ndo for possivel a determinagdo dos valores na forma
prevista no paragrafo anterior, a Administracdo podera determinar a realizacdo de pericia.

8 3°- O orgéo juridico competente devera se manifestar previamente sobre o adimplemento
da prestacdo pecuniéria.

Art. 140 - Nas indenizagbes pagas nos termos deste Capitulo ndo incidirdo honorérios
advocaticios.

()

Art. 146 - O processo administrativo de reparacdo de danos ao erario sera instaurado para
apuracdo, determinacdo e cobranca dos prejuizos causados ao erario por agente publico,
administrado ou qualquer pessoa juridica, observando as regras previstas na Secdo | deste
Capitulo.

Art. 147 - O agente publico devera ressarcir o dano que, por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, causou ao erério, sem prejuizo da aplicacdo de outras sanc¢des previstas em lei,
mediante prévio processo administrativo disciplinar ou sancionatério, em que lhe seja
garantido o exercicio da ampla defesa e contraditorio.

(...)

Art. 149 - A apuragdo dos danos causados ao erario por pessoa fisica ou juridica que
celebrou contrato, convénio ou termo de parceria com a Administragdo se submetera a
legislacdo especifica, aplicando-se subsidiariamente o rito do processo sancionatorio
previsto nesta Lei.

Art. 150 - Concluido o processo de reparacdo de danos, o causador do dano seré notificado

para efetuar o pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias, dos valores apurados.



8 1° - O pagamento dos valores devidos poderd ser parcelado, na forma prevista em
regulamento.
8 2° - A ndo quitacdo do debito no prazo estipulado implicara sua inscricdo em Divida

Ativa, na forma da lei.

A regulamentacdo do rito procedimental no Processo de Reparacdo de Danos ao erario
(PRD) esté, de seu turno, disciplinado no art. 31 do Decreto estadual n® 15.805, de 30 de

dezembro de 2014, nos seguintes termos:

Art. 31 - O ressarcimento de danos patrimoniais é devido nos casos em que ficar
determinado, em regular processo de reparacdo de danos previsto no Capitulo 1V da Lei n°

12.209/2011, prejuizo causado pela Administracdo a terceiros ou por estes ao erario.

§ 1° - O dano passivel de ressarcimento mediante processo de repara¢dao de danos constitui
todo e qualquer prejuizo patrimonial suportado pela parte, reversivel em pecunia,
independentemente do carater licito ou ilicito da conduta do agente causador do evento
danoso.

§ 2° - A existéncia de boa-fé na hipdtese de percepcdo indevida de créditos ndo exclui o

dever de reparacao ao erario.

Art. 32 - O processo de reparacdo de danos serd instaurado mediante Portaria do dirigente

maximo do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Indireta.

Paragrafo Unico - A Portaria indicara o servidor publico responsavel pela conducdo do
processo e sua duracdo, que ndo poderd ser superior a 60 (sessenta) dias, admitida

prorrogacéo.

Art. 33 - Nas hipdteses em que o0 evento danoso também ensejar a instauragdo de processo
sancionatorio ou disciplinar, estes processos administrativos deverdo ser preferencialmente

deflagrados e concluidos antes do inicio do processo de reparagdo de danos.



Art. 34 - O processo de reparacdo de danos iniciar-se-a com a fase de verificacdo da
ocorréncia do dano, que englobara também a identificagdo do responsavel pelo prejuizo e a
verificagdo da existéncia de nexo de casualidade entre sua conduta e o dano causado.

8 1° - O servidor publico responsavel pela conducdo do processo de reparagdo de danos
devera instrui-lo com toda a documentacdo necessaria para delimitacdo do fato, sua autoria
e prejuizos causados, anexando como peca informativa o processo de sindicancia, auditoria,
processo administrativo disciplinar, processo administrativo sancionatdrio ou expediente de

apuracéo que precedeu sua instauracao.

8 2° - Quando o evento danoso tiver sido apurado em algum dos procedimentos
administrativos referidos no paragrafo anterior, o responsavel pela conducao do processo de
reparacdao de danos, mediante despacho fundamentado, declarara suprida a fase de

verificagdo da ocorréncia do dano indicada no caput.

Art. 35 - O responsavel pelo dano deverd ser notificado para, se desejar, apresentar

manifestacdo escrita, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° - Ultrapassado o prazo previsto no caput, com ou sem a manifestacdo do responsavel
pelo dano, serdo os autos remetidos para apreciacdo do 6rgao juridico sobre o cabimento da

tutela ressarcitoria.

8§ 2° - Sera dispensada a apreciacdo do orgdo juridico a que se refere o paragrafo anterior,
na hipdtese em que a verificacdo da ocorréncia do dano, identificacdo da autoria e a
existéncia de nexo de casualidade entre ambos tenha sido realizada mediante um dos
procedimentos administrativos referidos no 8§1° do art. 34, nos quais o 6rgédo juridico ja

tenha se manifestado.

Art. 36 - Concluindo-se pela existéncia de tutela ressarcitoria a ser adimplida pelo
particular ou pela Administracéo, serd iniciada a fase da determinagdo do dano, na qual serd

imposta a obrigacao de fazer ou ndo fazer ou quantificacdo dos valores a serem ressarcidos.



8 1° - Sera dada preferéncia ao adimplemento da tutela ressarcitoria mediante obrigacéo de
fazer ou ndo fazer, com objetivo de reconstituir o patriménio ofendido pelo ato lesivo ou

obtenc&o de resultado equivalente.

8 2° - Alternativamente, a reconstituicdo do patriménio ofendido podera ser realizada
através da entrega de bem da mesma natureza e em condigBes analogas ao que foi
extraviado ou avariado, desde que a parte 0 aceite expressamente e depois de ouvido 0

orgdo juridico, sem prejuizo de avaliacdo por érgao técnico.

§ 3° - Quando a tutela ressarcitoria implicar na realizacdo de compra ou prestacdo de
servigo pela Administracdo, deverdo ser observadas as regras constantes da Lei Estadual n°
9.433, de 01 de margo de 2005.

8§ 4° - O ressarcimento do prejuizo causado mediante prestacdo pecunidria, de acordo com o
procedimento previsto neste Regulamento, pressupde que o dano seja passivel de apuracdo

objetiva.

Art. 37 - Os valores a serem ressarcidos em razdo de perda ou avarias de bem deverédo ser
determinados mediante afericdo de preco de mercado de bem idéntico ou de natureza

semelhante em qualidade.

§ 1° - A apuracdo do preco de mercado a que se refere o caput deste artigo deveré ser fixado
do seguinte modo:

I - na hipotese de bem que se encontre submetido ao sistema de registro de pregos previsto
no art. 33 da Lei n® 9.433/05, devera ser adotado o valor do preco registrado;

Il - se 0o bem ndo se enquadrar dentre aqueles previstos no inciso anterior, deve ser
realizada a cotacdo de preco, de acordo com os critérios abaixo relacionados em ordem
preferencial:

a) verificacdo das Ultimas compras efetuadas pelo Estado e suas entidades descentralizadas;



b) utilizacdo de tabelas de precos de mercado pesquisados por instituicdes especializadas e,
em se tratando de tutela ressarcitoria decorrente de perda total de veiculo automotor, podera
ser adotada a Tabela FIPE - Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas;

C) pesquisa de precos com, no minimo, quatro fornecedores de bens ou servicos idénticos
ou andlogos, respeitado o valor méaximo estabelecido na Tabela de Precos do Estado da
Bahia, instituida pelo Decreto Estadual n® 12.300, de 02 de agosto de 2010.

8 2° - O critério adotado para fixacdo do preco de mercado deve ser expressamente
informado nos autos do processo, anexando-se, a depender do caso, ata do registro de
precos, relatério de consulta ao Sistema Integrado de Material, Patrim6nio e Servicos ?
SIMPAS, tabela de pregos adotada ou comprovacéo da pesquisa de precos.

8 3° - A SAEB devera manter Sistema de Credenciamento, sem prejuizo da adogdo
concomitante do Sistema de Registro de Precos para contratacdo de servicos de reparacao e

manutencdo de veiculos automotores.

Art. 38 - Na hipotese de ser impossivel ou invidvel a afericdo de preco de mercado do bem
para fins de ressarcimento, seja pela inexisténcia de pessoa juridica ou fisica credenciada ou
de Registro de Preco, seja pela auséncia de fornecedor de bem similar, deve ser
determinada a realizacdo de pericia por perito credenciado pela Administracdo, destinada a
arbitrar o valor a ser ressarcido.

Art. 39 - O valor arbitrado em pericia ou apurado em pesquisa de precos poderad ser
impugnado por aquele contra quem se imputa a autoria do dano no prazo de 10 (dez) dias
contados a partir da intimagdo determinada pelo servidor publico responsavel pela
conducdo do processo, a quem caberd julgar a impugnagdo apresentada no prazo de 15

(quinze) dias.

Art. 40 - Caberd ao servidor publico responsavel pela conducdo do processo elaborar
relatério circunstanciado sobre todos os atos praticados, indicando expressamente o valor
correspondente ao dano apurado, e, em seguida, submeté-lo ao controle de legalidade da

Procuradoria Geral do Estado ou Procuradoria Juridica da entidade descentralizada.



8 1° - O controle de legalidade a que se refere o caput, a ser exercido no prazo previsto no
art. 46 da Lei n°® 12.209/2011, destina-se a verificar a regularidade de formacdo e conducéo
do processo de reparacao, inclusive quanto ao método adotado para apuracgao do valor a ser

ressarcido.

8 2° - Na hipotese de prejuizo ao particular provocado pela Administracdo, a forma de
quitacdo do débito devera ser objeto de manifestacdo expressa da Procuradoria Geral do
Estado.

Art. 41 - Concluido o controle de legalidade do processo de reparacdo de danos, sera
iniciada a fase de cobranca administrativa do crédito apurado, momento em que a
Procuradoria Geral do Estado ou Procuradoria Juridica da entidade descentralizada
notificara o causador do dano para, no prazo de 30 (trinta) dias, efetuar o pagamento ou

apresentar pedido de parcelamento, da forma estabelecida neste Regulamento.

8 1° - Quando o causador do prejuizo ao erario for pessoa que receba verba de natureza
alimentar do Estado, o ressarcimento podera ser efetuado mediante desconto mensal da
remuneracao, pensdo ou proventos, ndo excedentes a sua terca parte, desde que, ao ser

notificado, manifeste expressa concordancia com o desconto.

8 2° - N&o havendo concordancia com o desconto mensal da forma prevista no paragrafo
anterior ou se o causador do dano ndo efetuar o pagamento no prazo de 30 (trinta) dias
fixado na respectiva notificacdo, o débito apurado sera inscrito em divida ativa, de acordo

com o procedimento previsto nos artigos 43 a 46 deste Regulamento.

Art. 42 - O adimplemento da tutela ressarcitoria de que trata este Capitulo, com a
consequente extingdo e arquivamento do processo administrativo de reparagdo de danos,

devem ser precedidos de exame e manifestacdo formal do 6rgéo juridico competente.

A partir da leitura das disposi¢Oes acima transcritas, impde sejam feitas as seguintes

observacoes:



- nos termos do art. 137 da Lei estadual n® 12.209/11, a o processo de reparacdo de danos
pode ser precedido de sindicancia ou auditoria, para fins de verificagdo da materialidade e
autoria do ilicito civil, ficando dispensada quando tais aspectos ja estejam delimitados em

outro processo administrativo.

- conforme o art. 138 da Lei em destaque, a tutela ressarcitdria serd adimplida
preferencialmente mediante obrigacdo de fazer ou ndo fazer, destinada a reconstituicdo do
patrimonio ofendido pelo ato lesivo ou obtencdo de resultado equivalente, quando havera
prévia manifestacdo do O6rgdo juridico, observadas as orientacbes administrativas

uniformes;

- 0 art. 139 seguinte estabelece que o ressarcimento mediante prestacdo pecuniaria
pressupde que o dano seja passivel de apuracdo objetiva, observados os critérios
estabelecidos nos 88 1° e 2° mediante a afericdo de precos de mercado, ou,

excepcionalmente, realizacdo de pericia;

- 0 art. 146 da Lei estadual n® 12.209/11prevé 3 (trés) fases para o0 PRD ao erério causado
pelo administrado: a apuracdo, a delimitacdo do valor do dano e a cobranca dos prejuizos.

- de acordo com art. 34, 81° do Decreto estadual n® 15.805/14, o PRD ao erario devera ser
instruido com toda a documentacdo necessaria para delimitacdo do fato, sua autoria e
prejuizos causados, anexando-se como peca informativa 0s autos da sindicancia, auditoria

ou expediente apuratdrio que antecedeu a instauracdo do PRD ao erario.

- consoante o art. 34, 82° do supracitado decreto, o servidor designado para conduzir o
processo poderd declarar suprida a fase de apuracdo da ocorréncia do dano quando a

verificacdo da ocorréncia de prejuizo ja houver sido realizada em outro procedimento.

- 0 ressarcimento de dano que, por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, o agente publico
causar ao erario, deve ser realizado, preferencialmente, apds a conclusdo do processo

administrativo disciplinar ou sancionatdrio, em que lhe seja garantido o exercicio da ampla



defesa e do contraditorio, nos termos do art. 147 da Lei estadual n® 12.209/11 e do art. 33
do Decreto estadual n°® 15.805/14 acima transcritos, combinado com o Capitulo IV do
Titulo IV e o Titulo V, todos da Lei estadual 6.677, de 26 de setembro de 1994;

- por fim, o art. 150 da Lei determina a inscricdo em Divida Ativa dos valores devidos,
quando, apos concluido o processo de reparacdo de danos e intimagdo o seu causador para
efetuar o respectivo pagamento no prazo de 30 (trinta) dias, o débito correspondente néo for

quitado, mesmo apds eventual parcelamento.

Embora os conceitos doutrindrios de Tomada de Contas Especial mencionem o
esgotamento das medidas administrativas com vistas a reparacdo do dano como pressuposto
para a sua instauragdo, pensamos que os principios da eficiéncia e celeridade, mencionados
no art. 3° da Lei n° 12.209/2011, bem assim a auséncia de normatizacdo sobre este
especifico aspecto, recomendam que a fase interna da Tomada de Contas Especial, por se
assemelhar a uma auditoria, seja realizada antes da instauracdo do PRD ao erario.

Nesta hipotese, os autos da Tomada de Contas Especial funcionardo como peca informativa
do PRD ao erério, restando dispensada a realizacéo da fase de apuracdo de danos e da fase
de determinacdo dos valores devidos, previstas no art. 146 da Lei n® 12.209/11 para o
processo de reparacdo, uma vez que tanto a ocorréncia do prejuizo como o valor a ser
ressarcido pelo convenente ja foram devidamente apurados e determinados na fase interna
da Tomada de Contas Especial. Isso porque milita contra os principios da celeridade e
eficiéncia, que possuem também status constitucional (art. 5°, LXXVIII, e art. 37, caput), a
repeticdo desnecessaria de atos idénticos, presentes tanto na fase interna da Tomada de

Contas Especial, como no processo de reparacao de danos.

De outra parte, ndo ha norma que imponha o exaurimento de todos os atos administrativos
necessarios a reparacdo do dano, que, no caso do Estado da Bahia, culmina com a inscricdo
do débito em divida ativa, como condicionante & instauracdo da Tomada de Contas

Especial.



Ao reveés, as normas estaduais que regem a matéria autorizam a instauracdo da Tomada de

Contas Especial frente simples ndo apresentagédo da prestagéo de contas.

Com base nas normativas estaduais que cuidam da Tomada de Contas Especial (Lei
estadual n°® 9.433/2005, Decreto estadual n® 9.266/2004, Lei Complementar n® 05/1991 e
Resolucdo TCE n° 144/2013), bem assim da Lei n°® 12.209/2011, desenvolvemos mais um
fluxograma (Anexo 1V), contemplando as providéncias a serem adotadas pelos gestores

publicos para o processamento da fase interna da Tomada de Contas Especial.

N&o é demais repisar que a instauracdo da Tomada de Contas Especial deve ocorrer frente a
ndo apresentacdo da prestacdo de contas ou a sua ndo aprovagdo, mesmo apos notificado o
convenente para ado¢do das providencias necessarias a regularizacdo da situacdo, na forma
do subitem 3.4.

Desse modo, devera ser observado o procedimento a seguir descrito.

4.1. Instauracdo do processo de tomada de contas especial, mediante expedicdo de
portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.O.E, conforme
modelo anexo (Anexo V), que devera indicar:

a) a descricdo dos fatos a serem apurados;

b) designacdo de um servidor efetivo e estavel para conducéo do feito, sem prejuizo de
que, diante da complexidade dos fatos a serem apurados, seja designada uma comisséo
responsavel pela conducdo do processo, que devera ser composta por, no minimo, 03(trés)
servidores efetivos e estaveis, que sera designado presidente;

C) prazo razoavel para sua conclusdo, considerando as atividades a serem
desempenhadas pela Comissdo a vista do objeto do convénio, acordo, ajuste ou outro

instrumento congénere, admitida prorrogacao, uma unica vez, por igual periodo.

A autoridade administrativa competente pela instauragdo da Tomada de Contas Especial é a

autoridade méaxima do 6rgao ou entidade responsavel pela transferéncia dos recursos.



4.2. Comunicacdo, pela Comissdo, a unidade responsavel pela fiscalizacdo e

acompanhamento do convénio quanto a instauracdo da Tomada de Contas Especial.

4.3. Eventual inscricdo no SICON / Transparéncia Bahia, como medida cautelar

inominada, nos termos do art. art. 183 e seguintes da Lei estadual n® 12.209/2011.

Conforme orientagdes que serdo melhor delineadas no item 5, a inscricdo no
SICON/Transparéncia Bahia podera ocorrer como medida cautelar inominada, em caso de
risco iminente da ocorréncia de fatos que possam comprometer o resultado final do
processo administrativo, trazer prejuizo ao erério ou lesao ao interesse publico de dificil ou
impossivel reparacdo (art. 183, caput, da Lei estadual n® 12.209/2011), devidamente

motivado nos autos do processo de Tomada de Contas Especial.

4.4. Notificagcdo ao convenente para apresentar manifestacédo no prazo de 10 (dez) dias,
que podera ser prorrogado por igual periodo a pedido do interessado, conforme o art. 48 da
Lei n® 12.209/2011, quanto a instauracdo da Tomada de Contas Especial, acompanhada do
relatorio de prestacdo de contas aprovado pela autoridade maxima do érgdo/entidade ou
pelo servidor responsavel pela conducdo do feito (ou Comissdo), nos termos do modelo
anexo (Anexo VI), da qual conste:

a) informacdo quanto a eventual inscricdo no SICON/Transparéncia Bahia, realizada
na forma do item 4.3;

b) adverténcia quanto a possibilidade de responsabilizacdo civil pelos danos
porventura causados ao erario;

C) comunicacdo quanto ao encaminhamento do processo da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas do Estado e instauracdo de Processo de Reparacdo de

Danos ao Eréario apos a conclusdo da sua fase interna.

4.5. Decorrido o prazo consignado no item 4.4, tendo ou ndo sido apresentada

manifestacdo, o servidor responsavel pela conducdo do feito (ou a Comissdo) praticard 0s



atos instrutorios necessarios a apuracdo do dano e a identificacdo do(s) responsavel(is),
com o adequado registro nos autos do processo, dentre 0s quais:

a) realizacdo de diligéncias necessérias, com vistas a obtencdo de documentos e
depoimentos, estes ultimos devidamente reduzidos a termo, expedindo-se, para tanto, 0s
atos de comunicacdo necessarios, observando-se os art. 49 e seguintes da Lei estadual n°
12.209/2011;

b) realizacdo de visitas in locu, se for o caso, para afericdo do percentual de execucdo
do objeto do ajuste, verificando, inclusive, quando houver, o estado de instalacdo e
funcionamento de maquinarios, equipamentos ou obras;

C) quantificacdo dos prejuizos causados ao erério, solicitando, se for o caso, a
supervisdo da Auditoria Geral do Estado - AGE, por meio da Coordenagdo de Auditoria
Governamental, no termos do art. 99 inc. I, alinea f, do Regimento da Secretaria da
Fazenda - SEFAZ, aprovado pelo Decreto n® 16.406, de 13 de novembro de 2015 .

4.6. Elaboracdo de relatorio final pelo servidor responséavel pela conducdo do feito (ou
Comissdo), que devera ser remetido a autoridade competente no prazo de 10 (dez) dias (art.
44 da Lei estadual n° 12.209/11), com o seguinte conteudo previsto no art. 8° da Resoluc¢édo
TCE n° 144/2013:

a) resultados obtidos com a expedicdo de eventuais intimagdes e/ou comunicagoes;

b) resultado da visita in locu para a obtencdo de documentacdo faltante e de provas da
instalacdo e funcionamento de maquinarios, equipamentos ou obras, quando necessario;

c) percentual de execucdo do objeto e, em sendo o caso, informacdes quanto a
instalacdo e funcionamento de maquinérios, equipamentos e obras;

d) compatibilidade das fases executadas com o montante financeiro dos recursos
recebidos pelo convenente;

e) informacdes sobre o atendimento ou ndo aos fins propostos no instrumento e plano
de trabalho com a execucdo do execucdo do convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere respectivo;

) relato das situacfes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem as irregularidades

apuradas, quando for o caso;



9) quantificacdo do débito ou dano atribuido ao convenente, decorrente de valores

recebidos e ndo aplicados ou utilizados de forma irregular.

O paragrafo Unico do art. 8° da Resolucdo TCE n° 144/2013 estabelece que ao relatorio da
Tomada de Contas Especial deverdo ser juntados, além de outros considerados necessarios,
os elementos e informagGes previstos nos 88 5° e 6° do art. 6°, bem como o parecer do
representante da Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou 6rgédo equivalente sobre os fatos

apurados e medidas a serem adotadas, sempre que aplicaveis ou disponiveis.

Os 885° e 6° do art. 6° da Resolucdo TCE n° 144/2013 trazem um rol de informacdes a
serem levantadas durante o processo de prestacdo de contas, que se afiguram relevantes

para acompanhar o relatério final de Tomada de Contas Especial:

85° A prestacdo de contas conterd elementos suficientes para evidenciar a execucdo, na
data e local previstos, das fases e metas ajustadas para objetos intangiveis, que
compreendem aqueles sem resultado fisico aferivel posteriormente, consubstanciados na
realizacdo de eventos, treinamentos e festas populares, dentre outros assemelhados, cuja
comprovacao se dara, além da documentacdo prevista nos paragrafos precedentes, por
registros fotograficos, videos, noticias publicadas na midia, impressos de divulgacéo,
publicacbes produzidas, listas de presencas e relatorios de atividades, dentre outros

elementos.

86° O parecer ou laudo tecnico da entidade ou unidade responsavel pela fiscalizacdo da
execucdo do convénio ou instrumento congénere, mencionado no inciso V do caput deste
artigo, devera ser emitido por profissional com formagdo compativel com o objeto do
ajuste, devidamente identificado (nome, cargo, formacdo e matricula funcional), e atestara
quanto ao percentual fisico de realizacdo do objeto e se € compativel com o montante
financeiro dos recursos repassados, bem como se atingiu os fins propostos, devendo conter

também as seguintes informacoes:



| - quando o objeto incluir a aquisicdo de maquinas ou equipamentos, 0 parecer deve

mencionar se foram instalados e se estdo em efetivo funcionamento;

Il - quando o objeto incluir obra de construcdo ou reforma, o parecer deve mencionar se o
recebimento é definitivo ou provisério, anexando-se as certiddes de quitacdo dos encargos
incidentes sobre a obra, bem como o documento h&bil expedido pelo Poder Publico
Municipal que liberou a obra para utilizagdo nos fins autorizados, quando cabivel,

I11 - quando o objeto for intangivel, no todo ou em parte, o parecer ou laudo técnico devera
mencionar e apresentar evidéncias dos meios empregados para a fiscalizagao e verificagcdo
da sua regular execucdo, cabendo as unidades de controle dos 6rgédos e entes repassadores
de recursos a manutencdo de um plano de fiscalizacdo e acompanhamento das fases e metas

desses objetos;

IV - diante da eventual indisponibilidade dos elementos previstos no 85° deste artigo, para
a verificacdo da execucdo de objetos intangiveis e alcance dos fins propostos, o responsavel
pela fiscalizacdo podera fazer uso de coleta e registro formal de depoimentos de
autoridades locais ou de representantes da sociedade civil organizada, devidamente
identificados por nome, endere¢o, nimeros do CPF e RG, além de outros instrumentos

probatérios que considere pertinentes.

Quanto ao parecer do representante da Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou érgdo
equivalente sobre os fatos apurados e medidas a serem adotadas, sempre que aplicaveis ou
disponiveis, sugerimos, com o intuito de tornar mais célere o processo, a elaboracdo de
parecer ao qual seja conferido efeito sistémico, abordando as questBes juridicas relativas
aos processos de Tomada de Contas Especial, acompanhado de checklist dos elementos
instrutorios necessarios.

Por 6bvio, nas hipoteses em que houver relevante indagacdo juridica ou aspecto nédo
abordado no parecer sistémico, 0s processos correspondentes deverdo ser submetidos a

apreciagdo da Procuradoria Geral do Estado, especialmente ao Nucleo de Parcerias da



Procuradoria Administrativa, conforme art. 27, Il, do Regimento Interno da Procuradoria
Geral do Estado, aprovado pelo Decreto n® 11.738, de 30 de setembro de 2009.

Importa destacar que, na Tomada de Contas Especial envolvendo recursos do Fundo de
Cultura, onde ha previsédo de aplicacdo de penalidades aos proponentes, conforme o art. 13,
82° da Lei estadual n® 9.431/2005 (regulamentada pelo Decreto estadual n° 10.992/2008), o
relatdrio final devera registrar a necessidade de instauracéo, pela autoridade competente, de
processo sancionatdrio, no qual sejam assegurados a ampla defesa e o contraditério, ficando
a analise quanto a este aspecto a cargo do Nucleo de Controle Administrativo e Disciplinar
da Procuradoria Administrativa, em razdo da sua competéncia para apreciacdo da
regularidade dos feitos de natureza sancionatdria, consoante estabelece o art. 25, 1V, do

Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado.

Havendo indicios de desvio de conduta funcional praticado por servidor pablico, estatutario
ou empregado publico, o relatério final da Tomada de Contas Especial devera se manifestar
sobre a instauracdo de processo administrativo disciplinar ou sancionatorio,
respectivamente, com base no Titulo V da Lei n° 6.677, de 26 de setembro de 1994, e no
art. 101 da Lei n® 12.209/2011.

Caso, no processo sancionatorio, seja necessaria a realizacdo de procedimento investigativo
prévio para a colheita de indicios de autoria e materialidade do ilicito denunciado, art. 102,
81°, da Lei n® 12.209/2011, o funcionamento da fase interna da Tomada de Contas Especial
também como uma sindicancia investigativa possibilita a utilizacdo dos atos praticados para
fins de atendimento ao comando legal.

Frente a indicios de cometimento de crime, o relatério da Tomada de Contas Especial
devera consignar a obrigatoriedade de remessa dos autos a Procuradoria Geral do Estado,
para que haja a correspondente comunicacdo ao Ministério Pablico, a ser efetivada pelo
Procurador Geral do Estado, ap6s manifestagdo do Nucleo de Controle Administrativo e
Disciplinar da Procuradoria Administrativa, nos termos do art. 25, paragrafo Unico, do

Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado.



4.7. Decisdo da autoridade competente, a ser proferida no prazo de 10 (dez) dias (art. 45
da Lei estadual n® 12.209/2011), a qual, na hipotese de concluir em sentido contrario ao
relatério do servidor responsavel pela conducéo do feito (ou Comissao), devera indicar as

razdes para fazé-lo.

4.8. Publicacdo no DOE de extrato da deciséo da autoridade competente, referida no
item 4.7, nos termos do art. 35 da Lei estadual n® 12.209/2011.

4.9.  Depois de proferida a decisdo da autoridade competente aprovando o relatorio,
devera ser providenciada a instauracdo do PRD ao erério, mediante a expedicéo de portaria,
a ser publicada no D.O.E (Anexo VII).

4.10. Envio, pela autoridade competente, do processo de Tomada de Contas Especial ao
Tribunal de Contas do Estado para processamento da sua fase externa, mediante expedicéo
de oficio, informando a conclusdo da fase interna da Tomada de Contas Especial e a
instauracdo do Processo de Reparacdo de Danos (PRD), instruido com cépia da portaria

instauradora do PRD.

4.11. Processamento do PRD, consoante o fluxograma desenvolvido e que integra o

Anexo VII, contemplando as providéncias a serem adotadas.

Havendo indicios de desvio de conduta funcional praticado por servidor publico, estatutario
ou empregado publico, caberd a instauragdo de processo administrativo disciplinar ou

sancionatorio, respectivamente.

Deste modo, cépia do relatério do servidor (ou Comissdo) responsavel pela condugdo da
Tomada de Contas Especial deve ser enviada ao 6rgéo correicional competente.

Definidos os procedimentos que antecedem a Tomada de Contas Especial e que integram a
sua fase interna, importa tecer consideragdes sobre o tramite do Processo de Reparacéo de

Danos ao erario.



5. Do Processo de Reparacdo de Danos ao Erario

O Processo de Reparacdo de Danos (PRD) ao erario, como minudenciado no item 4 esta
disciplinado na Lei estadual n® 12.209/2011, regulamentado pelo Decreto estadual n°
15.805/2014.

A partir da normatizacdo em referéncia, extrai-se que, no particular, apos a abertura do
PRD, o servidor designado para conducédo do processo de reparacédo declarara supridas, por
meio de despacho saneador, as suas primeira e segunda fases, quais sejam, a apuragéo e a
determinacéo do valor do dano, respectivamente, instruindo os autos correspondentes com

copia integral do processo de Tomada de Contas Especial.

A terceira fase consiste na cobranca do valor arbitrado, cuja operacionalizacdo se dara
mediante a expedicdo de intimacdo do devedor para efetuar o pagamento, no prazo de 30
(trinta) dias, dos valores apurados, nos termos do art. 150 da Lei estadual n® 12.209/2011,
sob pena de inscricdo do débito respectivo na Divida Ativa ou para a apresentacdo de

impugnagao, no prazo de 10 (dez) dias quanto aos valores indicados.

Efetivada a quitacdo do débito no prazo acima referido, o servidor responsavel pela

conducéo do PRD propora a autoridade instauradora o arquivamento do feito.

Na hipdtese de ndo quitacdo, os autos do PRD serdo enviados a Procuradoria Geral do
Estado para a inscricdo do débito em divida ativa, conforme o 82° do art. 150 da Lei
estadual n® 12.209/2011.

Tendo havido a apresentacdo de impugnacao dos valores cobrados, no prazo de 10 (dez)
dias, o seu julgamento de improcedéncia, pelo servidor responsavel, implicara a realizacdo

de nova intimagao do devedor para pagamento no prazo de 30 (trinta) dias.



Caso o servidor responsavel pela conducdo do PRD julgue procedente a impugnacéo
apresentada, concluindo pelo acerto do valor indicado pelo devedor, os autos seréo
remetidos & Autoridade instauradora para decisdo final sobre o valor a ser efetivamente
quitado, hipdtese em que nova intimacdo do devedor devera ser realizada para, no prazo de

30 (trinta) dias, efetuar o pagamento.

Em qualquer das hipoteses em que tenha havido a apresentacdo de impugnacao pelo
devedor, efetivada a quitacdo do débito os autos serdo arquivados; ndo tendo sido realizada
a correspondente quitacdo, os autos do PRD serdo enviados a Procuradoria Geral do Estado

para a inscricdo do debito em divida ativa.

Estabelecidos os procedimentos que antecedem a Tomada de Contas Especial e que
integram a sua fase interna, bem como o tramite do Processo de Reparacdo de Danos ao
erério a ser instaurado para o ressarcimento dos prejuizos apurados, trataremos das questdes
envolvendo a comunicacdo dos atos processuais, a inscricdo de convenentes no
SICON/Transparéncia Bahia e a apresentacdo da prestacdo de contas como pressuposto

para liberacdo de parcelas do ajuste.

Destacamos que, para melhor sistematizacdo do texto deste relatdrio, os questionamentos
levantados durante o Seminario de Capacitacdo em Tomada de Contas Especial, ocorrido
no dia 10 de maio de 2016, promovido pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento (CEA),
encontram-se individualmente respondidas sob o enfoque juridico no Anexo VIII.

6. Atos de Comunicagéo

Os atos de comunicacdo devem obedecer, no que couber, as prescri¢cdes do arts. 49 a 53 da
Lei n®12.209/2011.

No que se refere ao controle da realizagdo dos atos de comunicacgdo, importa destacar a

possibilidade de verificacdo do seu recebimento pelo interessado no sitio eletrénico dos



Correios (www.correios.gov.br), certificando-se o ocorrido, independentemente de

devolucéo do aviso de recebimento (AR).

Em anexo, oferecemos minutas de atos de comunicacdo pertinentes ao procedimento de
prestacdo de contas e ao processo de Tomada de Contas Especial, em substituicdo aquelas
apresentadas com o0 n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015 (Anexos I, 111 e V).

7. Inscricdo de convenentes no Sistema de Informacdes Gerenciais de Convénios e
Contratos (SICON/Transparéncia Bahia)

Como ja pontuado neste opinativo, o art. 30 do regulamento aprovado pelo Decreto n°
9.266/2004 determina que "a qualquer indicio de irregularidade quanto a aplicacdo dos
recursos do conveénio, o concedente podera suspender a liberagcdo dos recursos financeiros,
inclusive registrando o convenente no SIGAP como suspenso pela administragdo, acdo que

motiva a inadimpléncia no mesmo no SICON".

Entretanto, em razdo de reiteradas decisdes judiciais, especialmente no ambito do Supremo
Tribunal Federal , quanto a necessidade garantia de contraditorio prévio para inscricdo de
convenentes em cadastros de inadimpléncia , entendemos que a inscri¢do de que trata o art.
30 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 devera ocorrer apenas, como
medida cautelar inominada, apés a instauracdo da Tomada de Contas Especial, ainda na sua

fase interna.

Com efeito, se os Tribunais Superiores entendem ser necessario o exercicio do
contraditorio antes da inscrigdo do convenente como inadimplente em qualquer cadastro, e,
por outro lado, considerando que o exercicio do direito de defesa somente ocorrera na fase
externa do processo de Tomada de Contas Especial (no ambito do Tribunal de Contas do
Estado), a unica forma de o Estado, atraveés do 6rgdo convenente, realizar tal inscri¢do é
através da imposicdo da medida cautelar, com fundamento no exercicio do poder geral de

cautela do estado, tornando o contraditério diferido.



O poder geral de cautela estd disciplinado no art. 183 e seguintes da Lei estadual n°
12.209/2011:

Art. 183 - Sdo admitidas medidas cautelares inominadas, ndo positivadas em lei, em caso
de risco iminente da ocorréncia de fatos que possam comprometer o resultado final do
processo administrativo, trazer prejuizo ao erério ou lesdo ao interesse publico de dificil ou
impossivel reparacgéo.

81° - O ato que ordenar a medida cautelar sera fundamentado e dele serd dada ciéncia aos
interessados.

82° - A medida cautelar serd adequada e proporcional ao objetivo visado pela
Administracdo e terd prazo de duracdo compativel com a finalidade para a qual foi
instituida, ndo superior a 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado uma Unica vez pelo
mesmo periodo.

83° - A determinacdo de medida cautelar devera ser precedida de pronunciamento do érgdo
juridico competente.

84° - A medida cautelar podera ser determinada incidentalmente ou antes da instauragdo do
processo administrativo, hipotese em que este devera ser iniciado no prazo de 30 (trinta)

dias.

Art. 184 - As medidas cautelares extinguir-se-do automaticamente quando decorrer o prazo

de sua validade ou for proferida a decisao final no processo administrativo.

Art. 185 - A autoridade competente para adotar a medida cautelar sera a mesma com

competéncia para determinar a instauragdo do processo administrativo correspondente.

Assim, verifica-se que a inscrigdo no SICON/Transparéncia Bahia poderd ocorrer como
medida cautelar inominada, em caso de risco iminente da ocorréncia de fatos que possam
comprometer o resultado final do processo administrativo, trazer prejuizo ao erario ou leséo
ao interesse publico de dificil ou impossivel reparacdo (art. 183, caput, da Lei estadual n°

12.209/2011), devidamente motivado nos autos do processo de Tomada de Contas



Especial, hipotese em que o convenente devera ser intimado no prazo de 30 (trinta) dias

para sanar irregularidade que ensejou a inscricao.

N&o é demais anotar que a inscricdo no SICON/Transparéncia Bahia em hipoteses que tais
atende as regras insertas no art. 25, 81° 1V, alinea a, da LRF , tratando-se de repasses de
recursos a entes federados, e as previstas no art. 39, Il e 1V, da Lei n® 13.019/2014 , quando
0 repasse for efetivado em favor de organizacgdes da sociedade civil.

Importante anotar que a regularizacdo da situacdo que ensejou o registro de inadimpléncia
no SICON / Transparéncia Bahia deve acarretar a imediata exclusdo do respectivo registro.

Finalmente, em razdo do quanto noticiado no parecer n°® 002356/2016 , exarado pela
Procuradora Lizea Magnavita Maia, no sentido de que "o FIPLAN esta estruturado para
incluir automaticamente os convenentes como inadimplentes no SICON 60 dias ap6s o
término da vigéncia do convénio", deverdo ser adotadas providencias quanto a
reprogramacao do sistema, a fim de que o registro de inadimpléncia ndo ocorra de forma
automatica, mas sim ap6s comando especifico do gestor, face a adocdo de medida cautelar

inominada, nos termos acima delineados.

Dessa forma, no caso de aprovacdo das conclusdes lancadas no presente relatorio,
recomendamos sejam encaminhado oficio ao 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do

FIPLAN, para as necessarias adequacdes.

8. Da apresentacdo da prestacdo de contas como pressuposto para liberagéo de

parcelas do ajuste

Consideramos oportuno discorrer, ainda, sobre a interpretacdo a ser dada ao art. 20 do
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004 c/c art. 176 da Lei Estadual n°
9.433/2005, nas hipoteses de repasse parcelado de recursos, quanto a necessidade ou ndo de
aprovacdo da prestacdo de contas da parcela anterior para a liberagdo da parcela

subseqiente.



A leitura do despacho do Exmo. Procurador Geral do Estado referente ao parecer n® PA-
NPA-NCAD-ACN-MVC-05/2015 (processo n° PGE2015231515) permite concluir ter sido
mantido o entendimento vigente nesta Casa, no sentido de ser suficiente a apresentacdo da
prestacdo de contas relativa a parcela imediatamente anterior e ndo, necessariamente, a sua

aprovagéo.

Contudo, para o fim de dirimir eventuais dlvidas, reeditamos a questdo para nova

manifestacdo do Procurador Geral do Estado.

Registramos, de logo, a nossa adeséo ao entendimento do entdo Procurador Assistente do
Nucleo de Parceria Paulo Borba Costa quando, nos autos do processo n° 1411140028804,

concluiu ipsis literis:

A dissensdo tedrica de repercussdo pratica entre os pronunciamentos reside num dnico
ponto: os arts. 19 e 20 do Decreto n° 9.266/2004 foram recepcionados, ou foram derrogados
pela Lei n® 9.433/05?

Em se encampando a exegese que considera derrogados aqueles preceitos do regulamento,
notadamente o art. 20, por alegado conflito com a lei nova e por ser esta hierarquicamente
superior, a concluséo é de que o repasse ndo seria ainda possivel, a teor da norma juridica
vigente, posto inexistir prestacdo de contas da parcela anterior recebida, que foi a primeira,

cujo prazo de prestacdo de contas seria de 60 dias.

Com toda vénia dos prolatores dos pronunciamentos contrarios, langados nos autos, vale
dizer, do parecer de fls. 36/41, do despacho de fls. 42 que o endossou e do pronunciamento
de fls. 03 que gerou a divergéncia, entendo diversamente, do ponto de vista do direito em
tese. Isto &, ndo diviso a existéncia de conflito entre aqueles dispositivos de heteronomia
hierarquica. E que o dispositivo legal referencia sua "conformidade ao plano de aplicacio
aprovado” e na forma da "legislacéo aplicavel”. Ora, a norma regulamentar é regra juridica
valida, se ndo se choca com o art. 176, antes o complementa e detalha, do ponto de vista da

operacionalidade dos ajustes, matéria cuja competéncia de explicitacdo é do regulamento.



Note-se que a referéncia basica da primeira parte do caput do art. 176 da Lei 9.433/05 ¢ a
cronologia do plano de aplicacdo aprovado e que integra o plano de trabalho do convénio.
As hip6teses excepcionais de seguranga, contempladas nos incisos I, Il e 111 do predito art.
176, oferecem eficientes contrapontos, ou contra-regras, diriam os puristas, de garantias ao
controle da Administracdo, para qualquer que seja 0 "time" previsto no ajuste para a
comprovacdo das parcelas executadas, eis que esse "time" (que implica em ordem de
consecutividade linear ou alternante, deve refletir as particularidades do ajuste, sua
especificidade operacional. E dizer, a Administracdo podera, excepcionalmente, deixar de
repassar as subsequentes na ocorréncia daquelas fattispecies de desconformidade na
aplicacdo da verba publica, previstas nos trés incisos, independentemente de quantas e
quais prestaces, a teor do cronograma, ja tenham tido suas contas prestadas.

A lei, como regra geral abstrata de determinac&o axial, ndo caberia entrar no detalhamento
de varejo, que é obra do regulamento, o qual ndo pode criar jus novus, mas pode e deve
elencar o casuismo particularizado, desde que geral, para sua fiel execucdo. E o preceito
aqui comentado do regulamento néo se choca absolutamente com o enunciado da lei, pois a
diccdo do inciso | do art. 176, ao obstar os repasses "quando ndo tiver havido comprovacéo
da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida”, ndo esta a dizer que é a
imediatamente anterior. Anteriormente é advérbio modal de tempo que inclui o que é
anterior, precedente, prévio, mas ndo necessariamente a derradeiro e préximo, pois o plano
aprovado pode prever prazos diversos de comprovacdo das parcelas anteriores, a depender,
obviamente, do tipo de objeto a realizar e suas peculiaridades. Note-se, mais, se é que a
ordem de enumeracdo de condicionantes tém alguma relevancia hermenéutica, e tem, que a
referéncia que primeiro faz o legislador ¢ a "conformidade com o plano de aplicagdo
aprovado"” e, logo a seguir, vale dizer, no prefalado inciso I, € que fez remissdo a

"anteriormente recebida na forma da legislagéo aplicavel.”

Como o fato de dizer-se "legislacdo aplicavel” é dizer que a hipdtese da vida esteja na
consonancia com o plexo de regras juridicas do sistema, inclusive as ja antes vigentes e que
foram recepcionadas pela lei posterior, por inexistir derrogacdo expressa ou técita desta,

como ja aqui demonstrado, tenho que admitir que o legislador estava a enunciar que a



prestacdo de contas deveria observar o que foi previsto no convénio e nas apontadas regras
do Decreto 9.266/04.

Consagrar a regra inflexivel, que levaria a conclusdo da derrogacdo daquele artigo 20 do
regulamento, € reduzir-se a possibilidade dos ajustes refletirem as peculiaridades
operacionais de cada tipo de convénio. Porque se é verdade que ndo se deve admitir como
regra o repasse sem que o conveniado demonstre estar bem aplicando a verba ja recebida
anteriormente, todas, ndo € menos verdade que convénios ha em que engessamento da
ordem cardinal das prestacfes de contas das parcelas liberadas simplesmente inviabilizaria
a celebracdo, a execucdo, enfim, a obtencdo do préprio escopo perseguido pela
Administracdo, quicd até encarecendo o custo, com violagdo dos principios da

economicidade e da eficiéncia do agir administrativo.

De outra banda, ter-se-ia de admitir como alternativa odiosa e inconsistente que essa
adequacdo se desse sem regra juridica permissiva, 0 que traria consequéncia mais
desastrosa, que vulneraria a seguranca juridica, com flagrante violacdo do principio da
legalidade estrita (que nem sempre significa a previsao literal da norma agendi, ja que o
conceito moderno de legalidade busca realizar-se na acep¢do da juridicidade, que se extrai
da exegese sistematica e principiolégica do ordenamento juridico).

Ou seja, ndo ha conflitos literal ou ideoldgico entre aqueles preceitos do ordenamento,
capazes de supedanear a tese da rejeicdo de recepcdo dos indigitados preceitos do
regulamento pré-existente. Logo, a presuncdo de validade e harmonia do ordenamento
positivado deve ser buscada pelo intérprete, presuncdo essa que me parece se efetivar
concretamente na medida em que, mesmo num cenario de incidéncia da regra do art. 20 do
Decreto n° 9.266/2004 (porque assim o reclamou o tipo de convénio, em razdo da natureza
do seu objeto e caracteristicas), ndo esta a Administracdo tolhida de recusar o repasse, a
vista das hipoteses de contracautela contempladas nos ja arguidos inciso I a 11l do art. 176
da nova lei (9.433/05), por mim inclusive recomendada ao final deste pronunciamento.
Rectius: o sentido e a instrumentalidade propiciam a chave da superagdo do aparente

conflito de normas, ja que a lei apetrechou o Administrador de regras capazes de conferir



seguranca juridica na comprovacdo e controle do gasto publico, sem inviabilizar
determinados fazeres complexos, que ndo se submetem a prestacdo de contas consecutivas
(lineares) das parcelas liberadas, quando, por exemplo, visam acudir fazeres e objetos com
tempos diferentes de realizagcdo, mercé até de sazonalidades ou especificidades técnicas.

Bem, mais ndo precisa ser dito, até porque a coeréncia e logicidade pratica dessa

interpretacéo séo de clareza solar.

Nem se traga a baila, como contra-argumento para a interpretacdo ora sustentada, o teor do
art. 7° da Resolucdo n° 86/2003 do colendo Sodalicio de Contas do Estado, por duas razdes
muito simples: primeira, uma resolugdo ndo pode contrariar decreto regulamentar do
Executivo, editado no pleno exercicio de sua competéncia constitucional e recepcionado
pelas razdes retroalinhadas; segundo porque essa Resolucdo é anterior ao Decreto n° 9.266,
que foi publicado no D.O.E de 15 de dezembro de 2004.

Por derradeiro, cabe enfatizar que essa matéria, envolvendo a vigéncia dos debatidos
preceitos do regulamento, em face da lei posterior, ja foi apreciada e pacificada pelo Nucleo
de Parcerias desta Especializada, em resposta a consulta sobre prestacdo de contas parcial
de convénio, dada através do Parecer PA-NPA-RPC-134/2011, da lavra do i. Procurador
Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho, endossado por mim e, finalmente, agasalhado pelo
Exmo. Procurador Geral do Estado, Dr. Rui Moraes Cruz, que determinou, ainda que sem
Ihe conferir o carater sistémico, a "fiel observancia da orientacdo consignada, porquanto
reflete tdo somente as disposicdes da legislacdo estadual aplicavel a espécie" (v. copia

anexa).

Por oportuno, cumpre mencionar a Resolucdo n° 038/2013 do Tribunal de Contas do
Estado, exarada ainda na vigéncia a Resolugdo TCE n° 86/2003 que foi posteriormente
revogada pela Resolugdo n° 144/2013, com o seguinte contetdo:

O Tribunal de Contas do Estado, reunido em Sessdo Plenaria e & unanimidade,
fundamentado nas mornas mencionadas nos Pareceres da Assessoria Técnico-Juridica e do

Ministério Pablico de Contas, as fls. 07 a 10 e 13 a 17, respectivamente, resolve pela



Admissibilidade da Consulta por conter todos os requisitos legais e, no mérito, que seja
dada a resposta ao Consulente, em tese, nos seguintes termos: Na forma do art.176, da Lei
Estadual n.° 9.433/2005, as parcelas de convénios devem ser liberadas em estrita
conformidade com plano de aplicacdo aprovado, exceto quando ocorrer, dentre outras
situacOes legais, o inadimplemento da comprovacao da boa e regular aplicacdo das parcelas
anteriormente recebidas, hipdtese em que as parcelas subsequientes devem ficar retidas até o
saneamento da prestacéo de contas. (0 negrito consta do original).

A referida resolucdo decorreu de consulta formulada pela entdo Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES), derredor dos critérios a serem
utilizados para a liberacéo das parcelas de convénios, tombado na Corte de Contas sob o n°
TCE/007138/2012.

Embora tenha havido no relatorio exarado nos autos do processo n°® TCE/007138/2012
manifestacdo do Ministério Publico de Contas no sentido de que haveria previsao expressa
na Lei estadual n°® 9.433/2005 de impossibilidade de repasse de parcelas de convénios na
hipdtese de pendéncias observadas na parcela imediatamente anterior, o fato é que o
dispositivo da resolucdo editada limitou-se a repetir o contetido do art. 176 da Lei estadual
n° 9.433/2005, o qual ndo contém a expressao imediatamente anterior.

Desse modo, pensamos que a edi¢do da Resolucdo n® 038/2013, de carater normativo, nos
termos do art. 30, 82° da Lei complementar n° 5/1991, ndo contradiz o entendimento ora
defendido.

9. Conclusédo

Tendo em vista os fundamentos acima aduzidos, concluimos que:

9.1. A Tomada de Contas Especial, no ambito da normatizacdo vigente no Estado da
Bahia, pode ser definida como processo administrativo que tem como escopo O
ressarcimento, pela Administracdo Publica, de eventuais prejuizos que lhe forem causados
por aqueles responsaveis por recursos repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou

outros instrumentos congéneres, mediante processo revestido de rito proprio.



9.2. Antes de instauracdo da Tomada de Contas Especial devem ser adotadas todas as
providéncias no sentido de sanar eventuais irregularidades detectadas ou cumprir

obrigagdes ainda pendentes.

9.3. A aplicabilidade da Tomada de Contas Especial ndo se restringe aos instrumentos
denominados convénio, estendendo-se a todos o0s acordos, ajustes e instrumentos
congéneres em que haja transferéncia de bens e/ou recursos a entidades publicas ou
privadas, ai incluidos os termos de fomento e termos de colaboracéo, inaugurados pela Lei
n°® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao

publica e as organizacdes da sociedade civil.

9.4. Tendo em vista 0 arcabou¢o normativo que circunda a Tomada de Contas Especial,
inclusive a sua normatizacdo do ambito do Estado da Bahia, em que pese ser o Orgao
repassador do recurso o responsavel pela instauragdo da tomada de contas especial (art. 182
da Lei estadual 9.433/2005), o seu julgamento compete ao Tribunal de Contas, na medida
em que s6 por ato desta Corte podem ser liberados de responsabilidade financeira e
orcamentaria "o0s responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelos
6rgdos da administracdo direta e pelas entidades da administracdo indireta, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres" (art. 7°, VII, da Lei
Complementar n°® 5/1991), sendo certo que, nos termos do 81° do art. 3° da Lei
Complementar n° 5/1991, as "decisdes do Tribunal de Contas, de que resulte imputacao de

débito ou multa, terdo eficacia de titulo executivo, cabendo-lhe, inclusive, a expedigdo".

9.5. Mostra-se oportuna a expedicdo de requerimento ao Tribunal de Contas do Estado
solicitando a revisdo da Resolugdo TCE n° 144/2013, especialmente do Capitulo VI,
quando estabelece que os processos de Tomada de Contas Especial permanecam nos 6rgéos
e entidades até a sua solicitacdo por essa corte, delegado, de forma indireta, aos 6rgéaos e
entidades do Poder Executivo estadual a pratica de atos relacionados julgamento e
conclusdéo da Tomada de Contas, inclusive no que se refere ao correspondente

ressarcimento ao erario.



9.6. A responsabilidade de natureza financeira e orcamentaria, decorrente do art. 70 da
Constituicdo Federal do 81° do art. 3° da Lei Complementar n°® 5/1991, ndo se confunde
com a responsabilidade dos convenentes perante o Estado repassador dos recursos, de

natureza civil, fundamentada no art. 927 do Cadigo Civil.

9.7. No Estado da Bahia, as medidas com vistas ao referido ressarcimento ao erario
deverdo observar os tramites delineados no Capitulo IV do Titulo Il da Lei estadual n°

12.209/2011, que rege 0s processos de reparacdo de danos patrimoniais.

9.8. E possivel determinar, deste modo, dois momentos distintos na Tomada de Contas
Especial, que podem ser denominados de fase interna e fase externa. A fase interna,
pertinente a instauracdo da Tomada de Contas Especial e ao levantamento das informacdes
suficientes para posterior deflagracdo de processo de ressarcimento ao erario ou para

respaldar o seu julgamento pelo Tribunal de Contas, correspondente a fase externa.

9.9. A utilizacdo do rito sancionatério antes da remessa da Tomada de Contas Especial
ao Tribunal de Contas representaria inconveniente retardamento deste processo, na medida
em que se promoveria a desnecessaria realizacdo de atos no &mbito dos 6rgéos e entidades
do Poder Executivo Estadual que, inafastavelmente, devem ser realizados pelo Tribunal de
Contas, por forca das suas competéncias ja referidas, militando, portanto, contra os

principios da eficiéncia e celeridade, previstos no art. 3°, caput, da Lei n® 12.209/2011.

9.10. A instauracdo de processo sancionatorio e a aplicacdo do rito previsto no art. 108 e
seguintes da Lei n® 12.209/2011 s6 ¢ possivel apos a conclusdo da fase interna da Tomada
de Contas Especial, na hipédtese de existir previsdo legal de penalidade no ambito do
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, 0 quanto, atualmente, so se verifica nos
processos envolvendo recursos do Fundo de Cultura, para os quais o art. 13, 82° da Lei
estadual n® 9.431/2005, regulamentada pelo Decreto estadual n® 10.992/2008, prevé

sangﬁes aos proponentes;



9.11. Na hipdtese de sugestdo de instauracéo de processo sancionatorio para aplicacdo de
penalidades, tais como nos processos envolvendo recursos do Fundo de Cultura, que prevé
san¢Oes aos proponentes no art. 13, 82°, da Lei estadual n® 9.431/2005, regulamentada pelo
Decreto estadual n® 10.992/2008, a analise quanto a este aspecto ficara a cargo do Nucleo
de Controle Administrativo e Disciplinar da Procuradoria Administrativa, em razao da sua
competéncia para apreciagdo da regularidade dos feitos de natureza sancionatoria,
conforme art. 25, IV, do Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado.

9.12. O ressarcimento de dano que, por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, o agente
publico causar ao erario, deve ser realizado por meio do PRD, preferencialmente apds a
instauracdo de prévio processo administrativo disciplinar ou sancionatdrio, em que lhe seja
garantido o exercicio da ampla defesa e do contraditério, nos termos do art. 147 transcrito,
combinado com o Capitulo 1V do Titulo IV e o Titulo V, todos da Lei estadual 6.677, de 26
de setembro de 1994.

9.13. Havendo indicios de desvio de conduta funcional praticado por servidor publico,
estatutario ou empregado publico, devera ser instaurado o correspondente processo
administrativo disciplinar ou sancionatdrio, respectivamente, com remessa dos autos da

Tomada de Contas Especial ao érgdo correicional competente.

9.14. Frente a cometimento de crime, cOpia dos autos da Tomada de Contas Especial deve
ser remetida a Procuradoria Geral do Estado para que haja a correspondente comunicagao
ao Ministério Publico, a qual devera ser efetivada pelo Procurador Geral do Estado, apés
manifestacdo do Nucleo de Controle Administrativo e Disciplinar da Procuradoria
Administrativa, nos termos do art. 25, paragrafo Gnico, do Regimento Interno da
Procuradoria Geral do Estado, aprovado pelo Decreto n® 11.738, de 30 de setembro de
2009.

9.15. Finalizada a fase interna da Tomada de Contas Especial e constatada a existéncia de
prejuizos ao erario, a ser ressarcido pelo convenente, sera instaurado o PRD, na forma dos

arts. 136 e seguintes da Lei estadual n° 12.209/2011, regulamentada pelo Decreto estadual



n° 15.805/2014, para cobranca dos valores apurados, sob pena de inscri¢cdo do débito em

Divida Ativa ndo Tributéria.

9.16. Instaurado o PRD, o processo de Tomada de Contas Especial devera ser enviado ao

Tribunal de Contas do Estado para processamento da sua fase externa.

9.17. A inscricdo no SICON/Transparéncia Bahia podera ocorrer como medida cautelar
inominada, em caso de risco iminente da ocorréncia de fatos que possam comprometer o
resultado final do processo administrativo, trazer prejuizo ao erario ou lesdo ao interesse
publico de dificil ou impossivel reparacdo (art. 183, caput, da Lei estadual n® 12.209/2011),
devidamente motivado nos autos do processo de Tomada de Contas Especial, hipdtese em

gue o convenente devera ser intimado.

9.18. Aderindo ao entendimento do entdo Procurador Assistente do Nucleo de Parceria
Paulo Borba Costa quando, nos autos do processo n°® 1411140028804, entendemos que 0s
arts. 19 e 20 do regulamento aprovado pelo Decreto n® 9.266/2004 foram recepcionados
pela Lei n® 9.433/05, pois a diccdo do inciso | do art. 176, ao obstar os repasses "quando
ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente

recebida", ndo esta a dizer que € a imediatamente anterior.

Com este pronunciamento, apresentamos, ainda, 0s seguintes elementos em anexo:

a) Fluxograma contemplando as providéncias a serem adotadas pelos gestores publicos
frente a apresentacdo ou ndo da prestacdo de contas, parcial ou final (Anexo ).

b) Minuta de intimacdo do convenente, nos termos do art. 48, caput, da Lei n°
12.209/2011, para as hipGteses em que apresentada a prestacdo de contas e constatada
pendéncia documental (Anexo I1);

C) Minuta de notificagdo ao convenente, consoante o art. 20, I, do regulamento
aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, sob pena de rescisdo/resolucdo do ajuste,
inicio de tomada de contas especial, inscricdo no SICON/Transparéncia Bahia e
possibilidade de posterior instauracdo de processo de reparagdo de danos, para a hipotese de

ndo apresentacdo da prestacdo de contas ou, ap6s intimacao, nos termos nos termos do art.



48, caput, da Lei n° 12.209/2011, ndo apresentacdo dos documentos apontados na

manifestacao preliminar (Anexo Il1);

d) Fluxograma das providéncias a serem adotadas pelos gestores publicos para o
processamento da fase interna da Tomada de Contas e Especial (Anexo 1V);

e) Minuta de portaria, a ser expedida pela autoridade administrativa competente, de
instauracdo do processo de tomada de contas especial (Anexo V);

f) Minuta de notificacdo ao convenente pra manifestacdo sobre a Tomada de Contas
Especial, com base no art. 50 da Lei n°® 12.209/2011, conforme modelo (Anexo V1);

)] Portaria de designagdo do servidor responsavel pelo Processo de Reparagdo de
Danos ao erario (Anexo VII).

h) Minuta de intimacdo para realizacdo do pagamento do débito apurado na fase
interna da Tomada de Contas Especial, no prazo de 30 (trinta) dias, com base no art. 150 da
Lei n®12.209/2011, conforme modelo (Anexo VIII);

) Fluxograma contemplando as providéncias a serem adotadas no &mbito do Processo
de Reparacao de Danos ao erario (Anexo I1X).

), Questdes decorrentes do Seminario de Capacitacdo em Tomada de Contas Especial,
ocorrido no dia 10 de maio de 2016, promovido CEA, individualmente respondidas (Anexo
X).

Por fim, recomendamos 0s seguintes encaminhamentos:

i. Expedicdo de oficio ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, propondo a revisao
da Resolucdo TCE n° 144, especialmente no que respeita a permanéncia do processo de
Tomada de Contas Especial no orgdo ou entidade responsavel pela transferéncia de
recursos mesmo apos a conclusédo da sua fase interna.

ii. Expedicdo de oficio a Secretaria de Planejamento - SEPLAN, recomendando a
adequacao do FIPLAN as conclusdes lancadas no presente relatorio, especialmente quanto
ao momento de inscricdo dos convenentes como inadimplentes no SICON/Transparéncia
Brasil.

iii. Processamento conjunto com o Grupo de Trabalho constituido pela Portaria PGE n°
163/2016, cujo objeto é "analisar a proposta de alteracdo do Decreto estadual n® 9.266, de
14 de setembro de 2004, constante do processo administrativo n® PGE2016195651-0", da



proposta de alteragdo do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n° 9.266/2004,
resultado do Grupo de Trabalho constituido pela Ordem de Servico n° PA-20/2015;

Iv. Elaboracdo de parecer ao qual seja conferido efeito sistémico, abordando as
questdes juridicas relativas aos processos de Tomada de Contas Especial, acompanhado de
checklist dos elementos instrutorios necessarios, tornard mais célere 0 processo,
dispensando, assim, manifestacdo especifica, em cada processo, do representante da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou ¢rgdo equivalente sobre os fatos apurados e
medidas a serem adotadas, reservando-se tal manifestacdo para as hipoteses em que houver
relevante indagacédo juridica ou aspecto nao abordado no parecer sistémico.

V. Elaboracdo de relatério especifico acerca da prestacdo de contas e da Tomada de
Contas Especial relativas aos ajustes celebrados com base no MROSC;

Vi. Elaboracdo de proposta de alteracdo da legislacdo de Fundo de Cultura da Bahia,
que abranja o procedimento de prestacdo de contas, o processo de Tomada de Contas
Especial e o sistema de penalidades;

vii.  Elaboracdo de proposta de legislacdo especifica, que reina em um so6 instrumento, o
disciplinamento do procedimento de prestacdo de contas e do processo de Tomada de
Contas Especial, no que respeita a sua fase interna, no ambito do Estado da Bahia.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em 23 de marco de 2017.

Fabiana Maria Barreto Juliana Lima Damasceno

Procuradora do Estado Procurador do Estado

Verdnica S. de Novaes Menezes

Procuradora do Estado

Anexo |

Fluxograma Prestacéo de Contas



INICIO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS (art. 13 da Lei n° 12.209/2011)

Pelo convenente, mediante o protocolo no 6rgéo responsavel pela transferéncia de recursos
da prestacao de contas parcial ou total. Pelo setor técnico competente da unidade
concedente, de oficio, quando ultrapassado o prazo previsto no instrumento de convénios
ou instrumentos congéneres para a sua apresentacdo sem qualquer manifestacdo do
convenente, ou, ainda, frente a indicios de inadequada aplicacdo dos recursos
correspondentes. Por qualquer interessado, mediante denlncia sobre a inadequada

aplicacdo dos recursos dos convénios ou instrumentos congéneres.

MANIFESTAQAO PRELIMINAR

Mediante despacho nos autos do processo de prestacdo de contas, quanto a sua
apresentacdo ou ndo no prazo estabelecido no instrumento de convénios ou instrumentos
congéneres, e, em caso de apresentacdo, quanto a sua adequada instrucdo com o0s
documentos relacionados no art. 21, alinea "a" a "h", do regulamento aprovado pelo
Decreto estadual n® 9.622/2004, ou outros eventualmente exigidos em legislacdo especifico

e/ou na minuta de convénio.

INTIMAC}AO DO CONVENENTE

Quando apresentada a prestacdo de contas e constatada pendéncia documental para sanar a
irregularidade no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 48, caput, da Lei n°
12.209/2011 (modelo Anexo I1).

NOTIFICACAO DO CONVENENTE

Quando ndo apresentada a prestacdo de contas ou, tendo o convenente, ap6s intimado,
deixado de apresentar os documentos apontados na manifestagéo preliminar, para sanar a
irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias, consoante o art. 20, II, do regulamento aprovado
pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, sob pena de rescisdo/resolucdo do ajuste, inicio do
processo de Tomada de Contas Especial, inscricdo no SICON/Transparéncia Bahia e, ainda,
subsequente instauracdo do processo de reparacdo de danos, previsto no Capitulo IV da Lei
n°12.209/2011. (modelo Anexo Il1).



RELATORIO

Estando devidamente instruida a prestacdo de contas e apds prévio(s) parecer(es) fisico e
financeiro do convénio, nos termos do art. 20 do regulamento aprovado pelo Decreto n°
9.266/2004 e do 86° do art. 6° da Resolugho TCE n° 144/2013

ou Estando regular a prestacédo de contas:

a) aprovacao do relatdrio pela autoridade maxima do érgdo/entidade ou por comissao
responsavel;

b) conclusdo do processo de apreciacao de prestacdo de contas, com 0 seu consequente
arquivmento. Estando irregular a prestacdo de contas ou ndo tendo sido esta
apresentada pelo convenente, mesmo que regularmente notificado:

a) aprovacao do relatorio pela autoridade méxima do 6rgdo/entidade ou por comissdo
responsavel;

b) concluséo do processo de apreciacdo de prestacdo de contas

C) rescisdo/resolucéo do convénio.

ANEXO 11

Modelo de intimag&o via postal para regularizacdo documental no processo de prestacéo de
contas

SECRETARIA [ ]

SETOR/DEPATAMENTO [ ]

Salvador,[ ]de[ ]de 20[_].

Intimacgéo n° | [/20[_]

Processo administrativo n° | |



[nome da entidade ou municipio]

Intimo esta entidade/municipio, com fundamento no art. 21 do regulamento aprovado pelo
Decreto estadual n°® 9.266/2004, para apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, 0os documentos
indicados na lista em anexo, necessarios a analise da prestacdo de contas dos recursos
recebidos através de [indicar o instrumento que repassou 0s recursos], conforme registrado
no processo de prestacdo de contas de nimero em epigrafe.

Os documentos poderdo ser apresentados pelo representante legal da entidade/municipio ou
por procurador legalmente constituido, munido dos documentos comprobatérios da
representacdo respectivos, na Secretaria [ ], localizada na Rua/Av.
[ 1,n°[___ ] em] | (BA).

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista do processo de nimero em

epigrafe no endereco acima indicado, nos horarios de [ las| ].

Atenciosamente,

Secretario [ ]

ANEXO I

Modelo de notificacdo no processo de prestacao de contas

SECRETARIA [ ]
SETOR/DEPATAMENTO [ ]
Salvador,[ Jde[ ] de 20[__].
Notificagdo n° | [/20[ ]

Processo administrativo n° | |

A



[nome da entidade ou municipio]

Notifico esta entidade/municipio, com fundamento no art. 20, inciso Il, do regulamento
aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, para, no prazo de 30(trinta) dias, apresentar
MANIFESTACAO sobre [indicar as irregularidades], verificadas no processo de prestacio
de contas de numero em epigrafe, sob pena de resolucdo/rescisdo do [indicar o
instrumento], instauragdo de processo de Tomada de Contas Especial, inscricdo no
SICON/Transparéncia Bahia.

Fica esta entidade/municipio advirto que, verificada a existéncia de danos patrimoniais ao
erério, fica esta entidade/municipio cientificado(a) de que o processo de Tomada de Contas
Especial resultard na deflagracdo de processo de reparacdo de danos, com observancias das
regras previstas nos arts. 136 a 139 da Lei estadual n® 12.209/2011.

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista ou obter copia do processo de

nimero em epigrafe no na Secretaria [ ], localizada na Rua/Av.

[ 1,n°[ ] em] | (BA), nos horérios de [ Jas [ ].

Atenciosamente,

Secretario [ ]

93124632ANEXO IV
Fluxograma Fase Interna Tomada de Contas Especial

INSTAURACAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Expedicdo de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.O.E

(modelo Anexo V), indicando:

a) a descricédo dos fatos a serem apurados;
b) o servidor, efetivo estavel, responsavel pela conducéo do processo*;

C) 0 prazo de concluséo.



* poderéa ser designada Comissdo, composta por 03 (trés) servidores efetivos e estaveis, em

face da complexidade do objeto

COMUNICACAO
Comunicacédo pelo servidor responsavel (ou Comissdo) pela conducdo do feito a unidade
responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do convénio ou instrumento congénere

quanto a instauracdo da Tomada de Contas Especial.

INSCRICAO NO SICON / TRANSPARENCIA BAHIA
Eventual inscrigdo no SICON / Transparéncia Bahia, como medida cautelar inominada, nos
termos do art. art. 183 e seguintes da Lei estadual n® 12.209/2011.

NOTIFICACAO

Notificacdo ao convenente para apresentar manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser prorrogado por igual periodo a pedido do interessado, conforme o art. 48 da Lei
n° 12.209/2011, quanto a instauracdo da Tomada de Contas Especial, acompanhada do
relatorio de prestacdo de contas aprovado pela autoridade maxima do 6rgao/entidade ou por
comissdo responsavel, nos termos do modelo anexo (Anexo V1), da qual conste:

a) informacdo quanto a eventual inscricdo no SICON/Transparéncia Bahia, realizada
na forma do item 4.3;

b) adverténcia quanto a possibilidade de responsabilizacdo civil pelos danos
porventura causados ao erario;

C) comunicacdo quanto ao encaminhamento do processo da Tomada de Contas

Especial ao Tribunal de Contas do Estado ap6s a conclusdo da sua fase interna.

PRATICA DE ATOS PELO SERVIDOR RESPONSAVEL (OU COMISSAO)
Pratica de atos pelo servidor responsavel pela conducdo do feito, com o seu adequado
registro nos autos do processo, necessarios a apuracdo do dano e a identificacdo do(s)

responsavel(is), dentre os quais aqueles descritos no item 4.5.

RELATORIO



Elaboracdo de relatério final pelo servidor responsavel pela conducdo do feito (ou
Comissdo), que devera ser remetido a autoridade competente no prazo de 10 (dez) dias (art.
44 da Lei estadual n® 12.209/11), com o contetdo previsto no art. 8° da Resolugdo TCE n°
144/2013.

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Deciséo da autoridade competente, a ser proferida no prazo de 10 (dez) dias (art. 45 da Leli
estadual n°® 12.209/2011), a qual, na hipotese de concluir em sentido contrario ao relatorio
do servidor responsavel pela condugdo do feito (ou Comissdo), devera indicar as razdes

para fazé-lo.

PUBLICACAO
Publicacdo no DOE de extrato da decisdo da autoridade competente, referida no item 4.7,
nos termos do art. 35 da Lei estadual n° 12.209/2011.

INSTAURACAO DO PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS (PRD)
Expedicdo de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.O.E
(modelo Anexo VII), indicando:
a) os fatos que fundamentaram a instauracdo do processo de reparacdo de danos ao
erario;
b) o servidor, efetivo estavel, responsavel pela conducdo do processo.

e
ENVIO DO PROCESSO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO para
processamento da sua fase externa, mediante expedicdo de oficio pela Autoridade
competente, informando a conclusédo da fase interna da Tomada de Contas Especial e a
instauracdo do Processo de Reparacdo de Danos (PRD) ao erario, instruido com copia da
portaria instauradora do PRD ao erario. Processamento do PRD, na forma do
Anexo VII



ANEXO V

PORTARIA DA DESIGNACAO DO SERVIDOR (OU COMISSAO) RESPONSAVEL
PELA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PORTARIA | IN°[  ],de[ Jde[ ]1de 20[ ]

O Secretario [ ], considerando o que dispbe o art. 182 da Lei estadual n°
9.433/2005;

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor | |, matricula | |, lotado na
[ 1 [ ], matricula | |, lotado na [ 1;
[ |, matricula | |, lotado na [ ], para realizar a

Tomada de Contas Especial em face de [descricdo sucinta dos fatos que fundamentaram a

Tomada de Contas Especial].
Art. 2° O servidor fica, desde logo, autorizado a praticar todos os atos necessarios ao bom
desempenho de suas funcdes, devendo os érgdos vinculados a esta autoridade prestar a

colaboracéo necessaria que Ihes for requerida.

Art. 3° Estabelecer o prazo de 60 (sessenta) dias para realizacdo dos trabalhos e emisséo do

respectivo Relatorio.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.



ANEXO VI

Modelo de Notificagdo para manifestacdo sobre o processo de Tomada de Contas Especial

SECRETARIA [ ]
SETOR/DEPATAMENTO [ ]
Salvador, [__]de[ ]de 20[_].
Notificacdo n° | [/20[ ]

Processo administrativo n° | |
A

[nome da entidade ou municipio]

Notifico esta entidade/municipio, com fundamento no art. 182 da Lei estadual n°
9.433/2005, sobre a instauracdo da Tomada de Contas Especial, relativa ao [indicar o
instrumento], para, querendo, apresentar MANIFESTACAO no prazo de 10 (dez) dias,
sobre as irregularidades apuradas no relatorio de prestacdo de contas anexo, podendo,
produzir as provas que entender necessarias.

Fica a entidade/municipio advertido(a) quanto a possibilidade de responsabilizacdo civil de
danos ao erario, nos termos do art. 137 e seguintes, da Lei n° 12.209/2011, e
encaminhamento do presente processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de
Contas do Estado da Bahia.

Nesta oportunidade, nos termos do art. 50 da Lei n® 12.209/2011, fica a entidade/municipio
ciente da sua inscrigdo no SICON/Transparéncia Bahia [quando houver a imposigdo desta
medida cautelar].

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista ou obter copia do processo de
namero em epigrafe no na Secretaria [ ], localizada na Rua/Av.
[ 1,n°[ ] em] | (BA), nos horérios de [ las | ].
Salvador, [__], de [ Jde [ ]




Atenciosamente,

Secretario [ ]

ANEXO VII

PORTARIA DA DESIGNACAO DO SERVIDOR RESPONSAVEL PELO PROCESSO
DE REPARACAO DE DANOS AO ERARIO

PORTARIA [ JNO[_ J,de[ _]de[ ] de 20[_]

O Secretario [ ], considerando o que dispbe o art. 182 da Lei estadual n°
9.433/2005;

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor | |, matricula | |, lotado na
[ 1 [ ], matricula | |, lotado na [ 1;
[ |, matricula | |, lotado na [ ], para conducdo do

Processo de Reparacdo de Danos em razdo de prejuizo ao erario causado por | l,
apurado no Processo de Tomada de Contas Especial nimero | |.

Art. 2° O servidor fica, desde logo, autorizado a praticar todos 0s atos necessarios ao bom

desempenho de suas funcdes, devendo os Orgdos vinculados a esta autoridade prestar a
colaboracéo necessaria que Ihes for requerida.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.



ANEXO VIl
Modelo de Intimagéo para pagamento

SECRETARIA [ ]
SETOR/DEPATAMENTO [ ]
Salvador,[ Jde[ ] de 20[_].
Intimagé&o n° | [/20[ ]

Processo administrativo n° | |
A

[nome da entidade ou municipio]

Intimo esta entidade/municipio, com fundamento no art. 150 da Lei estadual n°
12.209/2011, para, no prazo de 30 (trinta) dias efetuar o pagamento, integral ou parcelado,
do valor de | |, apurado no processo de Tomada de Contas Especial n°
[ ], que instrui o feito em epigrafe.

Fica a entidade/municipio ciente quanto a possibilidade de, no prazo de 10 (dez) dias
impugnar o valor apurado.

Fica a entidade/municipio advertido(a) de que o ndo pagamento no prazo acima fixado
implicara a inscri¢cdo do débito em Divida Ativa ndo Tributéaria.

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista ou obter copia do processo de
namero em epigrafe no na Secretaria [ ], localizada na Rua/Av.

[ l,n°[ ] em] | (BA), nos horérios de [ Jas | ].
Salvador,[ 1,de[ Jde[ ]




Anexo IX

Fluxograma do Processo de Reparagdo de Danos (PRD) ao Erario

INSTAURACAO DO PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS AO ERARIO
Expedicéo de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.O.E
(modelo Anexo VII), indicando:

c) os fatos que fundamentaram a instauracdo do processo de reparacdo de danos ao
erario;

d) o servidor, efetivo estavel, responsavel pela conducéo do processo.

DESPACHO SANEADOR

Emissdo, pelo servidor responsavel pela conducéo do feito, de despacho saneador indicado:
a) a instrucdo do PRD com copia integral do processo de Tomada de Contas Especial;

b) a realizacdo de apuracgéo, no processo de Tomada de Contas Especial, de dano causado
ao erario pelo interessado em face dos fatos nele elencados, razao pela qual declara suprida

a fase de apuracédo da ocorréncia do prejuizo e o calculo do valor devido.

INTIMAQAO DO DEVEDOR PARA PAGAMENTO

Intimacdo do devedor para efetuar o pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias ou de forma
parcelada, dos valores apurados, nos termos do art. 150 da Lei estadual n°® 12.209/2011, sob
pena de inscricdo do débito respectivo na Divida Ativa; ou para apresentar impugnacao,

esta no prazo de 10 (dez) dias, dos referidos valores.

Quitado o débito, arquivamento dos autos. Apresentada impugnacao pelo devedor

Julgada improcedente pelo servidor responsavel, reabertura do prazo para pagamento,
mediante a realiza¢do de nova intimagdo do devedor. Julgada procedente, envio dos
autos, pelo servidor responsavel, a Autoridade instauradora do PRD para decisdo final

sobre o efetivo valor a ser pago e, posterior, intimacao do devedor para adimplemento.



Quando ndo quitado, envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para
INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA, conforme o §2° do art. 150 da Lei
estadual n® 12.209/2011.

Quitado o débito, arquivamento dos autos. Quando ndo quitado, envio dos autos a
Procuradoria Geral do Estado para INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA,
conforme o0 82° do art. 150 da Lei estadual n® 12.209/2011.

Anexo X

Questionamentos decorrentes do Seminario de Capacitacdo em Tomada de Contas Especial

No dia 10 de maio do ano em curso, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento (CEA)
realizou Seminario de Capacitacdo em Tomada de Contas Especial cujas reflexfes estdo

traduzidas nas questdes abaixo elencadas e, individualmente, respondidas.

1. "Qual o prazo para instauracdo da tomada de contas considerando a possibilidade de
oportunizar ao convenente a regularizagdo da pendéncia identificada? Importante registrar
que, como ndo ha um prazo para a Administracdo analisar a prestacdo de contas (e ha
limitacdo de pessoal nas unidades), a identificacdo de irregularidades pode ocorrer muito
tempo depois da apresentacdo da prestacéo de contas™.

Resposta: As eventuais pendéncias da prestacdo de contas deverdo ser regularizadas no
ambito do processo a tanto destinado (item 3 deste parecer), cuja auséncia ensejara a
instauracdo da Tomada de Contas Especial no prazo méximo de 60 (sessenta) dias,
contados da conclusdo do processo de prestacdo de contas (art. 7° da Resolu¢do TCE
144/2013).

2. "Na hipétese da prestacdo de contas apresentada, as irregularidades ja constatadas e
mensuradas pela equipe de fiscalizacdo do convénio, mas ndo regularizadas pelo

convenente, ha necessidade de instauracdo da tomada de contas?"



Resposta: Sim, porque a Tomada de Contas Especial tem por objetivo, além do
ressarcimento de eventuais prejuizos causados a Administracdo Publica, a
responsabilizacdo pela pratica de atos lesivos por aquele "que deu causa a perda, extravio
ou outra irregularidade que resulte dano ao erario™ .

Importa reafirmar que a Tomada de Constas Especial é formada por duas fases (fase interna
e fase externa), estando a cargo da Administracdo somente a fase interna, que corresponde
aos atos de instauracdo, apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo
do débito ou dano, bem como a cobranca mediante o competente Processo de Reparacgédo de
Danos ao erario, e, em caso de ndo pagamento, e inscri¢cdo na divida ativa, competindo, de
outra parte, ao Tribunal de Contas do Estado o processamento da fase externa,
correspondente ao seu julgamento e consequente formacéo do titulo executivo.

3. "Quiais os requisitos para a comissdo da Tomada de Contas? Numero de servidores e se
estes devem pertencer ao quadro efetivo do Estado™.

Resposta: Como registrado no subitem 4.1, serd designado um servidor efetivo e estavel
para conducdo do feito, sem prejuizo de que, diante da complexidade dos fatos a serem
apurados, seja designada uma comissdo responsavel pela conducgdo do processo, que devera
ser composta por, no minimo, 03(trés) servidores efetivos e estaveis, que sera designado

presidente.

A mencionada conclusdo decorre da auséncia de norma especifica que exija a constitui¢ao
de comissdo, embora seja essa a praxe, para 0 processamento da Tomada de Contas

Especial.

4. "Prazo para o0s trabalhos da comissao? Prorrogavel?"

Resposta: O prazo para conclusdo dos trabalhos devera ser estipulado na portaria que
constituiu a Comissdo de Tomada de Contas Especial, mediante a fixacdo de periodo
razoavel, tendo em vista os atos a serem praticados, as caracteristicas do objeto do ajuste
ou, ainda, o local de sua execucdo, sendo recomendavel apenas uma prorrogacéo.

Tendo em visa a auséncia de norma especifica sobre tais aspectos, mostra-se pertinente a

regulamentacdo pelo Chefe do Poder Executivo, mediante decreto, de parametros para



fixacdo do prezo dos trabalhos da Comissdo de Tomada de Contas Especial e a sua eventual

prorrogacao.

5. "O processo da Tomada de Contas Especial deve ser autuado apartado do processo de

prestacdo de contas?"

Resposta: Sim, porque ambos 0s processos possuem objetivos especificos e distintos,

consoante exaustivamente pontuado Nno corpo do parecer.

6. "Quem deve ser notificado pela comissdo? Todos os dirigentes do convenente ou apenas
aquele que assinou o instrumento? No caso de prefeitura, o proprio prefeito? Qual o prazo a

ser concedido para regularizacdo das pendéncias?"

Resposta: A fase interna da Tomada de Contas Especial, que compete aos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo, responsavel pela transferéncia de recursos, tem por objetivo
0 levantamento de elementos necessarios ao processamento da fase externa, a cargo do
Tribunal de Contas, e ao ressarcimento ao erario.

A responsabilidade do convenente frente ao 6rgdo ou entidade responsavel pela
transferéncia de recursos é de natureza civil e, portanto, imputavel a pessoa juridica
recebedora dos recursos.

Desse modo, teve ser notificado o atual gestor da pessoa juridica, publica ou privada, que
celebrou o convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

Eventual imposicdo de penalidade ou responsabilizacdo de gestores anteriores é de

competéncia do Tribunal de Contas do Estado.

7. "Quais os procedimentos a serem adotados no processamento da Tomada de Contas
Especial? Notificagdo ao convenente, visita a entidade, visita ao local de execugdo do
objeto, entrevista dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo?"

Resposta: Os procedimentos referentes a fase interna da Tomada de Contas Especial estdo

definidos no item 4 deste parecer.



8. "Na hipdtese do convenente apresentar alguns documentos de despesas, mas desprovidos
das formalidades/organizacdo necessérias cabe a comissdo "elaborar" o demonstrativo das

despesas?"

Resposta: Consoante destacado no item 3, subitem 3.3, ainda durante o processo de
prestacdo de contas, apresentada a prestacdo de contas e constatada pendéncia documental,
o0 que inclui irregularidades constatadas nos documentos apresentados, 0 convenente devera
ser intimado, conforme modelo apresentado (Anexo Il), para sanar a irregularidade no
prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 48, caput, da Lei n® 12.209/2011.

9. "Na hipdtese de haver a comprovacao regular da aplicacdo dos recursos, mas o objeto
ndo foi executado integralmente ou as metas ndo forem atingidas qual o entendimento

guanto a devolucgéo dos recursos?"

Resposta: As hipOteses em que haja comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados ao convenente, mas o objeto ndo tenha sido executado parcial ou integralmente

ou, ainda, ndo tenham sido atingidas as metas devem ser objeto de analise individualizada.

10. "Compete a comissdo avaliar também se houve falhas na fiscalizagdo do instrumento
por parte do 6rgdo que concorreram para as irregularidades apontadas? Neste caso o

relatorio da comissdo aponta os responsaveis ou indica a instauracédo de sindicancia/PAD?"

Resposta: Sim. Os elementos obtidos no processo de Tomada de Contas Especial poderao
ensejar a instauracdo de sindicancia para a colheita de mais elementos que permitam a
instauracdo do processo administrativo disciplinar ou serem suficientes para a instauragao

direta deste ultimo.



PROCESSO N° PGE2015231515
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PARECER N° GAB-JLD-VSN-038/2017

PRESTA(;AO DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. Convénios e instrumentos congéneres
firmados com base na Lei federal n® 8.666/1993, na Lei
estadual n°® 9.433/2005 e no regulamento aprovado pelo
Decreto estadual n° 9.266/2004. Processo de Reparacdo de
Danos ao Erario. Aplicabilidade da Lei estadual n°
12.209/2011. Diretrizes tracadas pela Resolucdo TCE n°
144/2013. Parecer n° GAB-FFB-JLD-VSN-017/2016.

1. Introducao

Por meio do parecer n° GAB-FFB-JLD-VSN-017/2016, aprovado pelo
Procurador Geral do Estado e disponivel no sitio eletrénico da Procuradoria Geral do
Estado, foi empreendido estudo e delimitado o arcabougo normativo incidente sobre o
procedimento de Prestacdo de Contas, e 0s processos de Tomada de Contas Especial e de
Reparacdo de Danos ao Erario, todos relativos aos convénios e instrumentos congéneres
firmados com base na Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei federal de
LicitacBGes e Contratos); na Lei estadual n® 9.433, de 1° de marc¢o de 2005 (Lei de Licitacbes
e Contratos do Estado da Bahia); na Lei estadual n® 12.209, de 20 de abril de 2011, e,
ainda, no regulamento aprovado pelo aprovado pelo Decreto n°® 9.266, de 14 de dezembro
de 2004.

Ao aprovar o parecer n® GAB-FFB-JLD-VSN-017/2016, o Procurador Geral
do Estado determinou a elaboracdo de parecer sistémico, nos termos dos arts. 4°, inc. 11, e
50, incs. 1l e 111, todos do Decreto estadual n°® 11.737, de 30 de setembro de 2009, com visas
a uniformizacdo de orientacdo aos 6rgédos e entidades do Poder Executivo Estadual acerca
das matérias tratadas neste opinativo, buscando, dessa forma, tornar mais célere e eficiente
a tramitacédo dos feitos que versassem obre estas matérias.

2. Do procedimento aplicavel a Prestacdo de Contas

A necessidade de prestacdo de contas de recursos repassados em razéo de
convénios e instrumentos congéneres decorre de principios e preceitos estatuidos na
Constituicdo Federal, especialmente nos seus arts. 34, inc. VII, alinea d, e 70.



No procedimento de prestacdo de contas devem ser observadas as normas
previstas na Lei federal n® 8.666/1993, na Lei estadual n® 9.433/2005 e no regulamento
aprovado pelo Decreto 9.266/2004, aplicando-se, também, a Lei estadual n°® 12.209/2011 e
as diretrizes tragadas pela Resolugdo TCE n° 144/2013, , como minuciosamente exposto no
parecer n® GAB-FFB-JLD-VSN-017/2016.

Acaso existentes, devem ser observadas, ainda, as regras préprias sobre
prestacdo de contas constantes da minuta do convénio ou do instrumento congénere
respectivo, quando nédo conflitem com normas prescritas em Lei ou Decreto.

A partir dos estudos consignados no referido parecer n° GAB-FFB-JLD-
VSN-017/2016, foi desenvolvido um fluxograma (Anexo I) e uma lista de verificacdo
(Anexo Il) contemplando as providéncias a serem adotadas pelos gestores publicos nos
procedimentos de prestacdo de contas.

Ainda com relacdo a ao procedimento de Prestacdo de Contas, importa
destacar que:

2.1. Nos termos do art. 7°, alinea f, item 3, e do art. 22, ambos do
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, o prazo maximo para a
prestacdo de contas final é de 30 (trinta), contados do término da vigéncia do ajuste,
podendo o termo de convénio ou instrumento congénere estabelecer prazo inferior;

2.2. Quando no convénio ou instrumento congénere houver previsdo de
repasse de recursos em 02 (duas) parcelas, a segunda parcela seré liberada de acordo com o
cronograma de desembolso, desde que cumpridas todas as atividades previstas no plano de
trabalho para a fase ou etapa correspondente a primeira parcela e, ainda, desde que
apresentada a prestacdo de contas relativa a primeira parcela’;

2.2. Quando no convénio ou instrumento congénere houver previsdo de
liberacdo de recursos em 03 (trés) parcelas ou mais, a liberacdo da terceira parcela ficara
condicionada a aprovacao da prestacdo de contas da primeira parcela e a apresentacéo da
prestacdo de contas da segunda parcela, a liberacdo da quarta parcela ficara condicionada a
aprovacao da prestacdo de contas da segunda parcela e a apresentacédo da prestacdo de
contas relativa a terceira parcela, e, assim, sucessivamente?.

3. Do procedimento aplicavel a Tomada de Contas Especial — Fase
interna

! Esse o entendimento adotado pelo Nucleo de Licitacdes e Contratos da Procuradoria Administrativa
(processo n° 1411140028804) e acolhido pelo Procurador Geral do Estado, ao chancelar o parecer n° GAB-
FFB-JLD-VSN-017/2016, quanto a interpretacéo do art. 20 do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n°
?.266/2004 em face do art. 176 da Lei Estadual n® 9.433/2005.

Idem.



A ndo prestacdo de contas ou a ocorréncia de desfalques, desvios de
dinheiro, bens e valores publicos, ou, ainda, a caracterizacdo de pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de que resulte dano ao erario ou ao patriménio publico,
é causa para instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Deve-se destacar, contudo, que, antes de instauracdo da Tomada de Contas
Especial, devem ser adotadas todas as providéncias direcionadas a sanar eventuais
irregularidades detectadas ou a instar o convenente a cumprir obrigacfes ainda pendentes
no ambito do procedimento de Prestacdo de Contas.

Conforme pontuado no parecer n°® GAB-FFB-JLD-VSN-017/2016, a
Tomada de Contas Especial é composta de duas fases distintas. A fase interna, pertinente a
instauracdo do processo de Tomada de Contas Especial e ao levantamento das informacgoes
suficientes para respaldar o seu julgamento; e a fase externa, correspondente ao seu
julgamento pelo Tribunal de Contas.

A Tomada de Contas Especial, no ambito do Estado da Bahia, encontra-se
disciplinada na Lei Complementar n°® 5/1991, art. 7°, VII, art. 11; no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado, aprovado pela Resolugdo n.° 18, de 29 de junho de 1992,
arts. 127 e 128; na Resolucdo TCE n.° 144, de 12 de dezembro de 2013, art. 7° e 8% no
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, arts. 32 e 33; e, ainda, na Lei
estadual 9.433/2005 (Lei de LicitacOes e Contratos da Bahia), art. 182.

A partir dos estudos consignados no parecer n° GAB-FFB-JLD-VSN-
017/2016, foi desenvolvido um fluxograma (Anexo I11) e uma lista de verificagdo (Anexo
IV), correspondentes & fase interna da Tomada de Contas Especial, uma vez que a fase
externa deve ser desenvolvida no &mbito da jurisdicdo do Tribunal de Contas Estadual, a
guem compete disciplinar o seu processamento.

Em anexo, encontra-se, ainda, modelo de Portaria de Designacdo do
Servidor (ou Comissdo) Responsavel pela Tomada de Contas Especial (Anexo V).

E preciso ressaltar, quanto ao processo de Tomada de Contas Especial, que:

3.1. As eventuais pendéncias constatadas na Prestacdo de Contas deverao ser
regularizadas no &mbito do procedimento para tanto destinado, conforme referido no item
2, cuja auséncia ensejara a instauracdo da Tomada de Contas Especial no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados da conclusdo do processo de prestacdo de contas (art. 7° da
Resolucdo TCE 144/2013);

3.2. O processo de Tomada de Contas Especial deve ser autuado em autos
apartados do procedimento de Prestacdo de Contas, tendo em vistas tratar-se ambos de
processos com objetivos especificos e distintos.



3.3. A autoridade administrativa competente para a instauracdo da Tomada
de Contas Especial é a autoridade mé&xima do 6rgdo ou entidade responsavel pela
transferéncia dos recursos;

3.4. Deveréa ser designado um servidor efetivo e estavel para conducgdo do
processo de Tomada de Contas Especial. Entretanto, diante da complexidade dos fatos a
serem apurados, é possivel a designacdo de uma comissdo para a conducdo do processo,
que deverd ser composta por 03(trés) servidores, no minimo, sendo um efetivo e estavel,
que sera o presidente.

3.5. No curso da fase interna da Tomada de Contas Especial, a cargo dos
Orgdos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela transferéncia dos recursos, deve
ser notificado o atual gestor da pessoa juridica, publica ou privada, que celebrou o convénio
ou outro instrumento congénere para cientifica-lo da instauracdo da Tomada de Contas
Especial, tendo em vista que nesta fase busca-se apenas o levantamento de elementos
necessarios ao processamento da fase externa, de competéncia do Tribunal de Contas do
Estado, além do ressarcimento ao erario com fundamento na responsabilidade civil, esta
imputavel apenas a pessoa juridica recebedora dos recursos. Eventual imposicdo de
penalidade ou responsabilizacdo de gestores anteriores e atuais € de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado, no @mbito da fase externa da Tomada de Contas Especial.

3.6. O prazo para conclusdo dos trabalhos devera ser previsto na portaria que
designou o servidor ou comissdo responsavel pela Tomada de Contas Especial, mediante a
estipulacdo de periodo razoavel, considerando os atos a serem praticados, as caracteristicas
do objeto do ajuste, e, ainda, o local de sua execu¢do, sendo recomendavel uma Unica
prorrogacao.

3.7. Eventual inscrigdo do convenente no SICON / Transparéncia Bahia, s6
podera ocorrer como medida cautelar inominada, em caso de risco iminente da ocorréncia
de fatos que possam comprometer o resultado final do processo administrativo, trazer
prejuizo ao erario ou leséo ao interesse publico de dificil ou impossivel reparagéo (art. 183,
caput, da Lei estadual n°® 12.209/2011), devidamente motivado nos autos do processo de
Tomada de Contas Especial.

3.8. Na Tomada de Contas Especial envolvendo recursos do Fundo de
Cultura, onde ha previsédo de aplicacdo de penalidades aos proponentes, conforme o art. 13,
82°, da Lei estadual n° 9.431/2005 (regulamentada pelo Decreto estadual n® 10.992/2008), o
relatorio final do processo devera registrar a necessidade de instauracdo, pela autoridade
competente, de processo sancionatorio, ficando a analise quanto a este aspecto a cargo do



Ndcleo de Controle Administrativo e Disciplinar da Procuradoria Administrativa, em razéo
da sua competéncia para apreciacdo da regularidade dos feitos de natureza sancionatoria,
consoante estabelece o art. 25, 1V, do Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado.

3.9. Caso, no processo sancionatorio, referido no item 3.8, seja necesséria a
realizacdo de procedimento investigativo prévio para a colheita de indicios de autoria e
materialidade do ilicito denunciado, nos termos do art. 102, 81°, da Lei n® 12.209/2011, o
funcionamento da fase interna da Tomada de Contas Especial também como uma
sindicancia investigativa possibilita a utilizacdo dos atos praticados para fins de
atendimento ao comando legal.

3.10. O servidor ou a comissdo responsavel pela conducéo do processo de
Tomada de Contas Especial deve também avaliar se houve falhas na fiscalizacdo do
instrumento por parte do 6rgdo ou entidade responsavel pela transferéncia de recursos, que
concorreram para as irregularidades apuradas, consignando tais aspectos no relatério final.

3.11. Havendo indicios de desvio de conduta funcional praticado por
servidor publico, estatutario ou empregado publico, o relatério final da Tomada de Contas
Especial deverd apontar para a necessidade de instauracdo de processo administrativo
disciplinar ou sancionatdrio, respectivamente, com base no Titulo V da Lei n°® 6.677, de 26
de setembro de 1994, e no art. 101 da Lei n° 12.209/2011; encaminhando-se cOpia do
relatdrio final da Tomada de Contas Especial ao 6rgao correicional competente.

3.12. Frente a indicios de cometimento de crime, o relatério da Tomada de
Contas Especial devera consignar a obrigatoriedade de remessa dos autos a Procuradoria
Geral do Estado, para que haja a correspondente comunicacdo ao Ministério Publico, a ser
efetivada pelo Procurador Geral do Estado, ap6s manifestacdo do Nucleo de Controle
Administrativo e Disciplinar da Procuradoria Administrativa, nos termos do art. 25,
paragrafo Unico, do Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado, aprovado pelo
Decreto estadual n°® 11.738, de 30 de setembro de 2009.

3.13. Depois de proferida a decisdo da autoridade competente aprovando o
relatorio final do processo de Tomada de Contas Especial, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias: (a) instauracdo do Processo de Reparacdo de Danos ao Erério; e (b)
envio, pela autoridade competente, do processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal
de Contas do Estado, para processamento da sua fase externa, mediante expedicdo de
oficio, informando quanto a conclusdo da fase interna da Tomada de Contas Especial e a
instauracdo do Processo de Reparacdo de Danos ao Eréario, instruido com copia da
respectiva portaria instauradora.



4. Do Processo de Reparacédo de Danos ao Erario:

Consoante explicitado no parecer n° GAB-FFB-JLD-VSN-017/2016, a
instauracdo da Tomada de Contas Especial ndo afasta a necessidade de adocdo de
providéncias por parte do 6rgdo repassador de recursos com vistas ao ressarcimento ao
erério, nos termos do art. 927 do Cddigo Civil, as quais deverdo ser adotadas apds a
conclusdo da sua fase interna.

No ambito do Estado da Bahia, as medidas com vistas ao referido
ressarcimento deverdo observar os tramites delineados nos arts. 137 a 140 e 146 a 150,
todos da Lei estadual n® 12.209/2011, e no art. 31 a 42 do Decreto estadual n® 15.805, de 30
de dezembro de 2014, que regem o Processo de Reparacdo de Danos ao Erério.

A partir dos estudos também registrados no parecer n® GAB-FFB-JLD-VSN-
017/2016, foi desenvolvido mais um fluxograma (Anexo VI) e uma lista de verificacdo
(Anexo VII), correspondentes ao Processo de Reparacdo de Danos ao Erario.

Integra este opinativo, ainda, modelo de Portaria da Designacdo do Servidor
Responsavel pelo Processo de Reparacdo de Danos ao Erario (Anexo VIII).

5. Dos Atos de Comunicacao:

Os atos de comunicagdo no @mbito do procedimento de prestacéo de contas e
dos processos de Tomada de Contas Especial (fase interna) e de Reparacdo de Danos ao
Erario devem obedecer as prescri¢cbes dos arts. 49 a 53 da Lei n° 12.209/2011, no que
couber.

Quanto ao controle da realizacdo dos atos de comunicacgdo, importa destacar
a possibilidade de o servidor responsavel pela conducdo do processo verificar o seu
recebimento pelo interessado no sitio eletrénico dos Correios (www.correios.gov.br),
certificando o ocorrido, independentemente de devolugdo do Aviso de Recebimento (AR).

Em anexo, encontram-se também minutas de intimacdo via postal para
regularizacdo documental no procedimento prestacdo de contas (Anexo IX); de notificagdo
relativa ao procedimento de prestacdo de contas (Anexo X); de notificacdo para
manifestacdo sobre o processo de Tomada de Contas Especial (Anexo Xl); e de intimagéo
para pagamento no ambito do Processo de Reparacdo de Danos ao Erario (Anexo XII).

6. Conclusoes:

Ante o0 exposto, o procedimento de Prestacdo de Contas e 0s Processos de
Tomada de Contas Especial (fase interna) e de Reparacao de Danos ao Erario, concernentes
aos convénios e instrumentos congéneres celebrados com fundamento na Lei federal n°


http://www.correios.gov.br/

8.666/1993, na Lei estadual n° 9.433/2005, e, ainda, no regulamento aprovado pelo
aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004, devem seguir as diretrizes consignadas no parecer n°
GAB-FFB-JLD-VSN-017/2016, aprovado pelo Procurador Geral do Estado, sintetizadas no
presente parecer e nos fluxogramas e listas de verificagdo que integram este
pronunciamento.

Portanto, a partir do presente pronunciamento, 0s procedimentos de
Prestacdo de Contas e 0os Processos de Tomada de Contas Especial (fase interna) e de
Reparacdo de Danos ao Erario, concernentes aos convénios e instrumentos congéneres
celebrados com fundamento na Lei federal n® 8.666/1993, na Lei estadual n® 9.433/2005, e,
ainda, no regulamento aprovado pelo aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004, apenas devem
ser encaminhados a apreciacdo desta Procuradoria Geral do Estado frente a relevante
indagacdo juridica ou a aspecto ndo abordado no parecer n° GAB-FFB-JLD-VSN-
017/2016.

Em qualquer hipétese, apds a conclusdo do processo de Reparacdo de Danos ao
Erdrio, a ndo quitacdo do débito implica o imediato envio dos autos respectivos a Procuradoria
Geral do Estado para adocdo das medidas necessarias & INSCRICAO DO DEBITO EM DiVIDA ATIVA,
conforme o §22 do art. 150 da Lei estadual n2 12.209/2011.

A consideracdo do Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, com sugestio de
atribuicdo de carater SISTEMICO ao presente parecer.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 31 de maio de 2016.

Juliana Lima Damasceno Verdnica S. de Novaes Menezes
Procuradora do Estado Procuradora do Estado

Em 31/05/2017, aprovo o Parecer n® GAB-JLD-
VSN-038/2017, atribuindo-lhe carater
SISTEMICO.

PAULO MORENO CARVALHO
Procurador Geral do Estado



Anexo |
FLUXOGRAMA PRESTAQAO DE CONTAS

INICIO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS (art. 13 da Lei n° 12.209/2011)

Pelo convenente, mediante o protocolo | Pelo setor técnico competente da unidade | Por qualquer interessado, mediante
no 6rgdo ou entidade responsavel pela | concedente, de  oficio, quando | denincia sobre a inadequada aplicacéo
transferéncia de recursos da prestacdo de | ultrapassado o prazo previsto no | dos recursos dos convénios  ou
contas parcial ou total. instrumento de convénios ou | instrumentos congéneres.

instrumentos  congéneres  para a
apresentacdo da prestagdo de contas sem
qualquer manifestacdo do convenente,
ou, ainda, frente a indicios de inadequada
aplicacdo dos recursos correspondentes.

{

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Mediante despacho nos autos do processo de prestagdo de contas, quanto a sua apresentacdo ou ndo no prazo estabelecido no
instrumento de convénios ou instrumentos congéneres, e, em caso de apresentacdo, quanto a sua adequada instrucdo com os
documentos relacionados no art. 21, alinea “a” a “h”, do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.622/2004, ou outros
eventualmente exigidos em legislacéo especifico e/ou na minuta de convénio.

{

INTIMACAO DO CONVENENTE

Quando apresentada a prestacdo de contas e constatada pendéncia documental para sanar a irregularidade no prazo de 10 (dez)

dias, nos termos do art. 48, caput, da Lei n° 12.209/2011 (modelo Anexo 1X).
J

NOTIFICACAO DO CONVENENTE

Quando ndo apresentada a prestagdo de contas ou, tendo o convenente, apds intimado, deixado de apresentar os documentos
apontados na manifestagdo preliminar, para sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias, consoante o art. 20, II, do
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, sob pena de rescisdo/resolucdo do ajuste, inicio do processo de
Tomada de Contas Especial, inscrigdo no SICON/Transparéncia Bahia e, ainda, subsequente instauragéo do processo de reparagao
de danos, previsto no Capitulo 1V da Lei n® 12.209/2011. (modelo Anexo X).

RELATORIO

Estando devidamente instruida a prestagdo de contas e ap6s prévio(s) parecer(es) fisico e financeiro do convénio, nos termos do art.
20 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 e do §6°, do art. 6°, da Resolugdo TCE n° 144/2013

ou y
Estando regular a prestagdo de contas: Estando irregular a prestacdo de contas ou ndo tendo sido
a) aprovacdo do relatdrio pela autoridade méaxima esta apresentada pelo convenente, mesmo que
do 6rgao/entidade ou por comissao responsavel; regularmente notificado:
b) conclusdo do processo de apreciacdo de a) aprovacdo do relatorio pela autoridade
prestacdo de contas, com 0 seu conseqliente méaxima do 6rgdo/entidade ou por comisséo
arquivmento. responsavel;

b) conclusdo do processo de apreciacdo de
prestacdo de contas;

c) rescisdo/resolugdo do convénio;

d) instauracdo do processo de Tomada de
Contas Especial em autos apartados.




ANEXO Il
LISTA DE VERIFICAGAO PRESTACAO DE CONTAS

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS ~
SIM NAO FOLHAS

Documento de inicio do processo administrativo (art. 13 da Lei n2
12.209/2011), subscrito:

a) pelo representante legal do convenente e protocolado no 6rgdo
responsavel pela transferéncia de recursos da prestagdo de contas
parcial ou total;

b) pelo agente publico do setor técnico competente da unidade
concedente quando ultrapassado o prazo previsto no instrumento
de convénio ou instrumento congénere para a sua apresentagdo
sem qualquer manifestagdo do convenente, ou, ainda, frente a
indicios de inadequada aplicagdo dos recursos correspondentes; ou
c) por qualquer interessado, mediante denuncia sobre a
inadequada aplicagdo dos recursos do convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

Manifestagdo preliminar, mediante despacho nos autos do
processo de prestagdo de contas, quanto a sua apresentagdo ou
ndo no prazo estabelecido no instrumento de convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere, e, em caso de apresentagao,
quanto a sua adequada instrugdo com os documentos relacionados
no art. 21, alinea “a” a “h”, do regulamento aprovado pelo Decreto
estadual n?2 9.622/2004, ou outros eventualmente exigidos em
legislagdo especifica ou, ainda, no instrumento respectivo.

Apresentada a prestagdo de contas e constatada pendéncia
documental, intimagdo do convenente, conforme modelo
apresentado (Anexo IX), para sanar a irregularidade, no prazo de 10
(dez) dias, nos termos do art. 48, caput, da Lei n? 12.209/2011.

Certificagdo nos autos quanto a intimagdo do convenente,
observadas as prescrigdes dos arts. 49 a 53 da Lei n2 12.209/2011,
no que couber.

E possivel a verificagdo do recebimento da intimagio pelo
interessado no sitio eletrénico dos Correios (www.correios.gov.br),
certificando-se o ocorrido nos autos do  processo,
independentemente de devolugdo do Aviso de Recebimento (AR).

N3o sendo apresentada a prestagdo de contas ou, tendo o
convenente, apds intimado nos termos do item 3.3, deixado de
apresentar os documentos apontados na manifestagdo preliminar,
expedicdo de notificagdio ao convenente, conforme modelo
acostado (Anexo X), para sanar a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias, consoante o art. 20, Il, do regulamento aprovado pelo
Decreto estadual n2 9.266/2004, sob pena de rescisdo/resolugdo do
ajuste, inicio do processo de Tomada de Contas Especial, inscri¢do
no SICON/Transparéncia Bahia e, ainda, subsequente instauracido
do processo de reparagdo de danos, previsto no Capitulo IV da Lei
n?12.209/2011.

Certificagdo nos autos quanto a notificagdo do convenente,
observadas as prescri¢des dos arts. 49 a 53 da Lei n? 12.209/2011,
no que couber.

E possivel a verificagio do recebimento da notificagdo pelo
interessado no sitio eletrénico dos Correios (www.correios.gov.br),
certificando-se o  ocorrido nos autos do  processo,
independentemente de devolugdo do Aviso de Recebimento (AR).

Parecer sobre a execugdo fisica e o cumprimento dos objetivos do
convénio ou instrumento congénere, elaborado pelo setor técnico
competente do 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
nos termos do art. 20, |, a, do regulamento aprovado pelo Decreto
n29.266/2004 e do §62, do art. 62, da Resolugdo TCE n2 144/2013.

Parecer sobre a execugdo financeira do convénio ou instrumento
congénere, elaborado pelo setor técnico competente do érgdo
responsavel pela transferéncia de recursos, nos termos do art. 20, |,
b, do regulamento aprovado pelo Decreto n? 9.266/2004 e do §69,
do art. 62, da Resolugdo TCE n? 144/2013.
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Relatério final sobre a prestagdo de contas.

Aprovagdo do relatério por meio de decisdo da autoridade maxima
do orgdo/entidade ou por comissdo responsavel, a qual, na
hipétese de concluir em sentido contrario ao relatério, deverd
indicar as razdes para fazé-lo.

Certificacdo quanto a rescisdo/resolugdo do convénio ou
instrumento congénere, caso ainda vigente

Certificagdo quanto a conclusdo do processo de prestagdo de
contas e, em sendo o caso, instauracdo da Tomada de Contas
Especial.

, de de20_.

Assinatura, nome, matricula, cargo e funcéo®.

3 Identificacdo do servidor responsavel pelo preenchimento da lista de verificago.




ANEXO 111
FLUXOGRAMA FASE INTERNA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

INSTAURACAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Expedicéo de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.O.E (modelo Anexo V), indicando:
a) adescricdo dos fatos a serem apurados;

b) o servidor, efetivo estavel, responséavel pela conducéo do processo*;

c) o prazo de conclusdo.

* podera ser designada Comisséo, composta por 03 (trés) servidores efetivos e estaveis, em face da complexidade do objeto

COMUNICACAO

Comunicagdo pelo servidor responsavel (ou Comissdo) pela condugdo do feito a unidade responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento do convénio ou instrumento congénere quanto a instauragdo da Tomada de Contas Especial.

INSCRICAO NO SICON / TRANSPARENCIA BAHIA

Eventual inscri¢cdo no SICON / Transparéncia Bahia, como medida cautelar inominada, nos termos do art. art. 183 e seguintes da

Lei estadual n® 12.209/2011.
3

NOTIFICACAO

Notificagdo ao convenente para apresentar manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser prorrogado por igual periodo a
pedido do interessado, conforme o art. 48 da Lei n°® 12.209/2011, quanto a instauracdo da Tomada de Contas Especial,
acompanhada do relatério de prestacdo de contas aprovado pela autoridade maxima do o6rgdo/entidade ou por comissdo
responsavel, nos termos do modelo anexo (Anexo V1), da qual conste:

a) informacdo quanto a eventual inscricdo no SICON/Transparéncia Bahia, realizada na forma do item 4.3;

b) adverténcia quanto a possibilidade de responsabilizagao civil pelos danos porventura causados ao erario;

c) comunicagdo quanto ao encaminhamento do processo da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas do Estado apds a

conclusdo da sua fase interna.

PRATICA DE ATOS PELO SERVIDOR RESPONSAVEL (OU COMISSAQ)

Prética de atos pelo servidor responsavel pela conducéo do feito, com o seu adequado registro nos autos do processo, necessarios a
apuracdo do dano e a identificagdo do(s) responsavel(is), dentre os quais agueles descritos no item 4.5.

RELATORIO

Elaboracéo de relatério final pelo servidor responsavel pela conducéo do feito (ou Comisséo), que devera ser remetido a autoridade
competente no prazo de 10 (dez) dias (art. 44 da Lei estadual n® 12.209/11), com o contetido previsto no art. 8° da Resolugdo TCE

n° 144/2013.
Y

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Deciséo da autoridade competente, a ser proferida no prazo de 10 (dez) dias (art. 45 da Lei estadual n® 12.209/2011), a qual, na
hip6tese de concluir em sentido contrario ao relatério do servidor responsavel pela condugdo do feito (ou Comissdo), deverad

indicar as razdes para fazé-lo.

PUBLICACAO

Publicacéo no DOE de extrato da decisdo da autoridade competente, referida no item 4.7, nos termos do art. 35 da Lei estadual n°

12.209/2011.
{

INSTAURACAO DO PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS (PRD)

Expedicéo de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.O.E (modelo Anexo VII), indicando:
a) os fatos que fundamentaram a instauragéo do processo de reparagdo de danos ao erario;
b) o servidor, efetivo estavel, responsavel pela conducéo do processo.

e J

ENVIO DO PROCESSO AO TRIBUNAL DE CONTAS Processamento do PRD, na forma do Anexo VII
DO ESTADO para processamento da sua fase externa,
mediante expedicdo de oficio pela Autoridade competente,
informando a conclusdo da fase interna da Tomada de
Contas Especial e a instauragdo do Processo de Reparagdo
de Danos (PRD) ao erério, instruido com cépia da portaria
instauradora do PRD ao erério.




ANEXO IV

LISTA DE VERIFICACAO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

SIM

NAO

FOLHAS

Portaria de instauragdo do processo de Tomada de Contas Especial,
expedida pela autoridade administrativa competente, conforme
modelo (Anexo V), que devera indicar:
a) adescrigdo dos fatos a serem apurados;
b) adesignagdo de um servidor efetivo e estavel para condugdo
do feito ou, diante da complexidade dos fatos a serem apurados,
uma comissdo responsavel pela condugdo do processo, que
deverd ser composta por, no minimo, 03(trés) servidores efetivos
e estaveis, que sera designado presidente;
c) prazo razoavel para sua conclusdo, considerando, a vista do
objeto do convénio ou outro instrumento congénere, as
atividades a serem desempenhadas, admitida prorrogagdo, uma
Unica vez, por igual periodo.

Extrato da publicacdo da portaria de instauragdo do processo de
Tomada de Contas Especial no D.O.E.

Comunica¢do Interna expedida pele servidor ou comissdo
responsavel pela condugdo do processo de Tomada de Contas
Especial e dirigida a unidade responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento do convénio ou instrumento congénere,
noticiando a instauragdo do processo.

Manifestagdo, em caso de risco iminente da ocorréncia de fatos
que possam comprometer o resultado final do processo
administrativo, trazer prejuizo ao erario ou lesdo ao interesse
publico de dificil ou impossivel reparagdo, contendo a motivagdo
para inscricdo do convenente no SICON / Transparéncia Bahia,
como medida cautelar inominada, nos termos do art. art. 183 e
seguintes da Lei estadual n? 12.209/2011,.

Certificagdo quanto a inscricdo do convenente no SICON /
Transparéncia Bahia, no caso de sua efetivagdo, como medida
cautelar inominada, nos termos do art. art. 183 e seguintes da Lei
estadual n? 12.209/2011.

Notificagdo ao convenente para apresentar manifestagdo no prazo
de 10 (dez) dias quanto a instauracdo da Tomada de Contas
Especial, acompanhada do relatério de prestagdo de contas
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo/entidade), nos termos
do modelo anexo (Anexo Xl), da qual conste:
a) informacgdo quanto a eventual inscrigdo no
SICON/Transparéncia Bahia, realizada na forma do item 4.3;
b) adverténcia quanto a possibilidade de responsabilizagdo civil
pelos danos porventura causados ao erario;
c) comunicagdo quanto ao encaminhamento do processo da
Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas do Estado e
instauracdo de Processo de Reparagdo de Danos ao Erario apos a
conclus3o da sua fase interna.
O prazo de 10 (dez) dias para apresentar manifestagdo podera ser
prorrogado por igual periodo a pedido do interessado, conforme
o art. 48 da Lei n2 12.209/2011.

Certificagdo nos autos quanto a notificagdo do convenente,
observadas as prescrigdes dos arts. 49 a 53 da Lei n2 12.209/2011,
no que couber.

E possivel a verificagdo do recebimento da notificagio pelo
interessado no sitio eletrénico dos Correios (www.correios.gov.br),
certificando-se o ocorrido nos autos do  processo,
independentemente de devolugdo do Aviso de Recebimento (AR).

Atos instrutdrios necessarios a apuragdo do dano e a identificagdo
do(s) responsavel(is), com o adequado registro nos autos do
processo, dentre os quais:
a) realizagdo de diligéncias necessarias, com vistas a obtengdo
de documentos e depoimentos, estes Ultimos devidamente
reduzidos a termo, expedindo-se, para tanto, os atos de
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comunicagdo necessarios, observando-se os art. 49 e seguintes
da Lei estadual n? 12.209/2011;

b) realizagdo de visitas in locu, se for o caso, para aferi¢do do
percentual de execu¢do do objeto do ajuste, verificando,
inclusive, quando houver, o estado de instalagdo e
funcionamento de maquinarios, equipamentos ou obras;

c) quantificagdo dos prejuizos causados ao erario, solicitando,
se for o caso, a supervisdo da Auditoria Geral do Estado — AGE,
por meio da Coordenagdo de Auditoria Governamental, no
termos do art. 99, inc. |, alinea f, do Regimento da Secretaria da
Fazenda — SEFAZ, aprovado pelo Decreto n? 16.406, de 13 de
novembro de 20154.

Relatério final elaborado por servidor ou comissdo pela condugdo
do processo de Tomada de Contas Especial com o seguinte
contetido previsto no art. 82 da Resolugio TCE n? 144/2013>:
a) resultados obtidos com a expedi¢do de eventuais intimagdes
e/ou comunicagdes;
b) resultado da visita in locu para a obtengdo de documentagdo
faltante e de provas da instalagdio e funcionamento de
maquindrios, equipamentos ou obras, quando necessario;
c) percentual de execugdo do objeto e, em sendo o caso,
informagBes quanto a instalagdo e funcionamento de
maquindrios, equipamentos e obras;
d) compatibilidade das fases executadas com o montante
financeiro dos recursos recebidos pelo convenente;
e) informagBes sobre o atendimento ou ndo aos fins propostos
no instrumento e plano de trabalho com a execugdo do execugdo
do convénio ou instrumento congénere respectivo;
f) relato das situagBes e dos fatos, com indicagdo dos atos
ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos
responsdveis que deram origem as irregularidades apuradas,
quando for o caso;
g) quantificagdo do débito ou dano atribuido ao convenente,
decorrente de valores recebidos e ndo aplicados ou utilizados de
forma irregular.

Certificagdo quanto ao envio do relatério final a autoridade
competente no prazo de 10 (dez) dias (art. 44 da Lei estadual n°
12.209/11).

Decisdo da autoridade competente, a ser proferida no prazo de 10
(dez) dias (art. 45 da Lei estadual n? 12.209/2011), a qual, na
hipétese de concluir em sentido contrario ao relatdrio do servidor
ou comissdo responsavel pela condugdo do processo, devera indicar
as razbes para fazé-lo.

Extrato da publicagdo da decisdo da autoridade competente no
DOE, nos termos do art. 35 da Lei estadual n? 12.209/2011.

Certificagdo quanto a instauracdo do Processo de Reparagdo de
Dano ao Erario, mediante a expedi¢do de portaria.

Oficio a ser expedido ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela
autoridade competente, informando sobre a conclusdo da fase
interna da Tomada de Contas Especial e a instauragdo do Processo
de Reparagdo de Danos, instruido com cépia da portaria
instauradora do Processo de Reparagdo de Danos ao Erario.

Certificagdo quanto ao envio, pela autoridade competente, do
processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas do
Estado para processamento da sua fase externa, mediante
expedicdo de oficio, informando a conclusdo da fase interna da

* Art. 9° - A Auditoria Geral do Estado - AGE, 6rgéo do controle interno do Poder Executivo Estadual, que tem por finalidade proceder a
analise dos atos e fatos administrativos e financeiros dos érgdos e entidades, compete:

| - por meio da Coordenagdo de Auditoria Governamental:

()

f) realizar, nos 6rgdos e entidades vinculadas ao Poder Executivo Estadual, de oficio ou mediante solicitagdo de autoridade competente,
auditoria especial ou supervisdo de tomada de contas;

® O paragrafo Gnico do art. 8° da Resolugdo TCE n° 144/2013 estabelece que ao relatério da Tomada de Contas Especial deverdo ser
juntados, além de outros considerados necessarios, os elementos e informagdes previstos nos §§ 5° e 6° do art. 6°.



Tomada de Contas Especial e a instauragdo do Processo de
Reparagdo de Danos, instruido com cépia da portaria instauradora
do Processo de Reparagdo de Danos ao Erario.

,__de de20_ .

Assinatura, nome, matricula, cargo e fungo®.
ANEXO V
PORTARIA DE DESIGNACAO DO SERVIDOR (OU COMISSAO) RESPONSAVEL PELA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PORTARIA[ __IN°[ ], de[ _]de[ ]de20[ ]

O Secretario | ], considerando o que dispde o art. 182 da Lei estadual n° 9.433/2005;

RESOLVE:
Art. 1° Designar o servidor , matricula ], lotado na [ 1 [ 1,
matricula [ , lotado na [ 1 L ], matricula | , lotado na , para, sob a

presidéncia do primeiro, realizar a Tomada de Contas Especial em face de [descrig&o sucinta dos fatos que fundamentaram a Tomada de

Contas Especial].

Art. 2° Os servidores designados no art. 1° ficam desde logo autorizados a praticar todos os atos necessarios ao hom

desempenho de suas fungdes, devendo os 6rgédos vinculados a esta autoridade prestar a colaboragéo necessaria que lhes for requerida.

Art. 3° Estabelecer o prazo de ] dias para realizacéo dos trabalhos e emisséo do respectivo Relatério, prorrogavel
por igual periodo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ou

Art. 1° Designar o servidor ], matricula ], lotado na , para realizar a

Tomada de Contas Especial em face de [descricao sucinta dos fatos que fundamentaram a Tomada de Contas Especial].

Art. 2° O servidor designado no art. 1° fica desde logo autorizado a praticar todos os atos necessarios ao bom

desempenho de sua fungéo, devendo os 6rgdos vinculados a esta autoridade prestar a colaboracéo necessaria que lhes for requerida.

Art. 3° Estabelecer o prazo de ] dias para realizagéo dos trabalhos e emissdo do respectivo Relatério, prorrogavel

por igual periodo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

® Identificagio do servidor responsavel pelo preenchimento da lista de verificagéo.



ANEXO VI
FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE REPARAGAO DE DANOS AO ERARIO

INSTAURACAO DO PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS AO ERARIO

Expedicédo de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.O.E (modelo Anexo VI11), indicando:
c) os fatos que fundamentaram a instauragéo do processo de reparacéo de danos ao erario;
d) o servidor, efetivo e estivel, responsavel pela condugdo do processo.

DESPACHO SANEADOR

Emisséo, pelo servidor responsével pela condugéo do feito, de despacho saneador indicado:

a) a instrucdo do processo de reparagao de danos ao errio com cdpia integral do processo de Tomada de Contas Especial;

b) a realizagdo de apuragéo, no processo de Tomada de Contas Especial, do dano causado ao erario pelo interessado em face dos
fatos nele elencados, razéo pela qual declara suprida a fase de apuragédo da ocorréncia do prejuizo e o célculo do valor devido.

)

INTIMACAO DO DEVEDOR PARA PAGAMENTO

Intimag&o do devedor para efetuar o pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias ou de forma parcelada, dos valores apurados, nos
termos do art. 150 da Lei estadual n® 12.209/2011, sob pena de inscricdo do débito respectivo na Divida Ativa; ou para apresentar
impugnacéo, esta no prazo de 10 (dez) dias, dos referidos valores (Anexo XII).

2 2

Quitado o débito, arquivamento dos | Apresentada impugnacéo pelo devedor | Quando ndo quitado,
autos. J envio dos autos a
Procuradoria Geral do
Julgada improcedente | Julgada procedente, Estado para
pelo servidor | envio dos autos, pelo INSCRICAO DO
responsavel, reabertura | servidor responsavel, a DEBITO EM DIVIDA
do prazo para | autoridade instauradora ATIVA, conforme o §2°
pagamento, mediantea | do PRD para decisdo do art. 150 da Lei
realizacgdo de nova | final sobre o efetivo estadual n® 12.209/2011.

intimagdo do devedor. | valor a ser pago e,

posterior, intimacdo do

devedor para

adimplemento.

"

Quitado o débito, | Quando ndo quitado,
arquivamento dos | envio dos autos a

autos. Procuradoria Geral do
Estado para
INSCRICAO DO

DEBITO EM DIVIDA
ATIVA, conforme o §2°
do art. 150 da Lei
estadual n® 12.209/2011.




ANEXO VII

LISTA DE VERIFICACAO PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS AO ERARIO

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM
VERIFICADOS

SIM

FOLHAS

Portaria de instauragdo do Processo de Preparagdo de Danos ao Erario,

expedida pela autoridade administrativa competente, conforme modelo

anexo (Anexo VIII), que devera conter:

a) descrigdo dos fatos que fundamentam a instauragdo do Processo de
Preparagdo de Danos ao erario;

b) designagdo de servidor, efetivo e estdvel, responsdavel pela condugdo
do Processo de Preparagdo de Danos ao Erario.

Extrato de publicagdo da portaria de instauragdo do Processo de
Preparagdo de Danos ao Erario no DOE.

Intimagdo do devedor para, no parazo de 30 (trinta) dias, efetuar o
pagamento integral ou parcelar o débito, relativo aos valores apurados,
nos termos do art. 150 da Lei estadual n® 12.209/2011, sob pena de
inscrigdo do débito respectivo na Divida Ativa, ou apresentar impugnagao,
esta no prazo de 10 (dez) dias, quantoa aos referidos valores.

Certificagdo nos autos quanto a intimagdo do devedor indicada na linha 3,
observadasr as prescri¢des dos arts. 49 a 53 da Lei n2 12.209/2011, no
que couber.

E possivel a verificagdo do recebimento da intimagdo pelo interessado no
sitio eletronico dos Correios (www.correios.gov.br), certificando-se o
ocorrido nos autos do processo, independentemente de devolugdo do
Aviso de Recebimento (AR).

No caso de quitagdo do débito, guia de recolhimento que comprove o
pagamento do valor respectivo.

No caso de quitagdo de débito, certificagdo quanto a conclusdo do
processo de Reparagdo de Danos.

Impugnacgdo do devedor, no caso de sua apresentagdo.

Decisdo do servidor responsavel pela condugdo do processo quanto a
impugnacdo apresentada pelo devedor, no caso de sua apresentagdo.

Julgada improcedente a impugnagdo, intima¢do do devedor para, no
parazo de 30 (trinta) dias, efetuar o pagamento integral ou parcelar o
débito, relativo aos valores apurados, nos termos do art. 150 da Lei
estadual n? 12.209/2011, sob pena de inscricdo do débito respectivo na
Divida Ativa; ou para impugnagdo, esta no prazo de 10 (dez) dias, quanto
aos referidos valores.

10.

Certificagdo nos autos quanto a intimagdo do devedor indicada na linha 9,
observadas as prescri¢des dos arts. 49 a 53 da Lei n? 12.209/2011, no que
couber.

E possivel a verificagdo do recebimento da intimagdo pelo interessado no
sitio eletronico dos Correios (www.correios.gov.br), certificando-se o
ocorrido nos autos do processo, independentemente de devolugdo do
Aviso de Recebimento (AR).

11.

Julgada procedente a impugnacdo, decisdo final da autoridade
instauradora do Processo de Reparagdo de Danos sobre o efetivo valor a
ser pago.

12,

Intimagdo do devedor para, no parazo de 30 (trinta) dias, efetuar o
pagamento integral ou parcelar o débito, relativo aos novos valores
apurados, conforme decisdo proferida na linha 11, nos termos do art. 150
da Lei estadual n2 12.209/2011, sob pena de inscrigdo do débito
respectivo na Divida Ativa.

13.

Certificagdo nos autos quanto a intimagdo do devedor indicada na linha
12, observadas as prescri¢des dos arts. 49 a 53 da Lei n2 12.209/2011, no
que couber.

E possivel a verificagdo do recebimento da intimag3o pelo interessado no
sitio eletronico dos Correios (www.correios.gov.br), certificando-se o
ocorrido nos autos do processo, independentemente de devolugdo do
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Aviso de Recebimento (AR).

14. No caso de quitagdo do débito, apds a intimagdo referida na linha 12, guia
de recolhimento que comprove o pagamento do valor respectivo.

15. No caso de quitagdo de débito, apds a intimagdo referida na linha 12,
certificagdo quanto a conclusdo do processo de Reparagdo de Danos.

16. Quando ndo quitado o débito, apds a intimagdo referida na linha 12, envio

dos autos do Processo de Reparacdo de Danos a Procuradoria Geral do
Estado para INSCRICAO DO DEBITO EM DiVIDA ATIVA, conforme o §22 do
art. 150 da Lei estadual n2 12.209/2011.

, __de de 20 .

Assinatura, nome, matricula, cargo e funco’.

7 Identificagdo do servidor responsavel pelo preenchimento da lista de verificagéo.




ANEXO VIlII
PORTARIA DE INSTAURAGCAO DO PROCESSO DE REPARAGAO DE DANOS AO ERARIO

PORTARIA[ __IN°[ ], de[ _]de[ ]de20[ ]

O Secretario | ], considerando o que dispde o art. 182 da Lei estadual n® 9.433/2005;

RESOLVE:
Art. 1° Designar o servidor , matricula ], lotado na [ 1 L 1,
matricula ], lotado na [ 1 [ ], matricula [ , lotado na , para

conducdo do Processo de Reparacdo de Danos ao Erario, em razdo de prejuizo causado por , apurado no Processo de

Tomada de Contas Especial n° ].

Art. 2° O servidor fica, desde logo, autorizado a praticar todos os atos necessarios ao bom desempenho de suas fungdes,

devendo os 6rgdos vinculados a esta autoridade prestar a colaborago necessaria que Ihes for requerida.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéao.

ANEXO IX
MODELO DE INTIMAGCAO VIA POSTAL PARA R~EGULARIZAQAO DOCUMENTAL NO
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS



SECRETARIA ]

SETOR/DEPATAMENTO |

Salvador, [__] de ] de 20[_].

Intimag&o n° [ 1/20[__]

Processo administrativo n° [

A

[nome da entidade ou municipio]

Intimo esta entidade/municipio, com fundamento no art. 21 do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n®
9.266/2004, para apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, os documentos indicados na lista em anexo, necessarios a analise da prestacdo de
contas dos recursos recebidos por meio do [indicar o instrumento que repassou 0s recursos], conforme registrado no processo de
prestacdo de contas de nimero em epigrafe.

Os documentos poderdo ser apresentados pelo representante legal da entidade/municipio ou por procurador legalmente
constituido, munido dos documentos comprobatérios da representacdo respectivos, na Secretaria , localizada

na Rua/Av. ,n°[__J,em] ] (BA).

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista do processo de nimero em epigrafe no enderego acima

indicado, nos horarios de as | .

Atenciosamente,

Secretario ]

ANEXO X
MODELO DE NOTIFICACAO NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS



SECRETARIA ]

SETOR/DEPATAMENTO |

Salvador, [__] de ] de 20[_].

Notificagdo n°® 1/20[__]

Processo administrativo n° [

A

[nome da entidade ou municipio]

Notifico esta entidade/municipio, com fundamento no art. 20, inciso II, do regulamento aprovado pelo Decreto estadual
n° 9.266/2004, para, no prazo de 30(trinta) dias, apresentar MANIFESTACAO sobre [indicar as irregularidades], verificadas no processo
de prestacédo de contas de nimero em epigrafe, sob pena de resolugéo/rescisdo do [indicar o instrumento], instauragédo de processo de

Tomada de Contas Especial, inscricdo no SICON/Transparéncia Bahia.

Fica esta entidade/municipio advertido que, verificada a existéncia de danos patrimoniais ao erario, 0 processo de
Tomada de Contas Especial resultara na deflagragéo de processo de reparagdo de danos ao erario, com observancias das regras previstas
nos arts. 136 a 139 da Lei estadual n® 12.209/2011.

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista ou obter cOpia do processo de nimero em epigrafe no na
Secretaria ], localizada na Rua/Av. ,n°[__],em ] (BA), nos horarios de [ ] as
L1

Atenciosamente,

Secretario ]

ANEXO XI
MODELO DE NOTIFICACAO PARA MANIFESTACAO SOBRE O PROCESSO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL

SECRETARIA [



SETOR/DEPATAMENTO ]

Salvador, [__] de ] de 20[_].

Notificagdo n° [ /20[_]

Processo administrativo n° ]

A

[nome da entidade ou municipio]

Notifico esta entidade/municipio, com fundamento no art. 182 da Lei estadual n° 9.433/2005, sobre a instauragdo da
Tomada de Contas Especial, relativa ao [indicar o instrumento], para, querendo, apresentar MANIFESTACAOQ, no prazo de 10 (dez)

dias, sobre as irregularidades apuradas no relatorio de prestagao de contas anexo, podendo, produzir as provas que entender necessarias.

Fica a entidade/municipio advertido(a) quanto a possibilidade de responsabilizagdo civil por danos ao erario, nos termos
do art. 137 e seguintes, da Lei n® 12.209/2011, e encaminhamento do presente processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de
Contas do Estado da Bahia.

NO CASO DE INSCRICAO NO SICOM COMO MEDIDA CAUTELAR INOMINADA, INCLUIR:

Nesta oportunidade, nos termos do art. 50 da Lei n® 12.209/2011, fica a entidade/municipio ciente da sua inscrigao

no SICON/Transparéncia Bahia [quando houver a imposicao desta medida cautelar].

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista ou obter copia do processo de nimero em epigrafe no na
Secretaria ], localizada na Rua/Av. ,n°[__],em ] (BA), nos horarios de [ ] as
L1

Salvador, [__], de de[ 1]

Atenciosamente,

Secretario [ ]
ANEXO XII

MODELO DE INTIMACAO PARA PAGAMENTO NO AMBITO DO PROCESSO DE
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO

SECRETARIA |

SETOR/DEPATAMENTO ]



Salvador, [__] de ] de 20[_].

Intimagdo n® /20[__]

Processo administrativo n° ]

A

[nome da entidade ou municipio]

Intimo esta entidade/municipio, com fundamento no art. 150 da Lei estadual n° 12.209/2011, para, no prazo de 30

(trinta) dias efetuar o pagamento, integral ou parcelado, do valor de __1, apurado no processo de Tomada de Contas Especial n°

[ ], que instrui o feito em epigrafe.

Fica a entidade/municipio ciente quanto a possibilidade de, no prazo de 10 (dez) dias, impugnar o valor apurado.

Fica a entidade/municipio advertido(a) de que o ndo pagamento no prazo acima fixado implicara a inscricdo do débito
em Divida Ativa ndo Tributéria.

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista ou obter copia do processo de ndmero em epigrafe no na
Secretaria , localizada na Rua/Av. , N[ ], em ] (BA), nos horérios de [ ] as
L1

Salvador, [__], de de[ ]

Secretario ]



Em 31/05/2017, aprovo o Parecer n° GAB-JLD-VSN-038/2017, atribuindo-lhe carater
SISTEMICO.

PAULO MORENO CARVALHO

Procurador Geral do Estado



