ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2023.11.01.00007231

PROCESSO EXTERNO N°: 012.6277.2023.0079739-37

ORIGEM: Policia Civil do Estado da Bahia

INTERESSADO(A): '"ACADEPOL - Academia da Policia Civil da Bahia'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-041-2023

A consulta formulada pelo i. Diretor da Academia de Policia Civil,
delineada no Oficio n°® 1641/2023, acostado ao documento n°® 00078625592, merecera
adequado enfrentamento no Parecer PA-NPE-596-2023, chancelado pelo Despacho PA-
NPE-873-2023, a luz das disposigdes legais pertinentes e do entendimento firmado no

ambito deste Orgdo Juridico!, merecendo endosso as conclusdes ali firmadas.

Com efeito, a Lei n® 11.370/2009, que institui a Lei Organica da Policia
Civil do Estado da Bahia, promoveu profunda alteragdo na natureza do Curso de
Formagao da Policia Civil, que passou a ser requisito de admissibilidade para o ingresso
nas carreiras da Policia Civil do Estado da Bahia, ¢ ndo mais etapa do concurso,
autorizando a concessdo de ajuda de custo ao aluno, em valor correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do vencimento basico da classe inicial do cargo a que tenha se

candidatado, durante a sua realizagdo (art. 63-A, § 2°).

Assim, a vista da nova disciplina legal e considerando a natureza
indenizatéria da ajuda de custo em comento, possivel a sua percep¢ao por aluno que
possui vinculo estatutario com o estado da Bahia ou com qualquer outro ente da

federacdo, nos moldes apontados nos i. opinativos precedentes.

Nesse particular, cumpre atentar para a situagdo do servidor publico

estadual que participa do curso por forca de decisdo judicial com fundamento no Decreto

! Processo SEI n° 012.6277.2023.0019983-69
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n°® 9.388/05, ao qual ndo deverd ser concedido o valor correspondente a ajuda de custo
prevista na Lei n® 11.370/09, na medida em que o §3° do art. 3° da aludida norma
regulamentar determina expressamente a opgao entre a remuneragao do cargo e o valor

da antiga bolsa auxilio.

Por fim, diante do novel tratamento legal conferido a Policia Civil do
Estado da Bahia, pela Lei n® 11.13970/2009, bem como da noticia de recorrentes decisdes
judiciais que continuam aplicando as disposi¢des do Decreto n°® 9.388/05 para
fundamentar o afastamento do servidor com direito de op¢do entre a remuneragdo e a
antiga bolsa auxilio ali disciplinada, acompanho a sugestdo apontada no Despacho PA-
NPE-873-2023, para que seja providenciada a imediata revogacdo expressa do Decreto
n°® 9.388/2005, com vistas a afastar qualquer duvida acerca da sua inaplicabilidade apos
o advento da Lei n° 11.370/2009.

Atribuo carater uniforme ao Parecer PA-NPE-596-2023, nos termos do art.
88, IV, alinea “r”, do Decreto Estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I, do Decreto Estadual

n°® 11.737/2009, devendo-se observar a orientagdo aqui firmada.
Em face da recomendag¢do de revogagdo expressa do Decreto n°

9.388/2005, evoluo os autos a superior consideracdo da Exma. Procuradora Geral do
Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 14 DE DEZEMBRO DE 2023

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 14/12/2023, as 15:50:27, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO EXTERNO N°: 012.6277.2023.0079739-37
ORIGEM: Policia Civil do Estado da Bahia
INTERESSADO(A): POLICIA CIVIL

DESPACHO N° GAB-PGE-106-2024

Acompanho os fundamentos e conclusoes do Parecer PA-NPE-596-
2023, ratificado pelos despachos PA-NPE-873-2023 e PA-041-2023, das
respectivas i. Assisténcia e i. Chefia da Procuradoria Administrativa, que
analisaram consulta oriunda da Policia Civil, acerca da possibilidade de
pagamento da ajuda de custo prevista no §2° do art.63-A, da Lei n° 11.370/2009
aos servidores que exercem cargo/funcao publica no ambito do Estado da Bahia
ou em outro ente federado.

Conforme bem pontuado, como a aprovacao no curso de formacao da
Policia Civil é apenas requisito de admissibilidade para o ingresso nos cargos da
Policia Civil, nao ha 6bice para que o servidor publico perceba a remuneracao do
seu cargo de origem e a ajuda de custo referente ao exercicio do curso de
formacao. Todavia, nao ha, no ambito do Estado da Bahia, licenca especifica para
o seu exercicio, ndo havendo 6bice que o servidor, se for o caso, se valha das
licencas e afastamentos ja previstos em lei.

Por fim, quanto Decreto n® 9.388, de 04 de abril de 2005, muitos
dispositivos encontram-se em desconformidade com Lei n® 11.370, de 04 de
fevereiro de 2009, sobretudo o arts.3°, que fundamenta de forma equivocada (ja
que se encontra tacitamente revogado) muitas decisoes judiciais. Relevante que
a Policia Civil avalie a necessidade de sua revisao para adequacao a Lei n° 11.370,
de 04 de fevereiro de 2009, ou, nao sendo o caso, de encaminhamento a Casa
Civil para a sua revogacao expressa, pelo menos especificamente quanto ao
referido art.3°.

A Policia Civil.
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GABINETE DA PROCURADORA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 27 DE MAIO DE 2024

Barbara Camardelli Loi
Procuradora Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por BARBARA CAMARDELLI LOI:64434567500, em 27/05/2024, as 13:59:07, com fundamento no
art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ORIGEM: Policia Civil do Estado da Bahia

INTERESSADO(A): '"ACADEPOL - Academia da Policia Civil da Bahia'

DESPACHO N° PA-NPE-873-2023

De fato, a Lein. 11.370/2009 passou a estabelecer que o curso de formacgao
da Policia Civil é requisito de admissibilidade para ingresso no cargo policial civil. Assim,
na condi¢@o de aluno, o participante do referido curso ainda nao ingressou neste vinculo
e, ao se matricular, faz jus a percepcao de uma ajuda de custo, de natureza indenizatoria
(art. 63-A, § 2° Lei n. 11.370/2009), em valor correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do vencimento basico da classe inicial do cargo a que se candidatou.

Portanto, possuindo o carater indenizatorio, ndo ha obice que a ajuda de
custo venha a ser paga ao candidato que perceba remuneracdo de cargo publico que,
compativelmente, esteja exercendo simultaneamente a sua participa¢ao no curso.

Também, como bem pontuado no parecer PA-NPE- 596-2023, “durante a
realizag¢do do Curso de Formagdo, mesmo estando em gozo de licenca legal remunerada
ou ndo ou ainda férias remuneradas, ndo haveria impedimento para percep¢ado de ajuda
de custo prevista no art. 63-A, §2° da Lei n° 11.370/09, em razdo do seu cardter
meramente indenizatorio”.

Entretanto, se for invidvel a frequéncia do aluno ao curso juntamente com
o exercicio do seu vinculo publico preexistente, tem-se que o afastamento deste ultimo,
sem que exista norma assegurando a percepcao de vencimentos, imporda que a
Administragdo imediatamente suspenda a remuneracao do servidor do Estado da Bahia,
eis que nao ha lei que lhe faculte optar entre a verba remuneratéria do cargo efetivo e a
ajuda de custo devida pela participacao no curso citado.

Importante destacar que a Lei n. 11.370/2009, que institui a Lei Organica
da Policia Civil, regulou inteiramente a matéria versada no Decreto n. 9.388, de
04.04.2005, e, nao havendo compatibilidade entre os dois diplomas normativos, revogou
tacitamente o decreto em questdo, inclusive no que concerne ao art. 3°, § 3° que dispunha
“ao servidor ou empregado da administra¢do publica estadual direta e indireta,
autdarquica ou fundacional, é facultado, no ato da matricula para o curso especifico de
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formagdo, optar pela percep¢do da remuneragdo de seu cargo efetivo, do cargo em
comissdo ou da bolsa-auxilio, sendo-lhe assegurados, enquanto perdurar o curso, todos
os direitos e vantagens do cargo de origem, como se em efetivo exercicio estivesse.

Apesar da revogacao tacita do Decreto n. 9.388/2005, sabe-se que as
disposi¢des do seu art. 3°, § 3° tem servido, equivocadamente, de fundamento para
decisdes judiciais compelindo a Administragao a autorizar que servidor estadual se afaste
do seu cargo publico para participar do curso de formacao da policia civil, assegurando a
remuneracao daquele vinculo.

Nestas situacdes, em que as decisdes judiciais ndo observaram os ditames
da Lei n. 11.370/2009 e aplicam o Decreto n. 9.388/2005, ha uma evidente opcao dos
jurisdicionados pelas regras deste regulamento, de sorte que, como conclui o parecer PA-
NPE- 596-2023, ndo devera ser concedida ao aluno do curso de formacdo o valor
correspondente a ajuda de custo instituida pela Lei n.370/2009.

Por fim, diante do quanto exposto, sugere-se a imediata revogacao
EXPRESSA do Decreto n. 9.388/2005, a fim de afastar qualquer davida acerca da sua
inaplicabilidade apos a vigéncia da Lei n. 11.370/2009.

Com estas consideracdes, evoluo os autos a i. Chefe da Procuradoria
Administrativa com a sugestdo de seja conferido carater uniforme ao opinativo.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 29 DE NOVEMBRO DE 2023

Vanesca Lopes de Araujo Politano
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por VANESCA LOPES DE ARAUJO POLITANO:90283457520, em 29/11/2023, as 15:33:22, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2023.11.01.00007231

PROCESSO EXTERNO N°: 012.6277.2023.0079739-37

ORIGEM: Policia Civil do Estado da Bahia

INTERESSADO(A): '"ACADEPOL - Academia da Policia Civil da Bahia'

PARECER N° PA-NPE-596-2023

AJUDA DE CUSTO. CONSULTA.
CURSO DE FORMACAO DA
POLICIA  CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. INEXISTENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL DE
AFASTAMENTO PARA
REALIZACAO DO CURSO. NAO
APLICACAO DO DECRETO N°
9.388/05. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE LICENCA LEGAL
OU FERIAS, DESDE QUE
SATISFEITOS OS REQUISITOS
LEGAIS, PARA REALIZACAO DO
CURSO, HIPOTESE EM QUE E
POSSIVEL A CONCESSAO DE
AJUDA DE CUSTO NOS TERMOS
DA LEI 11.370/09. CONCESSAO DO
AFASTAMENTO POR DECISAO
JUDICIAL COM APLICACAO DO
DECRETO N° 9.388/05.
IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE AJUDA DE
CUSTO HAJA VISTO O DISPOSTO
NO §3° DO ART. 3° DO REERIDO
DECRETO..

Cuida-se de consulta formulada pelo i. Diretor da Academia de Policia
Civil, na qual questiona esta PGE se existe algum impedimento legal para que seja

realizado o pagamento da ajuda de custo, prevista no art. 65-A da Lei n® 11.370/09, para

Paginalde?
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candidatos titulares de cargos publicos permanente ou temporario do Estado da Bahia ou

de outro Estado da Federagao.

Ressalta que na forma do § 4° do art. 63-A da Lei 11.370/9 c¢/c o Edital
SAEB 02/2022 a participagdo e aprovagao no curso de formagao ¢ requisito essencial para

o ingresso nas carreiras da Policia Civil do Estado da Bahia.

E o breve relatorio.

Pois bem. De inicio, necessario algumas consideragdes preliminares
acerca da participagdo de servidores publicos do Estado da Bahia no Curso de Formagao
da Policia Civil, que, de modo geral e especifico da consulta formulada, j& fora examinada
em inumeros expedientes que tramitaram nesta PGE, a exemplo dos Processos SEI n°s
012.6277.2023.0019983-69, 012.6606.2023.0011493-45, 030.2795.2019.0062654-41,
012.6725.2019.0016777-12 € 012.9541.2019.0043173-31.

A questdo preliminar acima indicada tem como objetivo, mais uma vez,
esclarecer quais as Unicas possibilidades de servidor publicos estadual participar de Curso
de Formagao da Policia Civil, especialmente considerando recorrentes decisoes judiciais
que, com a devida vénia, de forma inadequada, aplicam as disposi¢des do Decreto
Estadual n® 9.388/05 para fundamentar o afastamento do servidor com direito de opgao

entre a remuneracdo e a antiga bolsa auxilio, como adiante serd explicitado.

E que, ndo ha fundamento legal que autorize o afastamento de servidor
publico estadual das atribuigdes do seu cargo para realizacdo de Curso de Formacao da
Policia Civil, uma vez que o Decreto Estadual n° 9.388/2005 nunca disciplinou o
curso de formacao para as carreiras de Delegado, Investigador e Escriviao de Policia
- destinado apenas as carreiras de Perito -, bem ainda que curso de formacao para
ingresso nas carreiras de Delegado de Policia e nas demais carreiras da Policia Civil

passou a ser disciplinado integralmente pela Lei n. 11.370/2009, agora como
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requisito de admissibilidade para o ingresso na carreira, e nio mais etapa do

concurso, sem qualquer regra que assegure esse afastamento opcional

Com efeito, o Decreto Estadual n° 9.388/2005, enquanto vigente,
regulamentou as carreiras que constituem o Sistema Policial Civil de Carreira Profissional
do Departamento de Policia Técnica do Estado da Bahia, integrantes do Grupo
Ocupacional Seguranca Publica, a época estruturada na forma da Lei Estadual n°
7.146/1997.

Assim, suas disposi¢cdes destinavam-se as carreiras de Perito
Criminalistico, Perito Médico-Legal, Perito Odonto-Legal e Perito Técnico de Policia,
que no seu art. 3°, tratava da forma de ingresso e disciplinava o curso de formag¢ao nos

seguintes termos:

Art. 1° - O Sistema Policial Civil de Carreira Profissional do
Departamento de Policia Técnica do Estado da Bahia, integrante do
Grupo Ocupacional Seguranca Publica, reger-se-a, no tocante ao ingresso
e exercicio, por este Regulamento, sendo constituido das seguintes
carreiras:

I - Perito Criminalistico;

I - Perito Médico-Legal;

IIT - Perito Odonto-Legal;

IV - Perito Técnico de Policia.

Art. 3° - A investidura nos cargos enumerados no art. 1° deste Decreto far-
se-a na classe e no nivel inicial, mediante aprovagdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

§ 1° - O treinamento introdutério de formagao, através de curso especifico
de carater eliminatorio, como etapa do concurso, sob a responsabilidade
da Academia da Policia Civil ACADEPOL, conferira aos candidatos nele
matriculados, desde que registrado o comparecimento em pelo menos 90%
(noventa por cento) das horas aula ministradas, o direito a percepg¢do de
bolsa-auxilio.

§ 2° - A percepgao da bolsa-auxilio ndo configura relacdo empregaticia do
candidato com o Estado e sobre ela ndo incidirdo descontos relacionados
com o regime proprio de previdéncia ou assisténcia a satde do servidor
publico.
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§ 3° - Ao servidor ou empregado da administracio publica estadual
direta e indireta, autarquica ou fundacional, é facultado, no ato da
matricula para o curso especifico de formacao, optar pela percepciao
da remuneracio de seu cargo efetivo, do cargo em comissiao ou da
bolsa-auxilio, sendo-lhe assegurados, enquanto perdurar o curso,
todos os direitos e vantagens do cargo de origem, como se em efetivo
exercicio estivesse.

Observa-se, dessa forma, que o curso a que se refere o § 1° do art. 3° do
Decreto n. 9.388/2005, constituia em etapa de concurso para os cargos referidos no art.
1°, ndo estando inserido nesse rol os concursos publicos para provimento de cargos de

Delegado, Investigador e Escrivao de Policia.

Da mesma forma, estipulava uma bolsa-auxilio e assegurava aos
candidatos que titularizavam cargo publico na Administragao Publica estadual, direta ou

indireta, o direito a op¢ao entre a remuneragdo do cargo e a bolsa-auxilio.

Registre mais uma vez que, a evidéncia, mesmo para as carreiras que
regulava, as disposi¢des do aludido Decreto ndo foram recepcionadas pela Lei n°
11.370/2009, eis que alterou por completo a natureza do referido curso, deixando de
constituir em etapa do concurso publico, passando a condicdo de requisito de

admissibilidade para o ingresso na carreira.

Assim, o Curso de Formagao da Policia Civil, de acordo com a Lei n°
11.370/09, ¢ apenas requisito de admissibilidade para o cargo, nao implicando em
ingresso no cargo publico, diferentemente do Curso de Formagao da Policia Militar, por
exemplo, em que previsto a agregagdo, com fundamento o inciso I do art. 22 da Lei n°
7990/01.

Veja-se ainda que, em razio da sua nova natureza, foi previsto o
pagamento de ajuda de custo em valor correspondente a 50% (cinquenta por cento)
do vencimento basico da classe inicial do cargo a que se candidatou, ndo mais prevendo
o pagamento de bolsa, ou assegurando o direito de op¢do de remuneragao a qualquer

servidor publico. Vejamos:
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Art. 63-A - O Curso de Formagao de Policiais Civis sera destinado aos
candidatos aprovados em concurso publico para as carreiras de Delegado
de Policia Civil, Perito Criminal de Policia Civil, Perito Odonto-Legal de
Policia Civil, Perito Médico Legista de Policia Civil, Investigador de
Policia Civil, Escrivao de Policia Civil e Perito Técnico de Policia Civil,
do Quadro da Policia Civil do Estado da Bahia, que cumprirem os
requisitos do art. 61 desta Lei, no limite de vagas a serem providas dentro
do prazo de validade do concurso, segundo os critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragao.

§ 1°- O Curso de Formagao de Policiais Civis sera destinado aos
candidatos aprovados em concurso publico para as carreiras de Delegado
de Policia e demais carreiras da Policia Civil, no limite de vagas a serem
providas dentro do prazo de validade do concurso, segundo os critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administragao.

§ 2° - Durante a realizacdo do Curso de Formacao de Policiais Civis,
os alunos receberiao ajuda de custo em valor correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do vencimento basico da classe inicial do cargo
a que tenha se candidatado, garantida a percep¢io de valor nio
inferior ao salario minimo vigente.

§ 3°- A Academia da Policia Civil devera, por ato administrativo
fundamentado, desligar o candidato que, durante a realizagcdo do Curso de
Formacao de Policiais Civis, tiver conduta incompativel com a fungao.

§ 4° - Os alunos que nao obtiverem aprovacao no Curso de Formagao de
Policiais Civis serdo desligados da Academia da Policia Civil.

Dito isto, e considerando que a matricula no Curso de Formacio nio
configura em nenhuma hipotese ingresso em cargo publico, pelo contrario, ¢ requisito
de admissibilidade no mesmo, embora ndo exista fundamento legal de afastamento para
participagdo no Curso, poderia ser concedido ao servidor publico estadual, se assim
pretendesse, qualquer licenca legal, desde que, por evidente, satisfeitos os requisitos
legais, a exemplo de licenga para interesse particular ou licenga prémio, ou mesmo férias,
permitindo assim, que participasse normalmente do Curso de Formag¢ao sem prejuizo ao
regular exercicio das atribui¢des do cargo, uma vez que licenciado legalmente do mesmo,
conforme Lei n° 6677/94.

Nesta hipotese, mesmo quando a licenga ¢ remunerada ou férias, nao

haveria que se falar em acumulagdo ilegal de cargos, na medida em que, como

Pagina5de 7

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Codigo de validacdo 0801 clab 819f 313c



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

esclarecido, a matricula no Curso de Formagdo da carreira de Delegado de Policia ndo

constitui ingresso em cargo publico.

Veja-se, a propoésito, que mesmo o servidor com vinculo ativo e em
atividade, poderia participar do curso de formacdo desde que demonstrada a

compatibilidade de horario.

Assim, durante a realizacdo do Curso de Formacio, mesmo estando
em gozo de licenca legal remunerada ou ndo ou ainda férias remuneradas, nao
haveria impedimento para percepcio de ajuda de custo prevista no art. 63-A,§2°, da

Lei n° 11.370/09, em razao do seu carater meramente indenizatdrio.

O mesmo entendimento se aplica a alunos que tém vinculo com outros
entes da federacido, conforme definido no SEI 012.6277.2023;0019983-69, com a

seguinte conclusao:

“Portanto, qualquer aluno do Curso de Formacio de Policiais Civis
do Estado da Bahia faz jus a percepc¢do da referida ajuda de custo,
que, repita-se, tem natureza indenizatoria, nio existindo, na
legislacdo do Estado da Bahia, qualquer vedacio de percepcio por

aluno que mantém vinculo estatutario com outro ente da Federacio.

Destaque-se que eventual impedimento de manuten¢do da remuneragao
do servidor no ambito do Distrito Federal em razao da percepg¢ao da ajuda
de custo no Estado da Bahia durante a sua licenga para curso de
formacao, devera ser analisada pelo proprio Distrito Federal, de acordo
com a sua legislacdo, razao pela qual deve o aluno dirigir-se ao seu
proprio 6rgdo de origem para informar o pagamento de ajuda de custo
pelo Estado da Bahia, bem ainda que, em sendo vedado pela sua
legislagdo de origem a percep¢ao de qualquer beneficio durante o Curso
de Formacao, e se assim optar, devera informar expressamente ao Estado
da Bahia, por intermédio da ACADEPOL, a rentncia a ajuda de custo
prevista no art. 63-A da Lei n° 11.370/09.”

Por fim, no pertinente a participacdo de servidor publico do Estado da

Bahia no Curso de Formacdo da Policia Civil por forca de decisdo judicial com
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fundamento no revogado Decreto n° 9.388/05, nao ha qualquer possibilidade de
pagamento de ajuda de custo prevista na Lei n° 11.370/09, na medida em que o §3° do
art. 3° do mencionado Decreto determina expressamente a op¢ao entre a remuneragao e
entdo bolsa auxilio que seria devida, ndo havendo como se aplicar apenas parcialmente o

dispositivo.

Com estas consideragdes, submeto a analise da i. Procuradora Assistente,

com sugestao de uniformizacdo da matéria.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 24 DE NOVEMBRO DE 2023

Paula Fernanda Silva Fernandes
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por PAULA FERNANDA SILVA FERNANDES:79613195300, em 24/11/2023, as 15:42:05, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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